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STRATEGIA
de dezvoltare a managementului finantelor publice 2013-2020

Capitolul 1
INTRODUCERE

Republica Moldova a realizat si continua sa realizeze reforme riguroase in gestionarea
finantelor publice de la proclamarea independentei, asistatd de mai multi parteneri de dezvoltare
si institutii financiare internationale. Eforturile de reforma au fost ancorate in cadrul planurilor
de actiune pentru punerea in aplicare a strategiilor nationale de dezvoltare. Aceastd abordare
continuad sa fie cazul punerii in aplicare a Strategiei Nationale de Dezvoltare “Moldova 2020”.

Una dintre cele mai importante evolutii recente in reforma managementului finantelor
publice a fost elaborarea proiectului legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale,
prezentat Parlamentului pe data de 17 octombrie 2011. Obiectivele de bazd si un sumar al
schimbarilor principale prevazute de proiectul de lege se cuprinde in capitolul 3 al prezentei
Strategii. Proiectul de lege este in curs de pregitire pentru examinare in cea de-a doua lectura la
Parlament si a facut obiectul unei consultari cu Fondul Monetar International si alti parteneri de
dezvoltare. Adoptarea si punerea In aplicare a acestei legi, va marca o etapa importantd in
promovarea reformelor managementului finantelor publice si va contribui in continuare la
modernizarea si consolidarea sistemului national de management al finantelor publice.



Moldova beneficiazd de o agenda de reformd ampla la toate componentele si domeniile
tematice ale managementului finantelor publice. Existda o multitudine de strategii dedicata
reformelor si dezvoltarii sectorului public, care prevad revizuiri legislative si normative, precum
si planuri de actiuni care cuprind mai multe probleme critice cu impact asupra finantelor publice.
Prin urmare, este clar de ce Moldova are nevoie de o strategie de imbunatatire a managementului
finantelor publice.

Gestionarea finantelor publice este parte integrantd a managementului economic.
Managementul finantelor publice este, prin urmare, un instrument important pentru furnizarea
politicilor fiscale si realizarea obiectivului final de crestere sustinuta si de dezvoltare.

Guvernul este angajat sa realizeze aderarea la standarde inalte de responsabilitate si
transparentd in sectorul public, care sint esentiale pentru furnizarea serviciilor publice si alte
activitati care se incadreaza in mandatul Guvernului.

Responsabil pentru Strategia de dezvoltare a managementului finantelor publice 2013-
2020 (in continuare — Strategie) va fi Ministerul Finantelor.

Scopul prezentei Strategii este de a oferi o sinteza a reformelor in curs de desfasurare, prin
consolidarea intr-un singur document a mai multor actiuni de politici si strategii dedicate in curs
de desfasurare In mai multe componente critice ale managementului finantelor publice. Strategia
ofera posibilitatea de a prezenta starea actuala de lucruri iIn managementul finantelor publice si
rezuma obiectivele la nivel inalt atit in ceea ce priveste obiectivele pe termen scurt, cit si
aspiratiile pe termen lung pentru realizarea standardelor si practicilor UE si celor internationale.

Este foarte important sa subliniem faptul cd plasarea managementului finantelor publice
intr-o strategie consolidata este un proces foarte complex si dinamic. Managementul finantelor
publice acoperda o gama foarte larga si diversificatd de domenii tematice care interactioneaza in
mai multe moduri si la diferite niveluri. Reforma managementului finantelor publice nu poate fi
privita intr-un mod static, ceea ce Tnseamna ca activitatile si prioritatile trebuie sa fie Intotdeauna
privite in contextul circumstantelor in schimbare si ideilor noi. Prezenta Strategie, prin urmare,
ar trebui sd actioneze ca un ghid general in ceea ce priveste reforma managementului finantelor
publice si mai degraba sa integreze decit sd dubleze cadrul existent strategic specific
componentelor managementului finantelor publice.

Anexa nr.1 la prezenta Strategie include tabelul sumar al evaluarii cheltuielilor publice si a
responsabilitatii financiare 2011.

Anexa nr.2 la prezenta Strategie include lista actelor normative si legislative relevante
Strategiei.

Capitolul 11
STRATEGIA DE DEZVOLTARE A MANAGEMENTULUI FINANTELOR
PUBLICE TN CONTEXTUL MACROECONOMIC

2.1. Analiza situatiei macroeconomice

Prezentul capitol include o analizd rezumativa a dezvoltarii macroeconomice si fiscale a
economiei Republicii Moldova pe parcursul a trei ani prealabili Strategiei si o nota privind
tendintele economice recente.

Dezvoltarea sectorului real

In perioada dintre anii 2000 si 2008, dupa scaderea semnificativa a volumului de productie
asociat cu debutul procesului de tranzitie, economia Republicii Moldova a experimentat o
perioada de crestere economicd susfinuta si o reducere a saraciei, cu o ratd medie anualda de
crestere a PIB-ului real de 5,9%. In perioada mentionati cresterea economica a fost determinata
de cresterea cererii agregate, care, la rindul sau, s-a bazat pe cresterea semnificativa a fluxului de
remitente din partea muncitorilor moldoveni de peste hotare. Aceste fluxuri de remitente au
sprijinit veniturile si cheltuielile de consum ale gospodariilor casnice si au contribuit la reducerea
substantiald a nivelului de saracie inregistrat in perioada de referinta.

Impactul crizei financiare internationale asupra economiei Republicii Moldova a fost in
mod clar simtit in anul 2009, c¢ind nivelul PIB-ului real s-a redus cu 6%. Economia si-a revenit in
anul 2010, inregistrindu-se o crestere a PIB-ului real de 7,1%. Aceasta situatie a fost urmata de o
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crestere ulterioard de 6,8%. Reluarea cresterii in ultimii doi ani se bazeaza pe cresterea cererii
interne (alimentata de remitente, expansiunea creditara si intrari de capital), precum si de cresteri
in volumul exporturilor (care reflectd cresterea cererii externe pentru industriile de export ale
Republicii Moldova si Tmbunatatirea accesului pe pietele CSI si UE). Eforturile de reforma au
fost sustinute de un program al Fondului Monetar International, precum si de asistenta
partenerilor de dezvoltare /donatori, inclusiv un grant de asistentd macrofinanciara din partea
UE.

Recentii indicatori macroeconomici denotd ca activitatea economicd Iinregistreaza o
scadere in anul 2012. Cele mai recente estimari preliminare PIB indica faptul cd, in anul 2012,
PIB-ul real a inregistrat o usoara scadere de ordinul 0,8 la sutd comparativ cu aceeasi perioada a
anului 2011. Este de asteptat ca in 2013-2014 PIB-ul va creste in jur de 3,5-4,5% anual.

Politica monetara

Rata medie a inflatiei in anul 2011 reprezintd 7,6 la sutad. Acest indicator releva un nivel
mai mare de 7,4 la sutd, Inregistrat in anul 2010, care, la rindul sdu, a urmat in anul 2009 un nivel
mediu de zero inflatie, insotit de o reducere a volumului ei de productie. Cresterea preturilor in
anul 2011 consemneaza cresterea preturilor internationale la alimente, precum si sporirea in
Republica Moldova a tarifelor administrate la produsele energetice, tarifele la gaze si agentii
termici.

Rata inflatiei a scazut in 2012 si a constituit 4,6 la sutd. Scaderea ratei inflatiei in 2012
reflectd decelerarea cresterii economice si scaderea preturilor internationale a componentelor-
cheie ale indicelui preturilor de consum.

Obiectivele politicii monetare in Republica Moldova sint orientate spre mentinerea ratei
inflatiei in intervalul stabilit (plus/minus) 1,5% 1n jurul tintei de inflatie de 5%. Acestea sint
realizate prin modificarile de interventie cu instrumentele de politica monetara, precum si prin
operatiunile de sterilizare pentru a gestiona excesul de lichiditate de pe piata monetara.

Pentru a stabiliza asteptarile inflationiste si a contribui la atingerea tintei de inflatie, Banca
Nationald a Moldovei a relaxat conditiile monetare in 2012; in special au fost doud scaderi
privind rata dobinzii de 2% fiecare (de la 8,5-4,5 la sutd), in timp ce raportul rezervei obligatorii
a fost mentinut la nivelul anului 2011 si cu 14 la suta la sfirsitul anului 2012.

Sistemul bancar autohton este caracterizat printr-o baza robusta de capital si lichiditate
adecvata, accesibil si rezistent la socuri.

Tn luna octombrie 2012 ponderea creditelor neperformante n totalul creditelor au constituit
14,4%, Tnregistrindu-se o crestere de 3,7 procente in comparatie cu valoarea sa la sfirgitul anului
2011.

Politica bugetar-fiscala

Descresterea PIB-ului real in anul 2009 a fost insotitd de o deteriorare semnificativa a
deficitului bugetar, care a solicitat un efort de sustinere pentru restabilirea stabilitatii fiscale.
Réspunsul politicii bugetare combind o reducere a cheltuielilor curente si anume cheltuielile
publice privind salariile, cheltuielile pentru bunuri si servicii, si o crestere vizatd de asistenta
sociala si investitiile publice pentru a sustine cresterea economica viitoare. Deficitul fiscal a
scazut de la 6,35% 1n PIB in anul 2009 pina la 2,5 la sutd in anul 2010, fiind in continuare redus
aproximativ pina la 2,4 la suta in anul 2011.

Bugetul pentru anul 2012 confirma un deficit fiscal de 2,1% din PIB. Modificarile pe
partea de venituri au inregistrat o crestere in volumul accizelor si reintroducerea impozitului pe
venit corporativ de 12 la sutd. Cu toate acestea veniturile sint necorespunzatoare, reflectind
diminuarea cresterii economice si a punctelor slabe in colectarea veniturilor. Balanta bugetara in
anul 2012 a fost, de asemenea, afectata de angajamentele privind cheltuielile
neplanificate/nebugetate si intirzierile In receptionarea asistentei externe proiectate.

Stocul datoriei publice si datoria publicd garantata ca pondere in PIB este modest si este
urmat de o tendintd descendentd 1n ultimii trei ani. La sfirgitul anului 2012 datoria publica si
datoria publicd garantata ca pondere in PIB au constituit 33,2 la suta fatd de 31,9 la sutad la
sfirsitul anului 2010.

Contextul economic international



Economia Republicii Moldova este vulnerabila la socurile externe nefavorabile pe pietele
importante pentru exporturile sale si/sau in tarile de destinatie pentru migrangii sai. Deficitul de
cont curent ca si cota din PIB a crescut de la 7,7 la suta in anul 2010 pind la 11,3 la suta din PIB
in anul 2011 si s-a diminuat pina la 7 la suta in anul 2012.

Cursul de schimb al monedei nationale transpune conditiile de piatd, cu interventii limitate
la fluctuatiile uniformizate, raminind stabil in ultimii ani. Rezervele oficiale brute au crescut in
ultimii trei ani. Astfel, la sfirsitul anului 2010 stocul rezervelor oficiale brute a constituit 1718
milioane dolari SUA, comparativ cu 1480 milioane dolari SUA la sfirgitul anului 2009. La
sfirsitul anului 2012 stocul rezervelor oficiale brute a inregistrat o crestere de 28,0 la suta fata de
anul precedent si a atins un nivel de 2515,0 milioane dolari SUA, care corespunde aproximativ
4,9 luni de import.

Aranjamentele institutionale si organizatorice

Bugetul anual si Cadrul Bugetar pe Termen Mediu al Republicii Moldova functioneaza
intr-un cadru macroeconomic comun. Proiectiile indicilor macroeconomici de baza sint elaborate
de catre Ministerul Economiei (se refera la proiectiile PIB si componentele sale), care se prezinta
cu contributia Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, Biroului National de Statistica
si a Bancii Nationale a Moldovei.

Referitor la managementul crizei, prin Hotarirea Guvernului nr.449 din 2 iunie 2010, a fost
instituit Comitetul National de Stabilitate Financiara. Acesta ofera un punct de reuniune pentru o
politica coordonata ca raspuns in cazul unui soc cu efecte sistemice asupra sectorului financiar.

2.2. Ipotezele macroeconomice si obiectivele de politica

Obiectivul final al prezentei Strategii este de a mentine stabilitatea fiscald si promovarea de
politici economice favorabile pentru cresterea eficientd si dezvoltarea pe termen mediu si lung a
Republicii Moldova. Sectiunea curentad isi propune sa sintetizeze directiile de baza ale politicii,
oferind astfel o declaratie de intentie privind elaborarea si realizarea politicii economice in anii
urmatori.

Cresterea si dezvoltarea economica

Viziunea Republicii Moldova asupra cresterii economice si perspectivele de dezvoltare pe
termen mediu §i lung este prevazuta in Strategia Nationald de Dezvoltare “Moldova 2020”.
Aceasta Strategie prevede o modificare ce tine de cresterea economica a Republicii Moldovei si
dezvoltarea formei de concept prin accentuarea curentd a consumului intern finantat din
remitente, spre un model din ce Tn ce mai mult bazat pe atragerea investitiilor interne si externe
si pe cresterea exporturilor bunurilor si serviciilor pentru a sustine crearea de locuri de munca si
cresterea bundstarii economice in anii urmatori.

Programul de reforma scontat in Strategia Nationald de Dezvoltare “Moldova 2020” se
bazeazd pe analiza constringerilor aferente cresterii economice in Republica Moldova. Aceasta
analiza a identificat sapte sectoare prioritare, si anume: educatia, infrastructura drumurilor,
accesul la finantare, mediul de afaceri, reforma sectorului energetic, reforma de pensii si reforma
sectorului justitiei.

Este remarcabil faptul cd, in comparatie cu documentele strategice anterioare, Strategia
Nationala de Dezvoltare “Moldova 2020” nu dispune de un plan de actiune detaliat pentru
implementarea acesteia. Strategia prezintd o viziune cu privire la cresterea si dezvoltarea
Republicii Moldovei si evita zonele de suprapunere cu strategiile sectoriale existente. Aceasta, in
plus, reflecta flexibilitate asupra planurilor de actiune ale Guvernului si ministerelor de resort ca
procedeu de a facilita progresele spre atingerea obiectivelor generale ale Strategiei.

Politica bugetar-fiscala

Reformele in prevedereca si desfasurarea politicii fiscale au un rol fundamental in
sprijinirea realizarii obiectivelor cuprinse in Strategia Nationalda de Dezvoltare “Moldova 2020”
si cresterea eficientei managementului economic din tara.

Implementarea politicii bugetar-fiscale este realizata intr-un cadru macroeconomic, care
prevede cresterea PIB-ului real in termen mediu spre termen lung de 5 la sutd anual. Cadrul
Bugetar pe Termen Mediu va promova si in continuare mentinerea stabilitatii bugetar-fiscale, cu
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deficitele aproape de 2,4-3 la suta din PIB pe termen mediu. Pe termen mediu cheltuielile
bugetului public national ca si cota din PIB sint prevazute sa scada de la aproximativ 40,3 la suta
in anul 2012, la 38 la suta catre anul 2016. Se intentioneaza sa fie reduse 1n continuare
cheltuielile curente, in timp ce cresterca vizata de asistentd sociald si investitiile publice vor
sustine bunastarea si cresterea economica. Programul pe termen mediu prevede o pondere a
veniturilor totale de 36,7% ca si cota din PIB in anul 2014, si o reducere pina la 34,9 la suta din
PIB catre anul 2016.

Politica monetara

Politica monetard va fi stabilitd intr-un cadru de tintire a inflatiei. Directiile politicii
monetare vor fi orientate spre menginerea inflatiei intre banda de setare a (plus/minus) 1,5 la suta
in jurul tintei de inflatie de 5 la suta.

Cursul de schimb al monedei nationale va fi determinat de cererea si oferta de valuta, cu
interventii oficiale limitate la alinierea fluctuatiilor de pe piata de schimb valutar. Flexibilitatea
ratei de schimb elibereaza politica monetara de a se concentra pe atingerea tintei de inflatie si in
acelasi timp, evitd persistenta de dezechilibre pe piata valutard si, de asemenea, faciliteaza
absorbtia socurilor din economiile externe.

Tn continuare eforturile de reforma vor spori supravegherea sectorului bancar si financiar,
si, de asemenea, vor consolida guvernanta corporativa a sectoarelor bancare si financiare.

Contextul economic international

Dezechilibrele externe vor ramine o sursa de vulnerabilitate pe termen mediu. Atragerea
investitiilor strdine vor fi critice, dar, totodata, esentiale pentru a oferi finantare pentru deficitul
de cont curent, pentru a dinamiza cresterea economica si competitivitatea economiei §i pentru a
facilita schimbarea, cresterea si dezvoltarea tipicd a Republicii Moldova bazatd pe modelul de
consum curent, la o altd forma de dezvoltare tot mai bazata pe investitii si pe cresteri generate de
export.

In acelasi timp vor fi intreprinse eforturi privind sporirea accesului la piata pentru
industriile de export ale Republicii Moldova prin imbunatatirea calitatii si standardelor de export
ale Republicii Moldova, semnarea Acordului Profund si Cuprinzator de Liber Schimb cu UE, si
pastrarea accesului liber la piata CSI.

Aranjamentele institutionale si organizatorice

Republica Moldova este critic dependentd de situatia din agricultura si fluxurile de
remitente. In plus, ca o mica economie deschisa, aceasta este vulnerabild la evolutii nefavorabile
externe; socurile din tarile partenerilor comerciali cheie sau a tarilor gazda importante pentru
migrantii moldoveni sint susceptibile de a avea un efect semnificativ defavorabil asupra
economiei. Prin urmare, existd necesitatea de a se baza in gestionarea macroeconomicd pe o
evaluare prudentd a mediului extern si de a monitoriza periodic evolutiile economice si mediul
economic in scopul identificarii riscurilor emergente la durabilitatea macrofinanciara, care poate
solicita reactia politicii.

Se mentioneazd Tmbunatatirea permanenta a cadrului macroeconomic, care std la baza
Cadrului Bugetar pe Termen Mediu, prin consolidarea consultarii efective i In timp util intre
institutiile cheie implicate in stabilirea politicilor fiscale, monetare si structurale, reforma in
general si sd contribuie la proiectarea/ previziunea macroeconomicd (Ministerul Finantelor,
Banca Nationala a Moldovei si Ministerul Economiei). Eforturile vor fi intreprinse pentru
imbunatatirea comuna a evaluarii ipotezelor si riscurilor care stau la baza prognozelor
macroeconomice; sd consolideze metodologia si coerenta internd a prognozei macroeconomice i
alinierea la calendarul de elaborare a prognozei, disponibilitatea datelor (prezentarea de cétre
Biroul National de Statistica a estimarilor preliminare ale conturilor nationale ).

Pe lingd Tmbunatatirea eficientei §i coerentei prognozelor macroeconomice in sine,
consultarile mentionate sint susceptibile de a Tmbunatati monitorizarea evolutiilor economice
recente si identificarea timpurie a factorilor de risc interni si externi care pot solicita 0 ajustare a
mixului de politici economice.



Capitolul 111
DIAGNOSTICUL MANAGEMENTULUI FINANTELOR PUBLICE -
PUNCTELE FORTE SI IDENTIFICAREA PROBLEMELOR

Prezentul capitol include pe scurt concluziile evaluarii cheltuielilor publice si a
responsabilitatii financiare 2011. Cadrul cheltuielilor publice si a responsabilitatii financiare a
managementului finantelor publice de evaluare a performantei este un cadru integrat de
monitorizare care permite masurarea managementului finantelor publice de performanta in timp
(PEFA Guidelines, June 2011). Ultima evaluare a cheltuielilor publice si a responsabilitatii
financiare a fost realizata in toamna anului 2011 si este cel mai recent studiu de diagnosticare a
managementului finantelor publice in Republica Moldova. Evaluarea a examinat sistemele si
practicile din anii fiscali 2008, 2009 si 2010.

Evaluarea cheltuielilor publice si a responsabilitatii financiare 2011 a fost importanta din
urmatoarele motive:

a) acopera o gama largd de subiecte in componentele de baza ale managementului
finantelor publice si oferd posibilitatea de a evalua progresul in timp cu ajutorul evaluarilor
repetate. Evaluarea cheltuielilor publice si a responsabilitatii financiare 2011 a fost al treilea
exercitiu de acest gen in Republica Moldova, evaluarile anterioare au avut loc in 2006 si 2008;

b) ofera un punct de referintd pentru a continua lucrul la sustinerea bunei performante in
domeniile n care au fost Inregistrate scoruri bune si pentru a Tmbunatati alte zone care au
manifestat deficiente;

¢) permite ca Strategia de Tmbunatatire a managementului finantelor publice sa fie aliniata
cu structura metodologica a evaludrii cheltuielilor publice si a responsabilitdtii financiare, dar
trebuie remarcat faptul ca intentia este de a acoperi o arie tematicd mai larga si a discuta despre
mai multe elemente subtile calitative ce se bazeaza pe activitatile detaliate in curs de desfasurare
in componentele de bazad ale managementului finantelor publice, dar fara a crea suprapunerea.

Tabelul recapitulativ al evaluarii cheltuielilor publice si a responsabilitatii financiare 2011
este prezentat in anexa nr.1 la prezenta Strategie.

In comparatie cu evaluarea cheltuielilor publice si a responsabilititii financiare 2008,
evaluarea din 2011 a Tnregistrat 0 ameliorare generald, dupa cum este redat de cei douazeci si opt
de indicatorii de performanta:

un total de douasprezece indicatori de performanta Tmbunatatiti;

treisprezece indicatori de performantd au ramas stabili, din care sase au sustinut scorul
maxim de “A”;

doi indicatori de performanta s-au deteriorat: Doi indicatori de performantd au demonstrat
o crestere a alocarilor pe parcursul anului intre bugetele ministeriale, in comparatie cu anii fiscali
2005, 2006 si 2007 acoperiti de evaluarea cheltuielilor publice si a responsabilitdtii financiare
2008, care au condus la deteriorarea performantelor de la “A” la “B +”. In mod similar,
nerespectarea anumitor aspecte ale calendarului bugetar, precum si intirzierile in aprobarea
bugetului anual de catre Parlament au condus la un scor mai mic in indicatorii de performanta
—11dela“A”la“B”;

metoda de evaluare a indicatorilor de performanta — 19 referitor la achizitiile publice a fost
considerabil revizuita in perioada dintre evaluarea cheltuielilor publice §i a responsabilitatii
financiare 2008 s1 2011. Modificarea metodei nu permite compararea.

Guvernul recunoaste cd este la fel de important s se depuna eforturi pentru sustinerea
atentie. Cei trei ani (2008-2010) evaluati in cadrul evaluarii cheltuielilor publice si a
responsabilitatii financiare 2011 au fost caracterizati de impactul crizei economice mondiale
asupra economiei si a finantelor publice din Moldova. Criza a evidentiat, printre altele,
importanta pentru Tmbunatatirea sistemelor de planificare atit a cheltuielilor capitale, cit si a
celor curente §i necesitatea de a spori disciplina fiscala atit in procesul de elaborare a bugetului,
cit si la nivel de executare.

Noua lege organicd privind finantele publice si responsabilitatea bugetar-fiscala va
contribui la imbundtatirea sistemului actual de management al finantelor publice, in
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corespundere cu standardele si bunele practici internationale. Ca obiective de baza ale noii legi
sint:

fortificarea disciplinei bugetar-fiscale generale prin stabilirea principiilor si regulilor
bugetar-fiscale pentru toate componentele bugetului public national,

consolidarea procesului bugetar si perfectionarea procedurilor privind elaborarea,
aprobarea si administrarea bugetelor de toate nivelurile;

eficientizarea gestiondrii resurselor bugetare prin stabilirea unor reguli noi privind
formarea si gestionarea veniturilor colectate de catre autoritatile/institutiile bugetare;

sporirea transparentei in procesul bugetar prin delimitarea competentelor si largirea
imputernicirilor participantilor in procesul bugetar, concomitent cu ridicarea nivelului de
responsabilitate a acestora.

Obiectivele prezentei Strategii deriva din constatarile si recomandarile evaluarii
cheltuielilor publice si a responsabilitatii financiare 2011, desi aceasta depaseste cadrul strict al
evaluarii cheltuielilor publice si a responsabilitatii financiare si se bazeaza pe aspectele mai
detaliate privind planificarea/bugetarea si managementul fiscal abordat de documente tehnice.
Strategia oferd o sintezd a strategiilor existente dedicate planurilor de actiune $i multitudinii de
rapoarte tehnice elaborate de partenerii de dezvoltare si institutiile financiare internationale, care
sint in curs de implementare in toate componentele de bazd ale managementului finantelor
publice.

Capitolul 1V
OBIECTIVELE STRATEGIEI
4.1. Obiectivul general si viziunea
Obiectivul general al prezentei Strategii este de a asigura alocarea eficienta si eficace a
resurselor financiare publice spre activitdfi care sa contribuie la cresterea economiei si
dezvoltarea Republicii Moldova si sa mentind gestiunea eficienta privind utilizarea fondurilor
publice in toate domeniile si sectoarele administratiei publice.

4.2. Obiective specifice

Prezenta Strategie este structuratd in sapte componente de baza, reprezentind cele mai
importante domenii ale managementului finantelor publice. Obiectivele specifice in fiecare din
cele sapte componente sint dupa cum urmeaza:

Componenta 1 — Cadrul macrobugetar: Un cadru macrobugetar bun este esential pentru
stabilirea obiectivelor bugetar-fiscale pe termen mediu.

Obiectivul specific al prezentei componente este de a imbunatati calitatea previziunilor
macroeconomice si fiscale pentru a asigura elaborarea bugetului ih baza unui cadru macro-
bugetar realist si previzibil.

Componenta 2 - Elaborarea si planificarea bugetului: Bugetul este principalul
instrument de alocare a resurselor financiare publice si de comunicare a obiectivelor politicii
bugetar-fiscale pentru cetatenii Republicii Moldova.

Obiectivul specific al prezentei componente este de a asigura alocarea resurselor financiare
publice in strinsa corelare cu prioritdtile de politici in perspectiva pe termen mediu, precum si de
a spori eficacitatea si transparenta procesului de pregatire a bugetului prin implementarea
bugetarii bazate pe performanta.

Componenta 3 — Executarea bugetului, contabilitatea si raportarea: ESte necesar ca
resursele publice sa fie utilizate in conformitate cu Legea bugetului si cu normele si procedurile
legale. Un sistem de contabilitate complet si coerent este necesar pentru a sprijini raportarea
bugetara si financiara si pentru a asigura transparenta.

Obiectivul specific al prezentei componente este de a imbunatati si moderniza
managementul Trezoreriei, de a asigura un control eficient si o0 monitorizare adecvata la fiecare
etapa de cheltuieli si de a institui un sistem adecvat de contabilitate si de raportare.

Componenta 4 — Managementul financiar si controlul intern: Trebuie sa functioneze in
mod eficient si eficace si in deplina conformitate cu legile si standardele in vigoare. Acest lucru
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necesitd un sistem adecvat de audit intern pentru a oferi o asigurare obiectiva si independenta,
activitate de consultanta concepute pentru a adauga valoare si pentru a imbunatati activitatile
sectorului public.

Obiectivul specific al prezentei componente este stabilirea unui sistem de management
financiar si control intern si audit intern in sectorul public conform practicii internationale,
pentru a asigura utilizarea eficienta si transparenta a fondurilor publice.

Componenta 5 — Administrarea veniturilor: Administrarea veniturilor fiscale si vamale
este un element critic pentru eficienta si eficacitatea politicii de venituri si punerea in aplicare a
politicii fiscale si bugetare.

Obiectivul specific al prezentei componente este de a creste mobilizarea veniturilor prin
sporirea capacitatii autoritatilor de administrare a lor, pentru a colecta venituri fiscale si vamale
planificate.

Componenta 6 — Achizitii publice: Guvernul este obligat sd asigure achizitionarea de
bunuri, servicii sau lucrari prin intermediul fondurilor publice la un pret competitiv si utilizind
reguli, procese si proceduri transparente.

Obiectivul specific al prezentei componente este de a stabili un sistem modern de achizitii
publice in conformitate cu standardele Uniunii Europene.

Componenta 7 — Sistemul informational de management financiar: Sistemul
informational de management financiar asigurd informatizarea proceselor de elaborare si
executare a bugetului si creste viteza si eficienta tranzactiilor.

Obiectivul specific al prezentei componente este de a stabili un instrument de management
modern si eficient pentru a sustine utilizatorii In procesul bugetar si pentru furnizarea unei game
largi de informatii financiare si nonfinanciare necesare pentru luarea deciziilor.

Capitolul V
COMPONENTELE DE BAZA ALE STRATEGIEI

5.1. Cadrul macrobugetar

Prezenta sectiune acopera domenii tematice de prognozare macroeconomicd (inclusiv
prognozarea veniturilor) si gestionarea datoriei publice. O mai buna prognozare macroeconomica
s1 prognozare a veniturilor va Tmbundtati procesul general de stabilire a obiectivelor fiscale si a
nivelului cheltuielilor compatibile cu aceste obiective, precum si procesul de alocare a resurselor
in conformitate cu politicile si obiectivele fiscale. In plus, imbunitatirile in gestionarea datoriei
publice va permite Guvernului evitarea cresterii necontrolate a datoriei si imbunatatirea
instrumentelor si tehnicilor pe care Guvernul le poate utiliza pentru a finanta deficitul.

5.1.1. Principiile de baza si rezultatele asteptate

a) Prognozarea macroeconomica si prognozarea veniturilor

Existenta unui cadru macroeconomic si financiar pe termen mediu pentru a sprijini
planificarea bugetului.

Prognoza de venituri interne este exacta si se bazeaza pe prognozele macroeconomice.

b) Gestionarea datoriei publice

Datoria publica internd si externa trebuie sa fie controlatd de autoritatea fiscald centrala.

Existd un sistem adecvat de management al datoriei pentru evidenta si raportare.

Corelarea gestionarii datoriei cu prognozarea mijloacelor banesti.

Finantarea deficitului fiscal la un cost si risc minim, mediu si de durata.

Raportarea Guvernului si Parlamentului privind datoria publica, garantiile de stat si
recreditarea.



5.1.2. Masurile de reforma si institutia responsabila

Situatia actuala

Domeniile de preocupare

Masuri de reforma

Tinte pe termen mediu| Obiective pe
termen lung
1 2 3 4
Prognozarea macroeconomici si planificarea veniturilor
Existd un cadru bugetar pe  |Multitudinea de institutii ce |Crearea unui cadru Introducerea
termen mediu (3 ani), care |furnizeazi date pentru institutional si mecanismului
serveste drept baza pentru  [prognozarea metodologic consolidat |expertizei

planificarea bugetara
anuald. Existd un modul
informational de prognozare
macroeconomica
(Ministerul Economiei)
Ministerul Finantelor
dispune de un modul
informational
macrofinanciar pentru
elaborarea scenariilor de
venituri

Resursele externe sint parte
a cadrului general de resurse
bugetare

macroeconomica §i
utilizarea diverselor ipoteze
si metodologii creeaza riscul
unor asumari de prognoza
incompatibile

Actualizarea prognozei
macroeconomice nu
intotdeauna este asociatd cu
calendarul bugetar

Calitatea prognozelor
macroeconomice continua sa
constituie un risc iminent
pentru prognozele bugetare

Existd necesitatea de a ajusta
modelele si procedurile
analitice i asigurarea
monitorizarii impactului
prognozelor
macroeconomice §i politicii
fiscale in scopul procesului
de planificare a veniturilor
Urmare a prognozelor
macroeconomice ireale,
estimdrile de venituri se
dovedesc a fi subestimate
sau supraestimate, ceea ce
submineaza implementarea
programelor multianuale de
cheltuieli

Imprevizibilitatea atragerii
surselor externe afecteaza
calitatea prognozelor
bugetare

de prognozare
macroeconomica in
aliniere cu calendarul
bugetar

Dezvoltarea
mecanismelor de
consultare §i comparare
Cu prognoze
macroeconomice
elaborate de institutii
independente

Perfectionarea continua
a metodologiei de
estimare a veniturilor
prin preluarea
practicilor si
instrumentelor
informationale moderne

Imbunatitirea
mecanismelor gi
procedurilor de
comunicare cu donatorii
pentru o planificare
reala a suportului
financiar extern

independente a
prognozelor
Implementarea
unor instrumente
moderne de
prognoza reald a
veniturilor
bugetare

Gestionarea datoriei

publice

Ministerul Finantelor este
unica autoritate centrala
care monitorizeaza datoria
publica si garantiile de stat
Autoritatile administratiei
publice locale si entitatile
economice de stat si cele
care detin cota mai mare de
50% din capitalul statutar
raporteaza trimestrial
privind datoriile la
Tmprumuturi

Cadrul regulator insuficient
Autoritatile administratiei
publice locale nu dispun de
capacitati suficiente de
angajare §i monitorizare a
datoriei externe

Exista probleme procedurale
de raportare a datoriei
entitatilor economice cu cota
majoritara a statului

Sistemul de analiza

Ajustarea cadrului legal
si metodologic privind
datoria de stat si datoria
publica

Aplicarea tehnologiilor
informationale moderne
de management al
datoriei

Fortificarea
capacitatilor
Ministerului Finantelor
si a autoritatilor

Asigurarea unui
management al
datoriei conform
bunelor practici




Sistemul de analiza financiara a managementului | administratiei publice

financiara a datoriei nu dispune de locale de management
managementului datoriei functia de analiza a al datoriei
permite monitorizarea, factorilor de risc si

inregistrarea, decontarea si |sensibilitate a portofoliului
clearing-ul datoriei publice |datoriei

si a datoriei de stat externe
la un nivel adecvat Utilizarea tehnologiilor
informationale separate
pentru datoria de stat interna
Expunerea la riscuri
operationale este mare

Institutiile responsabile de componenta 1:
Ministerul Finantelor;
Ministerul Economiei

5.2. Elaborarea si planificarea bugetului
comprehensivitatii bugetului, perspectivele de politici in buget, relatiile interbugetare si
investitiile publice. Se Intelege cd imbunatatirile in domeniile cuprinse in prezenta componenta
de baza vor imbunatati disciplina fiscald, vor asigura o alocare mai eficientd a resurselor si vor
spori transparenta si accesul public la informatii in domeniul managementului financiar public.

5.2.1. Principiile de baza si rezultatele asteptate

a) Credibilitatea bugetului

Integritatea bugetului: Bugetul este executat dupa cum a fost planificat in cadrul
parametrilor politicii fiscale Tntr-o maniera disciplinata care asigura ca devierile intre bugetele
reale si inifiale sint minime.

Bugetul serveste in calitate de instrument eficient pentru coordonarea activitatilor
Guvernului si institutiilor acestuia.

Planificarea bugetard asigurd principiile eficientei alocarii resurselor, urmarind
prioritizarea cheltuielilor si realocarea intre sectoare de la prioritati de cheltuieli mai joase spre
cele mai mari.

Planificarea bugetara asigura o eficienta operationala prin garantarea faptului ca institutiile
guvernamentale sint incurajate sd produca bunuri, lucrari §i servicii cu cel mai mic cost posibil si
la cea mai mare valoare posibila.

Nu exista arierate la cheltuieli, or stocul arieratelor este scazut, si exista sisteme de
monitorizare ale acestor arierate.

Deciziile bugetare cuprind analiza riscurilor fiscale totale, inclusiv riscurile generate de
intreprinderile de stat si societatile comerciale cu capital majoritar de stat si riscurile generate de
unitatile administrativ-teritoriale.

Deciziile bugetare includ o masurare, monitorizare si evaluare a performantelor in raport
cu planul initial.

b) Transparenta si comprehensivitatea

Existenta unui sistem robust de clasificatie bugetara care permite planificarea si raportarea
cheltuielilor pe dimensiunile administrative, economice si functionale si este Tn conformitate cu
standardele internationale (FMI-GFS, COFOG).

Documentatia bugetara anuald oferd informatie completd cu privire la operatiunile
autoritatilor publice centrale, inclusiv rezultatul anilor precedenti.

Acoperirea bugetara include raportarea tuturor operatiunilor guvernamentale.

Operatiunile extrabugetare sint nesemnificative sau dacd sint semnificative atunci sint
incluse in rapoartele fiscale.

Guvernul are un rol de supraveghere asupra tuturor entitdtilor din sectorul public, inclusiv
asupra autoritatilor publice locale, intreprinderile publice si operatiunile qvasifiscale.

Accesul publicului la buget si la informatia fiscala este asigurata.

¢) Ordinea (acuratetea) si perspectivele de politici in buget
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Existenta si respectarea calendarului bugetar.

Existenta unui proces bugetar unic si integrat, care implica autoritatile publice centrale
centrale si autoritatile publice locale.

Existenta si respectarea instructiunilor privind cheltuielile pe termen mediu si elaborarea
anuald a bugetului.

Crearea legaturii intre politici si buget in baza anuala si multianuala.

Strategiile de sector sint bazate pe prognoze multianuale ale planurilor de investitii si
cheltuielilor curente.

d) Relatii interbugetare

Exista sisteme pentru a asigura echilibrarea/egalizarea verticala si orizontala.

Existenta unor criterii clare pentru a determina transferul sprijinului fiscal catre unitatile
administrativ-teritoriale Tntr-un mod transparent si previzibil pentru a permite elaborarea in timp
util a bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale.

e) Investitii capitale publice

Programul investitiilor capitale publice si al investitiilor capitale bugetare sint planificate
in cadrul prognozelor generale fiscale pe termen mediu si al celor de cheltuieli.

Selectarea si aprobarea proiectelor investifionale sint coordonate cu politicile nationale si
sectoriale.

Proiectele investitionale sint planificate in baza unor surse asigurate si analizei impactului
fiscal, fiind disponibila informatia relevanta cu privire la costurile ulterioare.

5.2.2. Masurile de reforma si institutia responsabila

Situatia actuald Domeniile de Masuri de reforma
preocupare Tinte pe termen mediu Obiective pe termen
lung
1 2 3 4

Credibilitatea bugetului

Disciplina bugetar-
fiscala este
satisfacatoare.
Deficitul bugetar si
datoria publica sint
administrate prudent
si, pe termen scurt, nu
reprezinta un risc
pentru stabilitatea
bugetara

Bugetul anual recent a
devenit mai sigur,

Mecanismele de
monitorizare i control
asupra indicatorilor
bugetari generali
trebuie dezvoltate si
ajustate la practicile
internationale

Capacitatile de analiza
si planificare
strategica, precum si
analiza riscurilor
bugetar-fiscale trebuie

Adoptarea noii legi privind
finantele publice si
responsabilitatea bugetar-
fiscala

Fortificarea capacitatilor de
analiza a riscurilor bugetar-
fiscale, precum si de
monitoring financiar al
autoritatilor/institutiilor
publice autofinantate si al
entitatilor economice cu
capital majoritar de stat

Implementarea deplina
a noii legi privind
finantele publice si
responsabilitatea
bugetar-fiscala:
restrictionarea
modificarilor bugetare
pe parcursul anului
aplicarea regulilor
bugetar-fiscale stabilite
de legislatie
eliminarea practicii de
adoptare a strategiilor

stabil si previzibil imbunatatite si programelor
sectoriale fara
acoperire financiara
Transparenta si comprehensivitatea

Bugetul public
national este
comprehensiv si
cuprinde toate
resursele institutiilor
bugetare, inclusiv
mijloacele de la
prestarea serviciilor
contra plata, fondurile
speciale, precum si
cele ale proiectelor

Gestionarea
fragmentata a
cheltuielilor bugetare
pe componenta de
baza, mijloace
speciale, fonduri
speciale si proiecte
finantate din surse
externe compromite
principiul

Revizuirea modului de
gestionare a resurselor
colectate de catre
autoritatile/institutiile bugetare
n vederea excluderii
directionarii unor resurse catre
anumite cheltuieli

Stabilirea in legislatie a
cerintelor minime de

universalitatii bugetare

informatie cuprinsa in

Alocarea si gestionarea
resurselor in procesul
bugetar conform
regulilor unice

Atingerea unui nivel
mai performant de
prezentare a bugetului
si raportare a
informatiei bugetare
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finantate din surse
externe

Documentatia bugetara
este cuprinzatoare §i
include informatii
privind evolutia
bugetului public
national in dinamica,
precum si reflecta
performanta financiara
si nefinanciara a
programelor

Sistemul existent al
clasificatiei bugetare
contine elementele de
baza a standardelor
internationale

Acces public suficient
la informatia bugetar-
fiscald de baza

si rolul pivot al
Guvernului Tn
prioritizarea
cheltuielilor

Calitatea discutiilor
asupra bugetului ar
putea fi imbunatatita,
accentul fiind pus pe
performanta
programelor

Clasificatia nu este in
deplina conformitate
cu standardele
internationale

Existd anumite
inconsistente intre
modul de prezentare a
cheltuielilor in Cadrul
Bugetar pe Termen
Mediu (pe sectoare si
pe autoritati publice
locale) si bugetul anual
(pe autoritati publice
centrale si pe
programe)

Structura si volumul
informatiei plasate pe
paginile web necesita
diversificare si
imbunatatire

Mecanismele existente
de consultari cu
societatea civila
trebuie Tmbunatatite

documentatia bugetara

Implementarea noii clasificatii
bugetare si a planului nou de
conturi contabile n sistemul
bugetar aliniate la standardele
internationale

Implementarea noului sistem
informational de management
financiar

Asigurarea consistentei in
prezentarea cheltuielilor Tn
Cadrul Bugetar pe Termen
Mediu si in bugetul anual

Dezvoltarea paginilor web si
actualizarea periodica cu
informatie calitativa si
oportuna privind elaborarea si
executarea bugetului

Publicarea pe paginile web de
catre autoritatile publice a
strategiilor/programelor
sectoriale pe termen mediu, a
bugetelor anuale, precum si a
rapoartelor pe domeniile de
competenta

Dezvoltarea mecanismelor de
consultari a prognozelor
bugetare si a prioritatilor de
politici pe termen mediu cu
societatea civila

Implementarea a noi
metode de mediatizare
a informatiei cu privire
la buget prin
sensibilizarea
publicului larg cu
informatii clare,
necomplicate si
sistematice cu privire
la buget, cu accent
orientat pe rezultate,
utilizind paginile web
si portalul
e-Guvernare, precum
si prin alte mijloace
pertinente — bugetul
cetateanului

Consolidarea
capacitatilor serviciilor
de presa ale
autoritatilor publice
pentru a asigura
caracterul corect si
actualizat al
informatiilor

Ordinea (acuratetea) si

perspectivele de politici in buget

Exista calendar de
elaborare a Cadrului
Bugetar pe Termen
Mediu si a bugetului
anual

Calendarul, rolurile si
responsabilitatile in
procesul bugetar sint
reglementate de
legislatie

Elaborarea Cadrului
Bugetar pe Termen
Mediu este o fazd a
ciclului anual de
planificare bugetara si
serveste in calitate de
instrument menit sa
asigure corelarea intre
prioritatile de politici
si buget

Tn ultimii anii
termenele din
calendarul bugetar nu
Tntotdeauna au fost
respectate

Analiza strategica in
Cadrul Bugetar pe
Termen Mediu trebuie
extinsad asupra tuturor
sectoarelor

Consistenta intre
cadrul de politici,
Cadrul Bugetar pe
Termen Mediu si
bugetele anuale trebuie
imbunatatita

Exista riscuri sistemice
si de capacitate in
implementarea la scara

Revizuirea calendarului
bugetar in vederea stabilirii
termenelor optime n procesul
bugetar

Largirea ariei de acoperire a
Cadrului Bugetar pe Termen
Mediu pentru o cuprindere
totala cu strategii de cheltuieli

Consolidarea capacitatilor
autoritatilor publice privind
analiza si planificarea
strategica

Dezvoltarea capacitatii
institutionale necesare pentru
implementarea la scara
nationald a bugetarii bazate pe
performanta

Respectarea
calendarului bugetar de
catre toate autoritatile
implicate Tn procesul
bugetar

Delegarea cétre
autoritatile publice
centrale a
responsabilitatilor
pentru stabilirea
prioritatilor sectoriale,
promovarea proiectelor
de bugete si raportarea
rezultatelor pe
domeniile de
competente

Implementarea la scard
largé a metodei de
bugetare bazata pe
performanta
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Informatia despre
performanta se include
in documentatia
bugetara pentru mai
mult de 70% din
cheltuielile bugetului
de stat si constituie
subiectul discutiilor
asupra bugetului

nationald a bugetarii
bazaté pe performanta

Relatiile bugetare

Cadrul legislativ actual
reglementeaza
partajarea intre
nivelele administratiei
publice a impozitelor
si taxelor de stat

Exista un sistem de
transferuri si reguli
clare ntre bugetul de
stat si bugetele
unitatilor
administrativ-
teritoriale de nivelul al
doilea si transferuri
ntre bugetele
unitatilor
administrativ-
teritoriale de nivelul al
doilea si bugetele
unitatilor
administrativ-
teritoriale de nivelul
ntfi

Exista dependenta
bugetara a fiecarui
nivel al administratiei
publice fata de cel
imediat superior

Sistemul de transferuri
existent este ineficient
si nu stimuleaza efortul
fiscal al autoritatilor
locale

Volatilitatea mare a
sistemului de finante
publice locale de la an
laan

Reformarea sistemului de
transferuri i impozite
partajate, stabilirea acestuia pe
baze obiective si previzibile,
Ccu separarea bugetelor
autoritatilor publice locale de
nivelul intii si nivelul al doilea
pentru a asigura un nivel
minim de servicii, cu conditia
ca sistemul sa nu descurajeze
efortul fiscal propriu si
utilizarea rationala a resurselor

Consolidarea bazei de venituri
locale proprii ale autoritatilor

publice locale si a autonomiei
de decizie asupra lor

Consolidarea
managementului
financiar la nivelul
autoritatilor publice
locale cu garantarea
disciplinei financiare,
cresterea transparentei
si participarii publice

Investitii capitale publice

Cheltuielile pentru
investitii capitale sint
integrate n Cadrul
Bugetar pe Termen
Mediu si sint in
corelatie cu strategiile
sectoriale de cheltuieli
Cadrul metodologic
dispersat nu contine
criterii clare de
evaluare si selectare a
proiectelor de investitii
capitale

Existenta unui numar
mare de proiecte
nefinalizate

Cadrul de reglementare
a managementului
investitiilor capitale
necesitd a fi
imbunatatit:

ciclul proiectelor,
procesele de evaluare
si selectare a
proiectelor de investitii

Instituirea sistemului
de raportare
postimplementare a
proiectelor

Capacitatile existente
reprezinta o
constringere pentru
consolidarea
sistemului de
planificare si

Adoptarea cadrului
metodologic de planificare si
management al investitiilor
capitale, care sa defineasca
procesul de selectare si
evaluare a proiectelor, criteriile
de prioritizare in functie de
prioritatile de politici,
beneficiile financiare,
economice si de capacitatile de
implementare a beneficiarilor
de proiecte

Dezvoltarea
capacitatilor
Ministerului Finantelor
si a autoritatilor
publice Tn
monitorizarea,
evaluarea §i raportarea
impactului de la
implementarea
proiectelor de investitii
capitale
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management al
investitiilor capitale

Institutiile responsabile de componenta 2:
Ministerul Finantelor

5.3. Executarea bugetului, contabilitatea si raportarea

Prezenta sectiune acoperd domenii tematice de executare a bugetului, a managementului
mijloacelor banesti, contabilitate bugetard si raportare, precum si contabilitate financiard si de
raportare. Imbunatatirile prezentei componente vor contribui la cresterea eficientei si controlul
asupra cheltuielilor.

5.3.1. Principiile de baza si rezultatele asteptate

a) Procesul de executare a bugetului

Procedurile de executare bugetara clar definite.

Exista control ex-ante al cheltuielilor publice efectuate din bugetul de stat si din bugetele
unitatilor administrativ-teritoriale.

Executarea eficientd a cheltuielilor curente (cheltuieli pentru achitarea salariilor si
cheltuieli nesalariale) si a cheltuielilor capitale.

b) Gestionarea fluxului de mijloace banesti

Centralizarea soldurilor in “Contul Unic Trezorerial”.

Sistem eficient de gestionare a mijloacelor banesti, care include elaborarea prognozelor
anuale de lichiditati, cu repartizarea lunara, ce se actualizeaza lunar/sdptaminal/zilnic si asigura
controlul efectuarii cheltuielilor bugetare in limitele alocatiilor aprobate si a soldului disponibil
de mijloace banesti.

Sistem de inregistrare si monitorizare a angajamentelor (contracte, garantii, angajamente).

¢) Evidenta contabila si raportarea in sistemul bugetar

Planul de conturi pentru executarea bugetara este in conformitate cu clasificatia bugetara.

Periodicitatea rapoartelor de executare a bugetului pe parcursul anului §i rapoartele anuale
de executare a bugetului.

Cuprinderea rapoartelor pentru executarea bugetului.

d) Evidenta contabila si raportarea financiara

Existd proceduri nationale de contabilitate bine definite.

Planul de conturi unificat urmeaza a fi aplicat pentru planificarea, executarea si
inregistrarea in evidenta contabild a operatiunilor bugetare.

Caracterul cuprinzdtor si periodicitatea prezentdrii rapoartelor financiare, inclusiv
raportarea angajamentelor.

5.3.2. Masurile de reforma si institutia responsabila

Situatia actuald Domeniile de Masuri de reforma
preocupare Tinte pe termen mediu |Obiective pe termen
lung
1 2 3 4
Procesul de executare a bugetului
Controlul executarii Unele proceduri de | Modificarea cadrului Implementarea
cheltuielilor prin Trezorerie control intern sintin | legal de executare a deplina a legislatiei
este transparent. exces (de exemplu, se [bugetului pentru a fi noi privind
Existenta Sistemului dubleaza aprobarile), |aliniat cu noua lege a executarea bugetara
Informational al Ministerului  |fapt ce reduce din finantelor publice si
Finantelor acopera toate eficienta responsabilitatii bugetar
operatiunile trezoreriale, fiind fiscale
implementate proceduri Autoritatile bugetare
adecvate de autorizare si nu au obligatia sa Testarea si introducerea
control al cheltuielilor la nregistreze metodologiei noi de

nivelul Trezoreriei de Stat i [angajamentele fird  |executare a bugetului
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trezoreriilor teritoriale

Contractele nu pot fi semnate
de autoritatile bugetare fara
autorizarea si inregistrarea
relevanta de catre trezoreriile
teritoriale n sistemul
trezorerial

Inregistrarea respectivi asigura
reducerea volumului alocatiilor
libere corespunzator volumului
de angajamente asumate

Sistemul actual de
monitorizare a platilor salariale
permite Ministerului Finantelor
sa controleze numarul
functionarilor publici si
costurilor asociate comparativ
cu limitele bugetare
Controalele interne ex-ante din
cadrul autoritatilor bugetare
asigura ca fiecare tranzactie cu
implicatii financiare sa fie
autorizata prin doud semnaturi:
semnatura conducatorului
institutiei si a contabilului sef

contract

Nu exista sistem de
tehnologii
informationale
centralizat pentru
procesarea platilor
salariale. Nu este o
legaturd in mod direct
dintre datele despre
angajati si datele de
salarizare

Exista carente de
control intern pentru
platile salariale la
nivel local

In autoritatile
bugetare mai mici
exista constringeri de
capacitati in ceea ce
priveste calcularea
platilor salariale si
aplicarea
modificarilor
legislative

pentru implementarea
noului Sistem
informational de
management financiar

Sporirea capacitatilor
Trezoreriei de Stat si
trezoreriilor teritoriale
pentru a permite
utilizarea deplina a noului
Sistem informational de
management financiar in
procesul de executare a
bugetului

Elaborarea programelor
de instruire pentru
functionarii autoritatilor
bugetare pentru utilizarea
noului Sistem
informational de
management financiar

Gestionarea fluxului de mijloace banesti

Fluxul de numerar este
prognozat si monitorizat.
Prognozele generalizate
saptaminal sint actualizate
zilnic

Contul unic trezorerial deschis
Tn Banca Nationala este in
totalitate operational

Sistemul informational de
management financiar existent
previne in mare parte
antrenarea angajamentelor fara
alocatii bugetare disponibile.
Desi nu este un sistem complet
de management al
angajamentelor, acesta este
eficace Tn prevenirea
supracheltuielilor, demonstrat
si de volumul redus al
arieratelor

Prognozele fluxului
de mijloace banesti
nu sint intotdeauna
exacte din cauza
decalajelor de
mijloace banesti
cauzate de
circumstante fiscale
nefavorabile

Desi contul unic
trezorerial este Tn
totalitate functional,
implementarea unor
proiecte finantate din
surse externe are loc
prin bancile
comerciale

Tnregistrarea
contractelor de catre
trezoreriile teritoriale
nu are efectul de a
rezerva resursele
pentru o datd anumita

Odata cu implementarea
Sistemului Informational
de Management Financiar
al Ministerului Finantelor
se vor imbunatati
capacitatile de
prognozare si
monitorizare a fluxului de
numerar prin inregistrarea
si monitorizarea
angajamentelor la nivelul
facturii fiscale si altor
documente justificative

Asigurarea dezvoltarii
unui modul al
angajamentelor ca parte
componentd a noului
Sistem informational de
management financiar

Includerea tuturor
surselor de finantare
din partea
donatorilor in
sistemul trezorerial

Eviden

ta contabila si raportarea in sistemul bugetar

Bugetele se executa dupa
aceeasi clasificatie aplicata la
planificare, bazata in prezent
pe Standardele statisticii
financiare 1986. Noua
clasificatie in conformitate cu
Standardele statisticii

Rapoartele privind
executarea bugetelor
generate de Sistemul
informational al
Ministerului
Finantelor existent nu
includ date despre

Testarea si aplicarea
Planului de conturi
unificat in conformitate
cu Standardele statisticii
financiare 2001 pentru
executarea bugetara

Consolidarea
raspunderii
autoritatilor publice
centrale prin
delegarea raportarii
directe catre
Parlament cu privire
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financiare 2001 este aprobata

Lunar si anual Ministerul
Finantelor elaboreaza rapoarte
consolidate privind executarea
bugetului public national care
include bugetul de stat, bugetul
unitatilor administrativ-
teritoriale, bugetul asigurarilor
sociale de stat si fondurile
asigurarii obligatorii de
asistentd medicala care se
publica pe pagina web oficiala
a Ministerului Finantelor

Rapoartele privind executarea
bugetelor sint elaborate
periodic Tn termenele stabilite
si de o calitate corespunzatoare

Rapoartele lunare privind
executarea bugetului sint
cumulative si contin atit
volumul anual planificat, cit si
perioada de gestiune, volumul
executat, devierile in marime
absoluta si procentuala

Rapoartele sint generate in
forma agregata, precum si in
mod detaliat pe nivele de
clasificatie organizationala,
economicd si functionala

Rapoartele pentru bugetul de
stat si bugetul unitatilor
administrativ-teritoriale sint
generate de Sistemul
informational de management
financiar

Evidenta contabila privind
executarea bugetara este
pastrata in trezoreriile
teritoriale, care zilnic pregatesc
extrase din cont si rapoarte
lunare pe executare pentru
fiecare autoritate bugetara
Stocul de arierate este scazut si
exista un sistem de
monitorizare adecvat
(CPRF2011, IP-4).

rata de executare a
bugetului pentru
perioada
corespunzatoare din
anul precedent.
Datele comparative
din anul precedent
sint completate
manual

Rapoartele privind
executarea bugetelor
nu includ informatii
despre angajamente

Modificarea structurii
rapoartelor privind
executarea bugetara
pentru a include

informatii despre rata de

executare a bugetului
pentru perioada

corespunzatoare a anului

precedent

Introducerea raportarii
angajamentelor

la indicatorii realizati
n sectorul din
domeniul de
responsabilitate

Evidenta contabila si raportarea financiara

Evidenta contabild financiara
se bazeaza pe standardele
nationale de contabilitate Tn
sistemul bugetar

Raportul complet privind
executarea bugetului, publicat
de Ministerul Finantelor, in
linii mari este Tn conformitate

Procedurile nationale
de contabilitate nu
sint in conformitate
cu practicile
internationale

Sint utilizate sase
planuri de conturi
diferite:

Testarea si aplicarea
Planului de conturi

unificat in conformitate
cu standardele statisticii

financiare 2001 pentru
evidenta contabila
financiara, odata cu

implementarea Sistemului

informational de

Integrarea noului
Sistem informational
de management
financiar cu aplicatia
‘C’ utilizat de
autoritatile bugetare
pentru evidenta
contabila

16



cu standardele internationale
de evidenta contabila in baza
de casa

Toate autoritatile bugetare (la
nivel central si local) precum si
bugetul asigurarilor sociale de
stat i standardele asigurarilor
obligatorii de asistenta
medicald mentin sisteme de
evidenta contabild modificata
in baza de calcul. Autoritatile
bugetare elaboreaza rapoarte
financiare trimestriale si
anuale, care includ de
asemenea si bilantul contabil,
pe care le transmit autoritatilor
publice centrale. Acestea din
urma le consolideaza si le
prezinta Ministerului
Finantelor

unul pentru evidenta
contabila 1n baza de
casd pentru
nregistrarea
tranzactiilor de catre
Trezoreria de Stat si
trezoreriile teritoriale;
unul pentru evidenta
contabild in baza de
casa pentru directiile
finante ale unitatilor
administrativ-
teritoriale de nivelul
al doilea;

doua pentru evidenta
contabilda modificata
pe baza de calcul
pentru institutiile
publice si pentru
bugetele de nivelul
ntii;

doua pentru evidenta
contabild pe baza de
calcul pentru Casa
Nationala de
Asigurari Sociale si
Compania Nationala
de Asigurari In
Medicina

Raportul complet
privind executarea
bugetului, publicat de
Ministerul Finantelor
nu include toate
informatiile specifice

Rapoartele financiare
anuale, inclusiv
bilantul contabil,
prezentate de
autoritatile bugetare
catre Ministerul
Finantelor nu sint
consolidate si nici
publicate de citre
Ministerul Finantelor

management financiar

Testarea Normelor
metodologice privind
aplicarea planului de
conturi contabile,
evidenta contabila si
raportarea financiara,
odatd cu implementarea
Sistemului informational
de management financiar

Asigurarea publicarii
rapoartelor
financiare
consolidate pentru
guvernul central
Elaborarea si
implementarea
standardelor
nationale de
contabilitate pentru
sectorul public Tn
conformitate cu
practicile
internationale

Institutiile responsabile de componenta 3:

Ministerul Finantelor;
Trezoreria de Stat

5.4. Managementul financiar si controlul intern

Prezenta sectiune acopera domenii tematice de management financiar si control, audit
intern (PIFC in terminologia EU), inspectie financiard si investigatii de ancheta privind fraudele
comise. Tmbunatatirile prezentei componente vor contribui la cresterea eficientei si controlul
asupra cheltuielilor.

5.4.1. Principiile de baza si rezultatele asteptate

a) Control Financiar Public Intern, inclusiv:

Auditul intern

Asigurarea acoperirii auditului intern pentru autoritatile publice centrale si locale de
nivelul al doilea.
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Reorientarea functiei de audit intern de la audit al conformitatii la audit de sistem / audit al
performantei.

Actiunile imediate si comprehensive intreprinse de manageri in urma rapoartelor de audit
intern.

Management financiar §i control

Consolidarea capacitatilor si responsabilitatilor directiilor de finante si economie din cadrul
entitatilor publice.

Entitatile publice implementeaza/dezvolta sisteme de management financiar si control in
baza urmatoarelor componente:

mediul de control;

managementul performantelor si al riscurilor;

activitatile de control;

informatia si comunicarea;

monitorizarea si evaluarea.

Cresterea gradului de raspundere manageriala prin emiterea declaratiei privind buna
guvernare de cdtre manageri.

Armonizarea centralizati

Standarde si proceduri de audit intern $i management financiar §i control in conformitate
cu standardele internationale.

Rolul primordial al Ministerului Finantelor pentru diseminarea standardelor si indicatiilor
metodologice.

Inspectia financiara si investigarea fraudelor

Exista functia de inspectie financiara si investigare a fraudelor.

Inspectia financiara efectuata in baza analizei de risc de frauda, coruptie si abuz financiar
major.

Respectarea principiilor transparentei si legalitatea incluse in legislatia Republicii
Moldova.

5.4.2. Masurile de reforma si institutia responsabila

Situatia actuala Domeniile de Masuri de reforma
preocupare Tinte pe termen mediu | Obiective pe termen
lung
1 2 3 4

Control financiar public intern

Inca din anul 2010, prin Evaluarea efectuata Fortificarea Management financiar
modificarea_Legii privind |recent de cétre capacitatilor adecvat principiilor de

sistemul bugetar si procesul
bugetar au fost introduse
prevederi despre controlul
financiar public intern

Ministerul Finantelor
privind activitatea pe
parcursul anului 2011 a
scos la iveald faptul ca
din 38 unitati de audit

autoritatilor bugetare
pentru implementarea
sistemului
managementului
financiar intern

buna guvernare
Mediul de control
favorabil pentru
promovarea unei
culturi de control
adecvate

Legea privind controlul
financiar public intern este
n vigoare din luna
noiembrie 2011

Exista o Strategie privind
controlul financiar public
intern

Tn cadrul Ministerului
Finantelor existd o unitate

centrala de armonizare

Responsabilitatile acesteia

intern (52 fiind numaérul
de unitati de audit intern
dintre care 14 nu aveau
angajati) 24 erau
functionale, activind in
conformitate cu
standardele

Pina in prezent, exista 7
unitati de audit intern
instituite la nivel local
Majoritatea unitatilor de
audit intern au un numar
insuficient de angajati

Elaborarea ghidului
metodologic si de
proceduri pentru a
facilita implementarea
cadrului de
reglementare pentru
managementul financiar
intern si publicarea pe
pagina web a
Ministerului Finantelor
a Manualului
managementului

financiar intern

Managementul eficace
al riscurilor

Activitati de control
eficiente si eficace

Informatii calitative
produse si sisteme de
comunicare eficiente
instituite

Mecanisme solide de
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includ dezvoltarea cadrului
legislativ, a metodologiei
pentru controlul financiar
public intern, monitorizarea
unitatilor de audit intern
desconcentrate, instruirea si
certificarea

Unitatile de audit intern au
fost instituite Tn cadrul
autoritatilor publice centrale
cu exceptia Ministerului
Justitiei. In total au fost
numiti 103 auditori interni

Cadrul metodologic al
managementului financiar si
control include:

standardele nationale de
control intern pentru
sectorul public

Regulamentul privind
evaluarea sistemului
managementului financiar si
control, raportarea si
declaratia bunei guvernari

Cadrul metodologic al
auditului intern include:
standardele nationale de
audit intern;

Codul de etica al auditorului
intern;

Statutul auditului intern;
normele metodologice
privind auditul intern Tn
sectorul public;
Regulamentul privind
raportarea activitatii unitatii
de audit intern;
Regulamentul privind
certificarea auditorilor
intern din sectorul public

Raportul anual de audit se
Tnainteaza conducerii
entitatii auditate,
Ministerului Finantelor, iar,
la cerere, se prezinta si
Curtii de Conturi

Desi Legea privind
controlul financiar
public intern prevede
implementarea
sistemului de audit, a
auditului de
conformitate, a auditului
financiar, a auditului de
performanta si a
auditului sistemelor
tehnologiilor
informationale, in
practica majoritatea
auditurilor efectuate pina
n prezent sint audituri
de conformitate

intelegere conceptuala
limitata a esentei
auditului intern si rolul
auditorului intern de
catre management,
precum si de auditorii
interni

Capacitati limitate
pentru evaluarea
riscurilor

Exista evidente a
urmarilor rapoartelor de
audit, Tnsa scopul
acestora este limitat
deoarece la moment in
sectorul public exista
putine unitati de audit
intern bine dezvoltate

Capacitati si deprinderi
limitate pentru
implementarea
managementului
financiar §i control n
conformitate cu
standardele si cadrul
legislativ national

Regulament model
pentru directiile finante
si economie elaborat

Initierea si revizuirea
sistemului curent de
autoevaluare, raportare
a managementului
financiar intern gi
emitere a declaratiei
privind buna guvernare

Instituirea si angajarea
personalului pentru
unitatile de audit intern
in toate autoritatile
publice centrale si in
cadrul autoritatilor
locale de nivelul al
doilea

Fortificarea in
continuare a
capacitatilor auditorilor
interni prin instruire si
efectuarea auditurilor-
pilot

Dezvoltarea
mecanismelor de
certificare a auditorilor
interni

monitorizare §i
evaluare

Sistem functional
modern de evaluare si
raportare a
managementului
financiar intern,
precum si emitere a
declaratiei privind
buna guvernare

Implementarea deplina
a auditului sistemelor
si al auditului de
performanta

Elaborarea
mecanismelor pentru
dezvoltarea
profesionald continua
a auditorilor interni

Inspectia financiara si investigarea fraudelor

Reorganizarea Serviciului
de control financiar si
revizie din subordinea
Ministerului Finantelor cu
Inspectia financiara (la
moment). Strategia actuala
Control financiar public
intern descrie viitoarele
roluri ale Inspectiei
financiare, accentuind

Examinare tergiversata a
materialelor de
inspectare si neaplicarea
de catre organele de
drept a masurilor privind
repararea prejudiciului
cauzat statului

Insuficienta cadrului
legal privind asigurarea

Elaborarea planului de
dezvoltare strategica a
Inspectiei financiare

Aprofundarea
cunostintelor specifice
activitatii de inspectare
prin instruire
profesionala externa

Reorganizarea
institutiei Intr-0
autoritate de inspectare
si investigare eficienta
a fraudelor

Conlucrarea cu
subdiviziunile de
specialitate privind
dezvoltarea
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functia de investigare si
detectare a fraudelor

Structura Inspectiei
financiare este creata din 17
directii de inspectare, dintre
care, 11 in aparatul central
si 6 directii teritoriale. Prin
modificarea structurii a fost
Tnceput procesul de
consolidare regionala

Activitatea de inspectare,
conform noii structuri a
aparatului central, a fost
organizata pe domenii de
activitate

Inspectarile financiare se
focalizeaza pe entitati cu
domenii de gestionare a
finantelor publice si
patrimoniului public cu grad
sporit de risc, prin
efectuarea inspectarilor
tematice, finindu-se cont si
de alte forme de control
intern si extern

Un aspect al activitatii de
inspectare este identificarea
oportuna a eventualelor
neregularitati si fraude
semnalate prin intermediul
petitiilor si altor solicitari si
asigurarea caracterului
operativ si inopinat al
inspectarilor in scopul
prevenirii delapidarilor
bunurilor materiale i a
mijloacelor banesti

Numarul mare de solicitari
privind efectuare de
controale n cadrul dosarelor
penale la entitati din
sectorul real, ca rezultat al
reorganizarii Centrului
pentru Combaterea
Crimelor Economice si
Coruptiei In Centrul
Anticoruptie, organ care nu
dispune de dreptul de a
efectua controale financiare

Transparenta insuficienta
Inspectia financiara
activeaza in baza art.13 si
55 din Legea nr.847 din 24
mai 1996 privind sistemul si
procesul bugetar, art.10 din
Legea nr.845-X11 din 3
ianuarie 1992 cu privire la

acoperirii sumelor
pagubelor constatate

Interferenta factorului
politic Tn activitatea de
inspectare financiara

Lipsa cadrului legal
privind competenta de
verificare a entitatilor de
drept privat si personal,
efectiv insuficient pentru
efectuarea inspectarilor
n sectorului dat

Asigurarea transparentei

Identificarea pirghiilor
de recuperare a
pagubelor constatate
prin intermediul
managerului,
procuraturii, atribuirii
de competente
Inspectiei financiare in
vederea repararii
prejudiciilor

Modernizarea
procedurilor, practicilor
si metodelor de
inspectare financiara

Imbunitatirea
comunicdrii externe in
scopul asigurarii
finalitatii rezultatelor
inspectarii financiare —
tragerea la raspundere a
persoanelor vinovate de
catre organele de resort
in scopul educarii
disciplinei financiare si
prevenirii fraudelor si
neregularitatilor si
repararii prejudiciului
cauzat statului

Modificarea cadrului
legal cu atribuirea
competentelor necesare
efectudrii inspectarilor
la entitatile din
domeniul privat si
majorarea statelor de
personal

Crearea paginii web a
Inspectiei financiare

tehnologiilor
informationale si
crearea unei baze de
date pentru efectuarea
unor investigatii,
analize si verificari din
oficiu pentru
operativitate si
reducerea termenelor
de inspectare

Majorarea sumelor
pagubelor acoperite

Diminuarea
neregularitatilor Tn
activitatea financiara a
entitatilor supuse
inspectarilor
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antreprenoriat si
intreprinderi, Legea nr.231
din 23 septembrie 2010 cu
privire la comertul interior
si Regulamentului privind
organizarea si functionarea
Inspectiei financiare din
subordinea Ministerului
Finantelor, aprobat prin
Hotarirea Guvernului
nr.1026 din 2 noiembrie
2010 “Privind organizarea
activitatii de inspectare
financiara”

Institutii responsabile de componenta 4:
Ministerul Finantelor;
Inspectia Financiara

5.5. Administrarea veniturilor

Prezenta sectiune contine aspecte ce tin de asigurarea unui nivel corespunzator de colectare
a veniturilor bugetare, prin implementarea masurilor moderne, corecte §i coerente de
administrare fiscala si vamala.

Imbunititirile prevdzute in prezenta componenti sint indreptate spre asigurarea
comoditatii contribuabililor, minimizarea costurilor activitatilor de raportare fiscalda pentru
mediul de afaceri, solutionarea problemelor de ordin fiscal cu care se confruntad contribuabilii,
toate acestea avind ca scop general educarea civismului fiscal al populatiei.

5.5.1. Principiile de baza si rezultatele asteptate

1) Administrarea fiscala

a) Legislatia

Legislatia fiscald are un caracter comprehensiv, clar si transparent.

Legislatia fiscala este constituitd din legislatia fiscalda nationala, tratate internationale si
acordurile internationale in domeniul fiscal la care Republica Moldova este parte.

Legislatia fiscala defineste clar drepturile si obligatiile contribuabililor si angajamentele
acestora.

Legislatia fiscald prevede competente adecvate pentru a permite administratiei fiscale sa
aplice pe deplin si sa puna in aplicare dispozitiile sale legale.

Legislatia fiscald contine Imputerniciri discretionare strict limitate.

b) Colectarea impozitelor si taxelor, conformarea si executarea silita

Legislatia fiscald, sanctiunile, sistemele si procedurile asigurd cd contribuabilii platesc
corect cuantumul impozitului la termenul potrivit.

Politicile robuste si eficiente privind colectarea restantelor la plati in buget, sistemele si
procedurile sint in vigoare si pe deplin functionale.

Frauda fiscald si evaziunea sint identificate sistematic si riguros, investigate si supuse
urmaririi penale, in vederea cresterii nivelului general de conformare fiscala.

c¢) Control fiscal

Planul de efectuare a controalelor fiscale este intocmit in baza factorilor de risc, cum ar fi
riscuri generale, specifice si riscuri privind conformarea TVA, este In vigoare si pe deplin
functional.

d) Managementul contribuabilului

Sisteme eficiente de inregistrare a contribuabililor si inregistrarea detaliata a veniturilor
fiscale si platilor contribuabililor sint in vigoare si pe deplin functionale.

Sisteme eficiente privind inregistrarea tranzactiilor impozabile, activitatile sau livrarile sint
in vigoare si pe deplin functionale.

Sisteme eficiente pentru monitorizarea conformarii contribuabilului sint in vigoare si pe
deplin functionale.
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e) Drepturile contribuabilului, obligatiile si angajamentele

Drepturile, obligatiile si angajamentele contribuabililor sint definite cu exactitate.

Contribuabilii au acces la informatiile despre drepturile, obligatiile si angajamentele lor.

Un proces de reclamatii fiscal corect, echitabil si eficient este in vigoare si pe deplin
functional.

f) Conformarea voluntara

Conformarea voluntara este promovata in mod activ, sistematic si cu regularitate.

Conformarea sarcinilor administrative referitoare la contribuabili sint mentinute la un nivel
minim.

Recomandarile/consultarile prevazute pentru contribuabili pot fi usor intelese si accesate.

Sistemul de inregistrare si contabilitate fiscald este simplu de utilizat si eficient de
administrat.

2) Administrarea vamala

a) Legislatia

Legislatia vamala are un caracter comprehensiv, clar si transparent.

Legislatia vamala este compatibila cu legislatia si standardele internationale in domeniul
vamal.

Legislatia vamala defineste clar drepturile, obligatiile si responsabilitdtile colaboratorilor
vamali, agentilor economici si cetatenilor.

Legislatia vamala ofera competente adecvate pentru a permite administratiei vamale sa
aplice pe deplin prevederile.

Legislatia vamala prevede competente de control strict limitate.

b) Managementul operatorilor economici

Sisteme eficiente pentru evidenta datelor din declaratiile vamale si privind platile sint
implementate si pe deplin functionale.

Sisteme eficiente pentru evidenta obligatiilor operatorilor economici privind pldtile vamale
sint implementate si pe deplin functionale.

Sistemul adecvat de TI privind schimbul electronic de date cu operatorii economici bazat
pe un singur punct de acces este implementat si pe deplin functional.

Sisteme eficiente pentru monitorizarea conformarii sint implementate si pe deplin
functionale.

c) Colectarea veniturilor

Este dezvoltata strategia de colectare §i gestionare a veniturilor, fiind conceputa cu scopul
de a se asigura ca toate veniturile vamale sint colectate corect, inregistrate, raportate si auditate.

d) Tranzit, control de frontiera si audit post vimuire

Controalele vamale eficiente si efective, efectuate in baza analizei riscurilor in aeroporturi,
puncte de trecere auto a frontierei si puncte de control interne, care faciliteaza fluxul de marfuri
si transport asigurd colectarea veniturilor §i protectia cetatenilor, sint implementate si pe deplin
functionale.

Un sistem vamal de tranzit, asigurat printr-un mecanism de garantare fiabil si
implementarea masurilor de identificare, implicit obligatia utilizarii mijloacelor de transport
autorizate si sigilii vamale, este implementat si pe deplin functional.

Un control ulterior si audit postvamuire eficace si efectiv, care ofera administratiei vamale
suficiente competente legale planificarea misiunilor de audit si utilizarea sistemului de
management al riscului, este implementat si pe deplin functional.

e) Facilitarea comertului

Controale vamale sint organizate in asa fel incit s minimizeze pentru comunitatea de
afaceri costurile, cerintele documentare si informationale, precum si timpul necesar pentru
conformare la formalitatile vamale si a altor autoritati de frontierd si pentru asigurarea securitatii
lantului de aprovizionare.

Sint aplicate proceduri vamale simplificate pentru operatorii economici care se
conformeaza legislatiei.
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Cooperarea dintre autoritatea vamald si comunitatea de afaceri este dezvoltatd prin
aplicarea instrumentelor si mecanismelor eficiente.

f) Aplicarea legii si investigatiile

Sisteme eficiente si eficace pentru depistarea, prevenirea si investigarea fraudelor vamale
sint implementate si pe deplin functionale.

Operatiunile de punere in aplicare a legii si de investigatie sint in corelare cu o strategie de
inteligenta bazata pe cele mai actuale metode de analiza a riscurilor pentru a asigura protejarea
veniturilor si societatea.

g) Securitatea lantului de aprovizionare

Masuri eficace si efective pentru a asigura securitatea lantului de aprovizionare
international aliniate la standardele-cadru privind securitatea si facilitarea comerfului mondial ale
OMV si la cerintele UE sint implementate si pe deplin operationale.

h) Drepturile, obligatiile si responsabilititile agentilor economici

Drepturile, obligatiile si responsabilitatile agentilor economici sint definite cu exactitate.

Agentii economici au acces la informatia privind drepturile, obligatiile si responsabilitatile
acestora.

Un proces de contestare a deciziilor vamale corect, echitabil si eficient este implementat si
pe deplin functional.

5.5.2. Masurile de reforma si institutia responsabila

Situatia actuala Domeniile de preocupare Misuri de reforma
Tinte pe termen Obiective pe termen
mediu lung
1 2 3 4

1) Administrarea fiscala

Legislatia Dezvoltarea continua |Largirea spectrului de
Legislatia fiscald Modificarea legislatiei prin a strategiei generale |servicii prestate
defineste drepturile, excluderea din atributiile de conformare prin  |contribuabililor prin
obligatiile si Serviciului Fiscal de Stat a elaborarea si dezvoltarea si
angajamentele activitatilor nonfiscale implementarea implementare a unor
contribuabililor administrate actualmente de ~ |Programelor anuale  |sisteme informationale

catre Serviciul fiscal de stat de conformare fiscald |automatizate eficiente si
Legislatia fiscala . operationale, care vor
prevede atributii de Imbunatatirea asigura schimbul de
control fiscal clar procesului de informatii intre
formulate, precum si administrare a autoritatile fiscale si
sanctiuni in caz de contribuabililor mari |contribuabilii
nerespectare a prin consolidarea
legislatiei, considerate capacitatii functionale | Amendamente la
a fi corespunzitoare si de control ale legislatie cu scopul de a
Directiei marilor exclude activitatile

Colectarea impozitelor si taxelor, conformarea si

executarea siliti contribuabili si nonfiscale administrate

stabilirea criteriilor  |in prezent de catre

Platile ﬁsca!e sint Reconcilllereavevva'lluarn ﬁscale' clare de determinare | Serviciul Fiscal de Stat

efectuate prin pentru Tmbunatatirea prognozei si divizare a

;)ntermeAdlul SltstemUIUI \tflenmllrl.lgr si gTstloni{ea . contribuabililor mari | Modernizarea

tancar in ICon unic : uxului de rtnlj oace banesti pe pe domenii de modalitatii de abordare
rezoreria ermen scur activitate a conformarii

o . Inirod de masuri pent contribuabililor
econcilierea ntroducerea de masuri pentru ||« ivaa Unor

veniturilor intre a compensa taxele datorate

functii moderne de Relatii de incredere cu
control intern si de contribuabilii, bazate pe
audit intern si instrumente de
actualizarea deservire corectd a
sistemului existent contribuabililor, politici
de asistenta

Serviciul Fiscal de Stat |contribuabilului contra

si Trezoreria de Stat se |rambursarii platilor datorate in
efectueaza zilnic, lunar |ceea ce priveste alte taxe / taxe
si anual la nivel central |vamale

si teritorial, desi se
limiteaza doar la Implementarea sistemului
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impozitele percepute,
netinind cont de
evaludrile fiscale

Gestionarea restantelor
la plati in buget si
recuperarea arieratelor
prezintd probleme
actuale din cauza unor
dificultati aferente
analizei si defalcarii
sumelor la scadenta

Serviciul fiscal de stat
a realizat progrese n
implementarea unui
model de risc al
conformarii

Au fost efectuate
amendamente la
legislatia fiscala care
permit estimarea
venitului impozabil al
persoanelor fizice prin
metode indirecte,
utilizind mai multe
surse de informatii

informational automatizat
“Contul curent si certificare a
contribuabilului” care are ca
scop asigurarea accesului
contribuabilului la contul sdu
curent, oferirea informatiilor in
regim real despre obligatiile
fiscale ale contribuabililor

Suspendarea (pentru colectarea
ulterioara sau casare)
arieratelor in marime redusa/
sau vechi, astfel incit sa se
concentreze asupra: a)
colectarii arieratelor
substantiale si recente, si b)
introducerii unor masuri
preventive pentru a evita
cresterea noilor arierate
(angajamente/restante)

Crearea unei directii de
gestionare a riscului care sa
actualizeze si sd mentina
conformitatea strategiei
curente

Infiintarea unui consiliu de
conformare pentru a oferi o
orientare strategica la un nivel
inalt in ceea ce priveste
eforturile de conformare

Dezvoltarea unui proces de
documentare si analiza a
interventiilor si rezultatelor
conformarii fiscale

Serviciile oferite
contribuabilului trebuie
consolidate si folosite pentru a
promova conformarea
benevola la achitarea
impozitelor si taxelor

Consolidarea capacitatilor
functionale si de control ale
Directiei marilor contribuabili

Inlaturarea tuturor restrictiilor
care se refera la dreptul
persoanelor de a beneficia de
restituiri TVA, permitind
restituirea integrala a taxei pe
valoarea adaugata tuturor
agentilor economici care au
achitat taxe n surplus la
achizitiile facute, pentru
perioada curentd si cea
viitoare, cu aplicarea unor
controale bazate pe evaluarea
riscurilor, ceea ce ar putea
necesita modificari in legislatie

Dezvoltarea unei
strategii de
conformare Tn baza
unui sistem
comprehensiv de
evaluare si gestionare
a riscului pentru
persoanele fizice cu
venituri foarte mari

Elaborarea politicilor
comprehensive pentru
prevenirea si
combaterea evaziunii
si fraudei fiscale prin
consolidarea
capacitatilor de
investigare a
fraudelor si
dezvoltarea
sistemului de
identificare a
riscurilor de evaziune
fiscala

Analiza proceselor si
procedurilor curente
de administrare
fiscala (procesul de
colectare a
veniturilor, procesul
de control fiscal,
procesele
institutionale) pentru
majorarea eficientei
lor, identificarea si
eliminarea
deficientelor

Elaborarea planurilor
anuale de reducere a
restantelor de catre
organele fiscale
teritoriale in scopul
eficientizarii
procesului de
recuperare a
arieratelor

Tnaintarea
amendamentelor
privind legalizarea
esalonarii/ aminarii
achitarii contributiilor
la bugetul asigurarilor
sociale de stat

Elaborarea,
implementarea si
dezvoltarea strategiei
de deservire a
contribuabilului, ca
parte a strategiei

imbunatatite si sprijin la
facilitarea conformarii,
precum si in vederea
credrii unor mecanisme
de feed-back si
promovarea unui nivel
ridicat de conformare
voluntara a
contribuabililor cu
legislatia fiscala

Crearea unui sistem
informational integrat,
care sa sprijine procesul
de colectare a tuturor
datelor necesare, pentru
o evaluare adecvata a
riscurilor de restante
fiscale, si stabilirea unor
profiluri ale
datornicilor, avind la
baza criterii obiective

Ridicarea
profesionalismului
angajatilor Serviciului
fiscal de stat prin
instruire diversificata si
continua, interna si
externd, conform
planurilor aprobate
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Control fiscal

Serviciului Fiscal de
Stat 1si concentreaza
eforturile pentru
planificarea si
selectarea obiectivelor
pentru audit fiscal pe
elemente specifice si
sau audit fiscal
comprehensiv

Serviciul Fiscal de Stat
a identificat noi criterii
de risc, facilitind mai
eficient selectarea
grupurilor de
contribuabili, care
prezintd un risc ridicat
de evaziune fiscala

Este nevoie de a perfectiona
abilitatile si capacitatile fiscale
ale personalului ce activeaza in
domeniul fiscal prin
organizarea instruirilor,
precum si cooperarii cu
expertii straini In domeniul
imbunatatirii administrarii
fiscale

In cadrul Serviciului fiscal de
stat trebuie dezvoltate
abilitatile de audit, in special,
in ceea ce priveste controlul
TVA

Controlul TVA, de asemenea,
va beneficia Tn urma
imbunatatirii analizei riscurilor

Managemen

tul contribuabilului

Sistemul de
nregistrare a
contribuabilului
solicitd inregistrarea
obligatorie a noilor
contribuabili si
refnregistrarea
entitatilor existente
pentru a obtine un cod
fiscal unic de
identificare. Entitatile
care depasesc pragul
stabilit trebuie sa se
nregistreze in mod
specific pentru
includerea in regimul
TVA si separat pentru
tranzactionarea
marfurilor supuse taxei
de acciz

Toate persoanele fizice
au atribuite un cod
numeric de identificare
ID n scopuri fiscale
Codul fiscal este
obligatoriu pentru a
deschide orice cont
bancar Tn Republica
Moldova

Activitatile Serviciului
Fiscal de Stat sint
orientate Tmpotriva
“Intreprinderilor
fantoma”, s-au majorat
“preinregistrarile
TVA”, activititile de
control si pragul de
inregistrare a TVA

Este nevoie de un nou
document de procedur care va
ajuta la imbunatatirea
procesului de insolvabilitate si
va creste transparenta entitatii
in proces de insolventa

Procedurile care reglementeaza
insolvabilitatea entitatilor sint
costisitoare, stipulate Th mai
multe legi si nu sint publicate
reguli bine explicate pentru a
ajuta inspectorii care se ocupa
de acest subiect complex.
Lipsa de transparenta si
claritate a acestor proceduri
pot, de asemenea, sa contribuie
substantial la inregistrarea unui
numar tot mai mare de
companii inactive Tn Registrul
de Stat

Drepturile contribuabilului, obligatiunile si

ang

ajamentele

generale de
conformare prin
minimizarea
costurilor, largirea
gamei de servicii
furnizate,
simplificarea
procedurilor de
administrare fiscala si
oferirea
consultantelor
comprehensive si
accesibile
contribuabililor

Simplificarea
procedurilor de
calculare, raportare si
achitare a obligatiilor
fiscale si sporirea
nivelului de
satisfactie a
contribuabilului prin
dezvoltarea si
implementarea unui
sistem de evaluare a
nivelului de
satisfacere a
contribuabililor ce ar
permite identificarea
lacunelor Tn
administrarea fiscala

Dezvoltarea si
unificarea Sistemului
Informational Integrat
prin organizarea
uniforma si efectiva a
arhitecturii
tehnologiilor
informationale si
managementului
acestora

Revizuirea periodica
a solutiilor
informatice
(gestionare atit
externd, cit si interna)
in ceea ce priveste
corespunderea,
securitatea, accesul la
date si protectia
datelor

Extinderea resurselor
informatice prin
crearea unei baze de
date comprehensive si
operationale privind
contribuabilii cu
utilizarea
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Operatiunile
Serviciului Fiscal de
Stat sint stabilite Tntr-
un cadru juridic Tn
mare parte transparent,
informatiile pentru
contribuabili sint
accesibile Tn mass-
media, pe site-ul oficial
al Serviciului Fiscal de
Stat www.fisc.md,
precum si in alte surse

Obligatiile si
angajamentele
contribuabilului sint
stipulate Tn Codul
fiscal nr.1163-XI11 din
1997, cu modificarile
si completarile
ulterioare:

Serviciul Fiscal de Stat
organizeaza campanii
cu caracter informativ
la subiectele selectate
ce vizeaza legislatia
noua sau modificata.
Informatia de
asemenea, se publicd in
Monitorul Oficial al
Republicii Moldova

Codul fiscal prevede
dispozitiile si
procedurile de
depunere a contestatiei
si, care, la primul
nivel, sint analizate de
catre autoritatea
fiscald, dar se poate
face si referire la
instantele judecatoresti
n cazuri de dezacord

Decizia nr.4
(decembrie 2010) a
Curtii Supreme de
Justitie ofera claritate
n procesul de aplicare
a legislatiei fiscale si a
actiunilor
administrative

Instituirea Curtii de reclamatii
specializate, independenta de
instantele civile. Acest lucru ar
putea contribui substantial la
eficientd, In general, si la
imbunatatirea transparentei
hotaririlor Curtii (de asemenea,
un subiect de reforma a
justitiei in curs de desfasurare)

Conformarea voluntara

Promovarea
conformarii voluntare
din partea
contribuabililor este un
scop declarat de
Serviciul Fiscal de Stat

Serviciul Fiscal de Stat
afirma public ca
administrarea fiscald ar

Serviciul Fiscal de Stat are
nevoile de a conlucra mai
eficient cu
profesionistii/specialistii din
domeniul fiscal §i cu grupurile
de afaceri pentru a promova
conformarea

Dezvoltarea si punerea in
aplicare a unui set de politici si

informatiilor de la
terti (alte institutii
publice) pentru
ridicarea nivelului de
satisfacere a
utilizatorilor interni si
externi

Modernizarea
echipamentului tehnic
n raport cu avantajul
tehnologic si cu
cerintele sistemului
informational,
dezvoltarea retelei
securizate de
comunicatii

Asigurarea conditiilor
adecvate de munca
pentru functionarii
Serviciului fiscal de
stat
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trebui efectuata in mod
transparent, astfel incit
sa ofere suficienta
securitate juridica
contribuabililor si strict
sa respecte drepturile
private

Serviciul Fiscal de Stat
recunoaste ca
administratia fiscala
este prea concentrata
pe control fiscal, si 1si
concentreaza tot mai
mult eforturile pe
imbunatatirea
optiunilor pentru
serviciile oferite
contribuabililor,
dezvoltd administrarea
fiscald orientatd spre
contribuabil

masuri voluntare de
conformare permit realizarea
intentiilor Serviciului Fiscal de
Stat

2) Administrarea vamala

Legislatia

Legislatia vamala
defineste drepturile,
obligatiile si
responsabilitatile
agentilor economici
implicati in activitatea
vamald

Legislatia vamala ofera
competente clare
pentru supraveghere si
inspectia vamala,
precum si sanctiuni
pentru neconformare

Implementarea legislatiei
revizuite care reglementeaza
controlul post-vamuire

Procesul de elaborare si
adoptare a legislatiei vamale
noi trebuie sa fie Tmbunatatit si
accelerat

Managementul

operatorilor economici

Agentii economici sint
identificati prin
numarul de identificare
a agentului economic
n scopul procedurilor
vamale si platilor
vamale. Schimbul de
informatie privind
platile vamale are loc
ntre sistemul
informational vamal,
Trezoreria de Stat,
precum si cu Banca de
Economii a Moldovei
Agentii economici sint
obligati sd indice
numadrul de identificare
pe toate documentele
comerciale

Colecta

rea Veniturilor

Platile vamale sint
efectuate prin

Reconcilierea estimarii
obligatiei pentru a Imbunatati

Armonizarea
legislatiei vamale
nationale cu cea a UE

Implementarea
procedurilor
electronice
simplificate vamale Tn
conformitate cu
normele UE
Simplificarea
procedurilor vamale
pentru a reduce
costurile si termenul
de vamuire

Dezvoltarea
sistemului de
management al
riscurilor care
incorporeaza
selectivitatea
controalelor vamale
Tn conformitate cu
normele UE

Imbunatitirea
accesului la
informatii pentru
agentii economici

Implementarea eficienta
a Programului de
promovare a
conformarii voluntare
cu legislatia
Dezvoltarea
programului Operator
Economic Autorizat

Dezvoltarea
standardelor de calitate
pentru serviciile vamale

Continuarea
implementarii tehnicilor
si instrumentelor
moderne pentru
determinarea valorii in
vama
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intermediul Contului
Unic Trezorerial

Reconcilierea
veniturilor Tntre
Serviciul Vamal si
Trezoreria de Stat se
efectueaza zilnic, lunar
si anual la nivel central
si teritorial, desi se
limiteaza doar la platile
vamale percepute,
netinind cont de
estimarea obligatiei

prognoza veniturilor si a
managementului fluxului de
mijloace banesti pe termen
scurt

Introducerea de masuri pentru
a compensa platile datorate
contribuabilului contra
rambursarii platilor datorate in
ceea ce priveste alte taxe

Tranzit, control de fr

ontiera si audit post vimuire

Serviciul Vamal a
dezvoltat parametrii de
selectivitate si
profilurile de risc care
acopera toate
regimurile, cu exceptia
tranzitului

Auditul postvamuire
este operational

Planul pentru
efectuarea auditului
post-vamuire este
elaborat cu 3 luni in
avans si aprobat de
conducerea Serviciului
Vamal

si birourile vamale.
Planul specifica
verificarea totala pe o
anumita perioada de
timp, sau controlul
tematic si identifica
neregulile posibile, dar
fara estimarea efectului
economic

Serviciul Vamal
dispune de capacitati
de implementare a
noului sistem
informational
computerizat de tranzit

Este necesara elaborarea
parametrilor si profilurilor de
selectivitate 1n scopul selectarii
agentilor economici pentru
audit postvamuire si regimul
de tranzit

Este necesara dezvoltarea unui
sistem bazat pe analiza
riscului, de selectare a
agentilor economici pentru
audit post-vamuire

Implementarea unui program
bazat pe sistemul “trader-
centric” pentru controlul post-
vamuire

Implementarea planului pentru
introducerea noului sistem
informational computerizat de
tranzit trebuie accelerat

Facilitarea comertului

Agenda de reforma
vamala se concentreaza
asupra Tmbunatatirii
transparentei si
comunicarii, astfel
ncit, sa se
imbunatateasca
dialogul institutional
cu sectorul privat.
Stabilirea procedurilor
vamale simplificate
pentru agentii
economici de incredere
si sporirea controlului

Sporirea implicarii societatii
civile i comunitatii de afaceri
n procesul de adoptare a
deciziilor

Introducerea procedurilor
simplificate pentru un procent
mai mare de agenti economici
conformi
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vamal pentru agentii
economici neconformi,
este prioritizat

Aplicarea legii si investigatiile

Sint organizate
operatiuni ale echipelor
mobile pe Tntreg
teritoriul

Sint implementate
acordurile privind
asistenta administrativa
reciproca 1n materie
vamala

Sint semnate
memorandumuri de
intelegere cu mediul de
afaceri

Ajustarea conceptului general
privind aplicare a legii pentru
Serviciul Vamal

Cadrul legal ar trebui revizuit
pentru a asigura competente
corespunzatoare Serviciului
Vamal

Securitatea lantului de aprovizionare

Autoritatile Republicii
Moldova si autoritatile
vamale din Romania
au semnat un acord
care reglementeaza
colaborarea la punctele
de trecere a frontierei
si schimbul de
informatii vamale

Un sistem de schimb
de date vamale
prealabile cu Serviciul
Vamal din Ucraina este
operational

Dezvoltarea programului de
operator economic autorizat

Drepturile, obligatiile
economici

si responsabilitatile agentilor

Operatiunile
Serviciului Vamal sint
stabilite Tntr-un cadru
juridic preponderent
transparent, iar
informatiile relevante
sint disponibile pentru
agentii economici §i
contribuabili Th mass-
media si in alte surse

Serviciul Vamal
organizeaza campanii
cu caracter informativ
cu subiecte selectate
privind legislatia noua
sau modificata, privind
procedurile modificate
si alte subiecte de
interes si importanta
generala. Publicatia
“VAMA?” ofera
informatii cu privire la
actualizarea legislatiei
formalitatilor si
procedurilor

Sporirea nivelului de
informare a cetatenilor si
agentilor economici despre
reglementarile vamale
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Codul vamal
incorporeaza
dispozitiile si
procedurile de
depunere a contestatiei,
care la primul nivel
sint examinate de catre
autoritatea vamala, dar
n caz de dezacord in
instantele judecatoresti

Decizia nr.4
(decembrie 2010) a
Curtii Supreme de
Justitie ofera claritate
n procesul de aplicare
a legislatiei vamale in
cazul procedurilor
administrative

Institutii responsabile de componenta S:
Ministerul Finantelor;

Inspectoratul Fiscal Principal de Stat;
Serviciul Vamal

5.6. Achizitii Publice

Prezenta sectiune se referd la aspectele in domeniul achizitiilor publice. Gestionarea
activitatilor din domeniul respectiv este efectuatd de catre directia responsabild din cadrul
Ministerului Finantelor (la nivel de politici) si de catre Agentia Achizitii Publice (la nivel de
implementare a politicilor). Un obiectiv primordial al prezentei sectiuni este acela de a crea
conditiile, legale si institutionale pentru autoritdtile contractante, in utilizarea eficienta a
mijloacelor publice si asigurarea celor mai bune conditii de furnizare a unor servicii publice de
inalta calitate.

5.6.1. Principiile de baza si rezultatele asteptate

a) Transparenta, completitudinea si concurenta in cadrul legislativ si normativ;

b) Utilizarea metodelor competitive de achizitii:

Promovarea participarii in procedurile de achizitii a furnizorilor §i contractantilor de
origine internationald (operatori economici nerezidenti), astfel promovind comertul international.

Asigurarea unui tratament corect si echitabil al tuturor furnizorilor si contractantilor.

¢) Accesul publicului la informatii cu privire la achizitiile publice:

Asigurarea accesului public la informatia completd, fiabild si in timp util privind
achizitiile.

Crearea unui proces independent de revizuire a reclamatiilor.

5.6.2. Masurile de reforma si institutia responsabila

Situatia actuala Domeniile de Masuri de reforma
preocupare Tinte pe termen mediu Obiective pe
termen lung
1 2 3 4

Transparenta, completitudinea si concurenta in cadrul legislativ si normativ

Cadrul legislativ are o Cadrul juridic ar Elaborarea si aplicarea Alinierea completa a
structura ierarhica, cu trebui sa prevada sanctiunilor pentru cadrului juridic la
prioritati clar definite si este  |toate actiunile incélcarea legislatiei ce Acquis-ul Uniunii
usor accesibil publicului — pertinente achizitiilor |reglementeaza achizitiile |Europene

acesta este, in general, in publice publice

conformitate cu Directiva UE Aderarea la Acordul
2004/18 CE, dar este necesara |Este necesar sa fie Legea privind achizitiile  |privind achizitiile
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elaborarea cadrului normativ
metodologic pentru a asigura
conformarea deplina

prevazut un cadru de
sanctiuni pentru
incélcarea cadrului
legal

publice sau Codul
Contraventional al
Republicii Moldova vor
trebui s fie modificate
pentru a include cadrul de
sanctiuni

publice al
Organizatiei
Mondiale a
Comertului

Utilizarea metodelor competitive de achizitii

Existd un sistem cu metode de
achizitii in conditii de
concurenta deschisa, care este
folosit intr-o masura
satisfacitoare

O atentie deosebita
trebuie acordata
limitarii practicii de
divizare artificiald a
contractelor pentru a
evita metodele
competitive de
achizitii publice

Este necesar sa se
prevada un cadru de
sanctiuni pentru
practica mentionata
mai sus

Implementarea noului
Sistem informational
automatizat “Registrul de
Stat al Achizitiilor
Publice”

Elaborarea si
implementarea e-
licitatiilor

Toate achizitiile
implementate prin
sistemul
informational
automatizat
Registrul de Stat al
Achizitiilor Publice

Accesul publicului la informatii ¢

u privire la achizitiile publice

Exista mijloace adecvate prin
care informatiile cu privire la
procedurile de achizitii
publice sint facute publice

Exista un sistem de colectare
a datelor pentru contractele de
achizitii publice incheiate
Exista un mecanism de
solutionare a reclamatiilor,
prin Unitatea de control si
reclamatii a Agentiei pentru
Achizitii Publice

Desi, acest lucru nu este un
mecanism independent de
reclamatii

Este necesar de a crea
un mecanism de
prognozare a valorii
estimate a achizitiilor
publice si publicarea
acestei valori

Este necesar de a
asigura independenta
organului
administrativ care
revizuieste
reclamatiile

Elaborarea unei
componente e —statistica in
cadrul Sistemului
informational automatizat
“Registrul de Stat pentru
Achizitii Publice”

Stabilirea si asigurarea
functionarii eficiente a
organului independent
administrativ de revizuire a
reclamatiilor/ contestatiilor

Legea privind achizitiile
publice ar trebui sa fie
modificata pentru a include
mandatul,
responsabilitatile si
autoritatea organismului
independent de evaluare a
reclamatiilor

Institutii responsabile de componenta 6:

Ministerul Finantelor;
Agentia Achizitii Publice

5.7. Sistemul Informational de Management Financiar

Prezenta sectiune cuprinde principalele aspecte ale Sistemului informational existent,
precum si aspecte ce se refera la implementarea noului Sistem Informational de Management
Financiar.

5.7.1. Principiile de baza si rezultatele asteptate

Sistemul Informational de Management Financiar, in contextul prezentei Strategii, se
refera la modernizarea tuturor proceselor de management al finantelor publice, inclusiv procesele
de elaborare a bugetului, de executare a bugetului, precum si contabilitatea operatiunilor si
raportarea financiard. De asemenea, se urmareste imbunatatirea proceselor de management
financiar, eficienta, transparenta, precum si controlul cheltuielilor publice.
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a) Mentinerea Sistemului informational existent

b) Implementarea Sistemului Informational de Management Financiar

Sistemul Informational de Management Financiar se caracterizeaza prin:

Sistem integrat si capabil de modernizare progresiva pentru a se adapta necesitatilor
viitoare.

Platforma comuna si interfata cu utilizatorul pentru partile interesate din diferite autoritati
responsabile de gestionarea financiara.

Administrarea operatiunilor efectuate in cadrul Contului unic trezorerial.

Asigurarea functiilor principale de gestionare a finantelor publice si anume: pregatirea si
aprobarea bugetului, gestionarea alocatiilor bugetare, gestionarea angajamentelor, gestionarea
platilor si incasarilor, gestionarea fluxurilor de numerar, de rapoarte financiare, de stocarea si
analiza informatiei.

Sustinerea procesului de elaborare a cadrului bugetar multianual si a bugetului anual,
elaborarea scenariilor macroeconomice in baza prognozelor macroeconomice.

Sustinerea analizei impactului politicilor si elaborarea limitelor de cheltuieli.

Oferirea instrumentelor de planificare, management si raportare a performantei in cadrul
programelor de cheltuieli ale autoritatilor bugetare.

Oferirea instrumentelor analitice integrate pentru a oferi analiza tendintelor diverselor
elemente ale operatiunilor fiscale care sa permita o perspectiva viitoare.
cheltuielilor; date privind tranzactiile, la cel mai Tnalt nivel de detaliu; fluxurile de lichiditati si
operatiunile bancare.

Permiterea efectuarii tranzactiilor in timp real.

Flexibilitatea de a oferi informatie In scopuri de management definitd de utilizator,
agregata la nivelul dorit de detaliere din baza de date.

Oferirea accesului facil auditorilor si autoritatilor de control la datele privind tranzactiile
financiare pentru scopuri de audit si de control.

5.7.2. Masurile de reforma si institutia responsabila

Situatia actuala Domeniile de Masuri de reforma
preocupare Tinte pe termen mediu Obiective pe
termen lung
1 2 3 4
Mentinerea sistemului informational existent
Sistemul informational existent | Sistemul Mentinerea sistemului ~ |Implementarea
oferd automatizarea proceselor  |informational existent |informational existent |sistemului
de elaborare si executare a are o problema de functional, extinderea |informational de
bugetului, colectarea rapoartelor |incompatibilitate a functionalitatilor la evidenta contabila a
financiare datelor si necesitatile utilizatorilor |autoritatilor publice
Gestionarea datoriei de stat este |fragmentarea bazelor |pina la implementarea
asigurata de catre Sistemul de date noului Sistem Participarea la
informational de analiza a Sistemele de informational de initiativa
managementului datoriei hardware si de retea  |management financiar |Guvernului de
sint depasite consolidare a
Sistemul informational existent Ajustarea Sistemului sistemelor
este conectat la Sistemul Necesitatea de informational de informationale
automatizat de plati interbancare |parametrizare evidenta contabila a (Digital Moldova
al Bancii Nationale a Moldovei, |completa si autoritatilor publice in  |2020)
precum si la alte sisteme configurare a conformitate cu noul
informationale si asigura sistemului, Tn plan de conturi si
interfata cu administratorii de conformitate cu clasificatia bugetara
venituri business procesul din
Ministerul Finantelor, |Actualizarea Sistemului

Utilizatorii Sistemului noua clasificatie informational de analiza
informational existent sint bugetara, noul plan de |a managementului
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colaboratorii Ministerului
Finantelor, Trezoreriei de Stat
(inclusiv trezoreriilor teritoriale)
si directiile generale finante

Institutiile bugetare comunica cu
Sistemul informational de
management financiar prin
schimb de figiere
(primire/transmiterea pachetelor
informationale)

Mentinerea sistemului
informational de evidenta
contabila a autoritatilor publice

conturi unic

Arhitectura sistemului
este distribuita si nu
asigurd instrumente
de analiza si rapoarte
in timp real

Tehnologiile
informationale
utilizate nu permit
accesul la sistem a
institutiilor bugetare

Necesitatea de
ajustare a sistemului
de evidenta contabila
in conformitate cu
noul plan de conturi si
clasificatia bugetara

datoriei
(trecerea la utilizarea
versiunii 6.2)

Modernizarea continud
a hardware-ului si
echipamentului de retea

Implementarea Sistemului informational de management financiar

A fost elaborat conceptul noului
Sistem informational de
management financiar, inclusiv o
evaluare institutionala si
organizationala

Au fost elaborate documente de
licitatie, inclusiv specificatiile
tehnice si functionale ale
sistemului

A fost efectuata licitatia,
contractul a fost atribuit
furnizorului pentru a crea, instala
si a implementa Sistemului
informational de management
financiar

A fost implementatd o Camera de
servere moderna care corespunde
standardelor internationale

A fost creata o infrastructura de
telecomunicatii proprie Sistemul
informational de management
financiar va include modulele de
elaborare si aprobare a bugetului,
managementul alocatiilor,
managementul angajamentelor,
managementul platilor si
incasarilor, managementul
fluxului de numerar,
contabilitatea si rapoarte
financiare, instrumente de stocare
a datelor, inclusiv de construire a
rapoartelor analitice, diferitor
dinamici etc.

Sistemul informational de
management financiar va oferi un
sistem de sprijin pentru auditori

Respectarea de citre
furnizor a termenelor
de implementare

Nivelul de pregatire
tehnic a institutiilor
bugetare pentru
utilizarea Sistemului
informational de
management financiar

Formarea de catre
furnizorul Sistemului
informational de
management financiar
va fi realizata doar
pentru un numar
limitat de utilizatori /
formatori

Necesitatea de
formare a
personalului
Ministerului
Finantelor si a
personalului
directiilor financiare
ale autoritatilor
publice centrale si
locale de nivelul al
doilea

Efectuarea tuturor
fazelor de testare a
Sistemului
informational de
management financiar
(testarea experimentala,
testarea in locatiile-
pilot, testarea
performantelor
sistemului) si
inlaturarea erorilor
depistate

Implementarea
Sistemului
informational de
management financiar
nou in cadrul
Ministerului Finantelor,
Trezoreriei de Stat cu
cele 38 de unitati
teritoriale, autoritatilor
publice centrale, 35 de
directii financiare si 35
de institutii bugetare de
nivelul Tntii

Crearea Centrului de
apel, care va asigura
suportul utilizatorilor
Sistemului
informational de
management financiar

Determinarea
necesitatilor de formare
si efectuare a instruirii
personalului
Ministerului Finantelor,
Trezoreriei de Stat cu
cele 38 de unitati

Implementarea
completa a
Sistemului
informational de
management
financiar nou n
institutiile bugetare
finantate din bugetul
de stat si bugetele
locale;

Instruirea continue a
utilizatorilor
Sistemului
informational de
management
financiar Integrarea
Sistemului
informational de
management
financiar cu sistemul
electronic de
achizitii publice
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si interfata cu software-ul utilizat teritoriale, autoritatilor

de catre institutiile bugetare publice centrale si 35 de
directii financiare,

Utilizatorii noului Sistem institutiilor bugetare de

informational de management toate nivele

financiar vor fi Ministerul Instruirea utilizatorilor

Finantelor, inclusiv Trezoreria de Sistemului

Stat si trezoreriile teritoriale, informational de

autoritatile publice centrale si 35 management financiar

de directii financiare ale
unitatilor administrativ-teritoriale
de nivelul al doilea (utilizatorii
directi); unitatile autoritatilor
administrativ-teritoriale de
nivelul intii, institutiile publice si
persoanele fizice (utilizatori
indirecti)

Institutii responsabile de componenta 7:
Ministerul Finantelor;
Intreprinderea de Stat “Fintehinform”

Capitolul VI
REVIZUIREA, MONITORIZAREA SI EVALUAREA STRATEGIEI

Asa cum a fost evidentiat in capitolele anterioare, prezenta Strategie ar trebui sa fie vazuta
ca o sintezd a reformelor in curs de desfasurare in toate domeniile de baza ale managementului
finantelor publice — componentele de bazd. Implementarea Strategiei depinde de efortul dedicat
in fiecare domeniu tematic al fiecarei componente de baza. Revizuirea, monitorizarea si
evaluarea sint, prin urmare, concepute intr-un mod care va facilita procesul mentionat mai Sus.

Responsabilitatea generalda pentru implementarea reformelor managementului finantelor
publice revine conducerii Ministerului Finantelor. Ministerul Finantelor va coordona
implementarea actiunilor dedicate de catre serviciile si organele competente din fiecare
componentd de baza a Strategiei, va conduce, de asemenea, revizuirea si mecanismele de
monitorizare si va fi responsabil pentru evaluarea periodica a performantei obiectivelor de
reforma prevazute in Strategie.

Implementarea prezentei Strategii Se va baza pe o abordare iterativa, cu doud elemente
fundamentale:

Un proces descendent, prin care vor fi identificate problemele critice de politici la nivel
inalt, pentru a informa sau ajusta o anumita strategie sau plan de actiune al unei componente de
baza; si

Un proces ascendent, prin care procesele de revizuire si monitorizare in fiecare strategie
sau plan de actiune intr-o anumitda componentd de baza vor informa si actualiza obiectivele
stabilite in prezenta Strategie.

In scopul de a asigura abordarea sistematica mentionati anterior, Ministerul Finantelor va
desemna o echipa tehnicd care va fi responsabild de urmarirea actiunilor. Echipa tehnica va fi
compusa din profesionisti din toate domeniile tematice pertinente fiecarei componente de baza.
Metoda care urmeaza sa fie utilizatd va fi mai degraba una de consultare, decit un aranjament
birocratic inflexibil. In urma aprobarii Strategiei si dupa o perioada substantiala de implementare
a abordarii, va fi explorata posibilitatea de a crea un mecanism de monitorizare mai permanent.

In plus fata de revizuirea iterativa, procesul de monitorizare si actualizare, Strategia va
beneficia de o evaluare independentd, la intervale regulate. Obiectivul evaludrii va fi de a
imbunatati eficienta procesului Strategiei, precum si va furniza unele garantii (sau va propune
masuri corective) pentru a se asigura ca nu existd o dublare a efortului cu strategiile dedicate din
componentele de baza. Este esential ca procesul managementului finantelor publice sd ramina o
sintezd a problemelor de discutii politice la nivel inalt, decit dublare si utilizare a resurselor
limitate ale Ministerului Finantelor si organelor competente.
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Guvernul recunoaste, de asemenea, importanta de a tine cetdtenii la curent cu evolutiile
importante in politicile si practica managementului finantelor publice prin intermediul unor
informatii simple si usor accesibile. Va fi numit un ofiter de comunicare in cadrul echipei
tehnice pentru a coordona interactiunea si consultarea cu partile interesate publice si de alt gen.

In plus fatd de partile interesate publice, partile-cheie interesate pentru strategia de
imbunatatire a managementului finantelor publice vor fi:

partenerii de dezvoltare — procesul consultativ al Strategiei vizeaza intensificarea unui
dialog mai semnificativ;

Comisia parlamentard economie, finante si buget si institutia suprema de audit (Curtea de
Conturi) — aceste institutii au un rol institutional in lantul de supraveghere si responsabilitatii in
gestionarea finantelor publice, iar contributia lor ar trebui sd consolideze strategia de
imbunatafire a managementului finantelor publice atit in ceea ce priveste procesul, cit si
calitatea.

Prezenta Strategie se asteaptd sa beneficieze de consultanta continua si interactiunea cu
institutiile mentionate mai sus, care ar consolida procesul consultativ, precum si discutiile
politice privind managementul finantelor publice.

Anexa nr.1
la Strategia de dezvoltare

a managementului finantelor
publice 2013-2020

Tabelul
rezumat al evaluarii cheltuielilor publice si responsabilitatii financiare

Codul Indicatorul Scorul | Scorul
2011 2008
1 2 3 4
A.REZULTAT DE PERFORMANTA: Credibilitatea bugetului
PI-1 [Total cheltuieli real efectuate in comparatie cu bugetul initial aprobat B C
P1-2 |Structura cheltuielilor real efectuate in comparatie cu bugetul initial aprobat B+ A
Gradul de variatie a componentei cheltuielilor pe parcursul ultimilor trei ani, excluzind B A
elementele neprevazute
Valoarea medie a cheltuielilor atribuite situatiilor neprevazute A -
PI-3 [Total venituri colectate in comparatie cu bugetul initial aprobat B A/C
Pl-4 |Soldul si monitorizarea restantelor la efectuarea platilor A A
Suma restantelor la efectuarea platilor (ca procent din totalul cheltuieli efective pentru A A
anul fiscal respectiv) si toate schimbarile recente ale sumei totale
Disponibilitatea datelor pentru monitorizarea sumei restantelor la efectuarea platilor A A
B. ASPECTE TRANSVERSALE DE BAZA: Complexitatea si transparenta
P1-5 |Clasificarea bugetului B (o)
P1-6 |Complexitatea informatiei incluse in documentatia bugetara A A
PI-7 |Nivelul operatiunilor guvernamentale neraportate A B+
Nivelul cheltuielilor extrabugetare (altele decit proiectele finantate de donatori), care nu A A
sint raportate, adica nu sint incluse Tn rapoartele fiscale
Informatia cu privire la venituri/cheltuieli asupra proiectelor finantate de donatori care A B
este inclusa 1n rapoartele fiscale
PI-8 |Transparenta relatiilor fiscale intre diferite niveluri ale administratiei A A
Sisteme transparente si bazate pe reguli de alocare orizontala intre administratiile A A
subnationale (unitatile administrativ-teritoriale) a transferurilor neconditionate si
conditionate de la autoritatile publice centrale (atit bugetare, cit si alocari efective)
Informarea oportuna si corecta a administratiilor subnationale (unitdtile administrativ- B A
teritoriale) referitor la alocatiile lor de la autoritatile publice centrale pentru anul urmator
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Gradul in care datele fiscale pentru autoritatile publice centrale (cel putin privind A A
veniturile si cheltuielile) sint consolidate si raportate conform categoriilor sectoriale

P1-9 |Supravegherea riscului fiscal total din partea altor unitati din sectorul public B+ C+1
Gradul de monitorizare de catre autoritatile publice centrale a Adunarii generale a B (o)
actionarilor, intreprinderilor de stat si societatilor pe actiuni
Gradul de monitorizare de catre autoritatile publice centrale a pozitiei fiscale a A A
administratiilor subnationale (unititile administrativ-teritoriale)

PI-10 [ Accesul publicului la principalele informatii fiscale A A

C. CICLUL BUGETAR
a) Bugetarea n baza politicilor

PI-11 Ordinea si participarea in procesul bugetar anual B A
Existenta §i respectarea unui calendar bugetar fix B B
Claritatea/complexitatea si implicarea politica in procesul de pregatire si prezentare a B A
bugetului (circulard bugetara sau echivalentul)

Aprobarea oportuna a bugetului de catre legislativ sau un organ similar imputernicit (in Cc A
ultimii trei ani)

PI-12 |Perspectiva multianuala in planificarea fiscala, politica de cheltuieli si bugetara B+ B?
Pregitirea prognozelor fiscale multianuale si alocdrile functionale B (o)
Cuprinderea si frecventa analizei durabilitatii datoriei A A
Existenta strategiilor de sector cu prognoze multianuale de cheltuieli anuale si cheltuieli A B
pentru investitii
Legaturile intre bugetele de investitii §i estimarile cheltuielilor viitoare B B
b) Previzibilitatea si controlul executirii bugetului

P1-13 | Transparenta obligatiilor si raspunderii contribuabililor A A
Claritatea si complexitatea obligatiilor fiscale A A
Accesul contribuabililor la informatii cu privire la obligatiile fiscale si procedurile A A
administrative
Existenta i functionarea unui mecanism de contestatii fiscale B B

P1-14 |Eficacitatea masurilor de inregistrare a contribuabililor si calcul al impozitelor A B+1
Masurile de control in sistemul de inregistrare a contribuabililor A A
Eficacitatea penalitatilor pentru nerespectarea obligatiilor de inregistrare si declarare A A
Planificarea si monitorizarea auditului fiscal si programele de investigare a fraudelor B (o)

PI-15 |Eficacitatea colectarii impozitelor D+ D+
Rata de colectare pentru restantele fiscale brute, procentajul de restante fiscale de la D D
inceputul unui an fiscal care au fost incasate pe parcursul anului fiscal (media pentru
ultimii doi ani fiscali)

Eficacitatea transferarii impozitelor colectate la Trezorerie de catre administratia A A
veniturilor

Frecventa reconcilierii complete a rapoartelor intre evaludrile fiscale, colectarile, B A
evidenta restantelor si Incasarilor de catre Trezorerie

P1-16 |Previzibilitatea disponibilitatii fondurilor pentru angajamentul cheltuielilor C+ C+
Gradul in care fluxul de mijloace banesti este prognozat si monitorizat A C
Veridicitatea si orizontul informatiei periodice in timpul anului disponibild ministerului C C
de ramura referitoare la plafoanele pentru efectuarea cheltuielilor
Frecventa si transparenta ajustarilor la alocatiile bugetare, care sint descrise mai sus de A A
nivelul de gestiune al ministerului de ramura

P1-17 |inregistrarea si gestionarea soldurilor de mijloace banesti, datoriilor si garantiilor A B+
Calitatea inregistrarii si raportarii datelor cu privire la datorii A A
Gradul de consolidare a soldului de mijloace banesti ale Guvernului A B
Sisteme pentru contractarea Tmprumuturilor i emiterea garantiilor A B

PI1-18 |Eficacitatea masurilor de control al calculului salariilor B+ B+/ D+
Gradul de integrare si reconciliere a datelor cu privire la personal si de calcul al salariilor B B/(D)
Modificarea la timp a dosarelor de personal si a calculelor salariale A A
Controlul intern al schimbarilor 1n evidenta personalului si calculele salariale B A/(C)
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Existenta controalelor calculului salariilor pentru a identifica punctele slabe ale masurilor B B
de control si/sau angajati “fantoma”

P1-19 | Transparenta, concurenta $i mecanism pentru plingeri in domeniul achizitiilor B B
Transparenta, plenitudine si competitie in cadrul legislativ si normativ B -
Utilizarea unor metode de achizitii competitive B -
Accesul public la informatii complete, de Incredere si oportune cu privire la achizitiile A -
publice
Existenta unui sistem administrativ independent pentru contestarea achizitiilor D -

PI1-20 |Eficacitatea masurilor de control intern la efectuarea cheltuielilor nonsalariale B+ B
Eficacitatea masurilor de control prin angajamente in efectuarea cheltuielilor B B
Complexitatea, relevanta si intelegerea altor reguli/proceduri de control intern B B
Gradul de respectare a regulilor de procesare si inregistrare a tranzactiilor A B

PI1-21 |Eficacitatea auditului intern C+ C+1
Domeniul si calitatea functiei de audit intern C (&)
Frecventa si distributia rapoartelor B C
Gradul de reactie a conducerii la constatarile auditului intern B A
¢) Contabilitatea, finerea evidentei si raportarea

PI-22 |Oportunitatea si regularitatea reconcilierii conturilor A A
Regularitatea reconcilierilor bancare A A
Regularitatea reconcilierilor si reglarea conturilor de tranzit si avansurilor A A

PI1-23 |Disponibilitatea informatiilor privind resursele primite de unitatile de prestare a A B
serviciilor

P1-24 |Calitatea si oportunitatea rapoartelor cu privire la buget in timpul anului C+ C+
Domeniul rapoartelor in termeni de cuprindere a informatiilor si compatibilitatea cu Cc Cc
estimarile bugetare
Oportunitatea emiterii rapoartelor A A
Calitatea informatiei A A

PI-25 |Calitatea si oportunitatea rapoartelor financiare anuale C+ C+
Complexitatea rapoartelor financiare A C
Oportunitatea prezentéarii rapoartelor financiare A A
Standardele de contabilitate utilizate C C
d) Examinarea externa si auditul

P1-26 |Domeniul, caracterul si urmarirea recomandarilor auditului extern B+ C+
Domeniul/caracterul auditului efectuat (inclusiv respectarea standardelor de audit) B C
Oportunitatea prezentérii rapoartelor de audit legislativului A A
Dovezi de urmarire a indeplinirii recomandarilor auditului A A

P1-27 |Examinarea de catre legislativ a legii anuale a bugetului B+ B+
Domeniul de examinare de catre legislativ B B
Gradul in care procedurile legislativului sint bine definite si respectate B B
Suficienta timpului pentru legislativ de a prezenta un raspuns la propunerile de buget si la A A
estimarile detaliate si, unde este necesar, pentru a prezenta propuneri asupra indicatorilor
macrofiscali agregati la inceputul ciclului de pregatire a bugetului
Reguli referitoare la modificarile bugetului in timpul anului fard aprobarea ex-ante de B B
catre legislativ

PI-28 |Examinarea de catre legislativ a rapoartelor de audit extern C+ D
Oportunitatea examinarii rapoartelor de audit de catre legislativ (pentru rapoartele A D
primite Tn ultimii trei ani)

Nivelul audierii principalelor constatari ce au loc in legislativ C D
Emiterea recomandarilor de actiuni de catre legislativ i implementarea acestora de catre B D

executiv
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Anexa nr.2
la Strategia de dezvoltare

a managementului finantelor
publice 2013-2020

LISTA
actelor normative si legislative relevante Strategiei

. Legea nr.845-XI11 din 3 ianuarie 1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi.
. Legea nr.146-XI11 din 16 iunie 1994 cu privire la intreprinderea de stat.
. Legea nr.847-XI111 din 24 mai 1996 privind sistemul bugetar si procesul bugetar.
. Legea nr.1134-XI111 din 2 aprilie 1997 privind societatile pe actiuni.
. Codul fiscal nr.1163-XI11 din 24 aprilie 1997.
. Legea nr.1380-XI111 din 20 noiembrie 1997 cu privire la tariful vamal.

7. Legea nr.820-X1V din 17 februarie 2000 privind masurile antidumping, compensatorii si
de salvgardare.

8. Codul VVamal al Republicii Moldova nr.1149-X1V din 20 iulie 2000.

9. Legea reglementarii de stat a activitatii comerciale externe nr.1031-XI1V din 8 iunie
2000.

10. Legea nr.440-XV din 27 iulie 2001 cu privire la zonele economice libere.

11. Legea nr.1569-XV din 20 decembrie 2002 cu privire la modul de introducere si
scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de catre persoane fizice.

12. Legea nr.397-XV din 16 octombrie 2003 privind finantele publice locale.

13. Legea nr.467-XV din 21 noiembrie 2003 cu privire la Informatizare si resursele
informationale de stat.

14. Legea nr.264-XV din 15 iulie 2004 cu privire la documentul electronic si semnatura
digitala.

15. Legea nr.419-XVI din 22 decembrie 2006 cu privire la datoria publica, garantiile de
stat si recreditarea de stat.

16. Legea nr.435-X VI din 28 decembrie 2006 privind descentralizarea administrativa.

17. Legea nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locala.

18. Legea nr.96-X VI din 13 aprilie 2007 privind achizitiile publice.

19. Legea nr.121-XVI din 4 mai 2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice.

20. Legile bugetare anuale.

21. Cadrele bugetare pe termen mediu pe 3 ani.

22. Legile pentru punerea in aplicare a titlurilor 1-IX al Codului fiscal.

23. Proiectul legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale.

24. Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr.39 din 10 martie 1993 “Cu privire la
Trezoreria de Stat”.

25. Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr.1743-111 din 19 martie 2004 “Privind
edificarea societdtii informationale in Republica Moldova”.

26. Hotarirea Guvernului nr.770 din 20 octombrie 1994 “Pentru aprobarea unor acte
normative vizind functionarea Legii cu privire la intreprinderea de stat”.

27. Hotarirea Guvernului nr.603 din 2 iulie 1997 “Despre aprobarea Regulamentului
privind formarea preturilor la medicamente si alte produse farmaceutice si parafarmaceutice”.

28. Hotarirea Guvernului nr.632 din 8 iunie 2004 “Despre aprobarea Politicii de edificare a
societatii informationale in Republica Moldova”.

29. Hotarirea Guvernului nr.757 din 5 iulie 2004 “Cu privire la aprobarea Regulamentului-
tip al directiei generale finante a unitatii administrativ-teritoriale”.

30. Hotarirea Guvernului nr.108 din 3 februarie 2005 “Privind aprobarea Regulamentului
cu privire la conditiile de stabilire, modul de calcul si de platd a indemnizatiilor pentru
incapacitate temporara de munca si altor prestatii de asigurari sociale”.

OO WN -
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31. Hotarirea Guvernului nr.255 din 9 martie 2005 “Privind Strategia Nationald de
edificare a societatii informationale — “Moldova electronica”.

32. Hotarirea Guvernului nr.82 din 24 ianuarie 2006 “Cu privire la elaborarea Cadrului de
cheltuieli pe termen mediu si a proiectului de buget”.

33. Hotarirea Guvernului nr.562 din 22 mai 2006 “Cu privire la crearea sistemelor si
resurselor informationale automatizate de stat”.

34. Hotérirea Guvernului nr.733 din 28 iunie 2006 “Cu privire la Conceptia guvernarii
electronice”.

35. Hotarirea Guvernului nr.929 din 15 august 2006 “Pentru aprobarea Regulamentului
privind modul de plata a pensiilor stabilite in sistemul public de asigurari sociale de stat si
alocatiilor sociale de stat”.

36. Hotarirea Guvernului nr.945 din 20 august 2007 “Cu privire la masurile de realizare a
Legii nr.121-XV1 din 4 mai 2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice”.

37. Hotarirea Guvernului nr.1136 din 18 octombrie 2007 “Cu privire la unele masuri de
executare a Legii nr.419-XVI1 din 22 decembrie 2006 cu privire la datoria publica, garantiile de
stat si recreditarea de stat”.

38. Hotarirea Guvernului nr.45 din 24 ianuarie 2008 “Pentru probarea Regulamentului cu
privire la modul de intocmire si evidenta a Listei de interdictie a operatorilor economici”.

39. Hotarirea Guvernului nr.148 din 14 februarie 2008 “Cu privire la aprobarea
Regulamentului achizitiilor publice de valoare mica”.

40. Hotarirea Guvernului nr.178 din 18 februarie 2008 “Pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la modul de intocmire, actualizare si evidentd a Listei operatorilor economici
calificati”.

41. Hotarirea Guvernului nr.245 din 4 martie 2008 “Pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la achizitia bunurilor si serviciilor prin cererea ofertelor de preturi”.

42. Hotarirea Guvernului nr.580 din 8 mai 2008 “Pentru aprobarea Regulamentului privind
monitoringul financiar al intreprinderilor de stat/municipale si al societatilor comerciale cu
capital public sau majoritar public”.

43. Hotarirea Guvernului nr.1404 din 10 decembrie 2008 “Pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de calculare a valorii estimative a contractelor de achizitii
publice si planificarea acestora”.

44. Hotarirea Guvernului nr.1407 din 10 decembrie 2008 “Pentru aprobarea
Regulamentului privind realizarea achizitiilor publice dintr-o singura sursa”.

45. Hotarirea Guvernului nr.355 din 8 mai 2009 “Cu privire la aprobarea Conceptului
tehnic al Sistemului Informational Automatizat “Registrul de stat al achizitiilor publice”.

46. Hotarirea Guvernului nr.640 din 19 iulie 2010 “Cu privire la aprobarea Regulamentului
privind ajustarea periodica a valorii contractelor de achizifii publice cu executare continud,
incheiate pe un termen mai mare de un an”.

47. Hotarirea Guvernului nr.597 din 2 iulie 2010 “Cu privire la aprobarea Programului de
dezvoltare a controlului financiar public intern”.

48. Hotarirea Guvernului nr.834 din 13 septembrie 2010 “Pentru aprobarea
Regulamentului privind achizitiile publice de lucrari”.

49. Hotarirea Guvernului nr.1026 din 2 noiembrie 2010 “Privind organizarea activitatii de
inspectare financiara”.

50. Hotarirea Guvernului nr.1121 din 10 decembrie 2010 “Cu privire la aprobarea
Documentatiei-standard pentru realizarea achizitiilor publice de lucrari”.

51. Hotarirea Guvernului nr.1141 din 16 decembrie 2010 “Cu privire la aprobarea Planului
de dezvoltare a Serviciului Fiscal de Stat pentru anii 2011-2015”.

52. Hotarirea Guvernului nr.110 din 23 februarie 2011 “Cu privire la unele aspecte ce tin
de repartizarea profitului net anual al societatilor pe actiuni cu cotd de participare a statului si al
intreprinderilor de stat”.

53. Hotarirea Guvernului nr.837 din 11 noiembrie 2011 “Pentru aprobarea Regulamentului
privind Vocabularul comun al achizitiilor publice (CPV)”.
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54. Hotarirea Guvernului nr.763 din 11 octombrie 2012 “Cu privire la aprobarea
Documentatiei-standard pentru realizarea achizitiilor publice de bunuri si servicii”.

55. Ordinul ministrului finantelor nr.98 din 28 noiembrie 2005 “Cu privire la aprobarea
Normelor metodologice privind executarea de casa a mijloacelor bugetului public national prin
sistemul trezorerial al Ministerului Finantelor”.

56. Ordinul ministrului finantelor nr.91 din 20 octombrie 2008 “Privind Clasificatia
Bugetara”.

57. Ordinul ministrului finantelor nr.51 din 23 iunie 2009 “Cu privire la aprobarea
Standardelor nationale de control intern in sectorul public”.

58. Ordinul ministrului finantelor nr.139 din 20 octombrie 2010 “Cu privire la aprobarea
Codului etic al auditorului intern si Cartea de audit intern (Regulament-model de functionare a
unitatii de audit intern)”.

59. Ordinul ministrului finantelor nr.132 din 1 noiembrie 2011 “Cu privire la aprobarea
Codului de conduitd a angajatilor cu functii de inspectare (control) financiard din cadrul
Inspectiei financiare”.

60. Ordinul ministrului finantelor nr.40 din 2 aprilie 2012 “Privind Clasificatia Bugetara si
Planul de conturi contabile Tn sistemul bugetar”.

61. Ordinul ministrului finantelor nr.49 din 26 aprilie 2012 “Cu privire la aprobarea
Regulamentului privind evaluarea, raportarea sistemului de management financiar si control si
emiterea declaratiei privind buna guvernare”.

62. Ordinul Serviciului Vamal nr.46 din 7 februarie 2012 “Cu privire la aprobarea
Programului de Dezvoltare Strategicd a Serviciului Vamal pentru anii 2012-2014”.

Hotaririle Guvernului
573/06.08.2013 Hotarire privind aprobarea Strategiei de dezvoltare a managementului finantelor publice 2013-2020
//Monitorul Oficial 173-176/669, 09.08.2013
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