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Abrevieri
AGA Agentie Guvernamentald Autonoma
UAT Unitate Administrativ - Teritoriala
CCCEC Centrul de Combatere a Crimelor Economice si Coruptiei
ERFT Evaluarea Responsabilitatii Financiare a Tarii
BAMO Bugetul de Asigurari Medicale Obligatorii
CC Curtea de Conturi
gg%} (ge(?;gl' Clasificarea Functiilor Guvernului
REAT Raportul privind Evaluarea Achizitiilor pentru Tara
SCR Serviciul de Control si Revizie a MF
DFID Departamentul pentru Dezvoltare Internationald (Marea Britanie)
DMAF Directia Monitoring si Analiza Financiara
DFMAS Debj[ Managemenﬁc.and Elnangl?l Anal}{swv System / sistemul de
gestionare a datoriilor §i analiza financiard
CEB Cheltuieli extra-bugetare
CE Comisia Europeana
SCERS Strategia de Crestere Economica si Reducere a Saraciei
UE Uniunea Europeana
SIMF Sistem Informational de Management Financiar
ERF Evaluarea riscului fiduciar
PSA Programul pentru Securitate Alimentara
(S}I;CS})(eng ' Statistici Financiare Guvernamentale
GRM Guvernul Republicii Moldova
IDE Indexul Dezvoltarii Umane
FMI Fondul Monetar International
%IFSOAS(,:?)% Organizatia Internationald a Institutiilor Supreme de Audit
CSICSP C0n§111u1 pentru Standarde Internationale de Contabilitate Tn Sectorul
Public
SA Societate pe Actiuni (in care statul are o cotd de proprietate)
AL Administratie Locala
MR Minister de Ramura
MDA Ministere, Departamente si Agentii
ME Ministerul Economiei si Comertului
MF Ministerul Finantelor
CCTM Cadrul de Cheltuieli pe Termen Mediu
BNM Banca Nationala a Moldovei
ip Intreprindere Publica
CPRF Cheltuieli Publice si Responsabilitate Financiara
MFP Management Financiar Public
SIDA Agentia Suediei pentru Dezvoltare Internationala
is Intreprindere de Stat
BASS Bugetul de Asigurdri Sociale de Stat
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TS Trezoreria de Stat

AT Asistenta Tehnica

CF Cod Fiscal

TOR Termeni de Referinta

TT Trezorerie Teritoriala

PNUD Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
TVA Taxa pe Valoare Adaugata
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Sumarul setului de indicatori

A. REALIZAREA MFP: Credibilitatea bugetului Scorul
PI-1 Total cheltuieli real efectuate in comparatie cu bugetul initial aprobat A
PI-2 Componenta cheltuielilor real efectuate in comparatie cu bugetul initial aprobat | A
PI-3 Total venituri colectate In comparatie cu bugetul initial aprobat A
PI-4 Soldul si monitorizarea restantelor la efectuarea platilor B
B. PROBLEME CHEIE: Complexitatea si Transparenta
PI-5 Clasificarea bugetului C
PI-6 Complexitatea informatiei incluse in documentatia bugetara A
PI-7 Nivelul operatiunilor guvernamentale neraportate B+
PI-8 Transparenta relatiilor fiscale intre diferite nivele ale administratiei A
PI-9 Supravegherea riscului fiscal total din partea altor unitati ale sectorului public C+
PI-10 Accesul public la principalele informatii fiscale A
C. CICLUL BUGETAR
C(i) Bugetarea in baza politicilor
PI-11 Ordinea si participarea in procesul bugetar anual B+
PI-12 Perspectiva multianuala in planificarea fiscald, politica de cheltuieli si bugetare | B
C(ii) Previzibilitatea si controlul executarii bugetului
PI-13 Transparenta obligatiilor si raspunderii contribuabililor A
PI-14 Eficacitatea masurilor de Inregistrare a contribuabililor si calcul al impozitelor | B+
PI-15 Eficacitatea colectarii impozitelor D+
PI-16 Previzibilitatea disponibilitatii fondurilor pentru angajamentul cheltuielilor C+
PI-17 Inregistrarea si gestionarea solurilor de mijloace banesti, datoriilor si garantiilor | B
PI-18 Eficacitatea masurilor de control al calculului salariilor D+
PI-19 Concurenta, valoarea pentru bani si masurile de control la achizitii C+
PI-20 Eficacitatea masurilor de control intern la efectuarea cheltuielilor ne-salariale C+
PI-21 Eficacitatea auditului intern C+
C(iii) Contabilitatea si raportarea
PI-22 Oportunitatea si regularitatea reconcilierii conturilor B+
P23 Dlspomjt?ﬂltatea iformatiei cu privire la resursele primite de unitatile de prestare B
a serviciilor
PI-24 Calitatea si oportunitatea rapoartelor cu privire la buget in timpul anului C+
PI-25 Calitatea si oportunitatea rapoartelor financiare anuale C+
C(iv) Examinarea externa si auditul
PI-26 Domeniul, natura si urmarirea recomandarilor auditului extern C+
PI-27 Examinarea de catre legislativ a legii bugetului anual B+
PI-28 Examinarea de catre legislativ a rapoartelor de audit extern D+
D. PRACTICILE DONATORILOR
D-1 Previzibilitatea suportului bugetar direct Fara scor
D-2 Informatia financiard oferitd de donatori pentru bugetare si raportare asupra D
ajutorului acordat prin programe si proiecte
D-3 Proportia ajutorului gestionat prin utilizarea procedurilor nationale D
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Sumarul evaluarii

(i) Evaluarea integrata a performantei MFP
1. Credibilitatea bugetului

Relatia care a fost stabilitad Intre cheltuielile real efectuate i buget este buna, in perioada din 2002 pana
in 2004 cheltuielile totale real efectuate depasind cele planificate in buget. Acesta a fost rezultatul sur-
plusului de venituri emanat din evolutia economica pozitiva i imbunatatirea administrarii impozitelor
mai mult decat al prognozei prea prudente a veniturilor. Daca aceste imbunatatiri vor continua sa fie una
din caracteristicile Moldovei, atunci ar fi binevenitd o mai putind precautie la prognozarea veniturilor,
ceea ce va oferi o perspectivd mai buna a pregatirii bugetului pentru ministerele de ramura. A existat
o diferenta inegala intre ministerele de ramurd in ceea ce priveste cifrele realizate si cele planificate in
buget, care nu este in nici un caz semnificativa.

Datele cu privire la restante nu sunt masurate dupd vechime si cu toate ca cota restantelor in total cheltu-
ieli scade anual si in 2005 a constituit 5.6%, nu este posibil de masurat daca aceste restante sunt cronice.
Nivelul restantelor nu pare sa trezeasca ingrijordri, dar aceasta va necesita verificare prin introducerea
evidentei dupa vechime.

2. Complexitatea si transparenta

Desi nivelul cheltuielilor extra-bugetare este inalt, de pana la 10%, acestea nu sunt ne-inregistrate si
sunt alocate ca parte a procesului bugetar. Pericolul acestei abordari este ca aceste cheltuieli pot fi alo-
cate separat de alte cheltuieli sectoriale similare, chiar daca sunt reflectate in buget si in rapoartele cu
privire la executarea bugetului. Autoritatile cunosc acest fapt si sunt in proces de solutionare a acestui
pericol. Bugetul Asigurarilor Sociale de Stat, veniturile caruia provin din contributii de asigurare de
stat, transferuri de la bugetul de stat si din alte venituri (dobanzi, penalitati de intarziere) si Bugetul Asi-
gurarilor Obligatorii de Asistentd Medicala, veniturile caruia provin din prime de asigurare obligatorie
de asistenta medicala, transferuri de la bugetul de stat si alte venituri (dobanzi, penalititi de intarziere)
fac parte din bugetul national public. Transferurile la unitatile administrativ-teritoriale sunt de aseme-
nea incluse in bugetul de stat si acestea sunt bazate pe o formuld si sunt transparente. Aceste unitati
administrativ-teritoriale stabilesc propriile bugete care sunt disponibile pentru examinare.

Calendarul bugetar, introdus ca parte a reformei CCTM, ofera suficient timp pentru pregatirea bugetului
si discutarea lui de catre Cabinet si Parlament, desi acesta nu intotdeauna este respectat pe deplin. Se
utilizeaza bine distribuirea prin web a informatiei publicului larg.

3. Bugetarea in baza politicilor

Politica nationala se stabileste prin Strategia de Crestere Economica si Reducere a Saraciei si Planul de
Actiuni UE-Moldova. Aceste aspiratii politice sunt partial reflectate in strategiile sectoriale din CCTM.
Raportul recent de evaluare a Strategiei de Crestere Economicd si Reducere a Sdraciei mentioneaza ca
existd unele necorespunderi intre SCERS si CCTM. CCTM conduce reforma bugetului si a avut succes
in asigurarea unei previzibilitati a cadrului fiscal la nivel agregat. CCTM este condus de Ministerul Fi-
nantelor iar implicarea ministerelor de ramura, desi nu total absenta, necesita sa fie dezvoltatd pentru a
corespunde nivelului Ministerului Finantelor. Doar atunci politica nationala va fi pe deplin reflectata in
bugetele ministerelor de ramura.

4. Previzibilitatea si controlul executarii bugetului

Executarea bugetului este controlata prin stabilirea plafoanelor de alocatii care sunt bazate pe prognoza
resurselor disponibile si necesitatile individuale ale institutiilor executoare de buget cu luarea in consi-
deratie a sezonierii cheltuielilor. Aceste plafoane de alocatii sunt flexibile, si sunt ajustate la necesitate
in dependenti de venituri, insa procedurile sunt complicate iar procesul nu tine cont de angajamente. In
general controlul si monitorizarea sunt bune si au proceduri bine stabilite. Verificari ex-post ale respec-
tarii legii se efectueaza de catre Serviciul Control si Revizie al MF. In Moldova inca nu existd un sistem
de audit intern pe deplin operant pentru sectorul public. Functiile de personal si calcul al salariilor sunt
decentralizate §i se bazeaza pe integritatea/onestitatea persoanelor responsabile §i nu pe un sistem uni-
form si sistematic. Exista prevederi referitoare la amenzi pentru persoanele care incalca sistemul.
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Sistemul de achizitii a beneficiat in urma reformelor recente si cu toate ca se imbundtateste, se pare ca
exista o lipsa generald a cunoasterii principalelor schimbari in reglementare, care poate fi atribuita lipsei
de instruire, lipsei capacitatilor si a unei supravegheri independente.

5. Contabilitatea si raportarea

Se tine o evidentd si se produc informatii adecvate care sunt tinute si distribuite pentru a face fata
necesitatilor de luare a deciziilor, management si raportare. Evidenta contabild si raportarea se
efectueaza lunar in format de executare a bugetului desi soldurile mijloacelor sunt urmarite zilnic (cu
exceptia Bugetului de Stat pentru Asigurari Sociale si Fondul de Asigurari Obligatorii pentru Asistenta
Medicala, la care cheltuielile sunt monitorizate de Trezoreria de Stat lunar, desi veniturile acestora sunt
monitorizate zilnic). Raportul anual de executare a bugetului nu este un raport financiar consolidat si
nu ofera detalii asupra activelor/datoriilor financiare, informatii asupra riscurilor financiare si datoriilor
contingente, desi majoritatea acestei informatii este disponibild din rapoarte separate.

6. Examinarea externa si auditul

Curtea de Conturi (CC) este libera sa verifice orice organ sau institutie publica inclusiv fondurile
extra-bugetare. Totusi, accentul In prezent este mai mult asupra activitatilor de control si verificare a
respectirii legislatiei si nu pe auditul financiar si al performantei. In general CC pare si execute efectiv
functia sa de verificare a respectarii legii. Aranjamentele de examinare a finantelor publice §i urmarire
a recomandarilor de catre executiv functioneaza.

Rapoartele CC sunt finalizate dupa consultarea cu oficialii unitatii supuse auditului in cadrul sedintelor
oficiale ale Curtii. La audiere sunt prezenti toti membrii CC, precum si reprezentanti ai unitatii supuse
auditului si alte persoane interesate.

Presedintele CC prezintd un raport sumar asupra gestionarii bugetului de stat catre Parlament si CC
poate fi solicitata sa prezinte rezultate ale auditurilor neplanificate solicitate de fractiunile Parlamentului.
Rezultatele activitdtilor de control ale Curtii nu tind sd fie discutate in Parlament sau comisiile
acestuia.

(ii) Evaluarea impactului punctelor slabe ale MFP

Punctele slabe ale structurii curente a MFP in Moldova sunt mai degraba legate de procesele de tranzitie
decat de intentia congtientd de a avea o structurd a MFP care sd permita incalcari. Punctele slabe sunt
evidentiate in Anexa 1 si pot fi sumarizate in urmatoarele:
e Planificarea bugetului
O necesitatea de imbunatatire a planificérii la nivel de ministere de ramura si de mentinere a
respectarii calendarului bugetar. Consecintele acestor puncte slabe sunt cd alocarea resurselor
in baza prioritatilor ministeriale vor fi ne-efective din cauza ca autoritatile centrale vor aloca
mijloace acolo unde ele vor considera oportun, si nu in baza expertizei existente in sector.
Transparenta in aceste circumstante poate fi pusa la Indoiala.
e Executarea bugetului
0 Procedurile existente se bazeaza pe un control rigid al alocatiilor si nu ofera o flexibilitate
reala de modificare a bugetelor pentru a corespunde schimbarilor de circumstante. Desi
controlul strict al alocatiilor este de 1dudat, punctele slabe inevitabile influenteaza calitatea
informatiei despre managementul financiar, necesitatea specifica unor servicii, si abilitatea
gestionarilor de buget sa exercite un control mai mare asupra utilizarii resurselor bugetare.
e (Contabilitatea bugetului si controlul
0 Necesitatea de a elabora un mediu de control si institutii de audit intern in sectorul public
bazate pe modele internationale. Fara acestea, controlul se va axa pe verificarea respectarii
de sus in jos pe verticala si pe aplicarea legii, $i nu pe responsabilitatea deplind a managerilor
de buget pentru Tmbunatatirea sistemelor de management financiar in organizatiile sale.
0 Exista controlul elementar asupra incheierii angajamentelor contractuale, dar acesta nu
acopera toate domeniile de cheltuieli si nu ofera posibilitatea managerilor, Ministerelor si
MF sa monitorizeze pozitia Tn domeniul angajamentelor. Aceste puncte slabe por fi real
solutionate doar prin noul SIMF propus, iar fara acesta, acoperirea incompleta va persista.
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0 Nereusita de a obtine cea mai bund valoare pentru bani prin practici competitive de achizitie
va continua sa fie un domeniu de risc, dat fiind mediul Moldovei. In afara de o noud Lege cu
privire la Achizitii, Guvernul trebuie sa solutioneze lipsa curentd a independentei Agentiei
de Achizitii Publice a Guvernului si sd8 imbunatateasca cunoasterea de catre functionarii
publici a procedurilor moderne de procurare prin educatie si instruire.

Raportarea asupra bugetului si auditul extern

0 GRM are abilitatea de a produce rapoarte financiare consolidate adecvate, care reflecta
aspecte ce tin de gestionarea activelor, riscuri, datorii contingente, etc. Totusi, accentul in
prezent este asupra rapoartelor care reflectd direct executarea bugetului. Este nevoie de a
organiza pregdtirea unor rapoarte financiare inteligente, care s consolideze toate aspectele
sectorului public. O asemenea schimbare poate fi initiatd imediat — ea nu necesita asteptarea
noului SIMF. Fara aceasta, deciziile vor fi luate in baza informatiilor limitate.

O Necesitatea de a dezvolta cunostinte in domeniul auditului financiar §i al performantei
conform conceptelor moderne de audit. Cerintele mai Tnalte si examinarea de catre Parlament
a lucrului Curtii de Conturi, si implicarea mai mare a mass-media $i a societatii civile vor
rezulta din lucrul ce va fi efectuat in domeniile de interes public (asa ca valoarea pentru bani,
prestarea serviciilor si auditul tematic).

(iii) Perspectivele planificarii si implementarii reformelor

Evaluarea CPRF a fost produsa pe parcursul unei perioade semnificative de timp in cadrul reformei generale
a MFP in Moldova care include:

Pregatirea bugetului —-implementarea CCTM.

Prestarea serviciilor — implementarea reformei administratiei publice.

Executarea bugetului si contabilitatea — GRM s-a angajat sd introduca noul SIMF, data planificata de
implementare fiind 2010. Propunerile par sa fie bine argumentate si ar trebui sa aduca Tmbunatatiri
semnificative in calitatea si oportunitatea informatiei financiare. Totusi, exista riscuri. In primul
rand, acesta este un exercitiu major, care necesita o implicare de duratd si de calitate din partea
angajatilor GRM, in special angajatii MF. Este nevoie de atentie pentru a asigura ca propunerile si
planurile de implementare sunt realiste si realizabile. In al doilea rand, intelegem ci existd unele
rezerve fata de noul modul pentru Salarizare si Personal. Domeniul salarizarii constituie o proportie
majord a cheltuielilor bugetare, si un instrument adecvat de MF pentru salarizare/personal este
esential. El trebuie sd rdmana o viitoare prioritate de dezvoltare.

Achizitiile — intrarea in vigoare unei noi Legi cu privire la Achizitii.

Auditul intern — instruirea si elaborarea strategiei de control financiar public intern in cadrul
Guvernului (in proces).

Auditul extern — suport pentru CC, inclusiv asistentd la implementarea Planului Strategic de
Dezvoltare elaborat in 2006.

Aceste reforme sunt semnificative si includ intregul spectru al MFP si sunt sustinute de asistenta tehnica
din partea mai multor donatori bilaterali si multilaterali. Ele vor cere o conducere si coordonare puternica
din partea Guvernului Central, precum si o participare semnificativa a angajatilor GRM 1n toate ministerele
care vor avea nevoie de noi cunostinte (si ulterior de instruire) si de angajament pentru a implementa aceste
schimbari. Complexitatea implementarii unui asa set ambitios de reforme ale MFP nu trebuie subestimata.

Evaluarea CPRF este o constatare a sistemului curent in care Incep sd patrundad unele din aceste reforme,
dar implementarea totald a altora inca va dura. Raportul este bazat pe scoring si reflecta situatia existenta
si nu situatia potentiald — implementarea reformelor ar trebui sd Tmbunatéteasca scorul la toate nivelele. De
asemenea, acest raport fiind primul raport CPRF pentru Moldova, reprezintd o baza de comparatie, care va
fi actualizatd atat in ceea ce priveste schimbarile efectuate, cit si omiterile ce au rezultat din cauza timpului
disponibil pentru efectuarea studiului.
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Anexa 1: Legitura intre cele sase aspecte ale unui sistem MFP deschis si ordonat si trei nivele ale rezultatelor bugetare

1. Disciplina fiscali generala

2. Alocarea strategica a resurselor

3. Prestarea eficienti a
serviciilor

Al Credibilitatea
bugetului

Bugetul este real
si implementat
conform planului

Pentru ca bugetul sa fie un instrument bun de implementare a politicilor, este nevoie ca el sd fie real i sa fie

executat dupda cum a fost aprobat.

De la adoptarea CCTM, bugetul
nu a suferit de reduceri dar a atins
un excedent, rezultat din cresterea
veniturilor si reducerea deservirii
datoriilor. Nivelul restantelor este
in reducere.

Problema va fi de a prognoza mai bine
veniturile in acelasi timp mentinand
pozitia mai precautd. Aceasta va permite
alocarea mai buna a resurselor la etapa
planificari si nu cresterea alocdrii la etapa
executdrii bugetului.

Reflectarea unei prognozari

mai bune a veniturilor la etapa

de planificare va permite o
planificare mai buna a resurselor
necesare pentru a atinge o
prestare mai buna si mai eficienta
a serviciilor.

Complexitatea bugetului este necesard pentru a asigura cd toate activitdtile si operatiunile Guvernului au loc

riscurilor fiscale
sunt complete iar
informatia fiscala
si bugetara

este accesibila
bugetului

A2 . . L . .
Complexitatea si | cadrul politicii fiscale a Guvernului §i sunt supuse unor aranjamente adecvate de management bugetar si de
transp arenta § raportare. Transparenta este o institutie importantd care permite examinarea externd a politicilor si programelor
P ’ guvernului i implementarea acestora.
CEB sunt parte a procesului bugetar,
(c10% din total cheltuieli). Ele nu sunt
ne-inregistrare. Exista pericole in faptul
ca ele pot fi tratate separat de cheltuielile
in functiile similare si pot sa nu fie privite
. ca parte a sectorului total; e.g. fondul A s .
Bugetul si Atat timp cit CEB nu sunt
extra-bugetar pentru manuale. Acest . .
supravegherea planificate in contextul altor

pericol este recunoscut de autoritati si
este in curs de solutionare.

Disponibilitatea informatiei asupra
bugetului pentru Parlament si Comisia
sa pentru Economie si Finante ofera
transparenta adecvatd. Totusi, retinerile
recente in aprobarea CCTM au semnalat
devieri de la calendarul bugetar care pot
compromite transparenta in alocarea
resurselor.

cheltuieli sectoriale, prestarea
serviciilor poate fi compromisa
datoritd alocarii inadecvate a
resurselor.

1. Disciplina fiscala generala

2. Alocarea strategica a resurselor

3. Prestarea eficienta a
resurselor

A3 Bugetarea in
baza politicilor

O bugetare in baza politicilor permite guvernului sa planifice utilizarea resurselor conform politicii sale fiscale si

strategiei nationale

Bugetul este
pregitit cu luarea
in considerare

a politicilor
guvernului

Adoptarea CCTM asigura
legdtura intre politica guvernului
si planificare in contextul

sunt determinate real.

Calendarul bugetar ofera suficient
timp pentru discutare Cabinetului si
Parlamentului (Comisiei Economie si
Finante) pentru stabilirea plafoanelor
ministeriale care reflectd obiectivele
politice largi. Totusi, acesta nu este
intotdeauna respectat.

Alocarea plafoanelor prioritatilor
strategice 1n cadrul ministerelor inca
trebuie dezvoltatd odata cu aspectele
macro ale CCTM, iar CCTM si SCERS
trebuie sa fie aliniate reciproc mai bine.
in prezent alocirile strategice sunt
determinate mai mult de MF decat de
MR individuale desi acestea participa la
proces. Urmatoarea etapd a CCTM este
de a incepe desfasurarea ,,de jos in sus” a
procesului.

Natura insuficient dezvoltata

a elementului ,,de jos n sus” a
CCTM reduce prestarea optimala
a serviciilor

1. Disciplina fiscala generala

2. Alocarea strategica a resurselor

3. Prestarea eficienta a
serviciilor

viil
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B1
Previzibilitatea s . . . . . ..
si controlul Executarea previzibila §i controlata a bugetului este necesard pentru a permite o gestionare efectivd a
-~ implementarii politicii si programelor.
executarii P p §1.prog
bugetului
Rigiditatea plafoanelor lunare
de mijloace poate insemna
ca resursele nu sunt acordate
Executarea bugetului se bazeaza atunci cand sunt necesare.
pe plafoanele planificate alocatii Totusi, plafoanele lunare pentru
care sunt prezentate de utilizatorii orice institutie se bazeaza pe
de buget. Aceste plafoane se necesitatile institutiei in functie
bazeaza pe prognoza veniturilor, de necesitati potentiale constranse
Bugetul este sunt revazute la necesitate si nu in de disponibilitatea generala a
executat intr- baza lunara, si se stabilesc pentru mijloacelor. Aceasta asigura ca
0 maniera a asigura mentinerea disciplinei serviciile sunt parte a procesului
ordonata si fiscale. de luare a deciziilor dar
previzibila Masurile de control stabilite . . disponibilitatea mijloacelor este
i exista entru implementarea executarii Executarea si controlul bugetului se factor decisiv final
:saran'amente Eu etuluili)n baza plafoanelor bazeazd pe bugetul stabilit atat pentru Sistemul rigid de .lafoane lunare
entlj‘u ri %de lunare nu Zrmite evidenta fiecare institutie cit si pe fiecare linie de la executarga bu, gtului asigurd
pentrt B P . ’ buget din categoriile economice. L '8 &
exercitarea angajamentelor, care, daca nu disciplina fiscald, dar potential

controlului si
ghidarii utilizarii
fondurilor
publice

sunt gestionate bine, pot duce la
restante §i incélcarea scopurilor
fiscale.

Structura de raportare si control
existente par sa fie adecvate
pentru asigurarea ca acestea nu
au loc. Totusi, vor fi generate
imbunatatiri prin implementarea
SIMF.

din contul prestarii eficiente a
serviciilor, deoarece lucrul poate
mijloacelor banesti si nu atunci
cand apare necesitatea prestarii
serviciilor. Imbunitatirea
echilibrului intre creditele pe
termen scurt plus veniturile din
impozite in timpul anului in
contextul Al.1 ar imbunatati
prestarea serviciilor.

1. Disciplina fiscala generala

2. Alocarea strategica a resurselor

3. Prestarea eficienti a
serviciilor

B2. Evidenta
contabila si

raportarea

Este nevoie de informatii financiare la timp, corecte si relevante pentru sustinerea intregului management fiscal i
bugetar si a proceselor de luare a deciziilor.

Se tine o evidenta
si se produc
informatii
adecvate, care
se mentin si

se distribuie
pentru a face
fata scopurilor
de control al
luarii deciziilor,
management si
raportare

Soldurile de mijloace sunt
mentinute zilnic iar rapoartele
privind cheltuielile si veniturile
sunt produse lunar pentru a
asigura informatii adecvate pentru
luarea deciziilor.

Se produc informatii cu privire la
cheltuielile real efectuate in comparatie
cu cele planificate, la nivel dezagregat.

Datele care sunt inregistrate
vor limita elementul ,,de jos in
sus” al CCTM si influenteaza
prestarea serviciilor la etapele
de planificare si formulare a
bugetului.

1. Disciplina fiscala generala

2. Alocarea strategica a resurselor

3. Prestarea eficienta a
serviciilor

C1. Examinarea
externa efectiva
si auditul

Examinarea efectiva de catre legislativ precum si prin intermediul auditului extern este un factor care permite ca
guvernul sa fie tinut responsabil pentru politicile sale fiscale si de cheltuieli si implementarea acestora.

Aranjamentele
pentru
examinarea
finantelor publice
si urmarirea
recomandarilor
de catre executiv
functioneaza

Existd o examinare a pozitiei
fiscale generale atat la nivel de
guvern cfit si la nivel de parlament

Examinarea de cétre CC se bazeaza pe
control, si nu pe auditul financiar care sa
corespunda standardelor internationale.

Raportarea de audit al
performantei catre Parlament inca
trebuie elaborate pe deplin, desi
CC deja a inceput auditele - pilot.
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1: Introducere

Timp de aproape 15 ani de la obtinerea independentei sale, Moldova a beneficiat de diverse proiecte de
asistentd, majoritatea In forma de proiecte de investitii, proiecte de asistentd tehnica precum si ajutoare
umanitare. Intr-o masura mai mica, a fost utilizat mecanismul suportului bugetar. Pana in prezent, Moldova
a beneficiat de suport bugetar din partea Bancii Mondiale in forma de trei operatiuni de Credite de Ajus-
tare Structurald, si de mai multe granturi de la Guvernul Olandei si Uniunea Europeand. Operatiunile cele
mai recente de suport bugetar au avut loc in forma finantérii Recensdmantului Populatiei de catre DFID si
SIDA. Acesti cinci donatori formeaza un grup relativ mic care poate fi potential implicat in viitorul suport
bugetar. Intre timp, consensul international (expus in declaratia Monterrey si reconfirmat in declaratia de la
Paris) asupra armonizarii ajutorului, simplificarii procedurilor si bazarea implementarii pe capacitati natio-
nale, largeste semnificativ grupul de donatori interesati de fortificarea sistemului de finante publice.

Necatind la operatiunile limitate de suport bugetar in ultimul deceniu, perspectivele referitoare la utilizarea
acestei forme de asistenta sunt destul de semnificative. In prezent, au loc cateva procese importante:

* Guvernul a elaborat Strategia de Crestere Economica si Reducere a Saraciei, aprobata de Parlamentul
Republicii Moldova si ulterior sustinutd de Consiliile de Guvernatori ai FMI si Bancii Mondiale. Aceasta
oferd o bazd mai complexa si mai solida pentru colaborare intre donatori si Moldova, inclusiv in domeniul
suportului bugetar.

= Exista o tendinta la nivel global de formare a relatiilor de parteneriat intre donatori si tarile in curs de
dezvoltare dupd conferinta de la Monterrey pe problema armonizarii activitatii si colaborarii donatorilor.

= Aderarea a 10 tari noi din Europa Centrala si de Est la Uniunea Europeana in mai 2004 va conduce in-
evitabil la o careva re-orientare a resurselor financiare si programelor desfasurate anterior de comunitatea
donatorilor 1n aceste tari spre asa tari ca Moldova. Astfel, importanta suportului bugetar va spori, deoarece
este una din cele mai eficiente metode de directionare a unui volum substantial de ajutor.

In perioada scrierii acestui raport, au avut loc urmitoarele evenimente importante:

* Acordul intre Republica Moldova si FMI asupra Politicilor Economice si Finantarii;
= Restructurarea de catre Clubul de la Paris a datoriei Republicii Moldova,;

= Inceperea pregitirii Creditului Bancii Mondiale pentru Sustinerea Reducerii Sariciei.

Pentru a utiliza instrumentul de suport bugetar mai extensiv, donatorii trebuie sa se asigure ca mijloacele
directionate prin suport bugetar:

= sunt utilizate pentru scopurile pentru care au fost acordate;
= realizeaza o valoare pentru banii cheltuiti, si
= existd o evidentd adecvata a lor.

Dupa cum s-a mentionat mai sus, aceste probleme pot fi solutionate numai prin evaluarea riscului fiduciar,
care include evaluarea sistemelor de Management Financiar Public. Luand in considerare ca in prezent
toti donatorii majori in Moldova efectueaza propriile evaluari ale managementului financiar public, sau se
bazeaza pe gestionarea proprie a banilor sdi sau pe unele componente ale procesului de finantare ale altor
donatori, acest fapt creeaza anumite probleme in organizarea unor proiecte comune in domeniul suportului
bugetar, precum si conduce la costuri cumulative Inalte ale evaluarilor, atit in termeni de timp cit si de
mijloace cheltuite de fiecare donator in parte. Astfel, necesitatea efectudrii unei Evaluari Comune a Mana-
gementului Financiar Public de catre toti donatorii principali ai Moldovei a devenit tot mai evidenta.

Scopul Evaluarii Riscului Fiduciar este de a evalua in comun situatia conform unei metodologii internatio-
nal recunoscute. Obiectivele evaludrii comune a riscului sunt de a oferi o baza de informatii asupra situatiei
sistemului de management financiar public in Moldova si identifica domeniile cele mai problematice, in
baza unei evaluari de cétre o echipd independentd; de a crea o baza de dialog asupra fortificarii de mai de-
parte a Sistemului de Management Financiar Public din Moldova.
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Asigurarea acestui fapt se urmdreste prin prezenta Evaluare a Cheltuielilor Publice si Responsabilitatii
Financiare (CPRF). Ea ofera o platformd comuna pentru donatori in evaluarea riscului fiduciar in vederea
revizuirii sistemului de management financiar public care In prezent functioneaza in Moldova, dar include
si toate reformele sau Tmbunatétirile care in prezent sunt efectuate sau planificate. CPRF de asemenea ofera
Guvernului Moldovei si donatorilor un cadru standardizat pentru evaluarea performantei Managementului
Financiar Public (MFP) si un instrument pentru urmarirea progreselor in timp'.

Pregatirea evaludrii CPRF a fost efectuatd de catre membrii grupului de lucru pentru armonizarea activitatii
donatorilor (Programul de Securitate Alimentara (PSA) al CE, Agentia Suediei pentru Dezvoltare Interna-
tionald (SIDA) si PNUD) cu implicarea de mai departe a Oficiului Bancii Mondiale si Reprezentantului
Permanent al FMI in Moldova. In afara de pregitirea si coordonarea termenilor de referinta si finantarea
consultantilor, un element de baza al procesului de pregatire a fost Video Conferinta intre Secretariatul
CPREF la Washington D.C., si reprezentantii Guvernului si donatorilor. Aceastd conferinta a explicat Guver-
nului evaluarea CPRF.

Prima vizitd a consultantilor in Moldova a avut loc in perioada de 1a 9 la 19 octombrie 2005.> Pe parcursul
acestel perioade situatia curenta a fost evaluata prin examinarea documentelor de baza, colectarea informa-
titlor necesare si interviuri cu principalele oficialitati ale Guvernului si donatorilor care lucreaza in cadrul
sistemului de management financiar public in Moldova. Constatarile au fost discutate preliminar cu dona-
torii, Ministrul Finantelor si oficialii Ministerului. A fost pregatita si distribuitd o notd a misiunii.

A doua misiune a avut loc in perioada 15-25 ianuarie 2006. In timpul acestei misiuni consultantii au com-
pletat lipsurile de informatii si de asemenea au discutat constatarile preliminare atidt cu Donatorii cit si
Guvernul si au examinat indicatorii preliminari ai CPRF cu cei din urma. Pe parcursul perioadei intre misi-
uni, consultantii locali s-au Intalnit cu oficialitatile pentru a colecta informatiile care mai erau necesare, iar
consultantii internationali au pregatit un proiect preliminar de raport in baza informatiilor disponibile. Din
partea sa Guvernul a creat propria echipd CPRF si a examinat indicatorii CPRF pentru a-i putea discuta cu
echipa de evaluare CPRF.

In rezultatul celei de a doua misiuni, a fost produs un proiect al raportului care a fost distribuit Guvernului
si Donatorilor pentru comentarii. In urma comentariilor, a fost produs un raport revizuit care a constituit
baza pentru seminarul CPRF in Moldova care a avut loc la 16 iunie 2006. Raportul revizuit a fost ulterior
discutat cu Donatorii si Guvernul si raportul final a fost produs in urma acestor discutii.

Managementul financiar public la nivelul guvernului central (inclusiv ministere, departamente, agentii in-
dependente si unitati decentralizate) poate acoperi doar o parte limitata a cheltuielilor publice care au loc
in tard, in dependentd de delegarea responsabilitdtilor administratiilor de nivel mai jos si intreprinderilor
publice. In Moldova, finantele publice cuprind Guvernul Central, Unitatile Administrativ-teritoriale (UAT),
Bugetul de Asigurare Obligatorie a Asistentei Medicale (BAMO) si Bugetul de Asigurari Sociale de Stat
(BASS). Raportul identifica cota cheltuielilor publice efectuate de fiecare din aceste agentii. Analiza MFP
in cea mai mare parte se concentreaza asupra guvernului central, dar acolo unde exista suprapuneri, analiza
include si alte agentii, datd fiind importanta lor relativd. Pentru unii indicatori, a fost posibila includerea
analizei contributiei BAMO si BASS, iar pentru altii, componenta a fost mai putin detaliata datorita tim-
pului disponibil pentru efectuarea CPRF. Acoperirea mai mica a BAMO si BASS a constituit subiectul
comentariilor asupra proiectului raportului, si unde a fost posibil, aceste comentarii au fost luate in vedere
la maximum 1in tratarea indicatorului respectiv. Totusi, lipsurile care au rdmas ar putea fi descrise mai deplin
intr-o actualizare.

! Desi scopul CPRF este de a oferi o baza de comparatie fatd de care Guvernele masoara progresul reformelor MFP, CPRF in Moldova a avut
sarcina de a efectua Evaluarea Riscului Fiduciar cu Termeni de Referinta specifici. Un raport asupra riscului fiduciar separate de raportul CPRF
de asemenea a fost pregatit.

2 John Short (REPIM www.repim.org.uk), finantat de CE prin Contractul Cadru de Consortiu (lotul 11) condus de IDC, acoperind probleme
de buget si fiind sef de echipd; Andy Mackie (Bannock Consulting Ltd), finantat de SIDA, acoperind problemele ce tin de audit, si Des Small-
man (Bannock Consulting Ltd.), finantat de SIDA, acoperind probleme ce tin de trezorerie) si doi consultanti locali finantati de PNUD (Andrei
Busuioc acoperind probleme ce tin de audit si Tatiana Shipachiova acoperind probleme ce tin de trezorerie).
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Dimensiunile relative ale diferitor componente ale bugetului public national sunt:

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Cheltuielile Publice ca % al PIB! 32.8 | 283 | 29.8| 28.9| 31.2
din care administrate de stat® 21.0 | 154 | 158 | 154 | 14.1
din care administrate local® 8.7 9.3 10.5] 10.1 9.0
din care administrate de BASS? 8.3 7.2 8.4 7.9 8.6
din care administrate de BAMO? 2.9

Sursa: Ministerul Finantelor

! Fara fonduri si mijloace speciale.

2 Include transferuri de la bugetul de stat citre BASS si BAMO. in 2004 acestea au constituit 1.4 procente si 2 procente din PIB citre BASS
si BAMO astfel constituind elemente numarate dublu.

3 Include transferuri de la bugetul de stat care au constituit 2.7 procente din PIB in 2004

2: Informatie de fond despre tara

2.1: Descrierea situatiei economice a tarii

Populatia Moldovei® s-a redus sub 4 milioane in 2004 datorita combinatiei emigrarii si ratei brute a morta-
litatii care depdseste rata natalitatii. Totusi, deceniu care a inceput din 1995 a produs unele schimbari mar-
cante in indicatorii din Moldova referitori la sanatate, mortalitatea nou-nascutilor, copiilor sub varsta de 5
ani si cea materna, acesti indicatori reducandu-se semnificativ dupa cum indica Tabelul 1. Durata medie a
vietii cetdtenilor s-a imbunatatit. Acordarea serviciilor de educatie si sanatate de asemenea s-a imbunatatit,
judecand dupa asa indicatori ca numarul mediu de cadre didactice si cadre medicale la 10,000 cetateni.
Performanta Moldovei in atingerea Scopurilor de Dezvoltare ale Mileniului (MDG) este pozitiva (Raportul
PNUD privind dezvoltarea umana 2005).

Tabelul 1: Indicatorii Sociali ai Moldovei

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Populatie (milioane) 4,348 | 4,334 4,32 | 4305 | 4293 | 4,281 | 4,264 | 4,248 | 4229 | 3,968
Rata natalitatii (per 1,000) 13,0 | 12,01 11,9 10,9 10,6 10,2 10,0 9,9 10,1 11,3
Rata bruta a mortalitatii (per 1,000) 12,2 11,5 11,9 11,1 11,3 11,3 11,0 11,6 11,9 12,3
Cresterea naturala (per 1,000) 0,8 0,5 0,0 -0,2 -0,1 -1,1 -1,0 -1,7 -1,8 -1,0
Rata mortalitatii noi-nascutilor (per 1,000 nasteri vii) 21,2 20,2 19,8 17,6 18,2 18,3 16,3 14,7 14,4 12,2
Rata mortalitatii sub varsta de 5 ani 273 26,4 26,5 22,8 23,9 233 20,3 18,2 17,8
Rata mortalitatii materne (per 100,000 nasteri) 40,8 40,2 483 36,3 28,6 27,1 43,9 28,0 21,9
Durata asteptata a vietii la nastere, barbati 61,8 62,9 62,9 64,0 63,7 63,9 64,5 64,4 64,5
Durata asteptata a vietii la nastere, femei 69,7 70,4 70,3 71,4 71,0 71,2 71,2 71,7 71,6

Rata elevi / profesori

Scoli, gimnazii, licee 138 | 145 | 145 | 145 | 149 | 149 | 146 | 145 | 136 | 133
Scoli profesionale 99 | 100 | 102 | 203 9,2 99 | 100 | 103 | 103
Colegii 19 | 133 | 143 | 124 | 15| 105 8,5 89 | 106 | 124
Universitati 127 | 133 | 143 | 155 | 162 | 149 | 163 | 173 | 182 | 194
Medici , per 10,000 398 | 399 | 402 | 406 | 367 | 356 | 354 | 354 | 351
Asistente medicale, per 10,000 1039 | 996 | 977 | 949 | 839 | 805 | 761 | 761 | 741
Paturi de spital, per 10,000 1222 | 1214 | 1164 | 1124 | 820 | 760 | 690 | 680 | 668

Sursa: Moldovan Economic Trends, septembrie 2005

3 in urma rizboiului civil din 1992, regiunea din partea stingd a raului Nistru (Transnistria) s-a separat. inainte de separare, regiunea genera
circa 40 procente din PIB-ul Moldovei Sovietice, constituia circa 15 procente din populatia Moldovei si 12.5 procente din teritoriul ei. Regiunea
de asemenea gazduia ca mai mare parte a bazei industriale a Moldovei.
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Profilul saraciei

Indicatorii sdraciei (rata, decalajul si severitatea) sunt estimati prin compararea cheltuielilor de consum per
adult echivalente cu nivelul absolut al saraciei, cu nivelul sdraciei bazat pe consumul de produse alimentare
si cu nivelul saraciei bazat pe nivelul minim de subzistenta, estimat in lei moldovenesti per echivalentul
unui adult pe luna. Alte masuri asociate includ decalajul saraciei si severitatea saraciei. Decalajul saraciei
madsoard nivelul decalajului in procente intre veniturile celor sdraci si nivelul saraciei. Cu cit mai Inalt este
indicatorul decalajului sdraciei cu atdt mai mari sunt diferentele Intre veniturile celor sdraci si nivelul sara-
ciei. Indicatorul severitatii sardciei masoard gradul de patrundere a saraciei, atribuind o pondere mai inalta
gospodariilor celor mai sarace. Indicatorul ia in consideratie inegalitatea Intre cei saraci.

In 2004, 14.7% din populatie triia in siricie extrema, iar 26.5% in siricie absoluta. Situatia se compari
favorabil cu anul 1998, si in special cu anii 1999 si 2000 cand a avut loc o reduce in standardele de trai. Ta-
belul 2 aratd evolutia din 1998 pana in 2004 a diferitor indicatori ai sdrdciei, calculati la nivel national total.
La toti indicatorii sdraciei, Moldova a inregistrat imbunatatiri semnificative. Indicatorul Gini al Moldovei
era de 36 Tn 2003 conform Raportului PNUD privind Dezvoltarea Umana (2005) nivelul de 100 al acestui
indicator reprezentand inegalitatea perfecta iar zero — egalitatea perfecta.

Tabelul 2. Moldova: Indicatorii saraciei

Nivelul saraciei absolute 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Rata 52,0 73,0 67,8 54,6 40,4 29,0 26,5
Decalajul 19,5 323 27,0 19,3 12,4 7,3 2,5
Severitatea 9,8 17,7 13,7 9,1 52 2,7 2,5

Nivelul sdraciei extreme

Rata 37,4 59,7 52,2 38,0 26,2 15,0 14,7
Decalajul 12,4 22,7 17,6 11,6 6,6 3,1 32
Severitatea 59 11,4 8,2 5,1 2,4 1,0 1,1
Rata saraciei (cheltuieli echivalente) 31,9 53,2 45,0 232 21,0 11,5 11,4

Sursa: Moldovan Economic Trends, septembrie 2005

Cresterea reald a PIB din 1999 a fost pozitiva (tabelul 3) si a depasit 6 procente in fiecare an din anul 2000,
atingand nivelul de 7.4 procente in 2004. PIB per capita aproape s-a triplat in expresie de lei intre anii 1999
si 2004 si a crescut de 2.4 ori in expresie de dolari SUA. Factorii ce au contribuit la aceasta crestere au
fost stabilizarea pietelor din est, in special in Rusia, cresterea cererii domestice care s-a datorat inclusiv si
cresterii veniturilor transferate de emigrantii plecati la munca peste hotare, si restrictiile la cresterea ofertei
de bani, care au ajutat la reducerea inflatiei. Structura economiei s-a schimbat din 1999, cota agriculturii
reducandu-se de la circa 25 procente la 18 procente in 2004, la fel s-a redus importanta comertului. Cota
transporturilor a crescut cel mai mult. Sectorul ne-statal a devenit dominant. In 2002 cota acestui sector in
PIB era de 75%, si constituia circa 80% in producerea industriald, peste 95% In comertul cu amanuntul,
aproape 100% 1n sectorul agricol si 54% in sectorul serviciilor cu plata. Rezultatele economice, inclusiv
rata cresterii, sunt in prezent determinate in cea mai mare parte de activitatea si performanta sectorului
privat.

Rata inflatiei care depasea 30 procente In 1999 si 2000 s-a redus la 5.3 procente Tn 2002, dar a continuat sa
creasca in urmatorii doi ani pana la 12.4 procente.

Tabelul 3: Moldova: Indicatori Economici

1999 2000 2001 2002 2003 2004
PIB, milioane lei 12,322 16,020 19,052 22,556 27,619 32,032
din care agricultura, % 24,9 254 22,4 21,0 18,3 17,6
din care industrie, % 17,0 16,3 18,7 17,3 17,6 16,4
din care constructii, % 33 2,7 3,1 3,0 2,9 34
din care comert, % 15,3 12,5 12,0 11,1 10,8 10,6
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din care transport, % 8,2 9,6 10,4 10,0 10,8 11,8
PIB lei per capita 2,870 3,742 4,468 5,310 6,531 8,073
PIB $ per capita 273 301 347 391 468 655
Cresterea reala a PIB 2,1 6,1 7,8 6,6 7,4
Inflatia Preturilor de Consum (medie anuala %) 39,3 31,2 9,6 53 11,6 12,4
Export de marfuri, mln USD 464 472 568 644 790 986
Import de marfuri, min USD 587 776 893 1039 1403 1774
Balanta de plati, mln USD -106 =27 -68 -132 -122
Rezerve valutare, cu exceptie aur, mln USD 222 227 270 302 470
Rezerve valutare luni de import 34 3,1 3,1 2,6 3,2
Total datorie externa 1,740 1,675 1,816 1,918 1,973
Rata deservirii datoriilor, platita (%) 20,9 17,0 10,4 8,4 10,7
Rata de schimb lei/USD 10,5 124 12,9 13,6 13,9 12,3
Sursa: Anuarul Statistic al Republicii Moldova

In ceea ce priveste balanta comerciala, exporturile au crescut cu un coeficient putin mai inalt de 2 din 1999
pand in 2004, in timp ce importurile au crescut cu coeficient de crestere de 3. Totusi, atat balanta de plati
cit si pozitia valutard nu reflectd dezechilibrul atat de precar in comertul cu marfuri, deoarece remitentele
de peste hotare au fost Tnalte, contribuind cu circa 25 procente din PIB. Leul s-a apreciat fata de dolar in
anul 2004 (reflectand partial si slabirea dolarului).

Tabelul 4 prezinta Indexul Dezvoltarii Umane (IDU) care este un indicator sumar al celor trei dimensiuni
ale dezvoltdrii umane: trairea unei vieti lungi si sdndtoase (mdsurata prin durata vietii asteptatd la nastere);
posedarea cunostintelor (masurata prin nivelul alfabetismului si Inrolarea in scoli); si standarde decente de
trai (masurate prin PIB pe cap de locuitor). IDU se masoara din doud surse; Tendintele Sociale in Moldova
si Raportul PNUD privind Dezvoltarea Umana din 2005 sunt indicate mai jos.

Tabelul 4: Moldova: Indexul Dezvoltarii Umane

Sursa 1990 1995 1996 1997 1998 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003
Tendintele Sociale 0,689 | 0,695 | 0,698 | 0,701 | 0,694 | 0,699 | 0,707 | 0,701
HDR PNUD 0,739 | 0,682 0,665 0,671

Moldovaseincludeincategoriade Dezvoltare Umana Medie (0.51a0.799) sieste clasificatd subnumarul 115 si
177inraportul PNUD.* Desi exista diferente intre valoarea indexului din cele doud surse’, momentul interesant
dintabelul4estereducerealDU (PNUD)delanivelulde0.7391n1990. Aceastareducereseatribuie scaderiisub-
stantiale in veniturile per cap de locuitor, cu scaderea medie anuala de circa 5.7 procente intre anii 1990 §12003.
In 1999, veniturile per cap de locuitor erau estimate la $3,974, dar catre anul 2003 acesta s-au redus la
$1,510.5. In 1990, Moldova era clasificatd sub numarul 55 din 136 tari pentru care a fost calculat indexul
IDU’. Din acest fapt se poate concluziona ca Moldova si-a imbunatatit performanta in indicatorii ce ca-
racterizeaza educatia si sdnatatea din 1990, deoarece tuturor celor trei componente ale IDU li se atribuie o
pondere egala.

Programul general de reforme al Guvernului

Strategia de Crestere Economica si Reducere a Saraciei (SCERS) constituie cadrul dominant de politici
pentru Moldova. Prioritatile sale politice sunt imbundtétirea standardelor de trai si a protectiei sociale a
celor mai sdraci, crearea noilor posibilitdti de angajare, In special pentru cei sdraci, oferirea accesului la
servicii medicale, si constituirea unui capital uman de inalta calitate prin dezvoltare educationald si stiinti-

4 Norvegia era pe locul intéi cu indexul IDU de 0.963 iar Niger pe locul 177 cu IDU de 0.281.
3 Posibil sa fie explicat prin diferentele intre date, PNUD adoptand o abordare standardizatd pentru toate térile, care poate opera unele
modificari la datele nationale.
® Masurat prin Paritatea Puterii de Cumparare (PPP), dolari.
Canada era pe primul loc cu IDU de 0.929 iar Niger pe ultimul, cu IDU de 0.249
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ficad. Mentinerea unei rate inalte de crestere economica este reperul de baza pentru aceste obiective politice,
precum si integrarea Moldovei in economia regionald, Europeana si cea mondiala pe baza unui cadru legal
coerent si stabil, armonizat cu principiile si standardele Europene, si orientat spre crearea unui climat antre-
prenorial si investitional favorabil. SCERS descrie detaliat politicile legate de:

e Fortificarea sistemului judiciar e Dezvoltarea infrastructurii inclusiv energetica,
e Combaterea coruptiei drumuri si transport, aprovizionarea cu apa
e Dezvoltarea sectorului privat si canalizare; telecomunicatii, tehnologii
e Reforma cadrului regulator informationale si locuinte
e Promovarea si protectia concurentei e Sectorul agro-alimentar si dezvoltarea rurala
e (Consolidarea managementului corporativ e Politicile de dezvoltare regionala
e Suport si dezvoltarea intreprinderilor mici si e Turism
medii e Protectia mediului si utilizarea durabila a
e Promovarea comertului extern resurselor naturale
e Ameliorarea mediului investitional e Dezvoltarea sociald inclusiv invatamantul,
e Proprietate si pamant ocrotirea sanatatii, asigurarea sociald, asistenta
e Sectorul financiar sociald, piata fortei de munca si politica in
e Industrie domeniul tineretului.
e (Cercetari si inovari

Elementele de baza ale cadrului politic referitor la problemele economice si fiscale sunt:

e politicile macroeconomice

0]

0]

0]

reducerea inflatiei pentru a crea conditii favorabile pentru afaceri si investitii, pentru protectia
veniturilor reale ale populatiei,

mentinerea unei politici flexibile a ratei de schimb si crearea conditiilor favorabile pentru acti-
vitatea economica externa,

stabilizarea situatiei datoriei externe i imbunatatirea gestionarii datoriei pentru reducerea ris-
cului extern,

adoptarea unei politici bugetar-fiscale care sa asigure o evolutie echilibrata a veniturilor si chel-
tuielilor.

Politica fiscala

0]

0]
0]

Asigurarea stabilitdtii si capacitatii de prognozare a veniturilor publice, in special a colectarii
impozitelor, pentru acoperirea totald a obligatiilor bugetare,

Asigurarea echitatii fiscale, stabilitatii si transparentei legislatiei fiscale,

Stimularea activitatii economice, in special prin incurajarea dezvoltarii micilor afaceri, prin
atragerea investitiilor domestice si externe In economia nationald, crearea noilor locuri de mun-
ca, etc.

Politica privind cheltuielile publice

0]

0]

Promovarea unei politici bugetare restrictive, cu accent asupra rationalizarii si eficientei cheltu-
ielilor publice,

Realocarea resurselor existente de la programele mai putin importante la programele prioritare
care au un impact substantial asupra cresterii economice si reducerii saraciei.

In ceea ce priveste Managementul Financiar Public, au fost initiate masuri pentru asigurarea unei functio-
nari eficiente a sistemului bugetar. Obiectivul pe termen lung este construirea unui sistem conform standar-
delor europene. Acestea includ:

Imbunititirea alocarii finantelor publice prin aplicarea unor practici moderne de pregitire a bugetu-

lui;

Imbunitatirea disciplinei financiare prin elaborarea unui sistem de trezorerie si a procedurilor de
executare a bugetului;

Imbunatatirea managementului datoriei publice pentru minimizarea costurilor deservirii acesteia;
Imbunitatirea administrarii fiscale si cresterea eficientei controlului financiar;

Rationalizarea si optimizarea managementului bugetului prin crearea unui sistem informational in-
tegrat de management financiar;
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e Armonizarea cadrului bugetar, fiscal, juridic si regulator cu cerintele si standardele Uniunii Europe-
ne.

Necesitatea reformei MFP

In paralel cu dezvoltarea acestor aspecte tehnice ale managementului financiar public, existi programe de
reforme 1n trei domenii inter-conectate: reforma de reglementare, reforma administratiei publice, si reforma
bugetara. In acest context, principala prioritate pentru Guvern este crearea unui sistem modern si eficient de
administratie publica consistent cu principiile Uniunii Europene de buni guvernare. in domeniul reglemen-
tarii, a fost creata Comisia de Stat pentru Reglementarea Business-ului, pentru a simplifica cadrul legislativ
si institutional de reglementare a afacerilor si monitoriza performanta autoritdtilor publice relevante. A treia
directie a programului de reforme, dar prima care a fost implementata in anul 2002 este reforma bugetului
care se axeaza pe implementarea metodei Cadrului de Cheltuieli pe Termen Mediu (CCTM) in planificarea
bugetului. CCTM in Moldova se bazeaza pe prognoze marco-economice §i prognoza indicatorilor pentru
o perioadd de trei ani in baza continua pentru venituri si cheltuieli care reflecta politica fiscald (si admi-
nistrarea impozitelor), politica in domeniul datoriei publice si sursele de finantare a deficitului bugetar. El
prezinta si alocarea ulterioara a resurselor pentru unitatile de prestare a serviciilor in baza indicatorilor pro-
gnozati care reflecta atat politicile nationale cit si cele sectoriale si realizarea acestora prin bugetul de stat i
al UAT. Desi CCTM este bine format la nivel macro si stabileste totalul de resurse disponibile si plafoanele
sectoriale, acesta doar acum incepe sa solutioneze probleme mai complicate, asa ca legarea alocarii de re-
surse cu politicile la nivel ministerial si sectorial. In aceasta privinti reforma administratiei publice si cea
de reglementare sunt foarte oportune si Impreuna vor permite concentrarea cheltuielilor publice in directia
prestarii serviciilor care sd contribuie la atingerea obiectivelor de reducere a saraciei ale SCERS, mentinand
obiectivul de stabilitate macroeconomica si fiscala.

Desi imbunatatirea si largirea CCTM a permis o alocarea mai buna a resurselor, cadrul de cheltuieli inca nu
este pe deplin ajustat la prioritatile SCERS?®. Mai mult decat atat, cresterea alocarilor in cadrul CCTM nu
este in mod necesar acompaniata de progrese in imbunatatirea eficientei utilizarii fondurilor. CCTM pentru
anii 2006-2008 si bugetul pentru 2006 continua sa fie social orientate, asigurand o acoperire rezonabila a
prioritatilor SCERS 1n sectorul economic, inclusiv finantarea infrastructurii sociale. Investitiile publice ce
tin de cresterea economica, totusi, raiman limitate. Data fiind starea nesatisfacatoare i in continud deteriora-
re a infrastructurii publice, acest nivel redus de cheltuieli reduce perspectivele cresterii economice viitoare.
In timpul procesului SCERS pentru 2007-2009, a fost initiat un dialog mai serios intre institutiile relevante,
cu privire la necesitatea de a reflecta mai bine prioritatile CCTM si SCERS. In aceasta privinta, au fost in-
troduse modificari la planul de actiuni pentru elaborarea CCTM, pentru imbundtatirea sincronizarii cu mo-
nitorizarea si evaluarea implementarii SCERS. Aceasta va permite o informare mai buna la nivelul stabilirii
plafoanelor sectoriale ale cheltuielilor publice si distribuirea prioritatilor in cadrul sectoarelor.

2.2: Rezultatele bugetare
Tabelul 5 prezinta pozitia bugetara si fiscald consolidatd Tn Moldova din anul 1999 pana in 2004, excluzand
BASS si BAMO.

Principalele trasaturi evidentiate de tabel referitoare la cheltuieli includ:

e Cheltuielile de Stat si ale Unitatilor administrativ-teritoriale s-au redus de la varful atins la 28.4 procen-
te din PIB in 1999 la 22.4 procente din PIB in 2003 Tnainte de o usoara recuperare atinsa in 2004.

e Motivul de baza pentru acest fapt a fost reducerea platilor la dobanzile pentru deservirea datoriei, care
a scazut de la 7 procente in 1999 la 2.1 procente in 2003.

e Cota cheltuielilor anuale pentru servicii nu a fluctuat semnificativ si a constituit peste 17 procente din
PIB in 4 din acesti ani, si doar 15.3 procente din PIB in 2000 si 16.4 procente in 2004.
Cheltuielile pentru investitii capitale si alte cheltuieli au variat intre 3.2 si 4.3 procente din PIB.
Panad la 10.5 procente din cheltuieli au fost efectuate de administratiile locale.

Referitor la venituri, veniturile din impozite au devenit o sursa mai importanta de finantare cu timpul, ajun-

8 Raportul Anual de Evaluare a Implementarii Strategiei de Crestere Economica si Reducere a Saraciei — 2005, SCERS Guvernul Republicii
Moldova.
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gand la nivelul de 21.5 procente din PIB in 2004, in timp ce veniturile din alte surse decat impozitele s-au
redus pana la 1.7 procente din PIB 1n 2004 de la varful atins de 4.6 procente din PIB in 2000. Granturile,
care au fost intotdeauna mici, au devenit nesemnificative dupa importanta lor cétre anul 2004.

Deficitul bugetar a evoluat de la 3.2 procente din PIB in 1999 la un surplus de 0.4 procente din PIB cétre
anul 2004 in timp ce balanta primara (veniturile domestice minus cheltuieli ce nu tin de datorii) a fost in-
totdeauna pozitiva si a constituit peste 5.3 procente din PIB 1n 2000 cu valoarea minima de 1.7% in 2002.
Finantarea deficitului s-a efectuat in mod predominant din surse domestice, deoarece au avut loc rambur-
sari anuale semnificative a creditelor externe care au depasit suma creditelor noi primite cu exceptia anului
1999. In anul 2000 veniturile din privatizare a fost singura sursa majora de finantare a deficitului.

Tabelul 5: Moldova: Indicatori Fiscali

1999 2000 2001 2002 2003 2004
I(il:;mlellle bugetului de stat si bugetelor 8.4 26.6 277 23.0 224 231
din care servicii (anuale) 17.7 17.2 15.3 17.9 17.1 16.6
din care deservirea datoriei 7.0 6.4 4.2 2.2 2.1 2.4
din care capitale si alte cheltuieli 3.7 3.0 3.2 2.9 3.2 43
din care administrate de stat 21.0 154 15.8 15.4 16.9
din care administrate local 8.7 9.3 10.5 10.1 9.0
Total venituri ca % din PIB 25.2 25.6 22.7 22.5 23.9 23.4
din care venituri din impozite 19.7 19.3 18.0 19.0 20.7 21.4
din care venituri din alte surse decat impozitele 3.5 4.6 34 2.7 2.8 1.7
din care granturi 0.9 0.8 0.8 0.3 0.0 0.1
Deficit bugetar (-) sau Excedent (+) 3.2 -1.0 0.0 -0.5 1.6 0.4
Balanta primara 3.8 5.3 4.2 1.7 3.6 2.8
Finantari 3.2 1.0 0.0 0.5 -1.6 -0.4
Finantiri externe nete 1.2 -0.2 2.7 -1.4 -1.7 -2.7
Debursiri 4.7 1.5 0.3 0.6 0.0 0.0
Amortizari 3.4 -1.5 -3.1 -2.0 -1.7 -2.7
Garantii de stat -0.2 0.0 0.0 0.0 0.0
Finantiri domestice nete 2.6 0.7 1.9 2.0 0.1 2.6
Credite nete acordate de BNM 2.5 0.0 1.0 1.1 0.0 1.9
Vinziri nete de hirtii de valoare trezoreriale 0.3 0.7 1.0 0.8 0.4 0.6
Altele -0.2 0.0 -0.1 0.2 -0.3 0.1
Venituri din privatizare 1.9 0.3 0.0 0.1
Soldul curent -0.6 -1.4 0.8 -0.4 0.1 0.3
Sursa: Ministerul Finantelor

Tabelul 6 descrie cheltuielile anuale pentru servicii ca pondere in PIB. Cele mai importante trasaturi sunt
urmatoarele:

e Invatamantul a avut cota cea mai mare care a crescut pana la 5.5 procente din PIB in 2002 inainte de a
scadea usor. Pentru comparatie, dobanzile la datorii au constituit 7.0 si 6.4 procente din PIB in 1999 si
2000.

e Platile pentru asigurari sociale au scazut de la 3.8 procente din PIB in 1999 si 2000 la 2.6 procente in
2002 si au crescut la 2.8 procente in 2004°.

e Cheltuielile pentru asistenta medicala au crescut de la 2.9 procente din PIB in 1999 la 3.5 procente din
PIB in 2002 1nainte de a scadea din nou la 2.7 procente din PIB in 2004'°.

Cheltuiclile Fondului Asigurarilor Sociale de Stat (vezi tabelul 8) reprezintd cea mai mare contributie la cheltuielile in acest sector (8.6
}I)(gocente din PIB in 2004).

Cheltuielile Fondului Asigurarilor Obligatorii de Asistenta Medicala (vezi tabelul 8) reprezinta cea mai mare contributie la cheltuielile in
acest sector (2.9 procente din PIB in 2004).
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e Cheltuielile pentru agricultura si servicii aferente s-au redus cu mai mult de jumatate in expresie pro-

centuald fatd de PIB.

Tabelul 6: Moldova: Cheltuielile Bugetului de Stat si Bugetului UAT (anuale) pentru servicii (ca % din

PIB)

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Servicii publice generale 1.8 1.9 1.8 1.9 1.8 1.9
Apdrare 0.5 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4
Ordine publica si securitate 1.7 1.6 1.6 2.1 1.9 1.7
Educatie 4.7 4.5 4.8 5.5 5.4 5.4
Sanatate 2.9 2.9 2.8 3.5 3.4 2.7
Asigurare sociala si securitatea sociala 3.8 3.8 2.6 29 2.7 2.8
Cultura, arta, sport si tineret 0.5 0.5 0.5 0.6 0.6 0.7
Agricultura, silvicultura si ape 1.1 1.0 0.3 0.5 0.4 0.5
Protectia mediului i Hidrometeorologie 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transport, drumuri, comunicatii si informatica 0.6 0.6 0.5 0.5 0.5 0.6
Sursa: Ministerul Finantelor

Tabelul 7 prezintd cheltuielile dupa categorii economice. Pldtile pentru salarii au crescut anual din anul
2000 ca cota in PIB la fel ca si cheltuielile pentru bunuri si servicii. Transferurile catre persoanele fizice (in
cadrul asigurarilor sociale) constituie a doua categorie dupd marime (cu exceptia anului 2000 cand a fost

cea mai mare).

Tabelul 7: Cheltuielile publice ale Moldovei dupa categoria economica (ca %
din PIB)
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Plati salariale 7.7 8.1 9.5 9.6 7.8
Bunuri si servicii 6.0 6.1 6.9 6.2 7.8
Subventii Intreprinderilor 2.1 1.4 1.4 1.6 2.0
Transferuri persoanelor fizice 8.7 7.8 9.1 8.8 9.7

Din contributii de asigurari sociale 8.1 7.0 8.1 7.6 8.4
Altele 0.6 0.6 0.6 0.5 0.6
Capital 5.0 3.5 5.0 4.6 5.0
Sursa: CCTM 2006 — 2008

Suplimentar la pozitia fiscald descrisa mai sus, Moldova are atait BAMO cit si BASS, care sunt finantate de
contributii de la angajati si patroni si unele transferuri din partea Bugetului de Stat pentru acoperirea chel-
tuielilor care nu sunt acoperite de Fonduri. Veniturile si cheltuielile Fondurilor sunt descrise in tabelul 8.

Tabelul 8: BASS si BAMO 1n Moldova (ca % din PIB) |
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Venituri
BASS 6.3 6.8 7.3 7.2 7.8
BAMO n.a. 1.0
Cheltuieli
BASS 8.3 7.2 8.4 7.9 8.6
BAMO n.a. 2.9
Sursa: Ministerul Finantelor

Adaugarea Fondurilor sus-mentionate la bugetul de stat in Moldova ar rezulta intr-un raport al veniturilor

si cheltuielilor la PIB de peste 30%.
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2.3: Cadrul juridic si institutional pentru MFP

Constitutia este legea suprema a tarii si a fost adoptata de catre Parlamentul National la 29 iulie 1994, cu
amendamente ulterioare. Constitutia prevede ca Parlamentul este organul reprezentativ suprem si singura
autoritate legislativa a statului. Guvernul este un organ format din Prim Ministru, Vice Prim Ministru si Mi-
nistri, care formuleaza si implementeaza politicile statului si asigura conducerea generald a administratiei
publice. Presedintele Republicii Moldova, dupa consultarea cu majoritatea parlamentara, nominalizeaza
Prim Ministrul si Guvernul, care este aprobat prin votul Parlamentului.

Curtea Constitutionala este singura autoritate pentru probleme constitutionale si este singurul organ judiciar
constitutional, autonom si independent de puterea executiva, legislativa si judiciara. Curtea Constitutionala
garanteaza suprematia Constitutiei, asigura separarea puterilor in stat In puterea legislativa, executiva si ju-
diciard, si garanteazd responsabilitatea Statului fatd de cetdteni si responsabilitatea cetdtenilor fata de Stat.

Puterea legislativa, executiva si judiciara sunt separate si colaboreaza in procesul exercitarii responsabilita-
tilor sale. Puterea judiciara consta din un sistem de judecatorii, reglementata de Constitutie si legi specifice:
Legea cu privire la Organizarea Judiciara (adoptata la 19 octombrie 1995), Legea cu privire la Statutul Ju-
decatorilor (adoptata la 20 iulie 1995), Legea cu privire la Curtea Suprema de Justitie (adoptata la 26 martie
1995), Legea cu privire la Sistemul Tribunalelor Militare (adoptata la 1 august 1996), si Legea cu privire la
Judecatoriile Economice (adoptata la 26 noiembrie 1996).

Acest sistem de judecati consta din urmatoarele jurisdictii: Curtea Suprema de Justitie, Curtea de Apel, si
Judecatoriile obisnuite. Curtea Constitutionala este bazata pe judiciar, este independenta de orice altd auto-
ritate publicd si se supune numai Constitutiei.

Legea cu privire la Guvernul Republicii Moldova a fost adoptatd la 31 mai 1990 cu modificari ulterioare
operate prin legile Republicii Moldova. Ultima modificare a fost efectuatd la 14 aprilie 2005, nr.23-XVI.
Cadrul juridic respectiv pentru MFP este Legea organica cu privire la sistemul bugetar si procesul bugetar,
(1996) si Legea cu privire la finantele publice locale (2003) suplimentate prin Hotarari ale Guvernului,
instructiuni i recomandari emise de Ministerul Finantelor (MF). Spre exemplu, Cadrul de Cheltuieli pe
Termen Mediu (CCTM) este prevazut in Legea organica cu privire la buget. Codul fiscal (aprilie 1997 cu
modificari), Legea cu privire la tarifele vamale (noiembrie 1997, cu modificari) si Legea cu privire la siste-
mul public de asigurari sociale (iulie 1999) se refera la venituri. Legea cu privire la finantele publice locale
a fost modificata ultima data la 23 decembrie 2005. Veniturile din impozite sunt colectate prin doua departa-
mente separate — Serviciul Fiscal de Stat si Serviciul Vamal, fiecare cu propria lege viz, Codul Fiscal (aprilie
1997, cu modificari), Codul Vamal (iulie 2000) si Legea cu privire la Tariful Vamal (noiembrie 1997, cu
modificari). Finantarea Administratiilor Locale este prevazuta de Legea cu privire la Sistemul Bugetar si
Procesul Bugetar (LSPBS) (nr.847-XIII din 24 mai 1996) si Legea cu privire la Finantele Publice Locale
(LFPL) (nr.397-XV din 16 octombrie 2003), care se bazeaza pe Legea cu privire la Administratia Publica
Locald (APL) (nr.123-XV din 18 martie 2003). Acestea specifica structura administratiilor locale in doua
nivele (1 si 2) si modalitatea de finantare a fiecarui nivel precum si serviciile prestate la fiecare nivel.

MF gestioneaza procesul bugetar si pregateste rapoartele financiare anuale ale Guvernului. Trezoreria de
Stat a MF (TS) gestioneaza mijloacele banesti, si supravegheaza procedurile contabile. Serviciul de Con-
trol si Revizie (SCR) monitorizeazi respectarea regulamentelor financiare in sectorul public. In timp ce
MF coordoneaza pregatirea bugetului, Ministerul Economiei (ME) pregateste prognozele macroeconomice
iar ministerele de ramura (MR) introduc procesele referitoare propriilor sfere de activitate. Unele servicii
sunt acordate la nivel sub-national si TS are oficii teritoriale prin care aceasta efectueaza activitatea sa in
sistemul bugetar.

Responsabilitatea pentru examinarea financiara externa a veniturilor si cheltuielilor Guvernului se afla in
jurisdictia Curtii de Conturi (CC), formata in conformitate cu Legea nr.312-XIII din 8 decembrie 1994.
CC efectueaza activitatea sa prin cele cinci departamente principale ale sale: controlul formarii si utilizarii
fondurilor publice; controlul utilizarii fondurilor bugetare de catre organele publice; controlul gestiondrii
resurselor naturale §i proprietatii publice; controlul utilizarii finantelor publice la nivel sub-national; si
Departamentul pentru cadrul legal si metodologic. Functiile curente ale CC se concentreaza asupra con-
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trolului formarii, administrarii si utilizarii resurselor financiare publice, asigurand respectarea legislatiei in
vigoare.

3: Evaluarea sistemelor, proceselor si institutiilor de MFP

3.1. Credibilitatea Bugetului
PI-1 Total cheltuieli efectuate in comparatie cu bugetul initial aprobat

Totalul cheltuielilor planificate si real efectuate pentru anii 2002, 2003 si 2004 sunt prezentate mai jos, si
includ totalul cheltuielilor Guvernamentale. De asemenea sunt incluse cheltuielile Fondului Social (BASS)
si Fondului pentru Asistentd Medicala (BAMO). In fiecare din acesti ani, cheltuielile real efectuate au
constituit mai mult decat cheltuielile planificate in buget. Principalul motiv pentru depasirea nivelului de
cheltuieli initial planificat au fost veniturile obtinute mai mari decét cele planificate (vezi PI-3) precum si
platile la dobanzi mai mici decat cele planificate Tn anii 2002 si 2004 care au permis cresterea cheltuielilor
ce nu tin de datorii in acesti ani. Cand au devenit disponibile veniturile suplimentare, acestea au fost alocate
la serviciile oferite direct de catre Stat.

Totalul Cheltuielilor Guvernului Central
(cu exceptia deservirii datoriei si proiectelor finantate de donatori) mln. lei

Buget Efectiv +,- %

2002 | 4966.5 | 5186.3 2198 |44
2003 | 6034.1 | 6206.0 1719 |28
2004 | 7679.4 | 8090.7 411.3 5.4

Sursa: Ministerul Finantelor, Date cu privire la Executarea bugetului

Notda: in 2002 cheltuielile finantate din surse speciale sunt incluse, si nu au fost aprobate drept anexa la Legea Bugetului
de Stat, dar au fost reflectate in raportarea bugetara precum si in documentatia bugetara respectiv, in suma de 544,1 min
lei si 557,1 min. Lei.

Cerintele minime (metoda de scoring M1)

Scorul A (i) In nu mai mult de un an din ultimii trei

ani cheltuielile real efectuate au deviat de cheltuielile
planificate in buget in suma mai mare decat echivalentul
a 5% din cheltuielile planificate in buget.

PI-1 Total cheltuieli efectuate
in comparatie cu bugetul initial
aprobat

PI-2. Componenta cheltuielilor real efectuate in comparatie cu bugetul initial aprobat

Acest indicator masoara gradul in care realocdrile intre liniile bugetare au contribuit la variatia componen-
tei cheltuielilor, in afara variatiei rezultate n urma schimbarii volumului total de cheltuieli. Variatia totala
in componenta cheltuielilor este calculata si comparatd cu devierile generale in cheltuielile primare pentru
fiecare din ultimii trei ani. Variatia este calculatd ca media ponderata a devierilor medii intre cheltuielile
planificare si real efectuate, calculate ca procent al cheltuielilor planificate pe baza clasificarii administrati-
ve sau functionale, utilizdnd valoarea absoluta a devierilor.

Datele privind cheltuielile planificate si real efectuate si variatia in PI-1 de mai sus sunt dupa cum urmeaza:

Anul Devierile totale ale Variatia totald a Variatia ce depaseste
cheltuielilor (PI-1) cheltuielilor devierile totale (PI-2)

2002 4.4% 10.8% 6.4%

2003 2.8% 5.8% 2.9%

2004 5.4% 10.1% 4.8%

Variatiile ce depasesc devierea totald au depasit 5% 1n unul din 3 ani, ceea ce cauzeaza acordarea scorului
A. Acestea au fost derivate din urmatoarele informatii ministeriale privind cheltuielile, unde cele doua fon-
duri au fost incluse la capitolele functionale respective. Cheltuielile capitale au fost incluse ca capitol unic,
fara a fi divizate dupa functii; excluderea lui lasd scorul neschimbat.
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Cheltuielile Guvernului Central (cu exceptia deservirii datoriet si1 proiectelor finantate de donator1) dupd
functii (MIn. lei)

2002 2003 2004
Clasificare functionald Buget | Efectiv | Buget | Efectiv | Buget | Efectiv
Serviciul de stat si administratie 309.9 334.0 392.2 400.8 | 478.9 | 487.5
Afaceri externe 114.6 108.6 1334 1359 | 166.6 | 1573
Aparare nationala 101.3 109.4 146.9 128.1 173.5 132.8
Justitie si Afaceri Constitutionale 42.7 55.9 63.5 74.0 91.5 87.8
Ordinea publicd si securitatea 3253 475.7 533.3 521.8 | 553.1 | 549.6
Educatie 534.6 481.7 594.3 6052 | 659.1 | 718.8
Stiintd i inovatii 48.3 53.5 67.5 65.6 81.8 82.7
Cultura, Arte, & Sport 72.7 73.6 88.4 101.4 90.1 120.6
Asistentd medicala 330.2 340.2 259.6 420.9 | 1269.4 | 1147.3
Asistentd sociala 2060.2 | 2138.4 | 2520.2 | 2494.6 | 2874.7 | 3179.4
ﬁfgﬁzltura, silvicultura, piscicultura & ape 118.4 979 136.4 114.8 146.7 159 4
Protectia mediului, hidro-meteorologie 30.8 27.6 33.5 33.8 23.5 48.6
Industrie si constructii 8.9 6.2 10.4 9.6 11.0 11.6
Transporturl, drumuri, comunicafii st 90.2 90.8 | 101.1| 101.1| 1329 | 1329
informatica
Locuinte 0.6 0.8 0.7 0.8 3.2 1.4
Complexul combustibil si energie 1.8 1.7 2.2 2.1 3.4 1.7
Alte servicii economice 50.6 34.1 44.4 41.9 48.8 48.3
Altele 596.9 684.8 794.8 789.2 | 729.6 | 820.0
Cheltuieli capitale 128.5 71.4 111.3 1644 | 141.6 | 203.0
Total 4966.5 | 5186.3 | 6034.1 | 6206.0 | 7679.4 | 8090.7

Sursa: Ministerul Finantelor, Date privind Executarea Bugetului
Cermtele minime (metoda scoring M1)
PL-2. Componf: nta cheltu1§1110r Scorul A (i) In nu mai mult de un an din ultimii trei ani cheltuielile real
real efectuate in comparatie cu . e . o .
C e . N efectuate au deviat de la cheltuielile planificate cu o suma mai mare decat

cheltuielile initial planificate in . o . . .
buget echivalentul a 5% de la cheltuielile planificate in buget.

PI-3. Total venituri colectate in comparatie cu bugetul initial aprobat.

Datele privind veniturile planificate si cele real colectate pentru anii 2002, 2003 si 2004 sunt prezentate mai
jos. In fiecare an, veniturile real colectate au fost mai mari decét cele prognozate in buget. Imbunatitirea ve-
niturilor a fost generatd de cresterea PIB si imbunatatirea administrarii impozitelor precum si de politica de
largire a bazei impozabile. Cresterea impozitului pe venit se atribuie cresterii activitatilor sectorului privat
iar cresterea volumului TVA a fost cauzata de cresterea vanzarilor cu amanuntul in rezultatul remitentelor.

Structura scoring-ului acorda scorul A daca veniturile domestice real colectate a constituit mai putin de 97%
din veniturile domestice planificate in maximum un an din ultimii trei ani. Deoarece performanta de fapt
a fost mai bund decat cea planificata, a fost acordat scorul A. Metodologia scoring-ului insd nu recunoaste
subestimarea prognozelor veniturilor, si desi o metodologie de scoring a subestimarilor similara celei apli-
cate in cazul supraestimarilor nu ar fi pe deplin justificata, subestimarea permanenta a veniturilor indica la
neajunsuri in planificarea veniturilor. Totusi, in acest caz, deoarece remitentele pot fi variabile, este bine ca
MF sa fie conservativ in planificarea veniturilor. Atunci cand vor fi primite remitente mai mari decat cele
asteptate, vor putea fi planificate si cheltuieli mai mari.

Veniturile Guvernului Central (Mln lei)

Buget Efectiv +,- %
2002 5574.0 5592.6 18.6 100.3
2003 6236.0 7374.8 1138.8 118.3
2004 8741.6 9258.7 517.1 105.9

Sursa: Ministerul Finantelor, date privind executarea bugetului
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Cerite minime (metoda de scoring M1)

PI-3. Total venituri real
colectate in comparatie cu
bugetul initial planificat.

Scorul A (i) Veniturile real colectate domestic mai joase de 97% din veniturile
domestice prognozate in maximum un an din ultimii trei ani.

PI-4. Suma si monitorizarea restantelor la efectuarea platilor.

(1) Suma restantelor la efectuarea platilor (ca procent din total cheltuieli pentru anul fiscal respectiv) si toate
schimbadrile recente ale sumei totale._

Informatia cu privire la restantele acumulate este colectatd lunar. Institutiile prezinta individual informatii
la MR. Organele administratiei locale prezinta informatii la UAT ale lor. MR si UAT transmit informatiile
la TS. Informatia primita de TS reprezintd totalul restantelor pe fiecare organizatie si pe clasificarea eco-
nomica a bugetului. Informatia este introdusa in sistemul trezorerial si permite TS sd monitorizeze situatia
generald a restantelor.

Pozitia restantelor pentru ultimii 4 ani este descrisd in urmatorul tabel:

Clasificarea restantelor (milioane let)

2002 2003 2004 2005
Bugetul de STAT
Total Restante 353.6 378.4 456.2 258.6
din care restante interne pentru transteruri la
BASS si BAMO 102.1 118.0 152.1 7.3
din care restante externe 251.5 260.4 304.1 251.3
°Bo :1\1;[1 Oefectlv inclusiv transtferuri la BASS s1 9.7% 8.6% 8.3% 339
% din efectiv cu exceptia transferurilor 8.6% 7.3% 6.6% 3.4%
BASS
Restante 63.6 14.6 7.7 37.8
% din efectiv 3.4% 0.7% 0.3% 1.0%
BAMO
Restante 2.0 22.6
% din efectiv 0.2% 2.0%
TOTAL
% din efectiv inclusiv transferurile 7.5% 6.0% 5.1% 2.5%
% din efectiv cu exceptia transferurilor 6.5% 4.8% 3.8% 2.5%

Sursa: Ministerul Finantelor

Tabelul include restante interne si externe. Restantele interne includ restantele fatd de BASS si BAMO pen-
tru transferuri datorate de la bugetul de stat. Restantele externe includ restantele Statului fata de alte parti si
restantele BASS si BAMO fata de clientii sai. Pentru a asigura comparabilitatea, transferurile de la bugetul
de stat se indica ca total cheltuieli care includ restantele interne dar exclud restantele externe.

O analiza a tabelului identifica ca:

e Restantele interne au constituit o problema in crestere de la 2002 la 2004 dar au fost neglijabile in
2005.

e Volumul restantelor in bugetul de stat este consistent dar s-a redus in perioada 2002-2004 (cu o reducere
mai mare in 2005).

e Restantele de la BASS s-au redus in perioada 2002-2004 (dar s-au majorat in 2005).
Restantele de la BAMO au fost mici in primul an 2004 (dar s-au majorat brusc in 2005).
Procentajele in general au tendinta de a se reduce anual — dar Guvernul nu a putut produce o analiza
adecvatd a vechimii restantelor care sa identifice datoriile mai vechi de 30 zile.

Scorul B a fost alocat in baza faptului ca procentul datoriilor este intre 2% si 10% din totalul cheltuielilor in
fiecare din trei ani 2002-2004. In aspecte practice datele indica cd MF face imbunatatiri semnificative anu-
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ale 1n acest domeniu, micsorind restantele in 2005 la mai putin de 3% de la sub 8% in 2002. Se vor efectua
modificari esentiale in procese cu implementarea SIMF.

(i1) Disponibilitatea datelor pentru monitorizarea sumei restantelor la efectuarea platilor.

MF colecteaza regulat date cu privire la restante si existd dovezi ca se efectueaza o monitorizare, care con-
tribuie la reducerea nivelului general al restantelor in ultimii 3 ani. Deoarece nu se prezintd informatii pe
fiecare creditor in parte, TS nu poate prezenta o ,,clasificare dupa vechime” a restantelor (vezi restantele la
impozite la PI-15). In comentariile sale la proiectul CPRF, Ministerul Finantelor mentioneaza ca incepand
cu 2005, ministerele prezinta trimestrial la TS informatii cu privire la restante la nivel de furnizori, indicand
vechimea restantelor”. Totusi, acest fapt nu a fost confirmat de informatia prezentata echipei CPRF. De ase-
menea este clar ca pozitia financiard mai stabild atinsa in ultimii 2 ani a contribuit si la procesul reducerii
restantelor. Datele sunt generate lunar, si la nivel de institutii 1 municipalitati informatia cu privire la vechi-
mea restantelor va fi disponibila imediat. Astfel, un pas care trebuie si fie intreprins de MF este solicitarea
unor informatii suplimentare cu privire la vechimea restantelor la sfarsit de an. Daca se intreprinde aceasta
masurd, impreund cu analiza sugeratd la primul criteriu, atunci “scorul” la acest capitol al indicatorului ar
putea evolutiona rapid la pozitia A. A fost acordat scorul B, data fiind absenta pregétirii regulate a acestei
informatii.

Informatii detaliate cu privire la creditori §i vechimea restantelor in mod logic nu vor fi disponibile imediat
si regulat pana la implementarea SIMF (planificatda pentru 2010) cdnd modulul “datorii fatd de creditori”
va fi capabil si genereze asemenea detalii. Intre timp, MF poate efectua imbunitatiri pe termen scurt prin
solicitarea unor informatii respective la sfarsit de an, cu clasificarea dupa vechime.

Cerinte minime (metoda de scoring M1)
PI-4. Suma si Scorul B
monitorizarea (i) Suma restantelor constituie 2-10% din total cheltuieli, si exista dovezi de reducere
restantelor semnificativa (adicd cu peste 25%) In ultimii doi ani. Scorul B.
la efectuarea (i1) informatia privind sum ele restantelor este generatd anual, dar nu poate fi completa la mai
platilor. multe categorii de cheltuieli sau institutii bugetare specificate. Scorul B

3.2. Transparenta si complexitatea
PI-5. Clasificarea bugetului

(1) Sistemul de clasificare utilizat pentru formularea, executarea si raportarea asupra bugetului guvernu-
lui central.

Clasificarea bugetara / Planul de Conturi existente pentru sectorul de stat se bazeaza pe larg pe Statisticile
Financiare Guvernamentale (SFG) 1986. Totusi, in 2005 misiunea tehnica a FMI a identificat unele devieri
de la aceste standarde in ceea ce priveste clasificarea functionala. De asemenea, BAMO si BASS functio-
neazi dupi propriile Planuri de Conturi. In total, in sectorul public se folosesc 6 Planuri de Conturi. In 2005
MF, asistat de un consultant al Trezoreriei SUA, a efectuat un lucru substantial in vederea revizuirii clasifi-
carii economice a cheltuielilor si veniturilor intr-un format compatibil cu SFG 2001. Totusi, in prezent s-a
decis de a nu introduce careva schimbari pana la introducerea SIMF. Este o decizie sensibila si logica.

Elaborarea propusd a SIMF prevede revizuirea totald a clasificarii bugetare. Raportul de initiere al SIMF in-
clude propuneri cu privire la integrarea “bugetarii pe programe” in clasificarea bugetara si planul de conturi.
Raportul de initiere de asemenea prevede cd noul plan de conturi va fi aplicat uniform in toate institutiile
sectorului public, inclusiv guvernul local, BASS si BAMO. Aceasta ar Insemna un nou plan de conturi care
va inlocui cele sase existente in prezent. Urmatorul pas este ca proiectul PFM sa selecteze consultanti pen-
tru pregatirea TR pentru Proiectul de Implementare a MFP dupa care va fi nevoie de contract pentru insasi
implementarea.

GRM merge vizibil spre pozitia unde va exista o respectare deplind a clasificarii SFG 2001. Introducerea
SIMF va oferi respectarea deplind la acest indicator. Pozitia curenta permite scorul C.
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Cerintele minime (metoda de scoring M1)
PI-5. Scorul C. Formularea si executarea bugetului se bazeaza pe clasificarea administrativa si
Clasificarea economica utilizand standardele SFG sau un standard care poate produce documentare uniforma
bugetului conform acelor standarde.

PI-6. Complexitatea informatiei incluse in documentatia bugetara.

Raportul CCTM si bugetul anual sunt principalele doud documente produse ca pate a calendarului bugetar.
In timp ce documentul CCTM nu necesita aprobare de citre Parlament, acesta este prezentat Parlamentului
pentru informare. Guvernul (Cabinetul) aprobda documentul CCTM. Propunerile bugetare se bazeaza pe
prognozele ajustate incluse in documentul CCTM, sunt examinate si aprobate de Parlament si Comisia sa
pentru Politica Economica, Buget si Finante. In documentul CCTM sunt stabilite plafoane ministeriale si
bugetele ministerelor sunt stabilite Tn baza acestor plafoane. CCTM si documentatia bugetard include ur-
matoarele elemente.

Elemente CCT™M Buget
1. Presupuneri macro-economice, inclusiv estimdrile cresterii generale, inflatiei si ratei D D
de schimb. 4 4
2. Deficitul fiscal, definit conform SFG sau altui standard international recunoscut. Da Da
3. Finantarea deficitului, cu descrierea componentei presupuse. Da Da
4. Suma datoriilor, inclusiv detalii cel putin pentru inceputul anului curent. Da Da
5. Activele financiare, inclusiv detalii cel putin pentru inceputul anului curent. Nu Nu'!
6. Rezultatele efective ale anului precedent, prezentate 1n acelasi format ca si propunerea Da Da
de buget.
7. Bugetul a}nului curent (fie bugetul revizuit sau rezultatele estimate), prezentat in acelasi Da Da
format ca si propunerea de buget.
8. Informatii sumarizate atat pentru venituri cit si pentru cheltuieli conform principalelor
capitole ale clasificarii utilizate (ref. PI-5), inclusiv date pentru anul curent si cel | Da Da
precedent.
9. Explicatii la implicarile bugetare ale noilor initiative politice, cu estimari a impactului
bugetar a tuturor schimbarilor majore ale politicii in domeniul veniturilor gi/sau | Da Da
schimbarilor majore in domeniul programelor de cheltuieli.

Cerintele minime (metoda de scoring M1

PI-6. Complexitatea informatiei incluse in | Scorul A Documentatia bugetara recentd indeplineste 7-9 din 9 criterii
documentatia bugetara. de informatie

PI-7. Nivelul operatiunilor ne-raportate ale Guvernului.

(1) Nivelul cheltuielilor extra-bugetare (in afara proiectelor finantate de donatori) care nu sunt raportate,
adicd nu sunt incluse in rapoartele fiscale.

Nivelul cheltuielilor extra-bugetare (CEB) in perioada anilor 2002-2004 au fost in jurul de 10% din totalul
cheltuielilor bugetare. Totusi, CEB sunt incluse in Bugetul de Stat anual ca anexa separata, si sunt aprobate
de Parlament, iar din 2005 sunt incluse in documentatia publicatd pe pagina web a Guvernului. De aceea
acestea nu sunt “ne-raportate”. Rapoartele generale lunare cu privire la executarea bugetului prezentate de
catre MF Parlamentului includ date cu privire la CEB.

BASS & BAMO. Aceste doud bugete sunt pregatite si aprobate independent. MF nu are un rol direct sau
de supraveghere, desi va monitoriza ,transferurile” de la bugetul de stat la BASS si BAMO. Suplimentar,
TS pregateste raportul consolidat de executare a Bugetului Public National care include bugetul de stat,
BASS si BAMO si bugetele UAT. Cu toate acestea, bugetele BASS si BAMO sunt aprobate de Parlament
si sunt incluse in procesul CCTM. Dat fiind faptul ca aceste bugete reprezinta o cota tot mai mare din total

I Activele financiare sunt incluse in rapoartele privind executarea bugetului dar nu si in legea cu privire la buget. Programul de computer care
sa producd raportul asupra activelor financiare va fi un rezultat al proiectului MFP care va genera informatii pentru documentul de buget.
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cheltuieli (24.6% in 2002, 23.9% 1n 2003, si 32.9% in 2004)), acesta este un domeniu semnificativ §i im-
portant. Sistemele de informatii financiare ale celor doud Bugete sunt independente de MF. Ele raporteaza
lunar la Guvern, si aceastd informatie apare pe pagina web a Guvernului.

In termeni de imbunitatiri, elaborarea SIMF prevede cia BASS & BAMO vor interactiona cu SIMF si li se
va cere sa utilizeze noul plan de conturi.

Datorita faptului cd nu exista dovezi ale operatiunilor guvernamentale ,,neraportate”, a fost acordat scorul A.

(i1) Informatia cu privire la venituri/cheltuieli asupra proiectelor finantate de donatori care este inclusa in
rapoartele fiscale.

Majoritatea finantarii de la donatori (in special creditele) par sa fie incluse in buget si CCTM.

ME monitorizeaza proiectele de asistenta tehnica a donatorilor (AT) si a oferit un tabel care include circa
600 asemenea proiecte. Informatia financiara oferita indica si durata pentru care este planificatd implemen-
tarea proiectelor respective, si se raporteaza la Parlament din 2000.

A fost atribuit scorul B.

Cerimte minime (metoda de scoring M1).

PI-7. Nivelul operatiunilor guvernamentale ne- Scorul B+

raportate (1). Nivelul cheltuielilor extra-bugetare ne-raportate (altele
decat proiectele finantate de donatori) este nesemnificativ
(mai putin de 1% din total cheltuieli). Scorul A.

(i1). Informatia completa asupra veniturilor/cheltuielilor este
inclusa 1n rapoartele fiscale pentru toate proiectele finantate
din credite si cel putin pentru 50% (dupa valoare) din
proiectele finantate din granturi. Scorul B.

PI-8. Transparenta relatiilor fiscale intre diferite nivele ale administratiei

(1) Sisteme transparente si bazate pe reguli de alocare orizontald intre administratiile sub-nationale (UAT)
a transferurilor ne-conditionate si conditionate de la guvernul central (atat alocatii planificate cit si real
efectuate).

Relatiile inter-bugetare sunt reglementate de urmatoarele legi:

e Legea cu privire la sistemul bugetar si procesul bugetar (LSPBS) (nr.847-XIII din 24 mai 1996)
e Legea cu privire la finantele publice locale (LFPL) (nr.397-XV din 16 octombrie 2003), elaborata in
baza Legii cu privire la Administratia Publica Locald (APL) (nr.123-XV din 18 martie 2003).

Alocarea transferurilor de catre guvernul central se bazeaza pe articolele 9, 10 si 11 ale LFPL. Transferurile
sunt bazate pe decalajul intre necesitatea de resurse (bazate pe populatia si norma de cheltuieli pe cap de
locuitor) si suma colectatd din impozite atribuite UAT. Exista prevederi cu privire la UAT cu colectari inalte
de impozite si cele cu necesitati inalte specifice de cheltuieli.

Art.10 reglementeaza formula de determinare a transferurilor intre bugetul de stat si bugetele de nivelul doi
ale UAT (de nivel mediu /mai mare), bazate pe transparenta si obiectivitatea distribuirii resurselor. Conform
articolului 21 al LFPL, organele imputernicite ale UAT de nivelul doi aprobd normativele defalcarilor de
la veniturile generale ale statului, normativele defalcarilor de la impozitul pe bunurile imobiliare, §i suma
transferurilor catre bugetele UAT. Guvernul in prezent examineaza transferurile de la UAT de nivelul doi
(mai mare/mediu) la UAT de nivelul unu (cel mai jos) in vederea imbunatatirii acestora, care poate include
transferul lor direct de la centru.

Transferurile stipulate in legislatie intre Guvernul Central si UAT sunt aplicate in practica deoarece legis-
latia se respecta strict'?. Acest fapt a fost confirmat in discutiile cu UAT de nivelul doi/mediu si de nivelul
unu/cel mai jos. Toate relatiile fiscale intre diferite nivele ale guvernului sunt reglementate de legislatia

12" Acest indicator nu include transferurile de la UTA la administratiile de nivel mai jos. Banca Mondiald raporteaza ca exista probleme in ceea
ce priveste transferurile de la administratiile locale de nivel mai inalt la cele de nivel mai jos.
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primara si aplicarea acesteia se impune foarte strict. Aceste transferuri sunt analizate Tn detalii in documen-
tatia CCTM.

Scorul A

(i1) Informarea la timp si corectd a administratiilor sub-nationale (UAT) referitor la alocatiile lor de la gu-
vernul central pentru urmatorul an;

In baza LSPBS, Guvernul aproba planul pentru elaborarea si prezentarea proiectului legii bugetului de stat
pentru anul respectiv. Conform articolului 19 al LFPL, MF, in termenii stabiliti, prezintd organelor executi-
ve ale administratiilor de nivelul doi/mediu ale UAT instructiuni metodologice care contin prognoze macro-
economice, principiile de baza ale politicii guvernului referitoare la venituri si cheltuieli pentru anul (anii)
urmatori, prognoza cotei alocatiilor de la bugetul de stat la bugetele respective, precum si unele aspecte ale
calcularii transferurilor, planificate spre alocare la aceste bugete de la bugetul de stat. La randul lor, UAT de
nivelul doi/mediu 1n termen de 10 zile prezinta informatia asupra acestor aspecte specifice UAT de nivelul
unu/cel mai jos. In final, organele executive ale UAT de nivelul unu/cel mai jos, in termen de 20 zile, vor
asigura elaborarea proiectului bugetului local, luand in considerare instructiunile metodologice primite.

Art.20 al legii prescrie ca organele executive ale UAT de nivelul unu/ cel mai jos sa prezinte proiectul bu-
getului spre examinare de catre consiliul local nu mai tarziu de 15 noiembrie. Art.21 al LFPL prescrie ca
organele executive ale UAT de nivelul doi/mediu sa prezinte proiectul bugetului spre examinare de catre
autoritatile respective nu mai tarziu de 1 noiembrie. UAT de nivelul unu/ cel mai jos si doi/mediu, conform
Art.20 si 21 ale legii, trebuie sa aprobe bugetele locale pana la 10 si 15 decembrie respectiv. Luand toate
acesta 1n consideratie, administratiile sub-nationale primesc informatii despre transferurile care urmeaza sa
le fie alocate Tnainte de inceperea discutarii bugetelor lor.

In baza prevederilor Art.15 al LSPBS, Guvernul prezinti pentru examinare Parlamentului proiectul Legii
Bugetului de Stat inainte de 1 octombrie. Conform Art.31, Parlamentul trebuie sa aprobe Legea bugetului
de stat Tnainte de 5 decembrie a anului curent. Daca este necesar, conform art.24 al LFPL, organul autori-
zat al UAT ajusteaza bugetul sdu conform prevederilor Legii Bugetului de Stat in termen de 30 zile de la
publicarea acesteia.

Scorul A

(ii1) Gradul in care datele fiscale consolidate (cel putin cu privire la venituri si cheltuieli) sunt colectate si
raportate pentru guvernul central conform categoriilor sectoriale.

Conform Art.29 al LFPL, rapoartele ce descriu executarea bugetelor UAT sunt aprobate de organele lor
autorizate, nu mai tarziu de 15 februarie a anului care urmeaza dupa anul de raportare, si sunt prezentate la
MF pentru includerea lor in raportul despre executarea bugetului public national. Aceste rapoarte se produc
la data cuvenita.

Scorul A

Cerintele minime (metoda de scoring M2).

Scorul A
(i). Alocarea orizontald a majoritatii transferurilor (cel putin 90% din valoare) de la guvernul
PI-8. Transparenta | central este determinata de sisteme transparente bazate pe reguli. Scorul A.

relatiilor fiscale (i) administratiile sub-nationale primesc informatii corecte despre alocarile care vor fi
intre diferite nivele | transferate inainte de Inceperea procesului detaliat de elaborare a bugetelor lor. Scorul A
ale administratiei (iii) informatiile fiscale (ex-ante si ex-post) care corespund raportarii fiscale a guvernului

central sunt colectate pentru 90% (dupa valoare) a administratiilor sub-nationale si consolidate
in rapoarte anuale 1n termen de 10 luni dupa terminarea anului fiscal. Scorul A.

PI-9. Urmarirea riscului fiscal total din partea altor unitati ale sectorului public.

(i). Gradul de monitorizare de citre guvernul central a AGA si IS.
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In 2004 in cadrul MF a fost creat Directia Monitoring si Analiza Financiard (DMAF) cu scopul specific
de a monitoriza performanta financiara a Intreprinderilor de Stat (IS) si societitilor pe actiuni (SA) in care
guvernul detine actiuni (nu numai pachete de control). Existd o baza de date care este mentinuta de catre
Biroul National de Statistica, care trimestrial colecteaza date conform rapoartelor financiare ale agentilor
economici respectivi. In ianuarie 2006 in baza de date erau inregistrate 325 IS si 353 SA. DMAF este res-
ponsabil pentru analiza financiara si produce un raport pentru Guvern fiecare 6 luni, care contine o varietate
largd de informatii i analize financiare. Acestea includ date cu privire la profit/pierderi, prognoze financiare
ale organizatiilor, debitorilor, creditorilor, etc. Nu se fac recomandari asupra actiunilor pe care trebuie sa le
intreprinda Guvernul. In prezent gestionarea acestor active publice se efectueaza de citre ministerele de ra-
muri in baza hotararii Guvernului nr.833 din 9 septembrie 1997. Nu existi o cerinti ca IS si fie supuse unui
audit extern independent. Incepand cu 2003, se produce un raport consolidat asupra riscului fiscal total, in
baza unui model elaborat cu asistenta FMI.

Scorul C

In ceea ce priveste imbunatatirile, la Guvern existd un proiect de lege cu privire la audit care va cere ca
IS mari, determinate dupa anumite criterii, sa fie supuse unui audit independent extern. In prezent IS sunt
incluse in mandatul CC, dar aceasta nu inseamna cd auditul este efectuat fiecare an. Suplimentar, ME efec-
tueaza examinarea tuturor 1S pentru a analiza aranjamentele de examinare si raportare viitoare. Pasii efec-
tuati pind in prezent de GRM reprezinta un progres semnificativ. Este important ca progresul ca continue,
iar guvernul sa fie mult mai pro-activ in maximizarea activelor publice gestionate in prezent de IS, si in
evaluarea riscului pierderilor fiscale.

(i1) Gradul de monitorizare de catre guvernul central a pozitiei fiscale a administratiilor sub-nationale

Transferurile citre administratiile sub-nationale (UAT - raioane, municipalitati) sunt controlate strict prin
procesul alocatiilor lunare care nu pot fi depasite fard aprobarea Guvernului. Raioanele si municipalitatile
obtin venituri din impozite iar Guvernul suplimenteaza aceste venituri proprii cu transferuri de la bugetul de
stat . Totusi, MF este informat despre bugetele individuale aprobate si monitorizeaza performanta de facto
a acestora. Trezoreriile Teritoriale permit administratiilor locale sa cheltuiasca numai mijloacele real colec-
tate. Mai mult decat atat, fiecare administratie locala trebuie sa ofere detalii asupra totalului “restantelor”
neplatite catre sfarsitul fiecarei luni.

Se produce un raport lunar consolidat cu privire la executarea bugetelor UAT, aprobat de consiliile locale,
car este plasat pe pagina web a guvernului din 2004.

Scorul A

Cerintele minime (metoda de scoring M1).

Scorul C+

PI-9. Urmarirea (i) Majoritatea AGA/IS prezinti rapoarte fiscale citre guvernul central cel putin anual, dar
riscului fiscal total din | examinarea loc consolidata lipseste sau este semnificativ incompletd. Scorul C.

partea altor unitati ale (i1) UAT nu pot genera obligatii fiscale pentru guvernul central. Pozitia fiscala netd se
sectorului public urmareste cel putin anual pentru nivelul cel mai important al administratiilor sub-nationale,
iar guvernul central consolideaza riscul fiscal total in rapoarte anuale. Scorul A.

PI-10. Accesul public la principalele informatii fiscale

Accesul public la principalele informatii fiscale este evaluat prin sase criterii ale acestui indicator, dupa cum
urmeaza.

Element Unde si cand

CCTM si Bugetul pe pagina web. Primul CCTM pregatit
pentru 2003-2005 a fost aprobat in iulie 2002 si publicat
imediat, i aceasta practica continua pentru toate CCTM
din anii ulteriori.

(i) Documentatia anuald a bugetului: un set complet de
documente poate fi obtinut de cétre public prin mijloace
adecvate, la etapa prezentarii lor catre legislativ.
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(i) Rapoartele de executare a bugetului in timpul
anului: Rapoartele sunt regulat puse la dispozitia
publicului prin mijloace adecvate in termen de o luna
de la formularea acestora

Lunar pe pagina web a MF, catre ziua a 19 a lunii
urmatoare dupa luna de raportare.

(iii) Rapoarte financiare la sfirsit de an: rapoartele sunt
puse la dispozitia publicului prin masuri adecvate in
termen de sase luni de la auditul finalizat.

Rapoartele de executare a bugetului sunt prezentate catre
Parlament catre 1 iunie a anului urmator. Nu exista o
data oficiala pentru prezentarea cétre public a raportului
privind executarea bugetului. Totusi, Parlamentul trebuie
sd ia o decizie care este publicatd. Raportul de executare
a bugetului in 2004 a fost aprobat de Parlament la 14
iulie 2005 si publicat la 26 august 2005.

(iv) Rapoartele de audit extern: toate rapoartele asupra
operatiunilor consolidate ale guvernului central sunt
puse la dispozitia publicului prin masuri adecvate in
termen de sase luni de la finalizarea auditului.

Rapoartele sumare ale auditului cu privire la utilizarea
fondurilor publice in anul precedent se prezinta la
Parlament desi nu sunt termeni oficiali stabiliti in lege.

(v)Acordareacontractelor:acordareatuturorcontractelor
cu valoarea ce depaseste aprox. echivalentul a 100,000
dolari SUA sunt publicate cel putin trimestrial prin
masuri adecvate.

Publicare trimestriala

(vi) Resursele disponibile pentru unitatile de deservire
primare: Informatia este publicatad prin masuri adecvate
cel putin anual, sau disponibild la cerere, pentru
unitdtile primare de deservire cu acoperire nationald
in cel putin doud sectoare (asa ca scolile primare sau
clinicile primare de sanatate).

Informatia asupra tuturor unitatilor de deservire primare
este disponibila atat la Trezoreria de Stat cit si la nivel
local (Trezorerii Teritoriale) i poate fi produsa la cerere

Cerintele minime (metoda de scoring M1)

PI-10. Accesul public la
principalele informatii
fiscale

informatie

Scorul A. Guvernul face disponibil publicului 5-6 din 6 tipuri enumerate de

3.3. Bugetarea in baza politicilor

PI-11. Ordinea si participarea in procesul bugetar anual

(1) Existenta si respectarea unui calendar bugetar fix.

Existd un calendar bugetar bine definit (in Legea organica a Bugetului) pentru pregatirea CCTM si a bu-
getului, in calitate de procedura combinata, care este emisa in forma de Hotarare ordinara a Guvernului de
catre Prim Ministru. Pentru anul 2004, aceasta a fost la data de 31 decembrie 2003, efectiv incepand calen-
darul bugetar la 1 ianuarie. Principalele elemente si date sunt:

Elementul

Data

Cadrul de Cheltuieli pe Termen Mediu (pe 3 ani)

Cadrul macro-financiar

Pana la 25 februarie

Analiza aspectelor intersectoriale de cheltuieli

Pana la 5 februarie

Analiza sectoarelor si planurile strategice de cheltuieli

Pana la 20 martie

Planurile de cheltuieli si plafoanele de resurse cu completarea documentului
CCTM si prezentarea la Guvern pentru examinare si aprobare.

Pana la 5 aprilie
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Proiectul Bugetului pentru anul urmator

Formularea metodologiilor de elaborare si prezentare a propunerilor de buget Péna la 20 aprilie

Prezentarea prognozelor de dezvoltare a sectoarelor i teritoriilor n perspectiva pe

. .. L Pana la 1 mai
termen mediu conform formelor propuse de Ministerul Economiei

Elaborarea si prezentarea propunerilor de buget Péana la 1 iunie

Prezentarea prognozelor ajustate ale indicatorilor macroeconomici pentru anul

- Pana la 1 iunie
urmator

Examinarea propunerilor de buget si elaborarea estimarilor preliminare pentru

proiectul bugetului Péana la 1 iulie

Coordonarea estimarilor proiectului bugetului pentru anul respectiv cu guvernul
central si administratiile locale precum si a proiectului legii bugetului de stat | Pana la 20 iulie
pentru anul respectiv

Completarea proiectului legii bugetului pentru anul respectiv si prezentarea lui la

Guvern Panala 15 august

De la 16 august pana in octombrie Guvernul discuta proiectul bugetului, care este prezentat la Parlament la
1 octombrie si este aprobat pana la 5 decembrie.

Metodologia pentru propuneri de buget este principalul document de indrumare la pregatirea bugetului. El
ofera detalii asupra aprobarii CCTM, cu anexele si plafoanele pe functii si utilizatori de buget, si indicatori
macroeconomici anexati la document. Sunt oferite indrumari pentru elaborarea propunerilor de buget refe-
ritoare la venituri (se solicitd propuneri pentru 2006 si estimari pentru urmatorii doi ani, inclusiv descrierea
fiecarui impozit i a bazei estimarilor). De asemenea se ofera indrumari pentru cheltuieli — cu descrierea
in ce mod trebuie estimate unele cheltuieli (e.g. cheltuielile salariale trebuiesc majorate din cauza deciziei
Guvernului de a majora salariile). O anexa prezinta indicatori macroeconomici pentru urmatorii 3 ani (PIB,
indicele preturilor, etc.), iar o altd anexad descrie normele metodologice pentru formularea propunerilor de
buget pentru urmatorul an in baza programelor si performantei cu explicatii ale faptului ce sunt programele,
cum trebuie prezentate si argumentate sumele Tn baza programelor, precum si tabelele ce urmeaza sa fie
indeplinite.

Respectarea deplina a acestui grafic indica scorul A. Totusi, In 2005, bugetul si CCTM (care contine pla-
foanele bugetare) au fost examinate §i aprobate de Guvern simultan, n septembrie. Astfel, instructiunile
bugetare circulate anterior contineau plafoane planificate care nu erau aprobate inca de Guvern. Devierea
de la graficul publicat marcheaza reducerea scorului la B.

(i1) Claritatea/complexitatea si implicarea politica in procesul de pregdtire si prezentare a bugetului (cir-
cular bugetar sau echivalentul).

Documentul (mentionat la (1)) indicd membrii Grupului de Participanti condus de Ministrul Finantelor. Pen-
tru procesul bugetar al anului 2004, membrii au inclus: Consilierul pe probleme economice al Presedintelui;
Vice Ministrul Economiei; Seful Departamentului Economie si Finante, Cancelaria de Stat; Ministrul Edu-
catiei; Vice Ministrul Sanatatii; Prim Vice Ministru al Muncii si Protectiei Sociale; Prim Vice Guvernator,
Banca Nationala a Moldovei; Directorul General al Departamentului Statistica si Sociologie; Conducatorul
Casei Nationale de Asigurari Sociale; Directorul General al Companiei Nationale de Asigurdri Medicale,
Presedintele Confederatiei Nationale a Sindicatelor din Moldova; Presedintele Confederatiei Sindicatelor
Libere “Solidaritatea”; Presedintele Asociatiei Presedintilor si Consilierilor Raionali; Presedintele Asocia-
tiei Primarilor i Colectivelor Locale din Moldova.

Documentul de asemenea atribuie activitati de formulare a fiecarui element al CCTM si pregatire a bugetu-
lui autoritatilor responsabile de pregatirea lor precum si autoritatilor beneficiare in cadrul fiecarei activitati.
Activitatile pentru pregatirea bugetului sunt indicate n calendarul de mai sus. Acelasi argument care a fost
prezentat in (i) mai sus reduce scorul potential A la B.
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(ii1) Aprobarea la timp a bugetului de catre legislativ sau organ similar imputernicit (in ultimii trei ani).

Desi publicarea CCTM a fost retinuta in doi din cei trei ani de la existenta CCTM, odata din cauza retinerii
misiunii FMI cu o luna, a doua datd din cauza numirii unui nou Guvern (ceea ce a cauzat o retinere de 2
luni), acest fapt nu a afectat graficul procesului de pregatire, aprobare si examinare a bugetului. Ultimele
patru Legi cu privire la Bugetul de Stat au fost aprobate dupa cum urmeaza:

a) pentru 2003 — la 15 noiembrie 2002, legea nr.1463-XV

b) pentru 2004 — la 27 noiembrie 2003, legea nr.474-XV

c) pentru 2005 —la 11 noiembrie 2004, legea nr.373-XV

d) pentru 2006 —la 16 noiembrie 2005, legea nr.291-XVI
Scorul A

Cerintele minime (metoda de scoring M2).

Scorul B+

(1). Exista un calendar bugetar anual clar, dar cu unele intarzieri in implementarea
lui. Calendarul lasd ministerelor, departamentelor si agentiilor suficient timp (cel
putin patru saptdmani de la primirea circularului bugetar) pentru ca majoritatea lor sa
completeze calitativ estimarile sale detaliate in termenii stabiliti. Scorul B.

(i1) Se emite un circular bugetar clar si complet catre ministere, departamente si
agentii, care reflectd plafoanele aprobate de Guvern (sau echivalent). Aprobarea
plafoanelor are loc dupd distribuirea circularelor ministerelor, departamentelor si
agentiilor, dar inainte de finalizarea prezentarii lor de catre ministere, departamente
si agentii. Scorul B.

(iii) Legislativul a aprobat bugetul, in ultimii trei ani, inainte de Inceperea anului
fiscal. Scorul A.

PI-11. Ordinea si
participarea la procesul
bugetar anual

PI-12. Perspectiva multianuali in planificarea fiscala, politica de cheltuieli si bugetarea

(1) Pregatirea prognozelor fiscale multianuale si alocarile functionale.

Documentul CCTM prezintd o prognoza pe trei ani consecutivi (pe baza anuald) a veniturilor si cheltuieli-
lor, a deficitului si finantarii acestuia. Totusi, documentul CCTM existent este independent de documentul
precedent, fara referintd la prognozele anterioare. Legaturile intre prognozele multianuale si stabilirea ulte-
rioard a plafoanelor bugetului anual sunt neclare, iar diferentele nu sunt explicate. Estimarile CCTM sunt
ajustate 1n fiecare an, fara o explicare detaliata a motivelor ajustarilor i a implicatiilor asupra plafoanelor
bugetare. Nu exista careva tabele care sa descrie diferentele in plafoanele bugetare de la un CCTM la altul,
cu specificarea schimbarilor care au avut loc din cauze tehnice sau politice, dupa cum se specifica de cele
mai bune practici la acest indicator.

Cheltuielile sunt divizate in categorii economice si dupa sectoare (care poate corespunde cu un minister
daca sectorul este acoperit de un singur minister, asa ca sanatatea), dar poate cuprinde si cateva ministere
(ca spre exemplu sectorul de educatie).

Scorul C
(i1) Cuprinderea si frecventa analizei durabilitatii datoriei

Documentul CCTM include o expunere detaliatd a managementului datoriei, divizatd in componentele in-
ternd si externd. Analiza durabilitatii datoriei se efectueazd anual ca parte a pregatirii bugetului.

Scorul A

(ii1) Existenta strategiilor de sector cu prognoze multianuale de cheltuieli anuale si cheltuieli pentru
investitii
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Documentul CCTM prezinta o analiza a situatiei existente, masurile prioritare identificate pentru reformare
si implicatiile pentru alocarea resurselor principalelor sectoare de cheltuieli. Exprimarea acestor programe
in alocatii de cheltuieli se face prin modificarea cotei programului (fie in termeni de cota din total sau cota
din PIB) pentru a reflecta prioritatea in crestere sau descrestere. Aceasta se efectueaza in baza planificarii
strategice a cheltuielilor 1n sectoarele pilot, incepand cu 2002. Prognozele pentru 2003-2005 au acoperit
educatia si ocrotirea sanatatii, reprezentand 31% din volumul total al cheltuielilor publice; prognozele pen-
tru 2004-2006 si 2005-2007 au fost extinse pentru a acoperi asistenta sociala si au acoperit circa 60% din
volumul total al cheltuielilor publice. in CCTM 2006-2008, prezentirile sectoriale au fost extinse pentru a
include agricultura.

Obiectivele si scopurile sunt descrise in mai multe detalii, pe langd suma totald a alocatiilor de cheltu-
ieli pentru fiecare program in cadrul acestor sectoare, care se egaleaza cu strategiile legate de prioritatile
SCERS care acopera peste 60% din cheltuieli. Acestea sunt analizate fata de actiunile de reforma in cadrul
programului, gestionarea ulterioara a bugetului, implicatiile financiare si indicatorii monitorizati. Costurile
sunt calculate pentru fiecare program in baza prognozelor detaliate ale costurilor produse ,,de jos in sus”,
analizand fiecare an separat. Sunt incluse toate sursele de finantare: bugetul de stat, UAT, mijloacele speci-
ale, creditele si granturile acordate de donatorii externi, precum si investitiile capitale. Calculele detaliate
sunt prezentate in cadrul proiectului legii bugetului anual, dar nu in CCTM, care se considera document
strategic in care un asemenea nivel de detaliere este inadecvat.

Strategiile sectoriale ale CCTM sunt conduse de echipa CCTM si Directiile sectoriale de Finante ale MF,
cu o careva implicare a ministerelor de sector, si reflectd o capacitate analitica cu mult mai puternica la MF
decat la ministerele de sector, care nu ar putea produce asemenea strategii sectoriale In mod independent.
Aceasta reflecta un punct slab Tn ministerele sectoriale la planificarea si pregatirea bugetului. CCTM 1inca
urmeaza sa dezvolte aceasta capacitate in MR. Totusi, Ministerele sectoriale contribuie la elaborarea si pro-
movarea strategiilor sectoriale prin grupuri tehnice de lucru cu implicarea conducatorilor si specialistilor
din MR.

Scorul B.
iv) Legaturile intre bugetele de investitii si estimdrile cheltuielilor viitoare.

Fiecare prioritate de investitii este analizata din punct de vedere a necesitatii ei de finantare si finantarii dis-
ponibile pentru etapa de constructie. Proiectele sunt selectate conform prioritatii strategice (e.g. complexul
petrol si gaze) si proiectele (suplimentare) sunt planificate odata cu aparitia resurselor (suplimentare). Fi-
nantarea din surse domestice non-proiect este practic reziduala, dupa satisfacerea cheltuielilor operationale,
dar daca resursele pentru principalele proiecte capitale nu sunt disponibile, se reduc cheltuielile operatio-
nale pentru a asigura finantarea acestor proiecte-cheie. Datele cu privire la soldurile existente sunt utilizate
pentru prognozarea volumului investitiilor In viitorii ani, cu accent asupra finalizarii proiectelor care sunt
la o etapad avansata de constructie.

Scorul B
Cerinte minime (metoda de scoring M2).
Scorul B
PI-12. (1). Prognozele indicatorilor fiscali (pe baza principalelor categorii ale clasificarii economice si
Perspectiva functionale) sunt pregatite pentru cel putin doi ani de baza anuala continua. Scorul C.
multianuala (i) ADD pentru datoria externa si internd se efectueaza anual. Scorul A.

in planificarea | (iii) Descrierea strategiilor sectoriale exista si costurile lor sunt calculate pe deplin, in mare parte conform
fiscald, politica | prognozelor fiscale, pentru sectoare care reprezintd 25-75% din cheltuielile primare. Scorul B.

de cheltuieli si | (iv). Majoritatea investitiilor importante se fac In baza strategiilor sectoriale corespunzitoare si
bugetare in baza implicatiilor costurilor anuale conform alocatiilor sectoriale, si sunt incluse in prognozele
viitoare de buget pentru sectorul respectiv. Scorul B.
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3.4. Previzibilitatea si controlul executarii bugetului
PI-13 Transparenta obligatiilor contribuabililor

(1) Claritatea si complexitatea obligatiilor si raspunderii contribuabililor

Veniturile din impozite sunt colectate de doua departamente separate — Serviciul Fiscal de Stat si Serviciul
Vamal, fiecare cu propria lege viz, Codul Fiscal (aprilie 1997 cu modificari) si Codul Vamal (aprilie 1997,
cu modificari). Fiecare Lege stabileste In detalii procedurile administrative si domeniul impozitelor care
intra in jurisdictia lor. Codul Vamal specificd o categorie generica a scutirilor (marfuri pentru intreprinderile
din industria usoard cu exceptia celor supuse taxelor de acciz), clasificare in categoria vamala ,,imbuna-
tatirea activa”. Lista acestor intreprinderi se determind conform regulamentului aprobat de catre Guvern.
Alte scutiri n Codul Vamal reflecta practica internationald. Scutirile in cadrul Codului Fiscal sunt bazate pe
standarde aplicate international. Sursele pentru aceastd evaluare sunt legislatia fiscald si autoritatile fiscale.
Discutiile cu sectorul privat indica ca deseori apar neintelegeri in interpretarea: (i) cheltuielilor deductibile
pentru impozitul pe venit al intreprinderilor; (ii) trecerea in cont a TVA; (iii) scutirile de TVA. Aceste nein-
telegeri sunt principalele motive de apelare la judecata.

Scorul A
(i1) Accesul contribuabililor la informatii despre obligatiile fiscale si procedurile administrative.

Codul Fiscal stabileste principiile generale ale impozitarii, statutul juridic al contribuabililor, administrarea
impozitelor, si elementele reglementate de catre legislatia fiscala, principiile de evaluare, evidenta contabila
a veniturilor si cheltuielilor deductibile, precum si procedurile de aplicare a penalitatilor pentru incalcarea
legislatiei fiscale. Codul prevede impozitele generale si platile de stat si impozitele si platile locale.

Codul Fiscal stabileste functiile autoritatilor vamale in domeniul calcularii drepturilor de import/export
(impozite si taxe) conform legislatiei. Codul Fiscal de asemenea reglementeaza activitatile vamale, politica
vamala si principiile generale ale securitatii economice ale Statului.

Toata legislatia fiscala si modificdrile la aceasta sunt publicate in Monitorul Oficial inainte de a intra in
vigoare. Ultima practica este de a publica toate modificarile la legislatia fiscala cu mult timp inainte de in-
trarea 1n vigoare (spre exemplu, 4-6 luni Tnainte de intrarea in vigoare, dar de reguld data intrarii in vigoare
este noul an fiscal). Toate Monitoarele Oficiale ale Guvernului sunt usor accesibile, mai multe decat atat,
existd o pagina web a Ministerului Justitiei (Www.justice.md) care contine toata legislatia actualizata, astfel
incat utilizatori sa poata obtine usor informatia.

Autoritdtile Fiscale efectueazd campanii regulate de constientizare in domeniul impozitelor in Intreaga tara
(imprimata, TV si radio si propria pagind web) si conduce seminare si vizite la Intreprinderi, precum si emi-
te scrisori oficiale explicative asupra aplicarii anumitor prevederi ale legislatiei (de obicei pe problemele
abordate frecvent in scrisorile oficiale din partea contribuabililor). Serviciul Vamal publica buletine (Curie-
rul Vamal) care ofera informatii despre schimbarile in legislatie. Directorul General al Serviciul Vamal tine
audiente deschise lunar iar managerii birourilor vamale se intalnesc lunar cu comunitatea de afaceri.

A fost acordat scorul A 1n baza informatiei prezentate de autoritati, iar discutiile cu sectorul privat confirma
nivelul de acces.

(111) Existenta si functionarea unui mecanism de apel fiscal.

Articolele 267 si 274 ale Codului Fiscal stabilesc procedura pentru apeluri in anumit termen, la fel ca si
prevederile Legii cu privire la Contenciosul Administrativ nr.793-XIV din 10 februarie 2000. Deciziile,
actiunile si nereusita de a lua masuri pot fi contestate prin Serviciul Vamala sau prin Judecatd conform
articolului 18 al Codului Vamal. Sectiunea XI stabileste in detalii procedurile, In anumiti termeni.

Apelurile Tn ambele jurisdictii pot fi Tnaintate administrativ in prima instantd prin procedurd interna, si daca
nu sunt satisfacute — prin recurs la Judecata care se va conduce de Codul de Procedura Civila. Se discuta
crearea unui tribunal independent de apel pentru a evita recursul la judecatoriile civile, si se elaboreaza un

ege v,

pentru Tmbunatatiri, prin modelarea unor procese interne ale autoritatilor fiscale si vamale mai prietenoase
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pentru utilizator in cazurile de litigii. In opinia sectorului privat, existi o presupunere impliciti ca autoriti-
tile castigad in cazul adresarii la judecata. Datele indica ca nu intotdeauna este asa, dar cazurile solutionate
in favoarea contribuabililor sunt putine'’. Codul fiscal prevede ca in caz de contradictii, legislatia trebuie
sa fie interpretatd in favoarea contribuabilului; totusi, sectorul privat indica ca aceasta regula in majoritatea
cazurilor nu se respectd in practica. Reforma justitiei, in special referitoare la independenta judecatii, de
asemenea va imbundtdti orice impact negativ al eficacitatii apelurilor.

Scorul B

Cerintele minime (metoda de scoring M2).

Scorul A

(1). Legislatia si procedurile pentru toate impozitele principale sunt cuprinzatoare si clare,
cu puteri discretionare strict limitate pentru Guvern si unitatile implicate. Scorul A

(i1). Contribuabilii au acces usor la o informatie complexa, accesibild pentru utilizator si
actualizatd despre obligatiile fiscale si procedurile administrative pentru toate impozitele
principale, iar autoritatile responsabile de venituri suplimenteaza aceasta cu campanii
educationale active ale contribuabililor. Scorul A.

(ii1). Este stabilit complet si functioneaza un sistem transparent de proceduri administrative
de apel fiscal, dar este prea devreme de a evalua eficacitatea lui, sau exista probleme ce tin
de acces, eficientd, transparentd, echitate sau urmarire a indeplinirii deciziilor, care trebuie
solutionare. Scorul B.

PI-13 Transparenta
obligatiilor fiscale
si raspunderii
contribuabililor

PI-14 Eficacitatea masurilor de inregistrare a contribuabililor si calculare a impozitelor
(i) Masurile de control in sistemul de inregistrare a contribuabililor.

Identificarea contribuabililor in Registrul Fiscal de Stat se efectueaza conform codurilor de identificare atri-
buite de catre Autoritatile Fiscale sau de catre Ministerul Dezvoltarii Tehnologiilor Informationale. Toate
intreprinderile noi urmeaza sd se Inregistreze (iar cele existente sa se re-inregistreze) la Ministerul Dez-
voltarii Tehnologiilor Informationale si primesc un IDNO care este utilizat in calitate de cod unic al intre-
prinderii si totodata cod fiscal. Persoanele fizice de asemenea primesc un cod ID de la registrul de stat, care
se foloseste drept cod fiscal pentru scopuri de impozitare. Aceste coduri sunt transmise de catre Minister
la Serviciul Fiscal, iar registrul este ajustat sdptamanal. Aceasta inseamna ca fiecare persoana care obtine
venituri sau face plati impozabile trebuie sa obtind un certificat de atribuire a codului de identificare fiscala
(CF). Persoanele ne-inregistrate (comerciantii individuali neinregistrati si persoanele neangajate) au un cod
de identificare unic care este folosit in calitate de cod fiscal. Orice persoana care trebuie sa prezinte decla-
ratii, rapoarte sau alte documente trebuie sd indice aceste detalii pe fiecare asemenea document pentru a fi
identificat. Autoritatile Fiscale trebuie sa indice detaliile contribuabilului pe toate notificarile si cerintele
expediate contribuabilului. In tranzactiile de afaceri si altele, detaliile trebuie sa fie indicate pe documente.
Datele de identificare ale contribuabilului sunt conectate cu trezoreria, astfel incat toate veniturile colectate
sunt atribuite unui contribuabil folosind codul fiscal/IDNO. Mai mult decat atit, toate platile efectuate de
trezorerie sunt verificate, pentru ca datele (inclusiv conturile bancare) sa corespunda bazei de date a Ser-
viciului Fiscal. Inspectoratul Fiscal plaseaza toate datele pe pagina sa web (www.fisc.md) pentru a putea fi
folosita la verificarea informatii fiscale (asa ca despre existenta intreprinderii, adresa acesteia in baza IDNO
introdus, numerele facturilor TVA, etc).

Sistemul bancar de asemenea foloseste sistemul IDNO si CF pentru deschiderea conturilor bancare.
Scorul A

(11) Eficacitatea penalitatilor pentru ne-respectarea obligatiilor de inregistrare si declarare

13 1n 2004 au fost inaintate 4,452 apeluri / contestdri in judecata Impotriva anuldrii trecerii in cont a TVA, 704 din care au fost initiate de
catre contribuabili (au cistigat 177 cazuri) si 3,713 initiate de autoritatile fiscale (au cistigat 2,501). In 2005, au fost inaintate 2,589 apeluri
/ contestari impotriva anularii trecerii in cont a TVA, 441 din care au fost initiate de contribuabili (au cistigat 96 cazuri) si 2,148 initiate de
autoritatile fiscale (au cistigat 1,391). Vama sustine ca anual sunt Tnaintate de la 20 la 30 apeluri din 200,000 declaratii (inclusiv declaratii de
export si tranzit).
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amenzi, sau proceduri administrative). Evaluarea riscurilor se foloseste de Serviciul Fiscal de Stat pentru
a identifica companii pentru audit, dar nu existd o metodologie de evaluare a riscului care sa fie aplicata
in timpul auditului specific al companiilor. In 2004, doar ceva mai putin de 5.4% din contribuabili au fost
inspectati in privinta verificarii documentelor (27%) si verificarii tematice (asa ca TVA si taxele de acciz
\ recuperarea) (44%). Aceste audite au rezultat intr-o crestere a colectarii de impozite si penalitati de 307
milioane lei. In primele 9 luni ale 2005, 4% din contribuabili au fost supusi auditului care au rezultat in
colectarea suplimentard a 230 milioane lei.

Articolul 251 al Legii Tarifelor Vamale prevede Auditul, Inspectia si Inventarierea. El permite efectuarea
auditului (controlului) de catre autoritatile vamale cand au fost epuizate toate alte masuri de stabilire a fap-
telor si circumstantelor. Rezultatele trebuie sa fie raportate persoanelor controlate in termen de cinci zile de
la finalizarea controlului.

Metodologia curentd a auditului si raportarii este la fel ca si cea utilizatd de autoritatile fiscale. Vama a
instalat ASYCUDA WORLD' care este un model modificat al ASCUDA ++ cu functionalitate imbunata-
titd. ASYCUDA este un sistem automatizat de documentare care este completat in timp real (on-line) care
calculeaza taxele spre plata in baza informatiei (Codul Sistemului Armonizat, descrierea) bunurilor impor-
tate. Toate 15 posturi vamale sunt conectate on-line. A fost creat un departament de evaluare a riscurilor in
noiembrie 2005. Modulul de evaluare a riscurilor in cadrul ASYCUDA este creat cu AT de peste hotare.
Inainte de crearea modulului de evaluare a riscurilor, vama ficea schimb de informatii cu alte agentii de
aplicare a legii prin formarea listei importatorilor cu risc sporit. Cincisprezece procente din toate declara-
tiile au fost supuse auditului dupa devamare.

Scorul C.
Cerintele minime (metoda de scoring M2).
Scorul B+
PI-14 Eficacitatea (1). Contribuabilii sunt inregistrati in sisteme de baze de date cu legaturi complete si
masurilor de directe cu alte sisteme de stat de inregistrare si regulamentele din sectorul financiar.
Scorul A

inregistrare a
contribuabililor si
calcularii impozitelor

(i1). Penalitdtile in toate domeniile de nerespectare sunt stabilite destul de Tnalt pentru a
servi drept contra-motivare si sunt aplicate Tn mod consistent. Scorul A

(ii1). Existd un program continuu de audit fiscal si investigatii ale fraudelor, dar
programele de audit nu sunt bazate pe criterii clare de evaluare a riscurilor. Scorul C.

PI-15 Eficacitatea colectarii impozitelor

(1) Rata de colectare a restantelor brute la plata impozitelor, calculatd ca cota din restantele la plata impo-
zitelor la inceputul anului fiscal care a fost colectata in perioada anului fiscal (media pentru ultimii doi ani
fiscali).

Restantele la plata impozitelor directe nu sunt tinute la evidentd in modul care ar permite calcularea aces-
tui indicator. Rata colectarii datoriilor istorice nu poate fi calculatd din cauza ca sistemul de evidenta se
bazeaza pe obligatii acumulate si nu pe perioadele expirate si vechime, dupa cum este determinat de catre
art.179 al titlului V al Codului Fiscal. Exista dificultati la acordarea scorului din cauza lipsei de informatie
regulatd. Rezonabil se pot face presupuneri bazate pe faptul ca in cazul unor retineri semnificative autorita-
tile au suficiente metode de obtinere a sumelor datorate, inclusiv sechestrul activelor, ceea ce ar indica un
nivel redus de restante anuale.

Achitarea platilor de import inainte de devamare minimizeaza posibilitatea acumulari restantelor la bugetul
de Stat la capitolul ,,plati vamale”. Totusi, existad restante istorice, formate in rezultatul auditului post-va-
muire, pentru care se acumuleazd in mod continuu penalitati. Aproximativ optzeci procente din restante
sunt restante istorice i penalitati calculate. Cota acestora restante in suma totald a impozitelor si taxelor
colectate este nesemnificativa, conform datelor autoritétilor respective.

14 Prima tara care a instalat aceasta versiune.
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Serviciul Fiscal Principal de Stat a oferit urmatoarele date asupra restantelor dupa seminar si prezentarea
proiectului raportului, iar in proiectul raportului dimensiunii respective nu i-a fost atribuit un scor.

2003 | 2004 2005

Restante (mln. lei) 877 971 923
Restante colectate

(mln. lei) 310 264 139
Procentajul

colectarilor 35.3 272 15.1

Pentru 2003, stocul de restante a constituit 11.9% din veniturile colectate, iar pentru 2004 au constituit
10.5%, in baza veniturilor real colectate conform PI-3. La seminarul s-a mentionat ca problema restantelor
a ramas 1n trecut, iar restantele sunt vechi si probabil ca majoritatea vasta a lor nu va mai putea fi colectata
din mai multe motive. Totusi, aceste date indica o crestere a restantelor de la 2003 la 2004 si reducerea lor
de la 2004 la 2005. Totusi, nu existd informatii despre vechimea acestor restante.

Desi lipsa de informatii asupra restantelor din partea Serviciului Vamal cere evaluarea ,,fara scor”, discutia
de mai sus a restantelor Vamii indica aceeasi problema a restantelor istorice, dat fiind faptul ca in prezent
nu poate fi importata marfa fara plata in avans.

Acesta este un domeniu care necesita solutionare din partea Guvernului, in special stocul de restante vechi
irecuperabile, care ar permite reflectarea mai buna de catre informatie a operatiunilor curente. A fost acordat
scorul D, care indica ca exista o problema ce necesita solutionare, si nu ,,fard scor” care ar indica ca proble-

......

(1) Eficacitatea transferului la Trezorerie a impozitelor colectate de catre entitatile de administrare a veni-
turilor.

Contribuabilii indeplinesc obligatiile sale fiscale direct la conturile bancare ale Bugetului de Stat, sau in
dependenta de caz, la conturile UAT administrate direct de MF.

Incepand cu 1 ianuarie 2006, taxele de import/export sunt plitite in sume totale (toate plitile impreuni) la un
cont deschis central al Trezoreriei de Stat la Banca Nationald a Moldovei. Odata ce plata este efectuata, in-
formatia este disponibild on-line tuturor 15 Birouri Vamale si permite efectuarea operatiunilor de devamare.
Inainte de implementarea sistemului informational ASYCUDA WORLD, impozitele si taxele erau plitite
separat pentru fiecare birou vamal pentru fiecare tip de plata, prin transferul zilnic la Trezoreria de Stat.

Scorul A

(ii1) Frecventa reconcilierii totale a conturilor intre calculdrile de impozite, colectarile, inregistrarea penali-
tatilor si incasdrilor de cétre Trezorerie.

Reconcilierea intre autoritatile fiscale si TS referitor la venituri se efectueaza zilnic la nivel central si teri-
torial (adica Trezoreria de Stat, Oficiul Fiscal Central, Trezoreriile si oficiile fiscale teritoriale) — reconcili-
erea vizeaza impozitele colectate. Lunar, reconcilierea se efectueaza numai de oficiile fiscale teritoriale, si
reconcilierea vizeaza datele detinute de Oficiul Fiscal Central si Oficiile Fiscale Teritoriale. Aceastd recon-
ciliere se referd la impozitele calculate (estimate), platile (deja reconciliate cu trezoreria), si restantele.

Scorul A

Cerintele minime (metodologia scoring: M1)

Scorul D+

(1) Rata colectarilor in ultimul an a fost mai jos de 60% iar suma totald a restantelor la plata
impozitelor este semnificativa (adicad mai mult de 2% din colectarile anuale totale). Scorul
D.

(i1) Toate veniturile din impozite se platesc direct la conturi controlate de Trezorerie sau
transferurile la Trezorerie se efectueaza zilnic. Scorul A.

(ii1) Reconcilierea completa a calcularilor de impozite, colectarilor, restantelor si transferurilor
la Trezorerie au loc cel putin lunar, in termen de o luna de la sfarsitul lunii. Scorul A.

PI-15 Eficacitatea
colectarii platilor
la impozite
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PI-16 Previzibilitatea disponibilitatii fondurilor pentru angajamentul cheltuielilor
(1). Gradul in care fluxul de mijloace banesti este prognozat si monitorizat.

Strategia generala de buget se bazeaza pe nivelul estimat al veniturilor care determina nivelul admisibil
de cheltuieli. MF evalueaza fluxul lunar de mijloace pentru anul viitor i determind plafoanele lunare de
cheltuieli pentru MR si UAT (si transferurile catre BAMO si BASS). MR notificd institutiile sale despre
bugetul anual aprobat, si solicita alocatiile lunare de cheltuieli in baza planurilor sale de finantare. Este
putin probabil ca se Indeplinesc cerintele tuturor institutiilor, dar cu toate acestea ele au posibilitatea sa-si
planifice fluxul de cheltuieli in timpul anului. MR iau decizii pentru institutiile sale si transmit datele catre
MF care le accepta atat timp cit plafonul general al MR pentru fiecare luna nu este depasit. Plafonul lunar
ulterior este introdus n sistemul TS pe fiecare institutie si pe clasificarea economica detaliata. Acestea sunt
aplicate rigid si nu pot fi depasite.

Daca institutiile solicitd schimbari ale plafoanelor stabilite, ele trebuie sd obtind permisiunea MR si MF,
ceea ce este un proces destul de complicat. TS revede prognozele lunare ale fluxului de mijloace banesti
din ianuarie pana in octombrie la necesitate, si in noiembrie si decembrie - saptamanal (cand traditional are
loc majorarea platilor). Incepand cu 2006, TS a introdus prognozele lunare si elaboreaza metodologia, dar
aceasta Tncd nu s-a transformat Intr-un sistem bine pus la punct.

Scorul C

(i1). Veridicitatea si orizontul informatiei periodice in timpul anului disponibild MR referitor la plafoanele
pentru efectuarea cheltuielilor.

Procesul descris mai sus ofera executorilor de buget ai MR un plan de cheltuieli la inceputul anului fiscal
—unul pentru care executorul a oferit toata analiza detaliata. De aceea el este veridic, si pentru un executor
loace banesti este o problema, ea nu este comunicatd Ministerelor de Ramura. Acest fapt va cauza probleme
in indeplinirea planurilor de cheltuieli pentru Ministerul respectiv si va rezulta in reducerea neprevazuta a
cheltuielilor si/sau restante. Ministerul Educatiei a raportat ca anul 2005 a fost primul an in care concediile
profesorilor au fost platite la timp. Acesta este un indicator al imbunétatirii prognozei de cheltuieli, care la
randul sau sporeste veridicitatea sa pentru angajarea cheltuielilor.

PR

mente. Totusi, aceasta nu permite introducerea datelor cu privire la angajamentele financiare in fiecare luna
(lunile) in care se preconizeaza efectuarea cheltuielilor. TS recunoaste ca aceasta este un neajuns serios in
ceea ce priveste utilitatea informatiei. Cu toate acestea, dreptul de a incheia contracte se realizeaza utilizand
acest proces. In caz de deficit de mijloace, regulile permit transferarea angajamentelor neplitite pentru bu-
getul anului urmator, si acestea se indica ca restante.

Scorul C
Acesta este un domeniu in care SIMF propus vas oferi imbunatatiri semnificative.

(111). Frecventa si transparenta ajustdrilor la alocatiile bugetare, care sunt decise mai sus de nivelul de ges-
tiune al MR.

Aranjamentele curente permit MF sa impuna reduceri la plafoanele lunare de mijloace banesti, in cazul unor
reduceri serioase de venituri. Prioritatea platilor se decide la nivel central — prioritate avand plata salariilor
si rambursarea datoriilor. Existd indicatii clare referitoare la domeniile prioritare. MF planifica sa delegheze
MR responsabilitatea de a determina modul in care se efectueaza reducerile 1n institutiile individuale.

TS recunoaste ca orice reduceri in plafoanele lunare de mijloace banesti impuse de MF sunt extrem de pro-
blematice pentru MR, si a ficut progrese recente considerabile in evitarea reducerilor. In 2005 reducerile nu
au fost necesare, reflectand o incredere mai mare in fluxul de mijloace ale TS si o acceptare a prognozelor
pesimiste. Intr-adevir, in 2004 si 2005, au avut loc doua modificari ale bugetului (bugete suplimentare)
pentru a-1 ajusta la venituri suplimentare.
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Scorul A

GRM abordeazi foarte rigid si controlat stabilirea si respectarea plafoanelor de alocatii/cheltuieli. In ter-
meni de management financiar modern este prea sever si problematic din punct de vedere administrativ.

Cerintele minime (metoda de scoring M1).
PI-16. Scorul C+
Previzibilitatea (i) Se pregateste prognoza fluxului de mijloace banesti pentru anul fiscal, dar acesta nu este
disponibilitatii (sau este partial si nefrecvent) ajustat. Scorul C
mijloacelor (i) MDA primesc informatii veridice cu una sau doud luni inainte.
pentru efectuarea | Scorul C
cheltuielilor (iii) Ajustari semnificative in timpul anului au loc una sau doua ori pe an si se efectueaza intr-o
maniera previzibila si transparenta.
Scorul A

PI-17. inregistrarea si gestionarea soldurilor de mijloace binesti, datorii si garantii
(1) Calitatea inregistrarii si raportarii datelor cu privire la datorii

GRM/MF utilizeaza programul DMFAS, care nu includea si datoria internd pana in octombrie 2005. Da-
tele cu privire la datoria de stat se raporteaza zilnic. Exista probleme recunoscute cu fluctuatia cadrelor si
instruirea personalului (in cea mai mare parte din cauza cd sectorul privat ofera salarii mai atractive). Re-
spectiv au aparut unele dificultati de reconciliere, desi nesemnificative. A fost utilizat un program elaborat
in “Excel” pentru reconciliere, si acesta nu este ideal. Reconcilierea este rapida si ajustata in baza zilnica
/sdptamanala.

Scorul B

Ultima versiune a programului DMFAS (versiunea 5.3) a fost instalatd in octombrie 2005, si permite inclu-
derea datoriei interne, astfel punand capat utilizarii programului in “Excel”.

(i1) Gradul de consolidare a soldului de mijloace banesti ale Guvernului

Gestionarea fluxului de mijloace banesti este efectuatda de catre TS — utilizand tabele simple de calcul in
Excel. Pentru BASS & BAMO situatie este diferitd, desi transferurile de la bugetul de stat la BASS si
BAMO sunt incluse in cheltuieli/venituri extra-bugetului de stat. Pentru BAMO contul de venituri este tinut
la BNM si raportat la TS zilnic, dar cheltuielile sunt gestionate de BAMO si raportate la TS lunar. Pana in
2005, atat conturile de venituri cit si de cheltuieli ale BASS erau gestionate de BASS, dar Incepand cu 1
ianuarie 2006, contul de venituri a fost inchis si transferat la BNM, si se raporteaza zilnic la TS, iar contul
de cheltuieli se raporteaza lunar. TS primeste informatii regulate despre situatia datoriilor, rambursarile sca-
dente, etc. si asupra granturilor si creditelor donatoare gestionate prin Unitatile de Implementare a Proiec-
telor. Nu functioneaza facilititi de overdraft si informatia asupra soldurilor de mijloace banesti este primita
de TS zilnic de la BNM si de la trei banci comerciale, inclusiv la nivel de stat, raion, si organele AL. Posta
electronica este utilizatd pentru a comunica aceste date.

Scorul C
(ii1) Sistemele pentru contractarea imprumuturilor si emiterea garantiilor.

Cadrul legal existent a fost stabilit Tn 1996, MF fiind unica autoritate pentru emiterea imprumuturilor si ga-
rantiilor. Existd puncte slabe in domeniul garantiilor si determinarea datoriilor contingente. MF a solutionat
aceste puncte slabe cu asistenta unui consultant extern si se implementeaza reforme semnificative. Limitele
la datoria de stat (inclusiv cea interna si externa precum si garantiile la o anumita data) sunt stabilite de cétre
Legea Anuald a Bugetului.

MF de asemenea a elaborat o lege noua cu privire la Datoria Publica si aceasta a fost prezentata la Guvern
si se asteapta avizul. Noua lege adopta standardele “Basel” ale UE si metodologia FMI. Se propune ca
datoria tuturor IS si SA (51%+ cu capital de stat) sa fie de asemenea inclusa, si ca MF sa autorizeze aceste
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organizatii sd contracteze datorii.

A fost atribuit scorul B. Acest domeniu pare sa fie foarte bine gestionat, cu punctele slabe intelese si fiind in
curs de solutionare. Nu trebuie sa existe ingrijordri in viitor dacd se implementeaza noua legislatie.

Cerintele minime (metoda de scoring M2).

Scorul B

(i). Evidenta datoriilor interne si externe este completd, ajustata si reconciliatd trimestrial.
Datele sunt considerate de standard destul de inalt, dar cu unele probleme de reconciliere.
Rapoarte de management si statistice cuprinzatoare (deservirea datoriei, solduri i operatiuni)
se produc cel putin anual. Scorul B

(ii). Calcularea si consolidarea soldurilor de mijloace banesti ale guvernului are loc cel putin
lunar, dar sistemul utilizat nu permite consolidarea soldurilor bancare. Scorul C

(ii1). Contractarea imprumuturilor si emiterea garantiilor de guvernul central se efectueaza in
cadrul limitelor datoriei totale si garantiilor totale, si sunt intotdeauna aprobate de o singura
unitate guvernamentald responsabild. Scorul B

PI-17
Inregistrarea

si gestionarea
soldurilor de
mijloace banesti,
datoriilor si
garantiilor.

PI-18 Eficacitatea masurilor de control al salarizarii
(1) Gradul de integrare si reconciliere a datelor cu privire la personal si de calcul al salariilor.

Dosare de personal mai mult de baza decat complete sunt mentinute de fiecare MR si institutie. Dosarele
trebuie sd contind toate datele relevante, inclusiv formularele initiale de numire in functie s1 o fotografie a
angajatului. Evaluarea CPRF nu a gasit dovezi cd baza de date a personalului este mentinuta.

MR principale utilizeaza programe computerizate de calcul al salariilor. SCR indica ca 60-70% din insti-
tutii utilizeaza o evidentd computerizata a calculelor salariale, (desi nu au putut indica nivelul de utilizare a
pachetelor de programe computerizate specializate pe calculul salariilor), restul utilizand calcule manuale.
Fiecare institutie este responsabila pentru dosarele sale de personal si evidenta salariald, cu exceptia cazuri-
lor in care primaria gestioneaza evidenta contabila a institutiilor primare de educatie si ocrotire a sanatatii.
In cele doua MR examinate nu existau legituri directe intre dosarele de personal si calculele salariale.

Procedura include mentinerea in dosarele de personal a tuturor documentelor referitoare la toate schimbatri-
le. Totusi, nu a fost posibil de verificat sau de examinat calitatea implementarii. Nu exista dovezi ca calculul
salariilor este verificat fata de calculele lunii precedente, sau fata de dosarele de personal.

Scorul D
(i1) Modificarea la timp a dosarelor de personal si a calculelor salariale.

Au fost efectuate interviuri cu MF si Ministerul Educatiei. Ambele ministere erau sigure cd evidenta lor
era ajustata la timp. Totusi, nu a fost posibild examinarea practicilor in toate MR si institutiile — si cel mai
probabil este cd MF & ME pot fi cu o performanta mai sus de medie, data fiind marimea si importanta aces-
tora, si nu este neaparat ca acestea sd fie reprezentative pentru toate ministerele. Nu existd motive pentru a
suspecta ca practicile sunt proaste, dar nu a fost posibil de a verifica un esantion mai mare, iar scorul C a
fost prezentat si coordonat cu MF.

(ii1) Controlul intern al schimbarilor in evidenta personalului si calculele salariale.

Ministerele centrale efectiv au nevoie de aprobarea Guvernului pentru a spori statele de personal. Majorita-
tea celorlalte state de personal sunt determinate in expresie valorica, e.g. in scoli se utilizeaza raportul intre
numadrul de profesori si numarul de elevi.

Procedurile stabilite pentru mentinerea dosarelor de personal si comunicarea schimbarilor in calculele sa-
lariale sunt clare, si daca sunt urmate, trebuie sa creeze un lant de audit. Trebuie totusi de recunoscut, ca
posibilitatea pentru un control intern adecvat in institutii mici este limitata.

Scorul C.

(iv). Existenta controalelor calculului salariului pentru a identifica puncte slabe in masurile de control si/sau
angajati ,,fantoma”.
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Majoritatea angajatilor primesc salariile sale direct la conturile sale bancare, ceea ce este bine pentru sco-

puri de audit. SCR verifica toate calculele salariale cand viziteaza o institutie (o data in fiecare doi ani) si se

verifica incepand cu vizita precedenta. Acestea includ verificarea cu dosarele de personal. Au existat cazuri
>~

izolate de angajati ,,fantoma”. Ministerul Educatiei a confirmat cd un angajat ,,fantoma” a fost identificat
intr-o scoald primara in luna noiembrie a anului trecut.

SCR, in executarea responsabilitatilor sale, nu pare sd adopte o abordare de audit al sistemelor. O asemenea
abordare a calculelor salariale, ca si in alte domentii, ar fi benefica pentru tipul de control pe care il efectu-
eaza.

Scorul B

Nu exista facilitati centralizate pentru personal sau calcule salariale. Aceste functii de personal sunt complet
decentralizate. Procedurile se bazeaza total pe integritatea/onestitatea conducatorului institutiei si a persoa-
nelor responsabile pentru resurse umane si salarizare. Cu cit mai mare este organizatia, cu atat mai mare
este domeniul pentru masuri de control intern. Vizitele SCR de asemenea reprezinta un nivel de audit. To-
tusi, este extrem de dificil de oferit careva asigurari pentru a fi luate in calcul de scorul indicatorului CPRF.
Aranjamentele care exista par sa fie sigure, si sunt destul de bine implementate in acele putine domenii care
au fost examinate. Scorul de D si 2 de C pentru primele trei criterii reflectd aceasta opinie, $i nu este posibil
de acordat un scor mai inalt. In termeni de imbunatatiri viitoare, propunerile pentru SIMF includ un modul
pilot elaborat local pentru Managementul Resurselor Umane si Salarizare si este esential ca acesta sa fie
elaborat in continuare pentru Intregul sector public.

Cerintele minime (metoda de scoring M1).

PI-18. Scorul D+

Eficacitatea (i). Integritatea calculelor salariale este semnificativ subminata de lipsa unei evidente complete
masurilor de a personalului si bazei de date a angajatilor, sau prin lipsa reconcilierii intre trei liste. Scorul
control la calculul | D.

salariilor (ii). Au loc retineri de pana la trei luni la prelucrarea schimbarilor in dosarele de personal si

calculul salarizarii in cazul majoritatii schimbarilor, ceea ce conduce la ajustari retroactive
frecvente. Scorul C.

(iii). Exista masuri de control, dar nu sunt adecvate pentru a asigura integritatea deplind a
datelor. Scorul C.

(iv). Un audit al salarizarii, care include toate unitatile guvernului central, se efectueaza cel
putin o data in ultimi trei ani (fie ca pe etape fie 1n calitate de exercitiu unic). Scorul B

PI-19 Concurenta, valoarea pentru bani si masurile de control la achizitii

(1) Dovezi de utilizare a concurentei deschise la acordarea contractelor care depasesc limita valorica sta-
bilita la nivel national pentru achizitii mici (procentajul din numarul contractelor acordate care depasesc
limita).

Raportul din 2003 al Bancii Mondiale privind Evaluarea Achizitiilor pe Tard (REAT) a raportat ca Achizitii
din o Singura Sursa (ASS) se intampla “mult prea des, deseori cu incalcarea legislatiei cu privire la achizi-
tii” (p.vii). In 2001, 67% din toate contractele au fost acordate cu utilizarea ASS.

Motivele pentru utilizarea frecventa a ASS oferite de REAT includ:

e Lipsa cunostintelor in randurile angajatilor agentiei de achizitii a legislatiei cu privire la achizitii;

e Diferite forme de influenta asupra procesului de achizitii din partea Guvernului central sau autoritatilor
locale care incurajeaza ASS de la o companie locald concreta;
Concentrare pe piata limitatd — numadr limitat de furnizori (monopoluri);
Probleme cu executarea bugetului de stat la etapa pregatirii diagnosticului — deficit cronic de mijloace
care forteazad agentiile de achizitie sa retind achizitiile pana la sfarsitul anului fiscal ceea ce i forteaza
sa aleaga cea mai rapida metoda de achizitii posibila.

Conform datelor oferite de Agentia pentru Rezerve Materiale, Achizitii Publice si Ajutoare Umanitare —

Raport Final, iunie 2006 30



Evaluarea CPRF si Raportul asupra Performantei MFP, Republica Moldova

Agentia de Achizitii (AA), achizitiile publice totale in 2005 au constituit 3,202 milioane lei din care 57%
din contracte dupa valoarea contractelor §i 22% dupa numarul de contracte au fost achizitionate prin proce-
dura de tender deschis'®. Principala cauza pentru reducere ASS este ca AA a favorizat mai putin acordarea
permisiunii pentru achizitii din o singura sursd decat anterior.

Procedura de Achizitii — 2005

Procedura de achizitii Nr. de contracte Cota Lei (milioane) Cota

Tender competitiv deschis 5,244 22% 1,816 57%
Oferta de preturi 16,205 69% 1,050 33%
Singura Sursa 1,871 8% 355 10%
Total 23,320 100% 3,202 100%

Sursa: Agentia Rezerve Materiale, Achizitii Publice si Ajutoare Umanitare

Legea cere crearea grupurilor de lucru pentru achizitii si prezentarea rezultatelor la AA in termen de 5 zile
de la Incheierea contractului. Documentatia prezentata la AA trebuie sd fie In format standard. Echipa de
evaluare nu a avut timp pentru verificarea datelor ce stau la baza.

Scorul C.

(i1) Gradul de justificare a utilizarii metodelor de achizitii mai putin competitive

Justificarea pentru utilizarea metodelor de achizitie mai putin competitive se face conform unor cerinte de
reglementare clare'’. Totusi informatia adunata in timpul interviurilor a indicat o lipsa generala de cunoaste-
re a principalelor schimbari ale legislatiei Moldovei cu privire la achizitii. Dupa cum noteaza ERF a DFID
“aparent toate problemele majore reies din faptul ca unitétile de achizitii nu aplica consecutiv legea, si acest
fapt se atribuie lipsei de cunostinte si supravegherii insuficiente in forma de control intern”.'®

La acest indicator a fost atribuit scorul C.
(ii1) Existenta si functionarea unui mecanism de contestare a achizitiilor

Prevederile legale referitoare la contestari sunt in general clare si prevad o supraveghere din partea AA.
Exista ingrijorari mai generale referitoare la conflictul de interes 1n activitti — in special rolul in procurarea
resurselor materiale pentru Guvern. AA duce lipsa de personal in comparatie cu agentiile echivalente in alte
tari, ceea ce probabil va reduce eficacitatea atat ca institutie de supraveghere cit si ca constituire a capacita-
tilor. Date fiind aranjamentele institutionale prezente, a fost acordat scorul B.

In prezent este elaborat un nou proiect de Lege cu privire la Achizitii (cu sustinerea consultantilor finantati
de Banca Mondiald) pentru a o aduce in concordanta cu cele mai bune practici internationale. Principalele
probleme care sunt 1n discutie sunt stabilirea AA in calitate de organ de supraveghere separat constituit si
modernizarea termenilor utilizati de legea prezenta. Se elaboreaza de asemenea documente standarde de
prezentare a ofertelor.

Cerintele minime (metoda de scoring M2).

Scorul C+
PI-19 (1). Exista date exacte asupra metodelor utilizate de acordare a contractelor publice si indica
Concurenta, ca mai mult de 50% dar mai putin de 75% din contracte mai mari decat limita stabilita sunt

valoarea pentru acordate in baza tenderului deschis, dar date pot fi inexacte. Scorul C.

bani si masurile | (ii). Justificarea utilizarii metodelor mai putin competitive lipseste sau este slaba. Scorul C.
de control in (ii1). Procesul (definit de legislatie) pentru prezentarea si solutionarea contestarilor fata
achizitii. de procesul de achizitii este operativ, dar nu oferd posibilitate de a referi contestarea la o
autoritate externa de nivel mai 1nalt. Scorul B.

15 Conform articolului 23 al legii cu privire la achizitii, suma maxima a contractelor pentru Oferte de Preturi (minimum 3 oferte) este: pentru
bunuri si servicii — 1.000.000 lei. Aceasta este marimea minima a contractelor pentru tender competitiv deschis.

1 Aceste date exclud monopolurile naturale asa ca gazele naturale, electricitatea si liniile telefonice terestre.

17" Articolul 24 al Legii cu privire la Achizitii.

'8 DFID ERF p 46.
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PI-20 Eficacitatea masurilor de control intern pentru cheltuieli ne-salariale
(1) Eficacitatea masurilor de control in efectuarea cheltuielilor.

GRM opereaza un sistem rigid de control 1in privinta cheltuielilor (descris in PI-16, paragraful (1)). Daca
apare necesitatea In timpul anului pentru operarea modificarilor, institutia are nevoie de aprobarea MR si
MF pentru schimbarea plafoanelor lunare de cheltuieli (ceea ce nu implicd majorarea bugetului total). Daca
se solicita cresterea bugetului total, MR trimit propunerea la MF iar MF aduna aceste cereri si expediaza
proiectul modificarii bugetului la Guvern — aceste proceduri de aprobare sunt complicate administrativ si
dureaza timp.

Datele cu privire la angajamente. Sistemele trezoreriei au capacitatea de a retine detaliile contractelor, si
institutiile prezinta toatd informatia contractuala la Trezoreria Teritoriala pentru introducerea datelor. To-
tusi, nu este posibil de a introduce angajamentele de cheltuieli detaliate care apar in fiecare luna. In termeni
de management financiar acest fapt este un punct slab major. El de asemenea reprezinta un punct slab major
in cadrul acestui indicator pentru ca, potential, limita de cheltuieli in luna urmatoare ar putea fi depasita
odata ce introducerea detaliilor contractuale nu va indica pozitia reald. Totusi, TS nu va permite depasirea
plafoanelor lunare de cheltuieli, astfel institutia in cauza fiind impusa sa faca ajustari la alte domenii de
cheltuieli pentru a rezolva aceste probleme.

Luand in considerare riscurile care exista, a fost acordat scorul B.
(i1) Complexitatea, relevanta si intelegerea altor reguli/proceduri de control intern.

Regulile/procedurile de control intern care existd sunt cuprinzatoare, si in absenta unui SIMF eficient, tre-
buiesc considerate drept relevante. Rigiditatea limitelor lunare de cheltuieli si procesul complicat manual
de solicitare a aprobarii modificarilor, sunt doud domenii principale in care controlul este excesiv. Angajatii
Centrului de Combatere a Crimelor Economice si Coruptiei (CCCEC) urmaresc investigatiile. Aceasta
poate de asemenea ajuta la intelegerea regulilor interne, desi nu pe baza sistemica. Acestia tin seminare la
care explica scopul si rezultatul investigatiilor. Important ca se incearca evidentierea de asemenea a puncte-
lor si/sau proceselor de implementare slabe identificate in cadrul institutiei. Aceste seminare sunt, in opinia
lor, foarte populare, si ei au efectuat circa 30 in anul 2005. Echipa de Evaluare CPRF nu vede motive de ce
regulile/masurile de control intern sa nu fie intelese, dar nu a avut timp sd verifice acest aspect.

Scorul B

Odata ce va fi introdus sistemul propus de SIMF a Guvernului, ar trebui sa fie posibila inlaturarea tuturor
masurilor excesive de control. SIMF trebuie sa permita o abordare cu mult mai flexibila, fara subminarea
controlului general al MF asupra bugetului si fluxului de mijloace banesti.

(ii1) Gradul de respectare a regulilor de procesare §i inregistrare a tranzactiilor.

SCR viziteaza fiecare institutie si municipalitate odata in doi ani. Vizitele sunt concentrate la asigurarea
respectarii legislatiei, i majoritatea masurilor/regulilor de control intern sunt prevazute de legislatie. Daca
angajatii SCR identifica incalcari serioase, acestia informeaza autoritatile de rigoare. Aici se includ notifi-
carea MR, Procuraturii, CCCEC, etc. Pentru toate Incélcarile identificate, institutia este notificata oficial si
ulterior trebuie sd prezinte un raspuns in scris la SCR. Toate problemele sunt urmarite si in cadrul vizitelor
urmatoare.

SCR are dreptul si impuna amenzi functionarilor publici individual pentru nerespectarea procedurilor. In
2004, au fost impuse 621 amenzi si colectati 190,000 Lei. Aceastd modalitate trebuie sa actioneze drept
masura de combatere a administrarii incorecte si a incalcarilor. Tipurile de probleme identificate de SCR nu
sugereaza existenta larg raspandita a proastei administrari si a incdlcarilor — multe probleme sunt de natura
minora.

Verificarea gradului de respectare in teren s-a bazat pe informatia de la agentiile de inspectie.

Date fiind dificultatile fiscale suportate in anii recenti, nu este surprinzator faptul cda GRM a adoptat abor-
darea controlului foarte strict asupra mijloacelor banesti, si este de admirat pentru pastrarea pozitiei atat de
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sigure si constante in controlul asupra cheltuielilor. Exista de asemenea dovezi a dorintei MF de a progresa,
si adopta metode mai flexibile si eficace de control bugetar. Elaborarea SIMF este necesara pentru a inla-
tura multe procese curente ineficiente si pentru a oferi executorilor de buget instrumentele de management
financiar de care acestia au nevoie. Scorul in cadrul acestui indicator specific este rezonabil, dar GRM
trebuie sa tinda la obtinerea unui scor mai Tnalt — si sa ofere informatii de Tnalta calitate Tn domeniul mana-
gementului financiar.

Scorul C

Cerintele minime (metoda de scoring M1).

Scorul C+

PI-20. Eficacitatea | de mijloace si alocarile aprobate din buget pentru majoritatea cheltuielilor cu unele domenii minore de
masurilor de exceptie. Scorul B.

control intern al (i1). Alte reguli si proceduri de control intern incorporeaza un set cuprinzator de masuri de control, care
cheltuielilor ne- sunt bine intelese, dar in unele domenii pot fi excesive (e.g. prin dublarea aprobarii) si duc la ineficiente
salariale in utilizarea personalului si retineri ne-necesare. Scorul B.

(ii1). Regulile sunt respectate in majoritatea semnificativa a tranzactiilor, dar utilizarea procedurilor
simplificate/de urgenta in situatii nejustificate trezeste ingrijorari importante. Scorul C.

PI- 21 — Eficacitatea Auditului Intern
(1) Domeniul si calitatea functiei de audit intern

Unitati mici de audit intern au fost create in cadrul MF, Serviciului Fiscal de Stat, Vama, si1 Casa Nationala
de Asigurari Sociale, toate din care sunt la o etapa timpurie de dezvoltare. Nu au avut loc evaluari ex-ante
ale cadrului de control al ministerelor si altor agentii guvernamentale, ceea ce are un rol esential in functia
moderna de audit intern. SCR efectueaza verificari ex-post si controale ale respectarii executarii bugetului.
Unele activitati limitate asupra sistemelor sunt efectuate de citre SCR si CCCEC (vezi PI-20 de mai sus).

Scorul C

In martie 2005 UE si Republica Moldova au ratificat Planul de Actiuni pentru sustinerea unui sir larg de
activitati prioritare necesare pentru integrarea de mai departe a Moldovei in structurile economice si sociale
Europene. In Planul de Actiuni se include angajamentul®:-

e De a dezvolta o strategie si politica pentru sistemul public de control financiar intern (responsabilitatea
manageriald si auditul intern);
De a stabili un cadru legal pentru controlul intern financiar public;
De a armoniza practicile treptat cu standardele si metodologiile international acceptate (IFAC, 1A,
OIISA) precum si cu cele mai bune practici ale UE pentru controlul si auditul veniturilor, cheltuielilor,
activelor si datoriilor publice.

SCR a primit sarcina de a conduce introducerea unui sistem modern de control intern si audit intern in sec-
torul public si, cu suportul comunitétii donatorilor, in prezent elaboreaza o strategie pe termen mediu cu ac-
tivitati de elaborare a bazei legislative si normative, dezvoltarea metodologiilor si constituirea capacitatilor.

(1))  Frecventa si distributia rapoartelor

SCR este obligata sa viziteze toate unitatile bugetare cel putin odata in fiecare doi ani. Activitatile de con-
trol includ intreaga perioadd incepand cu vizita anterioara. In afara de vizitele obisnuite, SCR de asemenea
efectueaza activitati de control la solicitarea agentiilor de aplicare a legii. La sfarsitul vizitei SCR emite
o scrisoare care descrie neajunsurile si incdlcarile identificate impreund cu termenul de inlaturare a aces-
tora. Scrisorile sunt prezentate unitatii de buget si organului superior al acesteia (e.g. MR sau autoritatile
municipale). Nu se prezintd rapoarte asupra incalcarii legislatiei catre Curtea de Conturi. Data fiind lipsa
interactiunii cu Curtea de Conturi, a fost alocat scorul C la acest indicator.

19 Planul de actiuni UE/Moldova par. 42
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(ii1))  Gradul de reactie a conducerii la constatarile auditului intern

Activitatea SCR se concentreaza asupra respectarii legislatiei existente care in multe cazuri necesita solu-
tionare de catre organele de reglementare sau judecata. Actiunile Tn baza constatarilor SCR sunt prompte
si cuprinzatoare. SCR monitorizeaza raspunsurile atent si in timpul misiunii a oferit date statistice despre
lucrul efectuat in 2004.

Desi acest aspect necesita atribuirea unui scor A (la timp si complet in contextul sistemului existent), date
fiind cerintele scoringului, Echipa de Evaluare noteaza cd actiunile managementului in baza constatarilor
auditului intern vor deveni mai complexe odata ce Moldova va incepe elaborarea unei functii decentralizate
moderne de audit intern. Acest fapt va necesita solutionarea unor probleme mai largi, asa ca imbunatatirea
mediului general al controlului intern si concentrarea asupra punctelor slabe sistemice.

Abordarea curenta a controlului financiar este similara altor tari ale CSI. Implementarea Planului de Actiuni
UE/Guvern ofera stimule pentru a reforma institutiile si functiile auditului intern n termen mediu.

Cerintele minime (metoda de scoring M1).

Scorul C+

(1). Functia este operationald pentru cel putin cele mai importante institutii centrale si
efectueaza unele examinari de sisteme (cel putin 20% din timpul angajatilor) dar poate sa
PI-21. Eficacitatea nu intruneasca standardele profesionale recunoscute. Scorul C.

Auditului Intern (i1). Rapoartele sunt emise regulat in cazul majoritatii unitatilor guvernamentale, dar pot
sa nu fie prezentate ministerului finantelor si SAI. Scorul C.

(iii). Actiunile din partea conducerii asupra constatarilor auditului intern sunt prompte si
cuprinzatoare in toate unitatile guvernului. Scorul A.

3.5. Contabilitatea, inregistrari si raportarea
PI-22. Promptitudinea si regularitatea reconcilierii conturilor

(1) Regularitatea reconcilierilor bancare

TS este organizata in jurul Conturilor Trezoreriale mentinute de BNM, la care sunt inregistrate majoritatea
veniturilor si cheltuielilor Guvernului central. Exista, totusi, conturi separate pentru BASS si BAMO, pre-
cum si diferite conturi In valuta straind, si aceste conturi valutare sunt tinute la BNM. Conturile Trezorerii-
lor Teritoriale sunt tinute la bancile comerciale — din cauza ca BNM nu are o retea de filiale in regiuni. Toate
tranzactiile trezoreriei sunt reconciliate cu inregistrarile bancare. Verificarile regulate ale procedurilor in-
terne sunt intreprinse la TS. Reconcilierea datelor este inclusa specific in Raportul Anual asupra Executarii
Bugetului prezentat Parlamentului. Totusi, FMI mai are unele ingrijorari referitoare la functionarea corecta
a Conturilor Trezoreriale, si discutiile referitoare la introducerea contului trezorerial unic continua.

Scorul B
(i1) Regularitatea reconcilierilor si reglarea conturilor de tranzit si avansurilor.
In prezent 1n cadrul operatiunilor trezoreriale nu exista conturi de tranzit deschise.

Exista proceduri bine documentate pentru pldtile efectuate in avans si nu existd semnale de existentd a
unor probleme. Plétile in avans sunt tratate de trezorerie drept cheltuieli (folosind metoda de casd) in baza
prevederilor contractuale, si sunt monitorizate lunar. Cheltuielile de deplasare sunt raportate In termen de
5 zile de la intoarcere din calatorie. Avansurile pentru constructii se limiteaza la 30% fara limitd de termen
si toate celelalte avansuri nu sunt supuse limitelor de suma sau procentaj, dar au limita de termen de 30
zile. In cadrul Evaluarii CPRF, nu a fost posibila verificarea gradului respectarii procedurilor, dar nu sunt
ingrijorari evidente, datoritd sistemului lunar de raportare asupra executarii bugetului.
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Scorul A.

Cerintele minime (metoda de scoring M2).

P22 Scorul B+

Prom' titudinea (i). Reconcilierea cu banca pentru toate conturile bancare gestionate de trezorerie are loc cel

re Elari tatea putin lunar, de obicei in termen de 4 sdptamani de la sfarsitul lunii. Scorul B.

Eecorglcilierii (ii). Reconcilierea si inchiderea conturilor de tranzit si a avansurilor are loc cel putin

conturilor trimestrial, Tn termen de o luna de la sfarsitul perioadei, si doar putine solduri sunt raportate
la perioadele urmatoare. Scorul A

PI 23 Disponibilitatea informatiilor despre resursele primite de unitatile de prestare a serviciilor.

(1) Colectarea si prelucrarea informatiei care confirma resursele care au fost real primite (in numerar sau
naturd) de catre cele mai obisnuite unitéti de prestare a serviciilor (in cea mai mare parte concentrate in sco-
lile primare si clinicile primare de sdnatate) n comparatie cu resursele totale puse la dispozitia sectorului
(sectoarelor), indiferent de nivelul administratiei responsabile de functionarea si finantarea acestor unitati.

Departamentul pentru Atragerea si Coordonarea Asistentei Tehnice Straine al ME estimeaza ca GRM pri-
meste aproximativ 170m Lei in forma de asistenta care poate fi descrisa drept asistentd in natura, si acestea
sunt tinute la evidenta de fiecare institutie in parte. Din aceasta, circa 50% este estimata ca fiind Tn forma de
produse alimentare. Exista proceduri specificate pentru acceptarea a asemenea ajutoare si distribuirea lor.
Aceste proceduri includ o Comisie Centrald si Comisii la nivel de raion si sat. 170m Lei reprezinta circa
0.002% din bugetul GRM pentru 2006 — si este nesemnificativ. Din pacate acestea au fost singurele date
despre asistenta ,,in naturd” care au putut fi identificate.

Trezoreriile Teritoriale emit extrase zilnice (care includ atat veniturile cit si cheltuielile) institutiilor indivi-
duale — pentru a le permite efectuarea inregistrarilor contabile. Exista un Pachet de Programe de Evidenta
Contabila in Institutiile Publice, dar gradul utilizarii acestuia de catre institutii nu este cunoscut. Multe
institutii utilizeaza sisteme elaborate desinestatator sau tin evidenta manual. Totusi, scolile primare si cli-
nicile medicale primare se bazeaza pe primaria locald pentru servicii de contabilitate. Deaceea, nu a fost
posibil de verificat comunicarea datelor contabile institutiilor individuale. Alocarea bugetului scolar unei
scoli individuale depinde de formula (in baza numarului de elevi), desi calculul este diferit in fiecare raion.
Teoretic, nu trebuie sa prezinte o problema pentru Directorul scolii sa verifice daca scoala a primit alocarea
corectd; discutiile la nivel raional indica ca bugetele institutiilor sunt puse la dispozitia audientei respective.
Este evident din Studiul de Urmarire a Cheltuielilor Publice efectuat de Banca Mondiala ca existda multe
dificultati in asigurarea mentinerii resurselor pentru educatie la un nivel realist si in obtinerea de catre scoli
a resurselor adecvate. Aceste dificultati sunt in afara domeniului PI.

Procesele in Trezoreriile Teritoriale asigura ca atat datele evidentei contabile locale cit si centrale sunt
reconciliate. Primdriile trebuie de asemenea sa fie capabile sd produca desinestatator rapoarte financiare
pentru scolile primare, iar TS are capacitatea de a produce rapoarte pentru institutii individuale.

Studiul de Urmarire s-a concentrat asupra scolilor primare. Acesta a indicat ca capacitatea de a identifica
resursele alocate scolilor primare si utilizate de acestea exista, de aceea a fost acordat scorul B.

SIMF, cand va fi introdus, va oferi unitatilor primare un serviciul informational cu mult mai bun, ar trebui
sa reduca sarcina administrativa si sa permita conducatorilor verificarea corectitudinii sumelor de mijloace
primite.

Cerintele minime (metoda de scoring M1).

PI-23. Disponibilitatea | Scorul B

informatiei asupra (1). Colectarile regulate de date sau sistemele de evidentd contabild oferd informatii
resurselor primite sigure asupra tuturor resurselor primite in bani sau naturd de catre scolile si clinicile
de catre unitatile de primare de sanatate din cea mai mare parte a tarii, informatia fiind inclusa in rapoarte
prestare a serviciilor cel putin anual; SAU studiile speciale efectuate in ultimii trei ani au demonstrat nivelul

resurselor primite in bani sau natura de catre scolile si clinicile primare de sanatate in
majoritatea partilor tarii (inclusiv prin esantionare reprezentativa).
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PI 24. Calitatea si oportunitatea rapoartelor asupra bugetului formulate in timpul anului
(1) Domeniul rapoartelor in termeni de cuprindere a informatiilor si compatibilitatea cu estimarile bugetare

Sistemul TS poate produce rapoarte exacte care compara veniturile/cheltuielile reale cu bugetele aprobate.
Rapoartele sunt distribuite de catre TS cétre institutiile individuale in baza lunard, divizate dupa clasificarea
bugetara. Sistemele, dupa standarde moderne, nu sunt flexibile, ceea ce este un punct slab care probabil
a condus la faptul ca ERFT (2003) a indicat ca “raportarea asupra executdrii bugetului este un domeniu
care necesitd imbunatatiri”. Trezoreriile Teritoriale prezinta institutiilor sale extrase zilnice care descriu
tranzactiile procesate (cheltuielile si veniturile) astfel incat institutiile sa fie capabile sa-si ajusteze evidenta
contabila. Ele de asemenea prezintd extrase lunare fiecarei institutii — care astfel isi pot reconcilia datele cu
propria evidentd. Aranjamentele sunt bune, si desi implementarea lor nu a putut fi verificata, se considera
ca ne putem baza pe datele tinute de Sistemele Trezoreriei.

Aceste sisteme, totusi, nu au capacitatea de a tine date cu privire la angajamentele financiare, desi contin
detalii cu privire la toate contractele Incheiate. Suntem informati ca institutiile individuale mentin infor-
matii cu privire la angajamentele pe care si le-au asumat si raporteaza la MF lunar pina la data de 15 a
lunii urmatoare. Trezoreria de stat produce un raport lunar de executare a bugetului public national in baza
Raportului de Executare a Bugetului de Stat si a rapoartelor de executare a bugetului pe care le primeste
de la BASS, BAMO si UAT. Totusi, TS nu este responsabild pentru producerea tuturor rapoartelor despre
executarea bugetului, ceea ce constituie un punct slab. Ea nu acopera BASS si BAMO — calitatea sistemelor
care functioneazi in aceste organe nu a fost examinata. In final, din cauza faptului ci datele cu privire la
angajamentele financiare nu sunt capturate in Sistemele Trezoreriei, a fost acordat scorul C.

Noul program SIMF va deveni operational in 2010, si aceasta va solutiona punctele slabe inerente din siste-
mul de programe curente ale Trezoreriei. In particular el va permite introducerea evidentei angajamentelor
— daca se va dori de catre GRM.

(i1) Oportunitatea emiterii rapoartelor

TS produce rapoarte lunare si trimestriale, de obicei in termen de 3 saptamani de la sfarsitul perioadei de
raportare. Institutiile locale sunt responsabile de mentinerea propriilor evidente financiare si multe din ele
utilizeaza propriile programe de evidentd contabila, desi multe incd se bazeaza pe evidentd manuala. Datele
primite de la Trezoreriile Teritoriale trebuie sa asigure faptul ca au fost reconciliate cu TS. Institutiile deci,
pot produce propriile rapoarte.

Scorul A

SIMF va aduce imbunitatiri semnificative la capacititile de producere a unor rapoarte la timp. In dependen-
ta de aranjamentele de comunicare care vor fi stabilite, existd de asemenea posibilitatea unui acces on-line
pentru mai multi executori de buget.

(ii1) Calitatea informatiei

Procedurile existente ofera o siguranta ca datele financiare produse sunt veridice. Procedurile de reconcili-
ere existente sunt sigure si trebuie sa asigure ca totalurile cheltuielilor sunt inregistrate corect. Totusi, nu a
tinut de domeniul raportului de a examina procedurile existente de introducere a datelor — pentru a verifica

daca exista puncte slabe care ar putea influenta asupra calitatii atribuirii clasificarii bugetare a datelor in-
troduse.

Scorul A
SIMF din nou va aduce mai multe avantaje in ceea ce priveste calitatea datelor introduse.

Introducerea evidentei angajamentelor ar prezenta o complicare semnificativd a proceselor financiare si ast-
fel poate fi de utilitate dubioasa pentru GRM. Cerinta metodologiei de scoring de a include angajamentele in-
seamna ca se acordd un scor mai mic decat ar putea fi acordat pentru calitatea si promptitudinea existente.
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Cerintele minime (metoda de scoring M1).
PI-24. Calitatea Scorul C+
si oportunitatea (i). Compararea bugetului este posibild numai pentru principalele capitole administrative.
rapoartelor Cheltuielile sunt introduse numai la angajarea acestora ori numai la etapa de efectuare a platii
privind (nu la ambele). Scorul C.
executarea (ii). Rapoartele sunt pregatite trimestrial sau mai frecvent, si emise 1n termen de 4 sdptaimani
bugetului in de la sfarsitul perioadei. Scorul A.
timpul anului (iii). Nu exista ingrijorari semnificative referitoare la calitatea datelor. Scorul A.

PI 25. Calitatea si oportunitatea rapoartelor financiare anuale.
(1). Complexitatea Rapoartelor Financiare.

Se produce un raport anual cu privire la executarea bugetului care descrie adecvat situatia executarii.
Rapoarte separate referitoare la executare se produc pentru BAMO si BASS, si acestea sunt consolidate
intr-un raport care include bugetul de stat, BASS, BAMO si UAT. Acest document este Raportul cu privire
la Executarea Bugetului Public National. Totusi, rapoartele de executare nu sunt la fel ca si rapoartele anu-
ale financiare, deoarece nu se includ detalii cu privire la activele/datoriile financiare, nici informatii asupra
riscurilor fiscale sau obligatiunilor potentiale/contingente. Un volum separat include informatii/analize fi-
nanciare care acompaniaza raportul de executare a bugetului. Exista rapoarte care analizeaza si examineaza
eficacitatea cheltuielilor publice efectuate de MR si constituie o parte pilot a bugetarii pe programe. Mai
existd 11 volume care includ principalele elemente ale unui raport financiar. Suplimentar, MF produce in-
formatii pentru Tabele Anuarului Statistic GFS.

Este clar din cele de mai sus ca careva informatii asupra pozitiei financiare este disponibild si ar putea fi
inclusa in raportul de executare a bugetului. GRM ar trebui sa examineze posibilitatea de includere a acestei
informatii la sfarsitul anului 2006, si aceastd omitere reduce scorul potential la C.

GRM trebuie sa fie capabil sa produca rapoarte financiare consolidate, bilanturi contabile cu sens si rapoarte
care sd analizeze eficacitatea si eficienta, la momentul in care SIMF propus devine operational.

(i1). Oportunitatea prezentdrii Rapoartelor Financiare.

Raportul CC prezentat la Parlament in iunie este un audit al respectarii executarii bugetului cu unele ele-
mente ale auditului performantei. Scorul A.

(ii1). Standardele de contabilitate utilizate.

Rapoartele financiare produse de Guvern toate par si satisfaci standardele internationale. In termeni de
executare a bugetului, trebuie de notat ca pregatirea si executarea bugetului sunt inregistrate de TS in baza
metodei de casd, in timp ce institutiile Inregistreazd cheltuielile sale in baza metodei de casa modificata.
Totusi, Guvernul nu dezvaluie specific politica sa contabila, ci face referintd la instructiunile MF pentru
pregatirea rapoartelor. Fiecare MR produce note explicative la rapoartele sale financiare. Scorul C.

Nu se prezinta rapoarte financiare consolidate, doar rapoarte de executare a bugetului — desi acesta sunt pri-
vite drept complete si corecte. Dat fiind sistemele financiare existente, este greu pentru Guvern de a atinge
standarde mai inalte in acest domeniu. Respectarea IPSAS dupa metoda de casa este unul din scopurile
declarate ale elaborarii SIMF.

Cerintele minime (metoda de scoring M1).

Scorul C+

(1). Se pregateste anual un raport consolidat al Guvernului. Informatiile asupra veniturilor,
PI-25. Calitatea cheltuielilor si conturilor bancare nu sunt intotdeauna complete, dar omiterile nu sunt
si oportunitatea semnificative. Scorul C.

rapoartelor (i1). Rapoartele sunt prezentate auditului extern in termen de 6 Iuni de la sfarsitul anului fiscal.
financiare anuale. | Scorul A.

(ii1). Rapoartele se prezintd in forma consistenta de la o perioada la alta, cu unele mentiuni
asupra standardelor de contabilitate aplicate. Scorul C.
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3.6. Examinarea externa si auditul
PI-26: Domeniul, natura si urmarirea recomandarilor auditului extern

(1) Domeniul/natura auditului efectuat (incl. aderarea la standardele de audit)

Mandatul Curtii de Conturi (CC) este foarte larg. Ea are dreptul sa efectueze auditul oricérei institutii publi-
ce inclusiv a fondurilor extra-bugetare. ERF a DFID noteaza ca “din 2001 nu exista obligatii prin lege de a
efectua auditul IS” ceea ce nu corespunde Ghidului OIISA sau Principiilor de Audit.

Conform datelor oferite de CC, in 2004 a fost atins un grad de acoperire cu controale de 57.5% din total
cheltuielile unitatilor guvernului central si a 100% din venituri.?

Efectuarea controlului de catre Curtea de Conturi 2004

Total | Suma verificata in cadrul Procentaj
controalelor (milioane lei)

Venituri

Bugetul consolidat (de stat + teritorial-admin.) 7480.8 7480.8 100%
Asigurdri sociale de stat 2734.4 2734.4 100%
Asigurari medicale (9 luni al 2004) 727.8 727.8 100%
Total 10943.0 10943.0 100%
Cheltuieli

Bugetul de stat 4255.1 2768.6 65.0%
Bugetele teritorial-admin. 2788.6 1532.5 55.0%
Asigurari sociale de stat 2327.7 1186.2 54.6%
Asigurari de medicina 674.3 287.5 42.6%
Total 10045.7 5774.8 57.5%

Sursa: Curtea de Conturi.

Conform studiilor diagnostice precedente, auditul in mod predominant include testarea la nivel de tranzactii
si lacunele in detalii ale tranzactiilor individuale. La fel ca si alte tari ale fostei Uniuni Sovietice, accentul
in prezent este pus pe control, si nu pe audit. In general CC pare si efectueze functia sa de verificare a res-
pectarii normelor destul de efectiv. Studiile diagnostice precedente de asemenea au notat puncte slabe in
metodologia de audit desi CC a introdus o serie de manuale si ghiduri interne, in special de la publicarea
ERFT a Bancii Mondiale. Au fost introduse concepte moderne de audit in modificarile la Legea din 2005.
Luand in vederea domeniul curent si natura auditului extern, scorul C este acel potrivit pentru acest aspect
al indicatorului.

(i1) Oportunitatea prezentdrii rapoartelor de audit legislativului

Rapoartele CC sunt finalizate dupa consultatii cu oficialitatile unitatii supuse auditului in cadrul unei sesiuni
oficiale a Curtii. Toti membrii CC, impreuna cu oficialitatile unitatii supuse auditului si alte persoane intere-
sate sunt prezenti la discutie. Conform informatiei de la Curte, sesiunile nu sunt publicate dar sunt deschise
pentru public si mass-media. In practica audierile individuale tind si nu fie observate in afara institutiilor
implicate. Desi textul deplin al rapoartelor CC nu este publicat, deciziile bazate pe rapoarte sunt publicate
in Monitorul Oficial in termen de zece zile de la data adoptdrii, iar in cazuri de contestare — dupa emiterea
deciziei finale de catre CC. Conform CC, deciziile Curtii sunt luate in scurt timp dupad finalizarea lucrului
in teren desi au fost unele retineri in 2005 datorita schimbarilor Tn membrii Curtii.

Conform Legii*!, Presedintele Curtii de Conturi prezinta raportul anual asupra gestionarii bugetului de stat
Parlamentului pana la 15 iulie in cadrul unei sedinte speciale a Parlamentului. Raportul este ulterior publi-
cat in Monitorul Oficial. Suplimentar, Legea prevede ca CC prezinta copii ale rapoartelor comisiilor Par-

20 in evaluarea acestei dimensiuni, trebuie de notat ca CC trebuie s efectueze auditul tuturor unitatilor o data in fiecare doi ani si ca acest
audit sa acopere toata perioada de doi ani.
2L Art. 3
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lamentare bazate pe relevanta acestora pentru lucrul comisiilor.”? Activitati suplimentare de control pot fi
solicitate de catre fractiunile Parlamentare, fara o decizie a Parlamentului, dar acestea sunt limitate la o ac-
tivitate pe trimestru®. Studiile diagnostice precedente au accentuat ca cerinta ca CC sa actioneze conform
acestor solicitdri reduce independenta ei si adaugd un volum semnificativ de imprevizibilitate activitatii
sale. Schimbarile recente ale Legii au avut drept scop sa reduca volumul acestor controale neplanificate/ad-
hoc 1n acelasi timp mentinand influenta fractiunilor Parlamentare.

Deoarece CC prezintd raportul anual Parlamentului cétre 15 iulie, aceasta corespunde scorului B.
(ii1) Dovezi de urmare a recomandarilor auditului

Rapoartele CC sunt finalizate dupa consultarea cu institutia supusa controlului de audit, intr-o sesiune pu-
blicd in oficiul CC, la care sunt prezenti toti membrii CC si reprezentatii institutiei. Analizele diagnostice
precedente au comentat drepturile excesive de impunere ale Curtii de Conturi. Art 27 (10) al Legii prevede
ca “deciziile Curtii de Conturi sunt obligatorii si executorii pentru toate autoritatile administratiei publice”.

Scorul A

Implementarea Planului de Actiuni Moldova/UE prezintd stimul pentru reforma. Presedintele nou aprobat
si echipa de conducere de asemenea par sa fie concentrati asupra dezvoltarii CC intr-o organizatie care sa
corespunda celor mai bune practici internationale.

Cerintele minime (metoda de scoring M1).

Scorul C+
P26 (i). Anual sunt supuse auditulpi unitati ale guyemului central care reprezintd ce':.l putin 50% din
Doméniul Fotalql d? cheltuieli. Audltul 1pclude predominant testarea la nlvgl de tranzactii, Elar Eapoqne[e
natura si ’ identifica probleme semnificative. Standardele de audit pot fi descrise doar Intr-o masura limitata.
urmarirea Sgorul C. . S . . . A
auditului (11).' Rapqartele de audit sunt prezentate legislativului in termen mai mare de 12 luni Eie la sfgrsltpl
extermn. perioadei de raportare (pentru auditul rapoartelor financiare — de la primirea lor de catre auditori).

Scorul B.
(iii). Existd dovezi clare ale urmadririi efective si oportune a recomandarilor auditului. Scorul A.

PI-27: Examinarea de catre legislativ a legii bugetului anual
(1). Domeniul de examinare de catre legislativ

Prognozele bugetului de stat si presupunerile macroeconomice ce stau la baza acestuia sunt prezentate clar
in proiectul bugetului anual prezentat la Parlament. CCTM este de asemenea prezentat la Parlament in anul
bugetar si este de o calitate admirabila in ceea ce priveste prezentarea unei analize detaliate si complete a
finantelor de stat.

Scorul B
(i1). Gradul 1n care procedurile legislativului sunt bine definite si respectate

Parlamentul a instituit diferite comisii Parlamentare, din care Comisia pentru Politica Economica, Buget
si Finante are responsabilitatea primara pentru prezentarea bugetului. Proceduri de lecturd a bugetului sunt
bine stabilite in lege si graficul acestor proceduri este respectat.

Scorul B

(ii1). Suficienta timpului pentru legislativ de a prezenta un raspuns la propunerea de buget si la estimarile
detaliate si, unde este necesar, pentru a prezenta propuneri asupra agregatelor macro-fiscale inainte de ciclul
de pregatire a bugetului.

Guvernul prezintd Proiectul Legii Bugetului la Parlament la 1 octombrie. Bugetul de Stat este aprobat de
Parlament pana la 5 decembrie dupa trei lecturi si in general aceasta se respecta.

2 Art. 6 (2). in cadrul intalnirii cu Presedintele Comisiei pentru Economie si Finante a fost confirmat ci Parlamentul poate discuta sau poate
sd nu discute rapoartele COA.
% Art. 11 (4)
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Scorul A
(iv). Reguli referitoare la modificarile bugetului in timpul anului fara aprobarea ex-ante de catre legislativ.

Sistemul bugetar prevede reguli clare si transparente pentru modificarea n timpul anului a bugetului de
catre executiv. Modificarile in cadrul plafonului general al unitatii de buget necesita acordul MR si MF. Ma-
rirea totalului cheltuielilor din buget trebuie sa fie aprobata prin intermediul Guvernului si Parlamentului.

Scorul B

Procedurile existente sunt bine definite si respectate.

Cerintele minime (metoda de scoring M1).

Scorul B+

(i) Examinarea de catre legislativ include politicile si agregatele fiscale pentru anul urmator
precum si estimarile detaliate ale cheltuielilor si veniturilor. Scorul B.

(i1) Exista proceduri simple pentru examinarea de catre legislativ a bugetului, care sunt
respectate. Scorul B.

(iii) Legislativul are cel putin doud luni pentru a examina propunerile de buget. Scorul A.
(iv) Exista reguli clare pentru modificarea in timpul anului a bugetului de catre executiv, care
sunt de obicei respectate, dar acestea permit realocari. Scorul B.

PI-27.
Examinarea de
catre legislativ
a legii bugetului
anual.

PI-28: Examinarea de catre legislativ a raportului de audit extern
(1) Oportunitatea examinarii rapoartelor de audit de catre legislativ

Conform Legii, Presedintele CC prezinta un raport sumar asupra gestionarii bugetului de stat catre Parla-
ment pana la 15 iulie Intr-o sedintd speciala a Parlamentului. Legea de asemenea cere ca CC sa prezinte
rezultatele verificarilor ad-hoc solicitate de fractiunile Parlamentare in termen de 60 zile de la primirea
solicitarii. Alte chestiuni in afara activitatilor de control efectuate de Curte nu sunt de obicei discutate in
Parlament sau comisiile sale. Scorul de default/automat D a fost acordat acestui aspect din cauza tipului
sistemului existent si metodologiei de scoring a CPRF.

(i1) Nivelul audierii principalelor constatari ce au lor in legislativ

Audierile in cadrul legislativului sunt in general limitate la sedinte speciale care au loc pentru a discuta ac-
tivitatea Curtii in perioada bugetara precedentd. Conform CC, Presedintele a vizitat Parlamentul “de cinci
sau sase ori” in 2004.

Scorul C
(111) Emiterea recomandarilor de actiuni de catre legislativ §i implementarea acestora de cétre executiv

Este nevoi e de un cadru legislativ pentru a clarifica rolul si autoritatea Parlamentului in examinarea si
aprobarea raportului anual de audit al CC. Nu exista informatii din sursele curente despre orice raspuns
oficial la constatarile auditului.

Scorul D

In sistemul prezent, lipsa relativa a implicarii parlamentare are efectul reducerii deschiderii procesului de
raspundere/raportare.

Cerintele minime (metoda de scoring M1).

Scorul D+

(i) Examinarea raportului de audit de catre legislativ nu are loc sau de obicei este nevoie de
mai mult de 12 luni pentru finalizarea acesteia. Scorul D.

(i1) Audierile aprofundate a principalelor constatiri au loc ocazional, includ numai unele
unitdti controlate sau pot include doar oficiali ai Ministerului Finantelor. Scorul C.

(iii) Nu sunt emise recomandari de catre legislativ. Scorul D.

PI-28.
Examinarea de
catre legislativ
a raportului de
audit extern
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3.7. Practicile donatorilor
D-1 Previzibilitatea suportului bugetar direct

(1) Modificarile anuale ale suportului bugetar real fata de prognoze sunt prezentate de catre agentiile dona-
toare cel putin cu sase sdptdmani Tnainte de prezentarea de catre Guvern a propunerii bugetului la legislativ
(sau organul echivalent de aprobare).

(i1) Oportunitatea debursarilor de catre donatori in timpul anului (respectarea estimarilor trimestriale agre-
gate)

Moldova a primit careva suport bugetar in ultimii trei ani, dar din cauza lipsei unui acord cu FMI care a fost
o preconditie pentru principalii furnizori de suport bugetar (Banca Mondiala, CE*, si SIDA), acesta a fost
limitat in volum. Pentru DFID riscul fiduciar perceput a constituit o ingrijorare mai mare.

Moldova a primit granturi in forma de suport bugetar incepand cu anul 2002 (Programul de Securitate
Alimentara al CE (PSA) 2000, grant de €5 mln), in 2004 doi donatori (SIDA si DFID) au acordat suport
bugetar de €1 mln pentru implementarea recensamantului populatiei. In anul financiar 2005 CE a acordat
grantul PSA 2002 (€9.5 mln) si grantul PSA 2004 (€8.8 mIn). DFID de asemenea a acordat €261,000 prin
bugetul de stat, pentru sustinerea lucrarilor statistice, in anul financiar 2005.

PSA a oferit valuta strdina pentru importul produselor alimentare eligibile iar la buget a fost alocata valuta
nationala. Cel mai recent grant PSA a fost o operatiune in trei transe legate de indicatori de reper care urmau
sa fie realizati in asa domenii ca protectia sociald, agriculturd si sectorul rural si imbunatatirea clasificarii
bugetare si evidentei contabile. Desi a existat o conditionalitate legatd de programul FMI, aceasta a fost
inlaturata si €1.2 milioane au fost debursate in prima transa si €7.6 milioane in a doua (din total PSA de
€9.2 milioane), lasand €400,000 nedebursate datoritd nereusitei de a indeplini totalmente unul din indicato-
rii protectiei sociale. Intr-adevir, acordarea transei a doua a avut loc mai devreme dect a fost asteptat de
GRM si a fost alocatd unui an financiar mai devreme decat a fost planificat.

Desi nu este posibil de a atribui un scor acestui indicator din cauza lipsei generale a suportului bugetar,
natura conditionalitdtii existente pentru suportul bugetar face previzibilitatea problematica.

D-2 Informatia financiara prezentata de donatori pentru bugetare si raportarea ajutorului acordat
prin programe si proiecte

(i) Complexitatea si oportunitatea estimarii bugetului de catre donatori pentru suport prin proiecte.

(1) Frecventa si continutul raportarii de catre donatori asupra fluxului de mijloace donate pentru suport prin
proiecte.

Departamentul pentru Atragerea si Coordonarea Asistentei Tehnice Straine al ME colecteaza informatii
de la donatori asupra proiectelor cu solicitarea de a furniza urmatoarele date pentru raportul de la sfarsitul
anului asupra asistentei donatorilor:

1. Titlul proiectului

2. Adresa proiectului

3. persoana de contact (nume, tel/fax, e-mail)

4. donatorul

5. beneficiarul (denumirea, adresa, persoana de contact)

6. institutia partener (denumirea, adresa, persoana de contact) daca este relevant
7. bugetul total al proiectului

8. perioada de implementare (luna, anul)

9. perioada de extindere (luna, anul) daca este relevant

10. obiectivele proiectului

11.altd informatie referitoare la proiect (termenii de referintd, memorandumuri ale proiectului, planul de
implementare) trebuie sa fie anexata.

2+ Suportul Bugetar de €20 milioane din partea EC pentru 2003/04 a fost aménat datorita faptului cd Moldova nu avea program de colaborare
cu FML.
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Acestea nu includ informatii asupra debursarilor si nici donatorii nu furnizeaza asemenea informatii in mod
general. Unii donatori nu doresc s prezinte nici un fel de informatii financiare 1n afara de bugetul total
pentru intreaga perioada a proiectului, desi proiectul SIDA de sustinere a pietei fortei de munca si instruirii
profesioniste a oferit fonduri pentru un sistem informational in cadrul proiectului care a unit debursarile
financiare la bugetul MR.

Evidenta platilor pentru asistenta tehnica catre consultantii bazati peste hotare care presteaza servicii GRM
este minima. Proiectele finantate din Tmprumuturi care sunt sustinute prin co-finantare de granturi sunt in
mod normal implementate prin Unitati de Implementare a Proiectului si acestea sunt de obicei legate de
buget, iar informatia cu privire la debursari si prognozele debursarilor se prezintd in baza lunara. Majori-
tatea acestora sunt finantate de citre Banca Mondiala care are un sistem bazat pe web pentru clientii sai la
debursari.

Cerintele minime (metodologia de scoring: M1)
D-2 Informatii Scorul D
financiare prezentate | (i) Nu toti donatorii majori prezintd estimari ale bugetului pentru debursare a ajutorului
de donatori pentru prin proiecte cel putin pentru anul fiscal urmétor al Guvernului cu cel mult trei luni inainte
bugetarea si de inceperea acestuia. Scorul D
raportarea ajutorului | (ii) Donatorii nu prezintd rapoarte trimestriale in termen de doud luni de la sfarsitul
prin programe si trimestrului asupra debursarilor efectuate pentru cel putin 50% din estimarile in buget a
proiecte proiectelor finantate din exterior. Scorul D

D-3 Proportia ajutorului care este gestionat cu utilizarea procedurilor nationale.
(1) Proportia totala a fondurilor donate guvernului central care este gestionata prin proceduri nationale.

Desi pot exista tendinte de a utiliza proceduri nationale odatd cu re-inceperea colaborarii cu FMI, nu este
obisnuit sd gdsesti un donator care sa utilizeze procedurile existente pentru achizitii, contabilitate si audit.
Recensdmantul Total al Populatiei a fost sustinut de DFID si SIDA prin transferarea banilor la contul Bi-
roului National de Statisticd impreund cu unele fonduri ale PSA al CE pentru proiect. SCR a fost utilizat
pentru verificarea de audit a proiectului. Totusi, aceasta a fost o exceptie. DFID a sustinut lucrarile statistice
in 2005 si PSA a acordat granturi prin buget in 2002 si 2005.

Cerintele minime (metodologia de scoring: M1)

D-3 Proportia ajutorului care
este gestionat cu utilizarea
procedurilor nationale

Scorul D. Mai putin de 50% din fondurile donate guvernului central sunt gestionate
prin proceduri nationale.
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4. Procesul de reforme ale Guvernului
4.1. Masurile de reformare recente si in curs de desfasurare

Programul de reforme in Moldova include trei domenii largi interconectate de activitate: reforma regula-
torie, reforma administratiei publice si imbunatatirea procesului bugetar. Guvernul recunoaste ca una din
acestea fard alta nu vor fie efective. Cele trei aspecte ale programului de reforma sunt legate ca si cum ar
reprezenta o moneda: reforma bugetara si reforma administratiei publice reprezentand cele doua fete ale
monedei si reforma regulatorie reprezentand latura care le uneste impreund. Eliminarea unui component
slabeste pe celelalte doua si reduce eficacitatea generala.

In alocutiunea sa la parlament din 8 aprilie 2005 Presedintele Moldovei a accentuat ci structura existenti
a guvernului nu este capabila sa se ajusteze la scopurile si prioritatile tarii care se schimba rapid. Numarul
functionarilor publici a crescut considerabil §i a aparut o clasa noud de birocrati conservatori de calificare
joasa dar cu puteri regulatorii vaste. Legatura intre comunitatea de afaceri si guvern a fost pierdutd. De
aceea, inainte de a moderniza Intreaga tara este important de a moderniza executivul.

Prioritatea principald pentru Guvern de aceea este crearea unui sistem modern si eficient de administratie
publica consistent cu principiile Uniunii Europene de buna guvernare. Prima etapd a acestei reforme in
perioada aprilie-mai 2005, a schimbat organul executiv central de la 16 ministere si 14 departamente la
15 ministere si 13 agentii si oficii nationale. A doua etapd a reformei se ocupa de analiza functionala care
examineaza analiza operationald a autoritatilor administratiei publice centrale. Aceasta etapa prevede redu-
cerea treptatd a dimensiunilor Guvernului pentru a permite o structura mai buna a fiecarui Minister, pentru a
spori salariile functionarilor publici, permite angajarea expertilor de inalta calificare si in rezultat de a spori
standardele de lucru si elimina coruptia.

A fost creata o unitate de reformd a administratiei publice (PAR) care se subordoneaza Prim-Ministrului
iar comisia PAR este condusa de un consilier PAR al Prim-Ministrului. O echipa de consultanti nationali si
internationali ofera asistentd unitatii PAR 1n analiza functionala a ministerelor. Acest lucru va defini:

1. structura organului executiv central, inclusiv procesul prin care sunt pregatite, decise, implementate,
monitorizate si evaluate politicile;

2. sarcinile ministerelor si altor autoritati administrative centrale, nivelul lor de dotare cu personal, inclu-
siv relatiile intre agentiile centrale si alte agentii ale guvernului, inclusiv administratiile locale;

3. reforma functionarilor publici, inclusiv instruirea si dezvoltarea carierei, sistemul de stimulare financi-
ara si ne-financiara, angajarea si selectarea, evaluarea performantei; si

4. modificarea cadrului legal si regulator necesar executarii strategiei de reforme.

Strategia corespunde principalelor declaratii politice ala ca Planul de Actiuni Moldova/UE si Strategia de
Crestere Economica si Reducere a Saraciei.

Comisia de Stat pentru reglementarea business-ului a fost creatd pentru a simplifica cadrul legislativ si
institutional de reglementare a afacerilor si monitorizarea performantei autoritatilor publice relevante. Co-
misia a inceput implementarea prin intermediul Grupului de Lucru si Secretariat a procesului de guillotina
regulatorie in februarie 2005 pentru a examina si elimina regulamentele excesive intr-o maniera rapida si
eficientd din punct de vedere al costurilor.

Toate agentiile guvernamentale au primit instructiuni de a formula liste ale regulamentelor sale si au fost
identificate regulile inutile, invechite, ilegale, care au fost excluse din lista (la 22 martie 2005). A fost creata
o lisa centralizata (ceea ce a necesitat consultatii cu sectorul privat) prin adunarea listelor tuturor ministere-
lor (la 22 iunie 2005). Orice regulament in afara listei a fost automat anulat fira actiuni legale ulterioare. in
perioada primelor douad etape ale reformei guillotinei, au fost examinate peste 1135 acte normative (plus 11
legi). 426 regulamente au fost recomandate spre includere 1n registru, 99 regulamente au fost sugerate spre
anulare de catre Guvernul Moldovei si inca 8 recomandate spre anulare de catre autoritati independente,
285 regulamente au necesitat modificari in termen de 3 luni sau anulare in caz de nereusitd de a modifica
pana la 1 ianuarie 2006. Trei sute optsprezece regulamente au fost determinate drept fiind Tn afara mandatu-
lui legii guillotinei sau au fost modificate sau anulate de catre autoritatile publice in urma recomandarilor
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Grupului National de Lucru la sfarsitul lunii iulie 2005. Lista atunci a devenit un Registru complet al tuturor
regulamentelor recunoscute de lege si a fost discutatd cu comunitatea de afaceri pentru modificarea ulteri-
oard. Registrul final a fost prezentat la guvern si aprobat la 7 octombrie 2005.

Toate regulamentele si modificarile ulterioare trebuie sa fie introduse in registru in termen de o zi de la apro-
bare si/sau publicare. Registrul are securitate legald — regulamentele care nu sunt in listd nu pot fi impuse
afacerilor. Lucrul continua sa fie efectuat in domeniul perfectionarii si modernizarii mediului de reglemen-
tare inclusiv a Evaludrii Impactului Reglementarii in contextul SCERS si Planului de Actiuni UE.

A treia directie a programului de reforme, dar prima care a fost implementatd in 2002 este imbunatatirea
procesului bugetar care initial a fost concentratd asupra implementarii abordarii prin CCTM a bugetarii.
CCTM in Moldova se bazeaza pe prognoze macroeconomice $i estimarile ulterioare pentru o perioadd de
trei ani Tn baza continua a veniturilor si cheltuielilor care reflecta politica fiscala (si administrarea impozi-
telor), politica datoriilor publice si sursele de finantare a deficitului bugetar. El prezinta alocarea ulterioara
a resurselor unitatilor de prestare a serviciilor in baza acestor estimari care reflecta atat politicile sectoriale
cit si nationale si realizarea lor prin bugetele de stat si ale UAT. In timp ce CCTM este bine stabilit la nivel
macro stabilind totalul resurselor si plafoanele sectoriale, el abia acum incepe sa solutioneze probleme mai
dificile asa ca legarea alocarii resurselor de politicile la nivel ministerial si sectorial. In aceasta privinta, ad-
ministratia publica si reforma regulatorie sunt oportune si impreuna pot permite concentrarea cheltuielilor
publice la prestarea serviciilor, mentinind stabilitatea macro economica si fiscald in calitate de obiectiv.

La 20 ianuarie 2006 guvernul a lansat proiectul de Management Financiar Public (MFP) care are patru
componente:

1. Componentul 1 tine de imbunatatirea sistemului de planificare si executare bugetara prin institutionali-
zarea planificarii cheltuielilor pe termen mediu, modernizarea clasificarii bugetare si introducerea unui
plan de conturi armonizat cu SFG 2001, si implementarea unui SIMF integrat.

2. Componentul 2 tine de elaborarea unui sistem de control intern si audit intern in organele guvernului
central.

3. Componentul 3 tine de crearea capacitatii de instruire, elaborarea si acordarea instruirii functionarilor
publici in managementul financiar.

4. Componentul 4 va asigura o implementare efectiva a proiectului, monitorizarea §i raportarea.

Proiectul va fi implementat in perioada de la incepere pana in 2010.

Pentru mai multi ani, Curtea de Conturi a beneficiat de asistentd tehnicd oferitd de SIDA care s-a terminat
la Inceputul anului 2006. Mai raman multe de facut pentru fortificarea CC si DFID ofera asistenta tehnica
la elaborarea Planului de Dezvoltare Strategica (SDP) pentru CC pentru urmatorii trei ani. SDP va oferi un
cadru pentru reforma, va permite CC sa comunice clar scopurile si obiectivele sale, si va permite comuni-
tatii de donatori sa identifice domeniile reformei propuse a CC la care acestia ar dori sd ofere suport. Acest
suport va fi acordat prin un fond de trust multi-donor gestionat de Banca Mondiala care urmeaza sa fie creat
la sfarsitul anului 2006.

4.2. Factorii institutionali ce sustin planificarea si implementarea reformelor

Programul de reforme de mai sus este condus de Guvernul Moldovei prin o conducere puternica prin partea
Prim-Ministrului si Vice Prim-Ministrului. Ministerul Finantelor detine pe deplin controlul procesului de
reforma bugetara inclusiv proiectul nou MFP. Comunitatea donatorilor sustine acest proces de reforma prin
acordarea asistentei tehnice si finantarea principalelor echipamente si instruirii.
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Anexa 1: Sumarul si explicatiile scorurilor indicatorilor

Scorul Explicatie
gé(l: tggglir(lzl::eolrt;nzlrla{;:lcu A In 2002 cheltuielile primare reale au constituit 4.4% peste buget si aceasta
bugetul initial apI;oba{t depasire a scazut la 2.8% in 2003 Tnainte de a creste la 5.4% in 2004.
Elllézl‘éu(i:eolrirllgrorzéglae fectuate Variatia componentei cheltuielilor a depasit devierea totala a cheltuielilor
N . A primare cu 6.4% 1n 2002, si s-a redus la 2.9% in 2003 inainte de a creste la
in comparatie cu bugetul 4.8% in 2004
real aprobat ) ’
PI-3. Total venituri real Colectarile reale domestice de venituri au depasit prognoza in fiecare an din
colectate fatd de bugetul A 2002 pand in 2004 de la 0.3% la 18.3% reflectand imbundtatirea cresterii
initial aprobat economice i a administrarii impozitelor.
PI-4. Soldul si In timp ce soldul restantelor ca procentaj al totalului de cheltuieli se reduce
monitorizarea restantelor | B anual de la 7.5% in 2002 la 5.1% 1n 2004 si 2.5% 1n 2005, datoriile nu sunt
la efectuarea platilor inregistrate dupa vechime.
PL-5. Clasificarea Clasificarea bugetului este bazata pe SFG 1986 si se va trece la SFG 2001
bu étului C odata cu implementarea SIMF. Exista devieri de la SFG 1986 in ceea ce
& priveste clasificarea functionala.
g%gﬁ;ﬁﬂiﬁ?::?n A Documentatia bugetara este completa si corespunde la 8 din 9 elemente ale
documentatia bugetard unei informatii bugetare bune.
Nivelul CEB a constituit in jurul a 10% din totalul cheltuielilor guvernului
PI-7. Nivelul operatiunilor in perioada anilor 2002-2004. Ele sunt incluse in anexele la buget si sunt
guvernamentale B+ aprobate de Parlament, deci nu sunt neraportate. Majoritatea cheltuielilor
neraportate finantate de donatori, in special creditele, par sd fie incluse in buget si
CCTM.
fglﬁ'igg?%sspczrlzniﬁre Baza pentru transferuri intre nivelele administratiei este stabilitd in legile
diferite nivele ale A respective si transferurile depind de formuld si se aplicad in practica.
guvermului Informatia este oportuna, in ceea ce priveste bugetarea.
Desi existd o baza de date privind IS si SA care se utilizeaz pentru analiza
financiara, nu se efectueaza auditul extern pentru toate unitatile sectorului
public. Primul raport asupra riscului fiscal a fost pregéatit pentru primele
PI-9. Supravegherea 9 Iuni ale anului 2005. Transferurile la administratiile sub-nationale
riscului fiscal total din C+ (UAT) sunt controlate strict prin alocatii lunare care nu pot fi depasite fara
partea altor unitati ale aprobarea Guvernului. Trezoreriile teritoriale permit administratiilor locale
sectorului public sd cheltuiasca numai resursele efectiv colectate. Fiecare administratie locala
trebuie sa prezinte detalii asupra totalului ,,restantelor” neachitate la sfirgitul
fiecarei luni. Se produce un raport consolidat de executare a bugetului, care
este aprobat de consiliile locale Tn baza lunara.

. . Accesul publicului la informatii este bun si este realizat prin rapoarte
fal_ 1r(i)r.1<ﬁczle:12 | lﬁ?giﬁggl A oficiale si utilizarea paginilor web. Unele informatii sunt puse la dispozitie
ﬁsSale p ’ numai dacd sunt solicitate, dar totusi, sunt disponibile. Toate 6 elemente ale

indicatorului sunt respectate.
PI-11. Ordinea si Exista un calendar bugetar clar si bine inteles, dar au avut loc unele retineri
participarea in procesul B+ in publicarea CCTM. Participantii si sarcinile lor in procesul bugetar sunt

bugetar anual

identificate.
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PI-12. Perspectiva
multianuald in planificarea
fiscald, politica de
cheltuieli si bugetarea

CCTM se bazeaza pe o prognoza continua pe trei ani a resurselor disponibile
care determind cadrul fiscal pentru bugetul anual. Totusi, CCTM actual
este independent de prognozele precedente. Legaturile intre estimatele
multianuale §i stabilirea ulterioarda a plafoanelor bugetului anual sunt
neclare iar diferentele nu sunt explicate. Estimatele CCTM sunt ajustate
in fiecare an, fard careva explicatii detaliate ale cauzelor si implicatiilor
asupra plafoanelor bugetare. Alocarea resurselor se bazeaza pe elaborarea
strategiilor sectoriale care sunt conduse de MF. Elementul de formare ,,de
jos in sus” al CCTM este in proces de elaborare.

PI-13 Transparenta
obligatiilor si raspunderii
contribuabililor

Legislatia fiscala este disponibila prin intermediul a paginilor web a doua
departamente fiscale si se efectueaza educarea regulatd a contribuabililor.
Mecanisme de contestare exista si sunt implementate.

PI-14 Eficacitatea
masurilor de inregistrare
a contribuabililor si
calcularii impozitelor

B+

Fiecare contribuabil are atribuit codul CF utilizat pentru identificare si
urmadrirea respectarii regulilor. Penalitatile pentru impozite sunt fixate prin
lege si sunt stabilite la nivele suficient de Tnalte. Controalele se bazeaza pe
practica traditionald de inspectii $i nu pe tehnici de audit moderne.

PI-15 Eficacitatea
colectarii impozitelor

D+

Proportia restantelor colectate este joasa, ceea c reflectd restantele istorice,
care probabil nu vor putea fi colectate niciodata. Profilul pe vechime a
restantelor nu este tinut la evidenta dar restantele pot proveni in majoritate
din penalitati si amenzi, in special amenzi vamale. Veniturile sunt transferate
la contul bancar al TS si reconcilierea se face la timp.

PI-16. Previzibilitatea

pentru angajamentele
cheltuielilor

C+

Alocarile fluxului de mijloace banesti se efectueaza anual si se ajusteaza
la necesitate, in baza necesitatilor de cheltuieli si prognoza veniturilor.
Plafoanele de cheltuieli sunt aplicate rigid. Prognozarea s-a imbunatatit si
nivelul curent de previzibilitate este inalt, inlaturand necesitatea de ajustari
in timpul anului.

PI-17 Evidenta soldurilor
de mijloace, a datoriilor si
garantiilor

Trezoreria de Stat gestioneazd mijloacele banesti ale bugetului de stat
(include numai transferurile catre alte) si soldurile de mijloace banesti
sunt Inregistrate zilnic. Datoriile sunt Inregistrate si reconciliate la timp.
Punctele slabe existente in domeniul garantiilor si datoriilor contingente
sunt in curs de solutionare de catre noua Lege cu privire la Datoria Publica,
Garantiile de Stat si Re-Creditarea de catre Stat.

PI-18. Eficacitatea
masurilor de control al
calculelor salariilor

D+

Sunt tinute dosare mai degraba elementare decit complexe de personal, iar
MR majore utilizeaza programe de computer pentru calcularea salariilor. Nu
exista facilitati centralizate de personal sau de calcul al salariilor si functiile
de personal sunt complet decentralizate. Procedurile se bazeaza total pe
integritatea/onestitatea conducatorilor institutiei si persoanelor responsabile
pentru calculul salariului si resurse umane. Vizitele SCR prezinta un nivel
de audit. Aranjamentele care exista par sa fie sigure si bune, si sunt destul
de bine implementate in domeniile limitate examinate.

PI-19 Concurenta,
valoarea pentru bani, si
masurile de control Tn
achizitii.

C+

Datele de la AA indicd ca 57% din contracte dupa valoare si 22% dupa
numar au fost achizitionate prin proceduri competitive de tender deschis
sau oferta de preturi In 2005, ceea ce este putin mai bine decat in anii
precedenti. Principalul motiv este modificarea legislatiei care necesita
inregistrarea documentelor de tender la AA, si AA permite mai rar decit
anterior procurarea din o singura sursd. Prevederile legale pentru contestari
sunt in general clare si prevad supravegherea de catre AA. Exista ingrijorari
mai generale referitoare la conflictul de interes in rolul AA la achizitia
resurselor materiale pentru Guvern. Desi au avut loc unele progrese in
functia de achizitii, echipa CPRF concluzioneaza ca scorul total pentru
achizitii prezinta in general un tablou favorabil al stérii sale curente de
dezvoltare. Informatia adunatd din interviuri indicd o lipsd in general a
cunoasterii principalelor regulamente de achizitii.
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PI-20. Eficacitatea
masurilor de control
intern la efectuarea
cheltuielilor ne-salariale

C+

Existd un control rigid In domeniul cheltuielilor, in special in ceea ce
priveste plafoanele de cheltuieli lunare si procesele manuale complicate de
solicitare a aprobarii modificarilor. Regulile complete de control intern sunt
relevante in absenta unui SIMF eficient. SCR inspecteaza odata in doi ani.
Vizitele se concentreaza asupra verificarii respectarii legii, iar majoritatea
controalelor interne sunt stabilite in legislatie. Daca angajatii SCR identifica
incalcari serioase, ei vor informa autoritatile respective.

PI-21. Eficacitatea
auditului intern

C+

A fost creat un numar mic de unitati de audit intern, toate fiind la o etapa
timpurie de functionare. Existd un numar limitat de sisteme si de evaludri
ex-ante pentru cadrul de control, care este un rol esential al unei functii
moderne de audit intern. SCR efectueaza verificari ex-post si verifica
respectarea executarii bugetului.

PI-22 Oportunitatea si
regularitatea reconcilierii
conturilor

B+

TS este organizatd in jurul conturilor trezoreriale tinute la BNM. Exista
totusi conturi separate pentru BASS si BAMO: precum si diferite conturi
valutare, acestea fiind tinute la BNM. Conturile trezoreriile teritorial sunt
tinute la bancile comerciale — deoarece BNM nu are o retea teritoriala
de filiale. Toate tranzactiile trezoreriale sunt reconciliate cu Inregistrarile
bancare. La TS au loc regulat verificari incrucisate ale procedurilor interne.
Reconcilierea datelor se include in raportul anual de executare a bugetului
care este prezentat la Parlament. Totusi, FMI mai are unele ngrijorari fata
de functionarea consistentd a conturilor trezoreriale, si continud discutiile
despre introducerea unui cont trezorerial unic. Existd proceduri bine
documentate pentru plati efectuate in avans.

PI-23. Disponibilitatea
informatiei asupra
resurselor primite de
unitatile de prestare a
serviciilor

Informatia este prompt disponibild atat la nivel central cit si local.
Unitatile primare depind de primaria locald in ceea ce priveste serviciile de
contabilitate.

PI-24. Calitatea si
oportunitatea rapoartelor
cu privire la executarea
bugetului

C+

Sistemul TS produce rapoarte corecte care compara cheltuielile/veniturile
reale cu bugetele aprobate. Aceste sisteme nu au capacitatea de a tine la
evidenta datele cu privire la angajamentele financiare, desi contin detalii ale
tuturor contractelor incheiate. TS produce rapoarte lunare si trimestriale, in
mod normal in termen de 4 saptamani de la sfarsitul perioadei de raportare.
Institutiile locale sunt responsabile pentru mentinerea propriilor evidente
financiare.

PI-25. Calitatea si
oportunitatea rapoartelor
financiare anuale.

C+

Se formuleaza un raport anual de executare a bugetului care include adecvat
pozitiile de executare. Se produc si rapoarte separate de executare a BASS si
BAMO si acestea sunt consolidate Intr-un document unic. Acest document este
Raportul cu privire la Executarea Bugetului Public National. Totusi, rapoartele
de executare nu sunt aceleasi ca si in rapoartele financiare anuale deoarece
nu includ nici detalii ale activelor/datoriilor financiare, nici informatii asupra
riscurilor fiscale sau datoriilor contingente. Un volum separat include analiza/
informatii financiare care acompaniaza raportul de executare a bugetului.
Existd rapoarte care analizeazd s§i examineaza eficacitatea cheltuielilor
publice efectuate in MR, care sunt un element pilot al bugetarii pe programe.
Mai existd 11 volume care include alta raportare financiara. Suplimentar, MF
produce informatii pentru tabelele Anuarului Statisticii GFS. Este clar ca
unele informatii cu privire la pozitia financiara exista, si ar putea fi inclusa in
raportul de executare a bugetului. GRM ar trebui sd examineze posibilitatea
includerii a asemenea informatii la sfirsitul 2006, si aceastd omitere reduce
scorul potential. Raportul CC prezentat la Parlament 1n iunie este un audit al
respectdrii executdrii bugetului cu unele elemente ale auditului performantei.
Rapoartele sunt prezentate in format consistent in timp cu unele indicatii ale
standardelor de contabilitate folosite.
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PI-26. Domeniul natura si
urmarirea recomandarilor
auditului extern

C+

Mandatul CC este foarte larg — ea are dreptul sa efectueze controlul oricarei
unitati publice. Datele CC indicd ca auditul a cuprins 57.5% din cheltuieli
pentru 2004 si 100% din venituri cu accent asupra controlului, persecutarii
si aplicarii respectarii normelor mai mult decat audit. In general CC pare
sd execute functia de control a respectarii normelor destul de efectiv.
Rapoartele CC sunt finalizate dupa consultarea cu oficialii unitatii supuse
controlului in cadrul unei sesiuni formale a Curtii.

PI-27. Examinarea de
catre legislativ a legii
bugetului anual

B+

Prognozele bugetului si presupunerile macroeconomice ce stau la baza
acestora sunt prezentate Parlamentului, Comisia pentru Economie si Finante
a caruia poartd responsabilitatea primard pentru prezentarea bugetului.
Guvernul prezinta proiectul legii bugetului la Parlament catre 1 octombrie
si este aprobata de Parlament catre 5 decembrie dupa trei lecturi.

PI-28. Examinarea
de catre legislativ al
raportului de audit extern

D+

Presedintele CC prezinta un raport sumar Parlamentului asupra gestionarii
bugetului de stat iar CC poate primi solicitari de a prezenta rapoarte de
audit ad-hoc solicitate de fractiuni parlamentare, dar exista o lipsa generala
de implicare parlamentarda in examinarea rezultatelor activitatii CC.
Rezultatele activitatilor de control ale Curtii nu tind sd fie discutate in
Parlament sau 1n comisiile acestuia.

D-1 Previzibilitatea
suportului bugetar direct

Fara
scor

Nu a existat careva suport bugetar direct deoarece GRM nu are relatii de
colaborare cu FMI. Cerinta de a avea un program cu FMI si aderenta la
conditionalitate fac previzibilitatea problematica.

D-2 Informatia financiara
oferita de donatori pentru
bugetarea si raportarea
ajutorului acordat prin
programe §i proiecte

Departamentul Ajutoare Umanitare al ME colecteaza informatii despre
proiecte de la donatori, dar nu asupra debursarilor, si nici donatorii de
obicei nu oferd asemenea informatii. Unii donatori nu doresc si ofere
careva informatii financiare in afard de bugetul total pe intreaga durata
a proiectului. Evidenta platilor pentru asistenta tehnica a consultantilor
de peste hotare este minima. Proiectele finantate din imprumuturi §i co-
finantate din granturi sunt in general legate cu bugetul prin debursari si
prognoza debursarilor se prezintd trimestrial. Majoritatea acestora sunt
finantate de Banca Mondiala care are sisteme informationale bazate pe web
pentru clientii sai la debursari.

D-3 Proportia ajutorului
gestionat cu utilizarea
procedurilor nationale

Desi poate exista tendinta de utilizare a procedurilor nationale odata ce va fi
stabilit SIMF, nu este obisnuit ca donatorii sa utilizeze procedurile existente
din motive de achizitii, contabilitate si audit.
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Anexa 2: Intrevederi

Ora Expertii Expertii
A - Data intrevederii si autorititile contactate internationali locali
intrevederii ’ . .. q e
implicati implicati
duminici, 9 octombrie 2005
Sosirea la Chisinau JS, AM, DS
luni, 10 octombrie 2005
09:00 — 10:00 | e Sedinta in oficiu cu consultantii locali JS, AM, DS AB, TS
) ) o Intrevedere cu reprezentantii principalilor donatori in exercitiul CPRF (Sida,
10:00 = 11:00 Programul de Securitate Alimentard, PNUD, Banca Mondiala) 1S, AM, DS AB, TS
11:00— 12:00 | o Intrevedere cu reprezentantii Ministerului Finantelor JS, AM, DS AB, TS
12:00 — 13:00 | Prinz
13:00 — 15:30 ° dl_ Vasile Bulicanu — Seful Directoratului Sinteza Bugetara al Ministerului IS, AM, DS AB. TS
Finantelor
15:30 - ° dpa Lilia Razlog, Seful Directoratului Datorie Publica al Ministerului AM., DS AB, TS
Finantelor
15:30 - 17:00 | o dL laroslav Baclajanschi, consultant local — Proiectul CCTM JS
marti, 11 octombrie 2005
09:00 — 10:00 | e dna Elena Nikulina, Banca Mondiala JS, AM, DS AB, TS
e dna Nina Lupan — Seful Trezoreriei Centrale,
10:30 —12:00 | e dI Mihail Raducan — Sef Adjunct al Trezoreriei Centrale, Ministerul JS, AM, DS AB, TS
Finantelor
12:00 — 13:00 | prinz
13:30 — 14:30 | o dl Sergiu Burduja, Sef Control Financiar si Revizie AM AB
15:00 — 16:00 | o dna Tamara Shumscaia, Casa Nationala de Asigurari de Stat (0f.329) JS TS
miercuri, 12 octombrie 2005
09:00 — 10:00 | e dl Rusu, Fondul de Asigurari Obligatorii de Asistentd Medicala JS, AM, DS AB, TS
10:30 — 11:30 | e dI Hans Lundquist, SIDA JS, AM, DS AB, TS
12:00 — 13:00 | prinz
e dna Nina Lupan — Seful Trezoreriei Centrale,
13:00 — 15:00 | o dl Mihail Raducan — Sef Adjunct al Trezoreriei Centrale, Ministerul DS TS
Finantelor
14:00 — 15:00 | o dna Alla Popescu si dl Gheorghe Cojocari, Curtea de Conturi AM AB
joi, 13 octombrie 2005
10:00 — 10:40 | e dna Maia Sandu, Ministerul Economiei (seful echipei CCTM) JS
11:00 — 12:00 | e Ministerul Agriculturii JS, AM, DS AB. TS
14:00— 15:00 | ® dl Ivanov, Vice-Presedintele Comisiei pentru Industrie, Buget si Finante - 1S. AM, DS AB
Parlament
e dna Nina Lupan — Seful Trezoreriei Centrale,
15:00 — 17:00 | e dl Mihail Raducan — Sef Adjunct al Trezoreriei Centrale, Ministerul DS TS
Finantelor
17:00— 18:00 | * V. Shokln, Specialist in achizitii la UCIMPA, unitatea de implementare a IS AB
proiectelor finantate de BM
vineri, 14 octombrie 2005
09:00 — 10:00 | o dna Alla Popescu si dl Gheorghe Cojocari, Curtea de Conturi AM AB
09:00 — 10:00 | e dl Pushcuta, Seful Oficiului Fiscal Central JS TS
12:30— 1430 | ® SMI: AmFa A,{gelovska, Milan Cuk, Evind Tandberg (restaurant 1S. AM, DS AM.TS
Symposium”)
15:00 — 16:00 | e dI Turcanu, Agentia Achizitii Publice (str.Columna, 118) JS, AM, DS AM,TS
sambata 15 octombrie
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Ora Expertii Expertii
intrevederii Data intrevederii si autorititile contactate inter.nati.onali !ocal.i )
implicati implicati
11:00 — 18:00 | o sedintd de examinare JS, AM, DS AM
luni, 17 octombrie 2005
13:00 — 14:00 | e Ministerul Economiei — dl Onu IS
17.15-18.15 | « USAID JS
marti, 18 octombrie 2005
o0 a0 | * sl e sl b sl O s s
13:30 — 14:00 | e dl Mihai Pop, Ministerul Finantelor JS AB, TS
14:00 — 15:00 | e dI Barbarosie, Departamentul Vamal JS AB, TS
Ora Expertii Expertii
intrevederii Data intrevederii si autorititile contactate inter-nati.onali !ocal.i :
implicati implicati
Duminica, 15 ianuarie 2006
Sosirea la Chisinau
luni, 16 ianuarie 2006
09:00 — 12:00 | e sedintd interna JS, AM, DS
14:00 — 16:00 | o dl Vitalii Slipenkii, Departamentul Vamal JS TS
16:00 — 17:00 | e intrevedere cu consultantii locali JS, AM, DS AB, TS
marti, 17 ianuarie 2006
08:30 —09:30 | e Ministerul Finantelor: Bulicanu, Prujanskii, Rotari, Lupan, Anghel, Purici JS, AM, DS AB, TS
09:30 — 12:00 | o Intrevederi separate: specialistii pe buget si specialistii pe trezorerie
1830 | e, e romn, | SAMDS | anTs
16:00 — 17:00 | e Specialistii pe trezorerie DS TS
miercuri, 18 ianuarie 2006
08:30 —09:30 | e dl Burduja, Serviciul Control si Revizie AM AB
10:00— 11:00 | ® lgril:aiiila; Fazlog, Seful Directoratului Datorie Publica al Ministerului DS TS. AB
11:00 — 12:00 | e dI Mihail Pop, Ministrul Finantelor JS, AM, DS AB, TS
14:00 — 15:00 | e dna Lupan, Trezoreria DS TS
15:00 — 16:00 | e dna Foca, Curtea de Conturi AM AB
joi, 19 ianuarie 2006
09:00 — 10:00 | e dI Ivancov, Departamentul Anticoruptie JS, AM, DS AB, TS
15:00 — 16:00 | o dl Axenti + reprezentantul directiei ajutoare umanitare, departamentul achizitii AM, DS AB
vineri, 20 ianuarie 2006
09:30 — 12:30 | e Lansarea proiectului MFP, BM JS
14:30 — 15:00 | e dna Lilia Palii, Ministerul Economiei (of. 314) DS
15:00 — 16:00 | e dna Bogatu, Ministerul Educatiei (0f.460) DS
sambata, 21 ianuarie 2006
e sedinta expertilor: consolidarea raportului JS, DS, AM
luni, 23 ianuarie 2006
e dna Lilia Razlog, Seful Directiei Datorie Publica JS
16:00 — 17:00 | e dl Hans Lundquist, SIDA JS AB
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Plecarea de la Chisinau

09:30 - 10:15 | e dna Alla Skvortsova, DfID JS AB
10:30 — 11:00 | e dI Bulicanu, dna Rotari, dna Prujanskii — concluzii preliminare JS AB
14:00 — 14:45 | e dna Elena Nikulina, Banca Mondiala JS AB
15:00 — 16:00 | o dl Johan Mathisen, FMI JS AB
16:00 — 16:20 | o dI Philippe Bertrand, PSA CE IS

09:00 - 10:00

sedinta cu expertii locali

IS

AB

10:00 — 16:00

10:00 — 12:00

Ministerul Finantelor, sedinta cu specialistii de buget si trezorerie: Bulicanu,
Prujanskii, Rotari, Lupan, Purici

Seminar

IS

IS

AB

AB

14:00 — 17:00

10:00 —12:00 | e intalnire cu sectorul privat

Ajustarea raportului

IS

AB

08:40 — 09:00

Conferinta telefonica cu Paolo Berizzi

IS

09:00 — 12:00 | e Misiune la Criuleni: Directia Financiara si primarul unui sat IS AB
14:00 — 16:00 | © I(Aglagnai ;1'gli\i/I ggs;)arlzr)iei, Prujanskii, Rotari, Lupan, Purici si Elena Nikulina IS AB
16:00 —17:00 | e Dl.Ivancov, CCCEC JS AB
17:00 — 18:00 | e Dna.Lilia Carasciuc, Seful Transparency International Moldova JS AB
18:00 — 19:00 | ¢ Anna Holmryd & Sven Olander, echipa SIDA pentru suport bugetar IS AB

10:00 — 14:00

Specialistii trezoreriei si de buget, Bulicanu,Prujanskii, Rotari, Lupan, Purici

Plecarea de la Chiginau

JS

AB
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Anexa 3: Documentele Consultate

DFID, Gestionarea Riscului Fiduciar la Acordarea Suportului Bugetar pentru Reducerea Saraciei” DFID
22 septembrie 2004
DFID, Evaluarea Riscului Fiduciar in Moldova, raport de catre Atos Consulting
Planul de Actiuni UE Moldova
Guvernul Republicii Moldova, Strategia de Crestere Economica si Reducere a Saraciei (2004-2006), mai
2004
Guvernul Republicii Moldova, Raportul Anual de Evaluare a Implementarii Strategiei de Crestere Economica
si Reducere a Saraciei — 2005
Guvernul Republicii Moldova, Cadrul de Cheltuieli pe Termen Mediu (diferiti ani)
Guvernul Republicii Moldova, Tendinte Sociale
Guvernul Republicii Moldova, Legea Bugetului de Stat (diferite)
Guvernul Republicii Moldova, diferite legi
Legea cu privire la Sistemul Bugetar
Codul Vamal
Legea cu privire la Tariful Vamal
Codul Fiscal
Legea cu privire la Sistemul de Asigurari Sociale
Legea cu privire la Finantele Publice Locale
Legea cu privire la modificarea Legii Administratiei Locale
Legea cu privire la Guvernul Republicii Moldova
Legea cu privire la Achizitii
IMCL, Raport de initiere si Raport de avansare, Asistentd Tehnica la elaborarea Conceptului Sistemului
Integrat de Management Financiar, Proiectul Management Financiar Public
CPRF, Cadrul de Evaluare a Performantei Managementului Financiar Public, iunie 2005
PNUD, Raportul Dezvoltarii Umane, 2005
Banca Mondiala, Evaluarea Responsabilitatii Financiare a Tarii, (ERFT) Moldova, 12 septembrie 2003.
Banca Mondiala, Raportul de Evaluare a Achizitiilor pentru Tard (REAT) Moldova, 30 iunie 2003.
Banca Mondiala, Proiectul Management Financiar Public.
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European Commission Food Security Programme
Contact person: Liudmila Caziuc — economist

Tel. 373 22 23 57 23

e-mail: Icaziuc.fsp@mdl.net

% Sida

Swedish International Development Agency
Tel. 373 222329 83

Moldova

United Nations Development Programme
Contact person: Mike Peleah — program associate
Tel. 373 22 22 00 45 (ext.123)

e-mail: mihail.peleah@undp.org
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