Managementul investitiilor publice in Moldova: prioritatile de reforma

Investitile sunt esentiale pentru cresterea si dezvoltarea durabila a oricarei
economii. Acestea au o importanta deosebita pentru o economie in tranzitie care
a cunoscut o depresiune severa la inceputul procesului de tranzitie, caracterizata
prin retragerea investitiilor si o depreciere semnificativa a stocului sdu de capital,
iar Republica Moldova nu difera in acest sens de alte economii in tranzitie. In
timp ce cresterea economica durabila a fost inregistrata in Republica Moldova
incepand cu anul 2000, stocul de capital public, ca pondere din Produsul Intern
Brut (PIB), a continuat sa scada pe parcursul perioadei. Conform Raportului
tehnic al Fonduuil Monetar International (FMI) - ,Evaluarea Managementului
Investitiilor Publice” din 2019, stocul de capital public a scazut la 58% din PIB,
fata de 75% in 2000.

In anii urmatori cresterea nivelului investitiilor productive va fi vitala atat pentru
modernizarea cu succes a stocului de capital al economiei moldovenesti, cat si
pentru realizarea unei cresteri durabile si a dezvoltarii socio-economice.

Pentru a atinge acest obiectiv, sunt necesare reforme in domeniul
Managementului Investitiilor Publice (MIP) in Moldova. Aceste reforme ar trebui
sa vizeze imbunatatiri in trei domenii interdependente:

Imbunatatirea legaturilor dintre prioritatile strategice, proiectele de investitii si
finantarea disponibila. Acest lucru va asigura ca Programul de investitii publice
din Moldova deriva din cadrul strategic al tarii si tine cont explicit de
constrangerile de finantare.

Un alt domeniu este consolidarea proiectarii si gestionarii eficiente a politicii de
investitii. Aceasta va aborda bugetarea persistenta si cronic supraoptimista si
executia sub nivelul preconizat al bugetelor pentru investiti in Republica
Moldova.

Cel de-al treilea domeniu vizeaza extinderea acoperirii cadrului de reglementare
MIP si simplificarea continutului acestuia pentru a-I face operational si simplu in
utilizare. Tn prezent, acoperirea cadrului de reglementare MIP este foarte limitata,
reprezentand mai putin de 20% din totalul cheltuielilor de investitii publice, iar
regulamentul care stabileste examinarea, selectia si monitorizarea proiectelor de
investitii de capital public din Moldova este prea complex.

Consolidarea legéturilor dintre prioritéti, proiecte si finantare

in ceea ce priveste primul domeniu, este de remarcat faptul ca Strategia
Nationald de Dezvoltare Moldova 2030, care ofera orientarea strategica generala
pentru tara, nu include estimari pentru investitile necesare atingerii obiectivelor
specificate in Strategie. Strategia se bazeaza pe obiectivele de dezvoltare
durabila si ia in considerare obligatiile internationale ale Republicii Moldova,
inclusiv obiectivele din Acordul de asociere. Strategia va deveni operationala



printr-o serie de strategii sectoriale care sunt in curs de elaborare sau
actualizare.

Pentru Tmbunatatirea legaturilor dintre prioritatile strategice, proiectele de
investitii si finantarea disponibila este esentiala finalizarea la timp a unui Plan
national de dezvoltare, bazat pe Strategie. Planul urmeaza sa fie elaborat de
catre Cancelaria de Stat sub forma unui document pentru trei ani, care
incorporeaza prioritatile strategice ale Guvernului si actiunile politice pe intreaga
perioada. Planul national de dezvoltare ar trebui s& ia in considerare
constrangerile de finantare disponibile si obligatiile internationale ale Moldovei si
va fi actualizat anual anterior finalizarii si aprobarii Cadrului bugetar pe termen
mediu de catre Ministerul Finantelor. Din pacate, actualmente existd doar un
proiect preliminar al primului Plan national de dezvoltare care urmeaza sa fie
finalizat de catre noul guvern. Respectiv, acesta nu va contribui la planificarea
bugetara pe termen mediu pentru anul 2021. Privind in perspectiva, actualizarea
Planului national de dezvoltare pentru 2022 necesita sa fie finalizata la timp
pentru a contribui la urmatorul cadru bugetar pe termen mediu (2023-2025).

Politica de investitii

In ceea ce priveste politica de investitii, existd un potential considerabil atat
pentru imbunatatirea elaborarii, cat si pentru cresterea eficientei implementarii
sale Tn Republica Moldova. Un indicator important al deficientelor in proiectarea
si implementarea investitiilor in Republica Moldova este bugetarea persistenta si
cronic supraoptimista, precum si executia sub nivelul preconizat al bugetelor de
investitii. Proiectarea si implementarea politicii de investitii in Republica Moldova
ar trebui sa ia in considerare in mod explicit capacitatea de absorbtie a tarii Si
finantarea disponibila, pentru a asigura implementarea proiectelor de investitii in
termenii prevazuti. Conform raportului FMI ,Evaluarea Managementului
Investitiilor Publice” 2019, sectoarele drumuri si energie domina investitiile
publice din Moldova, dar exista si investitii considerabile in domenul alimentarii
cu apa si canalizare, justitie, educatie, sanatate si investitiile autoritatilor locale.

Cadrul de reglementare pentru Managementul Investitiilor Publice

in cele din urma, o importanta semnificativd pentru eficienta investitiilor publice
este facilitarea aparitiei unui cadru de reglementare adecvat pentru MIP in
Republica Moldova. In prezent existd o acoperire incompletd a cadrului de
reglementare. In plus, cadrul de reglementare existent este impovarator Si greu
de aplicat in practica.

Regulamentul 1029 din 2013 cu privire la investitile de capital public
reglementeaza evaluarea, selectarea si monitorizarea proiectelor de investitii de
capital public ce depasesc 5 milioane lei. Cu toate acestea, regulamentul nu se
aplica pentru majoritatea investitilor de capital din Moldova, deci nu acopera
investitile agentiilor guvernate de propriile legi, cum ar fi Fondul Ecologic
National, Fondul Rutier, Fondul pentru Agricultura si Fondul pentru Dezvoltare
Regionala. Mai mult ca atat, Regulamentul 1029 nu vizeaza proiectele de



investitii de capital furnizate prin finantare externa in cadrul acordurilor dintre
Republica Moldova si partenerii sai de dezvoltare. In plus, regulamentul este
foarte dificil de aplicat in practica.

Pentru realizarea obiectivului general al Proiectului si anume cel de a consolida
capacitatea autoritatilor moldovenesti pentru a planifica, pregati si gestiona
proiecte de investitii publice, echipa Proiectului a venit cu propuneri concrete
catre Ministerul Finantelor pentru a simplifica Regulamentul 1029, a-l face
operational si usor de utilizat. De asemenea, echipa Proiectului a propus
extinderea acoperirii cadrului de reglementare MIP revizuit pentru a include toate
investitiile Tn Programul de investitii publice din Republica Moldova.



