NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotiririi Guvernului pentru aprobarea Conceptului Sistemului
informational ,,Contabilitate unici bugetari” si a Regulamentului privind
modul de utilizare a Sistemului informational
»Contabilitate unica bugetara”

I. Denumirea autorului proiectului

Proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Conceptului Sistemului
informational ,,Contabilitate unicd bugetard” si a Regulamentului privind modul
de utilizare a Sistemului informational ,,Contabilitate unicd bugetard” (in
continuare - proiect) este elaborat de citre Ministerul Finantelor, de comun cu
Institutia Publicd ,,Centrul de Tehnologii Informationale in Finante”.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmairite

Proiectul este elaborat in vederea implementirii prevederilor Legii nr. 467/2003
cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat, a executarii
prevederilor art. 20 alin. (1) lit. 1) din Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr. 181/2014, realizirii Strategiei de dezvoltare a managementului
finantelor publice 2013-2020, aprobate prin Hotérirea Guvernului nr. 573/2013,
precum si in scopul Imbunétatirii raportarii financiare in sectorul bugetar si
alinierea la cerintele si standardele internationale de raportare bugetara.

Conform prevedenlor art. 71-74 ale Legii nr. 181/2014, evidenta contabila si
raportarea sunt parti componente ale procesului bugetar, analogic elaboririi,
aprobdrii si executédrii bugetului.

Totodatd, toate componentele procesului bugetar sunt realizate prin Sistemul
Informational de Gestionare a Finantelor Publice (SIGFP) al Ministerului
Finantelor, pe cind evidenta contabild in autoritati/institutii bugetare se asigurad
prin diverse sisteme informationale, achizitionate de cdtre acestea in bazi
contractuala.

Astfel, pentru a asigura executarea prevederilor art. 20 alin. (1) lit. i) din Legea nr.
181/2014 si in scopul Imbunététirii raportirii financiare in sectorul bugetar,
precum si alinierea la cerintele si standardele internationale de raportare bugetara,
este necesar de a efectua modificdri In sistemul de evidentd contabild in
autoritati/institutii bugetare.

Este necesar un sistem de contabilitate complet si coerent pentru a sprijini
raportarea bugetard si financiard si pentru a asigura transparenta, precum si in
scopul de a ofert informatie veridica pentru luarea deciziilor manageriale.

De asemenea, este necesar ca autoritétile/institutiile bugetare sd organizeze si sa
asigure evidenta contabild si raportarea bugetard si financiard cu utilizarea
obligatorie a sistemelor informationale ale Ministerului Finantelor, suportul la
trecere fiind acordat de cétre Institutia Publicd ,,Centrul de Tehnologii
Informationale In Finante”.

Prin urmare, este necesar de a fi creat un Sistem informational ,,Contabilitate unica
bugetard”, bazat pe platforma 1C (SI CUB), cu cerinte si reguli unice, care ulterior




ar f1 integrat cu Sistemul Informational de Gestionare a Finantelor Publice al
Ministerului Finantelor.

In acest scop a fost elaborat si se propune pentru aprobare Conceptul tehnic al SI
CUB si Regulamentul cu privire la modul de utilizare a SI CUB.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu contine norme de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi
Proiectul cuprinde reglementari care au ca obiectiv aprobarea Conceptului ST CUB
s1 a Regulamentului cu privire la modul de utilizare a ST CUB.

De asemenea, prin acest proiect se desemneaza subiectii din domeniul crearii,
exploatdrii si al utilizarii ST CUB, drepturile si obligatiile acestora, interactiunea
cu alte sisteme informationale, precum si prevederi referitoare la asigurarea
protectiet si securitatii datelor prelucrate in cadrul acestuia.

5. Fundamentarea economico-financiara

Aprobarea prezentului proiect de hotirdre nu implicd cheltuieli bugetare
suplimentare.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul se incadreazd in sistemul actelor normative. Urmare a aprobdrii
proiectului, in vederea implementarii acestuia nu va fi necesara promovarea altor
proiecte de acte normative.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul urmeaza a fi plasat pe pagina oficiald a Ministerului
Finantelor la compartimentul Transparenta decizionald/Procesul decizional, iar in
conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, va
fi remis spre avizare autoritatilor publice responsabile cu atributii in domeniul de
reglementare al proiectului.
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Agentia de Guvernare Electronicd a examinat proiectul hotirrii Guvernului
pentru aprobarea conceptului tehnic al Sistemului Informational ,,Contabilitate
unicd bugetard” si Regulamentul privind modul de utilizare al SI »Contabilitate
unicd bugetara”, autor — Ministerul Finangelor, prezentat spre coordonare prealabili. si,
in limitele competentelor stabilite in statutul institutiei §i atributiilor delegate de ciitre
Guvern In temeiul actelor normative in domeniile implementdrii politicilor de modermizare
a serviciilor publice administrative si de e-Transformare a guverndrii in cadrul
administratiei publice centrale de specialitate, comunicim ci susfinem initierea
procedurii de promovare a proiectului.

Totodatd, propunem ca la definitivarea versiunii initiale a proiectului, pani la
prezentarea acestuia spre inregistrare Cancelariei de Stat, si se tind cont de urmitoarele
propuneri §i obiectii.

La proiectul hotiirérii:

I, In denumire i in tot textul proiectului, prin prisma prevederilor art.7¢ alin.(2)
lit.a) din Legea nr.467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de
stat, de utilizat notiunea de ,,Concept” si nu cea de »Concept tehnic”,

2. In clauza de adoptare a hotdrérii, trimiterile la actele normative de perfectionat
redactional, conform cerintelor art,55 alin, (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, indicindu-se denumirea, numarul gi anul adoptérii-aprobarii actelor normative
respective. Propunerea similard este valabili si pentru pet. 9 din anexa nr.1 la proiect.

3. Din continutul proiectului se desprinde intentia de a dezvolta o solutie
centralizatd de tip Cloud ce.va fi pusi la dispozitie autoritdtilor/institutiilor publice in mod
gratuit. Astfel, considerdm necesar de completat proiectului de hotirdre cu un punct separat
care sd prevadd mecanismul de finantare centralizati a Institutiei publice ,,Centrul de
Tehnologii Informationale in Finante” pentru dezvoltarea $i mentinerea Sistemului
informational ,,Contabilitate unica bugetard” (in continuare - SI CUB).

La anexa nrl la proiect (Conceptul tehnic al Sistemului informational
»Contabilitate unicd bugetari”):

4. In capitolul L INTRODUCERE, textul ,aprobati prin ordinul Ministerului
Tehnologiei Informatiei i Comunicatiilor” de substituit cu textul »aprobatd prin Ordinul
ministrului dezvoltirii informationale”. Propunere valabili pentru tot textul proiectului
(anexa nr.1 i nr.2).

5. La pet.6, obiectivul descris la subpet.2) propunem de modificat, deoarece, dupi
cum este formulats, indici, de fapt, o actiune (ajustarea unui sistem informational) si nu un
obiectiv de baza,

6. La pet.6, obiectivul descris la subpct.6), propunem de reformulat, conform

cadrului normativ In domeniul schimbului de date si interoperabilitatii, si de expus in
urmétoarea redactie:
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,6) asigurarea accesului la date autentice §i preluarea acestora in timp real din
sursele administrative de date, in limitele drepturilor si temeiului legal, prin intermediul
platformei de interoperabilitate (MConnect);”.

7. La pet.7, subpet.4) propunem de expus in urmétoarea redactie:

,4) asigurarea schimbului de date cu alte resurse informationale prin intermediul
platformei de interoperabilitate (MConnect).”

8. Pct.9, dupd subpct.13), de completat cu Hotdrérea Guvernului nr.211/2019
, Privind platforma de interoperabilitate (MConnect)”, act subsecvent Legii nr.142/2018 cu
privire la schimbul de date si interoperabilitate.

9. Pct.9, dupi subpet.15), de completat cu referinte la acte normative prin care a
fost stabilitd obligativitatea pentru autoritafile/institufiile publice de a asigura la
dezvoltarea noilor sisteme informationale integrarea acestora gi cu alte sisteme
informationale partajate, institvite deja de citre Guvern, §i anume:

e Hotirdrea Guvernului nr.405/2014 privind serviciul electronic guvernamental
integrat de semnaturd electronicd (MSign);

e Hotirarea Guvernului nr.708/2014 privind serviciul electronic guvernamental de
jurnalizare (MLog);

e Hotirdrea Guvernului nr.376/2020 pentru aprobarea Conceptului serviciului
guvernamental de notificare electronicii (MNotify) si a Regulamentului privind modul de
functionare si utilizare a serviciului guvernamental de notificare electronicd (MN otify);

o Hotirdrea Guvernului nr.712/2020 cu privire la serviciul guvernamental de plati
electronice (MPay); ‘

o Hotirdrea Guvernului nr.375/2020 pentru aprobarea Conceptului Sistemului
informational automatizat ,Registrul tmputernicirilor de reprezentare in baza semnaturii
electronice” (MPower) si a Regulamentului privind modul de tinere a Registrului
imputernicirilor de reprezentare in baza semniturii electronice.

10. La pet.13 subpct.3), lit.a) propunem a expune in urmitoarea redactie:

,a) autentificarea §i autorizarea in cadrul SI CUB care va garanta ci zonele
restrictionate din SI CUB vor fi accesibile doar utilizatorilor cu o identitate verificatd prin
serviciul electronic guvernamental de autentificare si control al accesului (MPass) si cd
utilizatorii pot accesa serviciile i datele care corespund drepturilor lor de acces;”.

11. La pct13 subpct.6) urmeazi a fi completat cu mentiuni ce tine de
jurnalizarea, log-area unor evenimente cu valoare de business (7 sens de business proces),
evenimentelor care comportd anumite efecte sau consecinte importante (spre exemplu,
evenimentele de prelucrare a datelor cu caracter personal, semnarea unui document,
luarea unei decizii, etc.), care urmeaza a fi efectuatd prin intermediul serviciului
guvernamental de jurnalizare (MLog), in conformitate cu pet. 4 din Hotdrarea Guvernului
nr. 708/2014 privind serviciul electronic guvernamental de jurnalizare (MLog).

12. Pct.20 si, corespunzitor, pet.9 din anexa nr.2 de reconsiderat §i de divizat In
doud puncte separate, unul dintre care si prevadi cd Ministerul Finantelor este posesorul
SI CUB, iar celilalt ¢4 Institutia publicd ,,Centrul de Tehnologii Informationale in Finange” .
este detinditorul acestui sistem informational. Drept argument in susfinerea acestel obiectii
servesc prevederile pet.6 subpet.1) din Statutul Institutiei publice ,,Centrul de Tehnologii
Informationale in Finante”, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.125/2018, care stabilegte
o4 unul din domeniile de competenta ale acestei institutii publice constd in administrarea,
dezvoltarea, mentinerea §i asigurarea functiondrii sistemelor informationale fn domeniul
finantelor publice — functiile care, In conformitate cu dispozitiile art.7> din Legea
nr.467/2003, sunt caracteristice anume detindtorului unui SI de stat.



13. In contextul obiectiei anterioare, pet.21 din anexa nr.1 §i, corespunzitor, pet.11
din anexa nr.2 la proiect, consideram necesar de revizuit, deoarece desemnarea Institutiei
publice ,,Centrul de Tehnologii Informationale in Finante” in calitate de operator tehnico-
tehnologic al SI CUB vine in contradiciie cu dispozitiile pet.19 din Hotirdrea Guvernului
nr.414/2018 ,,Cu privire la misurile de consolidare a centrelor de date In sectorul public i
de rafionalizare a administririi sistemelor informationale de stat”, coroborate cu
prevederile Regulamentului privind administrarea tehnici §i mentinerea resurselor si
sistemelor informationale de stat, aprobat prin aceiagi hotirare de Guvern, prin care a fost
stabilit c8 funcyiile de administrare tehnicd si menginere a sistemelor informationale de stat
din posesia entitdtilor guvernamentale, implicit si a celor din posesia Ministerului
Finantelor, urmeazi a fi exercitate de catre Institufia publicd ,,Serviciul Tehnologia
Informatiei gi Securitate Ciberneticd”, in calitate de administrator tehnic. Prin urmare,
Institugiei publice ,,Centrul de Tehnologii Informationale in Finante” trebuie si-i revind
functiile de mentinere si administrare a SI CUB. Astfel, propunem expunerea pct.21 in
urmétoarea redactie:

»21. Administratorul tehnic al SI CUB

Administratorul tehnic al SI CUB este Institutia publicd ,,Serviciul Tehnologia
Informatiei §i Securitate Ciberneticd”, care isi exercitd atributiile in conformitate cu cadrul
normativ in materie de administrare tehnicd §i meniinere a sistemelor informationale de
stat.”.

14. Luénd in considerare obiectia expusd in pct.9 din prezentul aviz, pet.31
considerdm necesar de expus in urmitoarea redactie:

»31. ST CUB va fi integrat gi va reutiliza urmitoarele sisteme informationale partajate
si resurse informationale existente:

1) serviciul electronic guvernamental de autentificare si control al accesului (MPass)
— pentru autentificarea i controlul accesului in cadrul SI CUB si a registrelor formate de
acesta, utiliznd diverse metode de autentificare (semnituri electronica, semnituri mobila,
buletinul de identitate electronic);

2) serviciul electronic guvernamental integrat de semnéturd electronicd (MSign) —
pentru semnarea documentelor electronice in cadrul utilizdrii SI CUB si a registrelor formate
de acesta;

3) serviciul electronic guvernamental de jurnalizare (MLog) — instrument securizat
si flexibil de jumnalizare §i audit, utilizat pentru asigurarea evidentei operatiunilor
(evenimentelor) produse in SI CUB si registrele formate de acesta.

4) serviciul guvernamental de notificare electronici (MNotify) — pentru notificarea
electronicd in cadrul SI CUB;

5) serviciul guvernamental de plifi electronice (MPay) — pentru efectuarea
incasdrilor si distribuirilor de plati;

6) registrul imputernicirilor de reprezentare in baza semndturii electronice”
(MPower) — pentru consemnarea imputernicirilor de reprezentare;

7) Sistemul Informational de Management Financiar (SIMF) — pentru elaborarea si
planificarea proiectelor de buget, planurilor de finantare, executarea bugetelor, gestionarea
datoriei de stat, sistematizarea rapoartelor financiare, pentru asigurarea $i prezentarea citre
institutiile publice a unei informatii utile si in timp real;

8) Registrul fiscal de stat— utilizat pentru accesul la datele privind contributiile fiscale
ale persoanelor fizice si juridice;

9) SIA ,.e-Factura - utilizat pentru expedierea si primirii facturilor fiscale.”,

15.  1In scopul aducerii in concordantd cu actele normative in domeniul
schimbului de date §i interoperabilitatii, pet. 32 de expus in urmitoare redactie:



,32. SI CUB va fi interconectabild i integratd cu platforma de interoperabilitate
(MConnect), prin intermediul ciireia se va asigura schimbul de date intre acesta §i alte
sisteme si resurse informationale de stat, in conformitate cu cadrul normativ in domeniul
schimbului de date si interoperabilitdfii.”

La anexa nr.2 la proiect (Regulamentul privind modul de utilizarea a Sistemului
informational ,,Contabilitate unicd bugetard”):

16. In conformitate cu obiectiile anterioare, pet.7 subpct.d) de expus in
urmitoarea redactie:

,,/4) administratorul tehnic;”.

17. Pct.9 de divizat in dou# puncte separate, unul dintre care s& prevada cd
Ministerul Finantelor este posesorul SI CUB, iar celélalt cd Institutia publicd ,,Centrul de
Tehnologii Informationale in Finante” este detindtorul acestui sistem informational (& se
vedea argumentarea de la pct. 12 din prezentul aviz).

18, Pect.10 de divizat in doud puncte separate, delimitdnd clar atributiile
posesorului ST CUB de atributiile detindtorului sistemului informational respectiv.

19. De asemenea, pet.11 de expus in urmétoarea redactie:

,,11. Administratorul tehnic este Institutia publicd ,.Serviciul Tehnologia Informatiei
si Securitate Ciberneticd”.

20. La pet.12 cuvintele ,Operatorul tehnico-tehnologic” de substituit cu
cuvintele ,,Administrator tehnic”

21.  Pct. 16 si 17 de reconsiderat, delimitdnd clar drepturile si obligatiile
detindtorului SY CUB — calitatea ce-1 va reveni Institutiei publice ,,Centrul de Tehnologii
Informationale in Finante”, de drepturile §i obligatiile administratoralui tehnic al
sistemului informational respectiv — calitatea ce-i va reveni Institutiei publice »Serviciul
Tehnologia Informatiei si Securitate Ciberneticd”.

Cu titlu de propune de ordin conceptul, recomandam ca, in perspectiva dezvoltarii S
CUB, si se examineze oportunitatea utilizérii sistemului informational respectiv de cétre
intreprinderile mici si mijlocii, ca §i o solutie unicé si tehnic adaptatd la obligatiile stabilite
de cadrul normativ in domeniu contabilititii i fiscalititii. Astfel, considerdim ci, prin
utilizarea de citre micul business a SI CUB, va putea fi simplificat modul de evidenfa
contabild a intreprinderilor respective §i modul lor de raportare, precum si diminuate
costurile pentru efectuarea controalelor de cétre organele fiscale. In situatia in care autorul
sustine, in principiu, recomandarea expusi, aceasta ar putea necesita introducerea unor-
modificdri in confinutul proiectului Conceptului SI CUB. Pentru detalierea celor propuse,
precum si pentru asigurarea definitivérii proiectului Conceptului, Agentia de Guvernare
Electronicd isi manifestd disponibilitatea pentru oferirea suportului ih realizarea
modificirilot respective, inclusiv prin organizarea unor sgdinte comune.
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