NOTA INFORMATIVA
Ia proiectnl Hotdririi Guvernului cu privive la modificarea
anor Hotériri ale Guvernuiui

1. Denumirea autorului si, dupi eaz, partieipanifilm‘ ia elaboi‘aife‘a'i :

prmecmlul

Ministerul Finantelor.

Condxgﬁule ce aun m’:pm elabor area prmectu}ul de act nor =1€iv5§i

ﬁn I 5 le urmirite =

Proiectul Hotarirti de Guvern a fost elaharat in cmmﬂ atinaerii rﬂwpr\é-vunLH
general al reformei administratied publice de creare a administr atiel publice moderne
profesioniste §i orientate spre oferirea serviciilor publice de calitate, reiegind din
obiectivele stabilite In Strategia privind reforma administratiei publice pentru anii
2016-2020, aprobata prin Hotiirea Guvernului nr.911/2016.

Proiectul de Hotdrre nu contine amendamente de naturd conceptuald, care
ar conduce la modificéri de esentd ale activitdfii Ministernlui Finangelor.

Prin prolect se propune trausimniterea de la Agentia Achizitii Publice la
Ministernl Finantelor a 18 uniiéifi de personal. Totodatd, se propune introducerea
unor modificiri In structura aparatului Ministerulul Finantelor, cum ar fi crearea
unor subdiviziuni noi (Servicinl integritate institufionald), modificarea statutului
subdiviziunii (Sectia asistentdl externd se va transforma in directie), comasarea unor
subdiviziumi sepavate intr-o subdiviziume sau modificarea demwmirii nor
subdiviziuni.

3, I“undamentai'e't economico—;mancmza

Adoptarea projectului de Iotdrdre mu 1m'1511ca che}tuieh fmanéml"em

suphmenieu ¢ din bugetul de stat,

szarea §1 consuii:ax ea pubhca a ;n mecmlm'

In vederea respectarn prevederﬂm‘ Leorn ar. 23 9/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul Hotararii Guvemulm a fost plasat pe pagina web
oficiald 2 Ministerutui Finantelor, la compartimentul Transparentd Decizionald si pe
www.particip.eov.md.

Reiesind din cele expuse, considerfim necesar aprobarea acestui proiect de
Hotérire, fapt care va contribui la eficientizarea activitdtil mintsterului si atingerea
priorititilor gi obiectivelor trasate in toate domeniile de competentd ale acestuia.

Viceprim-ministru, 7
Ministru al Finantelor / s Serghei Pugcuta

Prezentul proiect al Hotiiri Guvermului a fost elabcnat de cane




Formularul fipizat al documentfului de analizd a impactului

Titlul analizei impastului Proiectul Hotaririi Guvernela cu privire la
(poate contine titiul propunerii de act normativ): |modificarea unor Hotériri ale Guvernului
Data: 28.01.2020

Autorifatea administratiei publice (autor): Ministerul Finantelor

Subdiviziunea: Directia contencios si controlul legalititi
Persoana responsabila si datele de contact: Andrei Balan - sef Directie, tel. {022)26-28-88

Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema gifsau problemele care urmeaz3 sa fie solutionate l
Scopul projectului il constituie atingerea obiectivului general al reformei administratiei publice de
creare a administratie publice moderne profesioniste si orientate spre oferirea serviciilor publice
de calitate, reiesind din obiectivele stabilite in Strategia privind reforma administratiei publice
pentru anii 2016-2020, aprobati prin Hotéarirea Guvernului nr.911/2016,

b) Descrieli problema, persoanele/entititile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei,
cu justificarea necesitéfii schimbdrii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor
colectate s1 examinate

Prin prezentul proiect ar putea fi afectati unii salariati din cadrul Agentiei Achizitii Publice, care nu
vor putea fi transferati In cadrul Ministerului Finantelor, precum si eventual unii salariati din
cadrul Ministerului Finantelor ca urmare a restructurdrii unor subdiviziuni structurale inteme.

¢} Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei F
Activitatea Ministerului Finantelor in actuala structurd a avut ca efect obtinerea in anumite
domenii a unor rezultate sub limita celor planificate sau unele sarcini au fost executate cu
intirziere.

d) Descrieti cum a evoluat problema §i cum va evolua firdl o interventie 1

Lipsa de interventie ar putea avea ca efect continuarea obfinerii unor rezultate pe anumite domenii
sub limita celor planificate sau continuarea executfrii cu intlyziere a unor sarcini.

e} Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carenfele
prevederilor nermative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementérile

existente care condifioneazi interventia statului

Raporturilor analizate se aplici actualmente prevederile Hotéririi Guvernului nr.696/2017 cu
privire la organizarea $i functionarca Ministerului Finanfelor si Hoténririi Guvernuiui nr.134/2017
peniru aprobarea Regulamentului privind organizarea si funcfionarea Agentiei Achizifii Publice g
cfectivul-limit3 al acesteia.

Aprobarea prezentului proiect este necesard in vederea credrii administratiei publice moderne
profesioniste.

2. Stabilirea obieciivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie si fie legate direct de problemi si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, mésurabil, fixat in timp si realist)

Obiectivul prezentei hotiriri 1l consitutuie eficientizarea activitdfii Ministerului Finantelor si
atingerea priorititilor si obiectivelor trasate In toate domeniile de competenta ale acestuia.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie
Lipsa de interventie ar putea avea ca efect continuarea obfinerii pe anumite domenii a unor
rezultate sub limita celor planificate sau executarea in continuare cu intirziere a unor sarcini.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor gi Intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se
doresc sa fie aprobate

Obiectivul prezentei hotériri 11 consitutuie fortificarea capacitatilor Ministerului Finantelor, motiv
din care se propune trecerea a 18 de unititi de personal de la Agentia Achizitii Publice. De
asemenea, se propun unele modificiri in cadrul structurii interne a Ministerului Finantelor.




¢) Expunefi optiunile alternative analizate sau cxplicafi motivul de ce acestea nu au fost uate in
considerare

Optiuni alternative nu existd, deoarece alte optiuni ar avea ca efect obtinerea in continuare pe
anumite domenii a unor rezultate sub nivelul asteptat sau exceutarea unor sarcini cu Intirziere.

4, Analiza impacturilor opfiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale stirii actuale i evolutia acestora in viitor, care vor
sta la baza calculdrii impacturilor optiunii recomandate

Efectul pozitiv al aprobirii Hotaririi 1l va constitui majorarea statelor de personal al Ministeruiui
Finantelor si anumite restructuriiri interne, care vor permite si eficientizeze activitatea
ministeruui.

b') Pentru opfiunea recomandati, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Deseriefi pe larg impacturile sub formé de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Reneficiile prezentului proiect 1l constituie eficientizarea activitatii ministerului.

b*) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descriefi pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea {i afectate pozitiv si negativ de acestea

Optiuni alternative nu existi, deoarece aite optiuni ar avea ca efect obtinerea in continuare pe
anumite domenil a unor rezultate sub nivelul asteptat sau exceutarea unor sarcini cu intirziere.

c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riseuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate §i prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Riscul principal, care poate duce la esecul interventiei, 7l constituie neaprobarea prezentului
proiect.

d} Daci este cazul, penfru optiunea recomandati expuneti costurile de conformare peniru
Intreprindert, daci existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact
are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explicd daci sint propuse mésuri de
diminuare a acestor impacturi

Prevederile prezentului proiect nu se rasfiing asupra Intreprinderilor.

Concluzie

e) Argumentali selectarea unei opfiuni, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum §i a asigurdrii celui mal mic impact negativ asupra celor afectati

Scopul de eficientizare a activititii ministerului va fi ating fard alocarea de 1a bugetul de stat a
mijloacelor financiare.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va {i organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesitd
a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbdri institutionale sint necesare
Implementarea prezentului proiect nu necesitd modificarea altor acte normative.

b) Indicati clar indicatorii de performanti in baza cérora se va efectus monitorizarea

Monitorizarea se va axa pe rezultatele obiinute de minister ca urmare a implementérii prezentei
hotardri.

c) Identificati peste cit timp vor i resimtite impacturile estimate §i este necesard evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizatd si evaluatd optiunea
Evaluarea actului normativ propus urmeaza a i efectuati peste 2-3 luni de la infrarea acestuia in
vigoare.

6. Consultarea

a) Identificati principalele pérti (grupuri) interesate in interventia propusi I
Alte autoritati ale administratiei publice centrale si locale, petitionarii

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvati a partilor T
Consultarea va fi asiguratd prin plasarea proiectului pe pagina oficiald a autorului 1 pe pagina
www.particip.gov.md.

¢) Expuneti succint pozitia fiecirei entititi consultate fatd de documentul de analizd a
impactului si/sau interventia propusé (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare
grup de interese identificat)




spre avizare autoritatilor cointevesate.

Opinia entititilor consultate urmeaz4 a fi obtinutd ca urmare a plasérii proiectului pe pagina
oficial a autorului st pe pagina www.particip. gov.md, precum si ca urinare a remiterii acestuia

Tabel pentru identificarea impacturilor

Anexd

Categorii de impact

Panctaj atribuit

Optiunea
propusd

Opiiunea
alterativd 1

Opfiunea
alterativi 2

Feonomic

costurile desfasurrii afacerilor

povara administrativi

fluxurile comerciale si investitionale

competitivitatea afacerilor

activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si
mijlocii

DD | OO

concurenta pe piatd

activitatea de inovare si cercetare

veniturile si cheltuielile publice

cadrul institutional al antorititilor publice

alegerea, califatea si preturile pentru consumatori

bunistarea gospodariilor casnice si a cetdfenilor

situafia social-economicd in anumite regiuni

situafia macroeconomici

alte aspecte economice

Qo|IC|C|C|IN OISO

Social

gradul de ocupare a fortei de munci

mivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

sénatatea si securitatea muneii

formarea profesionald

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiel

nivelul sdriciel

accesul la bunuri si servicii de baza, in special
pentru persoanele social-vulnerabile

el L] Rew] Nan ] lun) R ) Ran) Kol fod

diversitatea culturald si lingvistica

<

partidele politice si organizatiile civice

o

sandtatea publicd, inclusiv mortalitatea si
morbiditatea

]

modul séndtos de viatd al populatiei

nivelul criminalititii si securitiitii publice

accesul gi califatea serviciilor de protectie socialad

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si califatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice admmistrative

nivelul gi calitalea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiel la resurse culturale si participarea
in manifestatii culturale

OO OO DO | D

accesul gi participarea populatiel in activitati
sportive

<

discriminarea

alte aspecte sociale




De mediu
clima, inclusiv emisitle gazelor cu efect de serd si 0
celor care afecteazi stratul de ozon
calitatea aerului &
calitatea i cantitatea apei si resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen
biodiversitatea
flora
fauna
peisgjele naturale
starea §1 resursele solului
produceres si reciclarea deseurilor
utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si
neregenerabile
consumul si productia durabild
intensitatea energetica
eficienta si performanta energetici
bunistarea animalelor
riscuri majore pentru mediu {(incendii, explozii,
accidente ete.)
utilizarea terenurilor 0
alte aspecte de medin 0
Tabelul se completeazd cu nofe de la -3 la +3, indrept cu flecare categorie de impact, pentru flecare
opliune analizatd, unde variatia infre -3 si -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar variatic
intre I si 3 — impacturi pozitive (beneficii} pentru categoriile de impact analizate. Nola (G reprezintd
lipsa impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediu,
3 —major) fatd de situatia din optiunea ,, a mi face nimic”, in comparafie cu situafia din alte optiuni
§i alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu
argumentarea punclafului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din
Formular, lit, b') si, dupd caz, b, privind analiza impacturilor optiunilor.
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Anexe

Proiectul preliminar de act normativ

Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect si/sau analiza de impact

Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitdtii de Intreprinzétor
(dupa caz)

Alle materiale informative/documente (la decizia autorilor)




