NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul Hotararii Guvernului ,,Cu privire la stabilirea moratoriului temporar
privind incadrarea personalului in sectorul bugetar pe functiile vacante
inregistrate”

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului ,,Pentru stabilirea moratoriului temporar
privind incadrarea personalului in sectorul bugetar pe functiile vacante
inregistrate” este elaborat de catre Ministerul Finantelor, Tn calitate de organ al
administratiei publice centrale responsabil de elaborarea si promovarea politicii In
domeniul salarizarii in sectorul bugetar.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1 Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare vizeaza stabilirea moratoriului temporar privind
incadrarea personalului din sectorul bugetar pe functiile vacante inregistrate si este
elaborat de cdtre de catre Ministerul Finantelor in corelare cu noile masurile de
politica salariale promovate pentru anul 2025.

2.2 Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar,
implementata incepand cu 1 decembrie 2018, are un impact considerabil asupra
bugetului public national.

Pentru anul 2025, cheltuielile de personal se estimeaza in suma de 29 814,5
milioane lei, cu o crestere de 8,29% si 2 283,1 milioane lei fatd de cheltuielile
aprobate/precizate pe anul 2024,

Majorarea respectiva include alocatii pentru masurile noi de politici salariale
introduse n proiectul de Lege cu privire la modificarea Legii nr. 270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar precum si in proiectul de Lege a
bugetului de stat pentru anul 2025.

Tn acest sens, printre acestea se mentioneaza:

- stabilirea valorii de referinta de baza de 2200 lei, prin majorarea valorii de
referintd existenta de 2100 lei, pentru angajatii din sectorul bugetar, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare n sectorul bugetar.

- stabilirea valorii de referinta de 2500 de lei pentru: (i) personalul care,
conform anexelor la Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare
in sectorul bugetar, se incadreaza in clasele de salarizare de la 1 pana la 25;
(if) personalul didactic, stiintifico-didactic, stiintific si personalul de
conducere din cadrul institutiilor de invatamant, al organizatiilor din
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domeniile cercetarii si inovarii, conducatorii (directori si directori adjuncti)
institutiilor de educatie timpurie, de Tnvatamant primar, gimnazial, liceal si
profesional tehnic, directorii/directorii adjuncti ai altor institutii de
invatamant decat cele de educatie timpurie, de invataimant primar,
gimnazial, liceal si profesional tehnic, personalul din cadrul Centrului
Republican de Asistenta Psihopedagocica; (iii) personalul medical din
cadrul unitatilor bugetare si personalul din cadrul Centrului de Medicina
Legala; (iv) personalul din cadrul autoritatilor administrative si al
institutiilor din subordinea Ministerului Afacerilor Interne, cu exceptia celui
care beneficiaza de spor specific stabilit conform art. 17 alin. (2) lit. b ) din
Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar;
(v) personalul din cadrul sistemului administratiei penitenciare, cu exceptia
celui care beneficiaza de spor specific stabilit conform art. 17 alin. (2) lit.
b!) din Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar; (vi) personalul din cadrul Inspectoratului National de Probatiune,
cu exceptia celui cu functii de demnitate publica;

majorarea valorii de referinta de la 2500 la 2850 lei pentru personalul, cu
exceptia celor cu functii de demnitate publicd, din cadrul Curtii
Constitutionale, al Consiliului Superior al Magistraturii, al Curtii Supreme
de Justitie, al Consiliului Superior al Procurorilor;

majorarea valorii de referintd de la 2500 la 2850 lei pentru procurori si
inspectorii din cadrul Inspectiei procurorilor;

majorarea cuantumului platilor compensatorii acordate personalului
bugetar, in conformitate cu prevederile Legii nr. 270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar, in contextul majorarii salariului
minim pe tard de la 5000 lei la 5500 lei, precum si alte masuri de politica
salariala aplicabile de la 01.01.2025.

Implementarea masurilor prevazute va fi posibild in conditiile eficientizarii si
stabilirii unui regim strict de utilizare a cheltuielilor publice.

Acest proiect implica si necesitatea optimizarii efectivului — limita, prin prisma
functiilor exercitate, in contextul neadmiterii majorarii ponderii cheltuielilor de
personal in produsul intern brut, indicator tinta prestabilit.

Astfel, in conditiile constrangerilor financiare, care au caracter persistent,
pentru sustinerea in continuare a reformelor sectoriale si administrative, este

necesard rationalizarea cheltuielilor de personal in sectorul bugetar in intregime,
pentru a directiona resursele economisite in urma reorganizarilor structurale si
optimizarii numarului de personal din sectorul bugetar spre majorari salariale.
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In acest context, in scopul unei gestioniri mai bune a resurselor financiare
disponibile, si a directionarii lor spre domeniile prioritare, se propune prelungirea
moratoriului privind incadrarea personalului in sectorul bugetar pe functiile vacante
inregistrate si pentru anul 2025.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1 Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Pentru a nu afecta functionalitatea autoritatilor si pentru a nu crea datorii
salariale fata de angajatii incadrati, prin prezentul proiect de hotarare, se propune
aplicarea moratoriului, la nivelul autoritdtilor publice / institutiilor bugetare
finantate din bugetul de stat, asupra Incadrarii personalului pe functiile vacante
constatate la 30 noiembrie 2024.

Se recomanda unitatilor administrativ-teritoriale, autoritatilor publice autonome
si Casei Nationale de Asigurari Sociale (luand in considerare cd finantarea acesteia
se efectueaza din bugetul asigurarilor sociale de stat) sa suspende incadrarea
personalului pe functiile vacante inregistrate la aceeasi datd. Masura respectiva este
0 norma cu caracter temporar, fiind aplicabila pana la data de 31 decembrie 2025.

Prevederile proiectului de hotarare nu se aplicd asupra functiilor pentru care, la
data intrarii in vigoare a hotararii, a fost anuntat concurs.

Concomitent, proiectul de hotdrare statueaza ca pe parcursul moratoriului,
angajarea personalului pe functiile vacante se realizeaza cu mentinerea lunara a
numarului de posturi vacante indicat in anexele la proiect per autoritate. In acelasi
timp, prevederile proiectului admit posibilitatea incadrarii, in perioada moratoriului,
a personalului strict necesar realizarii misiunii autoritatii publice sau in cazul
reorganizarilor peste numadrul de functii vacante indicat, prin coordonarea cu
Ministerul Finantelor.

Numarul de functii vacante indicate in anexele la proiectul de hotarare vizat,
asupra cdrora se aplica moratoriu privind angajarea personalului, a fost determinat
reiesind din informatia prezentatd de autoritdti pentru luna noiembrie privind
numdrul de unitdti real incadrat in institutiile/autoritatile publice, aparatele
organelor executive deliberative si institutiile subordonate acestora ale autoritatilor
publice locale.

Conform prevederilor art. 56 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, intrarea in vigoare a proiectului de hotarare a Guvernului se propune a
fi la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Propunerea este
justificata in contextul in care prevederile acesteia implica rationalizarea
cheltuielilor de personal inclusiv tindnd cont de procesul de alocare a resurselor
financiare la capitolul cheltuieli de personal ce se realizeaza tinand cont de numarul
unitatilor de personal real incadrat in cadrul in institutiile/autoritatile publice.
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3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul de elaborare a proiectului de hotirare nu au putut fi aplicate alte
optiuni alternative.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1 Impactul asupra sectorului public

Impactul asupra sectorului public este reprezentat de respectarea drepturilror
salariale ale personalului bugetar din cadrul autoritatilor publice centrale si locale.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul prenotat nu implicd costuri financiare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationald

Proiectul de hotdrare promovat, nu are ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul de hotdrare nu contine norme privind armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul Hotararii Guvernului ,,Cu privire la stabilirea
moratoriului temporar privind Tncadrarea personalului Tn sectorul bugetar pe
functiile vacante inregistrate” a fost plasat spre consultare publicd pe pagina web
oficiala a Ministerului Finantelor (www.mf.gov.md), directoriul ,,Transparenta

decizionald”  sectiunea ,Procesul decizional” si pe pagina web
www.particip.gov.md
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7. Concluziile expertizelor

Proiectul de hotarare va fi remis Centrului National Anticoruptie pentru
expertiza anticoruptie, n conformitate cu art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, si Ministerului Justitiei pentru expertiza juridica in conformitate
cu art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Informatia privind
rezultatele expertizelor va fi inclusd dupa receptionarea raportului de expertiza
anticoruptie si juridica.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Implementarea prevederilor proiectului nu necesitd modificarea altor acte
normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Aprobarea proiectului de hotarare nu implica realizarea unor masuri aditionale
pentru implementare.
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