NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de hotiarare a Guvernului privind modificarea unor Hotarari ale Guvernului

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Prezentul proiect de hotarare este elaborat de catre Ministerul Finantelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Prezentul proiect de hotarare a fost elaborat in temeiul art.7 lit.b) din Legea nr. 136/2017 cu
privire la Guvern (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.252, art.412), cu
modificarile ulterioare.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Hotardrea Guvernului nr.696/2017 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
Finantelor.

Dezvoltarea in continuare a sistemelor informationale ale Ministerului Finantelor pe
domeniile sale este determinata, pe de o parte, de necesitatile identificate in cadrul institutiei
de a eficientiza prin informatizare procesele si activitatile proprii, iar pe de altd parte, de
necesitatea implementarii politicilor de digitalizare aliniate la standardele Uniunii Europene.
Implicit, este tot mai presanta necesitatea asigurarii cadrului tehnologic necesar tranzitiei spre
0 administratie fiscald/vamala digitala, prin cresterea numarului de echipamente TIC utilizate
in administratie, corelate cu procesele automatizate si prin dezvoltarea infrastructurii
hardware-software si a infrastructurii suport necesare pentru a sprijini dezvoltarea
tehnologica continua.

Se afla in curs de realizare si implementare un numar din ce in ce mai mare de proiecte de
dezvoltare a sistemelor informationale, proiecte de importanta majora si cu termene limita de
finalizare, impuse de cerintele UE, Banca Mondiala, acte normative, cerinte de eficientizare
a activitdtilor directiilor MF, cerinte de imbunatatire a serviciilor oferite contribuabililor etc.
O mare parte a aplicatiilor informatice au fost dezvoltate si sunt administrate si extinse in
continuare cu resurse proprii.

Tn scopul realizarii procesului de ajustare a structurii organizatorice a Ministerului Finantelor,
consolidarii/fortificarii capacitatilor institutionale de elaborare/coordonare a politicilor pentru
domeniile de competenta ce i1 sunt incredintate, implicit, de coordonare si implementare a
politicilor de digitalizare in domeniu se impune necesitatea de completare a structurii
aparatului central al ministerului cu o unitate de Secretar de stat in domeniul digitalizarii.

Secretarul de stat va gestiona procesul de elaborare a politicilor de digitalizare ih domeniu,
de coordonare a proiectelor de modernizare tehnologica a sistemelor informationale, va stabili
directiile strategice de transformare digitald a proceselor, va coordona implementarea
programelor de modernizare a sistemelor informationale/registrelor, precum si de evaluare a
impactului tehnologic si financiar al proiectelor digitale, implementate in cadrul Ministerului
Finantelor si a institutiilor subordonate.

Secretarul de stat in domeniul digitalizarii va asigura cooperarea cu institutiile Uniunii
Europene si cu organismele financiare internationale pentru implementarea agendei digitale,
prin aplicarea masurilor de imbunatatire a infrastructurii digitale, de optimizare a proceselor
financiare si asigurare a progresului transformarii digitale. Va asigura reprezentarea
ministerului in proiecte internationale privind guvernanta digitald si finantele publice
inteligente, va coordona parteneriate strategice in procesul de implementare a proiectelor de
digitalizare.

Tn vederea asigurrii suportului organizatoric, informational si analitic al activitatii conducerii
ministerului, prin implementarea actiunilor necesare pentru realizarea conforma a obiectivelor
si directiilor strategice de activitate ale Ministerului, pornind de la Programul de activitate al
Ministerului, tinind cont de prevederea punctului 21 din Hotararea Guvernului




nr.696/2017 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Finantelor, se impune
necesitatea instituirii unei noi subdiviziuni - Cabinetul Ministrului (cu statut de Sectie),
care sa asigure consolidarea capacitatilor si gestionarea coerentd a activitdtilor aflate in
competenta conducerii ministerului.

Necesitatea credarii Cabinetului Ministrului (cu statut de Sectie) derivd din extinderea
volumului extins al atributiilor si sarcinilor conducerii ministerului, ca urmare a intensificarii
proceselor de coordonare interinstitutionald, participare la initiative guvernamentale
complexe, precum si implicare activa in proiecte internationale si activitati de comunicare
publica.

Cabinetul ministrului (cu statut de Sectie) va asigura mecanismul coerent de comunicare
eficientd cu subdiviziunile structurale ale ministerului, cu autoritatile administrative si
institutiile publice din subordine, in procesul de aplicare a deciziilor. Subdiviziunea va asigura
procesul de optimizare a proceselor administrative, de planificare eficienta a activitatilor, de
realizarea a procesului decizional si implementare conforma a dispozitiilor conducerii.

Instituirea acestei subdiviziuni va permite imbunatatirea calitatii actului de guvernare si
capacitatii de a raspunde prompt cerintelor mediului intern si extern.

Hotararea Guvernului nr. 4/2007 cu privire la aprobarea efectivului-limita §i a
Regulamentului privind organizarea i functionarea Serviciului Vamal.

Proiectul Hotararii Guvernului are drept scop modificarea punctului 8 din Anexa nr. 3 la
Hotararea Guvernului nr. 4/2007 prin substituirea cuvintelor ,,doi directori adjuncti” cu ,.trei
directori adjuncti”, in vederea adaptarii structurii de conducere a Serviciului Vamal la
volumul actual de sarcini, la responsabilitatile institutionale in continud crestere si la
complexitatea activitatilor vamale.

Tn conformitate cu articolul 6 alin. (1) din Legea nr. 302/2017 cu privire la Serviciul Vamal,
institutia este condusa de un director, asistat de unul sau mai multi directori adjuncti, numarul
acestora fiind stabilit de Guvern la propunerea ministrului finantelor. Conform punctului 8
din Anexa nr. 3 la Hotararea Guvernului nr. 4/2007, conducerea Serviciului Vamal este
exercitatd de catre directorul, asistat in activitatea sa de conducere de doi directori adjuncti.

Astfel, cresterea volumului de activitate al Serviciului Vamal, diversificarea functiilor
exercitate, accentuarea rolului institutiei In securitatea economica a statului si intensificarea
cooperdrii internationale impun necesitatea consolidarii echipei manageriale prin instituirea
unui al treilea director adjunct.

Potrivit art. 7 din Legea nr. 302/2017, Serviciul Vamal indeplineste functii, precum:

- implementarea uniforma si impartiala a politicii vamale;

- facilitarea comertului;

- asigurarea respectarii reglementarilor vamale si a legislatiei fiscale la trecerea marfurilor
si a mijloacelor de transport peste frontiera vamala;

- perceperea drepturilor de import si export;

- efectuarea vamuirii;

- efectuarea controlului si supravegherii vamale;

- prevenirea si combaterea contrabandei, a spalarii banilor, a terorismului si a traficului ilicit
de droguri, armament si munitii;

- asigurarea indeplinirii obligatiilor internationale in domeniul vamal.

Complexitatea acestor atributii s-a amplificat semnificativ in ultimii ani, odata cu cresterea

fluxurilor comerciale, extinderea digitalizdrii, intensificarea activitatilor de analizd a

riscurilor, precum si cu consolidarea cooperarii interinstitutionale pe dimensiunea securitatii

transfrontaliere.

Serviciul Vamal are rol prioritar n:
- securizarea si fluidizarea lanturilor comerciale, prin facilitarea comertului bazatd pe

increderea si conformarea operatorilor economici;
- managementul riscului si combaterea fraudelor vamale, inclusiv detectarea si contracararea




comertului ilicit, a fraudelor fiscale si a riscurilor de securitate;
- protectia drepturilor de proprietate intelectuala si combaterea traficului de droguri,
- investitii TN modernizarea vamala, dezvoltarea procedurilor moderne, sistemelor
informatice performante si promovarea integritatii.
Aceste directii strategice necesita 0 coordonare manageriala extinsa, specializata si
eficienta, imposibil de realizat optim in cadrul actual al conducerii compuse din doar doi
directori adjuncti.
Crearea unei functii suplimentare de director adjunct va permite repartizarea echilibrata a
sarcinilor manageriale, gestionarea optima a subdiviziunilor responsabile de analiza,
control, conformitate si coordonare interinstitutionald, implementarea eficienta a reformelor
vamale si a proiectelor strategice, precum si cresterea capacitatii institutionale de reactie la
riscurile transfrontaliere si fiscale.
Prin urmare, instituirea unui al treilea director adjunct reprezinta 0 necesitate obiectiva,
determinatd de evolutia rolului institutiei si de modernizarea sistemului vamal.

3. Obiectivele urmairite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul Hotararii Guvernului prevede:

Modificarea HG nr. 696/2017 prin majorarea numadrului unitatilor de personal cu 5 unitati,
respectiv, o functie de Secretar de stat, cat si crearea Cabinetului Ministrului (cu statut de
Sectie), format din 4 unitati de personal.

Modificarea HG nr. 4/2007, prin diminuarea limitei unitatilor de personal din cadrul SV cu
3 unitati, cat si crearea unei functii noi de director adjunct

la punctul 8 din Anexa nr. 3, substituirea cuvintelor ”’doi directori adjuncti” cu cuvintele “trei
directori adjuncti”.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul de analizi nu au fost identificate optiuni alternative viabile, avand in vedere ci
modificarile propuse derivad din necesitatea de fortificare continud a competentelor si
sarcinilor atribuite Ministerului Finantelor prin acte normative si documente strategice
nationale, inclusiv Planul National de Dezvoltare, Planul National de Aderare si alte
angajamente asumate in contextul integrarii europene.

Interventiile structurale prevazute au fost operate in conformitate cu cadrul normativ
actualizat si sunt indispensabile pentru asigurarea unui cadru institutional capabil sa raspunda
eficient cerintelor si provocdrilor asociate responsabilitdtilor ministerului, implementarii
eficiente a politicilor publice si realizdrii obiectivelor strategice stabilite.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Prin consolidarea structurii organizatorice, implicit, prin instituirea unei pozitii de Secretar
de stat in domeniul digitalizarii si a Cabinetului Ministrului, se va asigura o coordonare mai
eficienta a proceselor de elaborare si implementare a politicilor publice in domeniul finantelor
publice, precum si se vor reducere suprapunerile de atributii intre subdiviziuni.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Impactul financiar rezultat din implementarea modificérilor propuse la HG. nr. 696/2017 va
constitui, Tncepand cu anul 2026, suma totala de 2,1 mil. lei (cheltuieli de personal, inclusiv,
contributii de asigurari sociale de stat). Numarul efectivului-limita al Ministerului Finantelor,
stabilit prin Hotararea Guvernului nr. 696/2017, se va majora cu 5 unitati de personal. Ulterior,
numadrul unitatilor de personal al institutiilor subordonate va fi propus spre reducere, in
contextul propunerilor inaintate de modificare a structurilor autoritatilor administrative din
subordinea ministerului.

Impactul financiar rezultat din implementarea modificarilor propuse la HG. Nr. 4/2007 va
constitui 782 049,9 lei.




4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

Nu este aplicabil.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echititii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului actului normativ

Proiectul urmeaza a fi supus avizarii si consultarii publice Tn conformitate cu art.32 din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative si conform prevederilor Legii nr.239/2008
privind transparenta in procesul decizional.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi supus expertizelor anticoruptie si expertizei juridice, conform art.36
si art. 37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Ca rezultat al aprobarii proiectului nu vor fi necesare abrogari, modificari sau completari ale
altor acte normative. Va fi necesara modificarea statului de personal si aschemei de ncadrare
a Ministerului Finantelor si Serviciului Vamal, cu respectarea procedurilor aferente.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Aprobarea proiectului actului normativ va presupune identificarea si alocarea spatiilor de
lucru (birouri) pentru noile subdiviziuni create, precum si asigurarea dotarilor tehnice
necesare exercitarii atributiilor functionale, utilizand resursele si rezervele existente.




