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Acronime
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LCD Limita de cheltuieli departamentale
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SND Strategia Nationala de Dezvoltare
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Multumiri

Evaluarea Cheltuielilor Publice si a Responsabilitatii Financiare (CPRF) din 2011 a fost comandata de
Comisia Europeana. Doua echipe de consultanta contractate de Delegatia UE in Republica Moldova
si Directia Generala pentru Afaceri Economice si Financiare (DG ECFIN) au fost responsabile pentru
efectuarea evaluarii, in parteneriat cu institutiile relevante ale Guvernului Republicii Moldova.

Echipa DG ECFIN a fost alcatuita din Yiannis Hadziyiannakis si Gnel Sedrakyan, careia i-a fost alocat
un volum de munca de 49 zile. Echipei Delegatiei UE i-a fost alocat un volum de 96 zile de lucru,
aceasta fiind alcatuita din llse Schuster, Peter Menhard si lon Osoian. Echipa DG ECFIN a fost
responsabild pentru evaluarea indicatorilor de performanta pentru componentele A, B si C(i), precum
si indicatorii PI-16 si PI-27. Echipa Delegatiei UE a fost responsabila pentru componentele C (i, iii, iv)
si D.

Expertii si exprima recunostinta pentru modul impecabil in care Ministerul Finantelor a organizat
activitatile si a participat la ele. De asemenea, echipa Tsi exprima gratitudinea Curtii de Conturi, Bancii
Nationale a Moldovei, Comisiei Parlamentare pentru Economie, Buget si Finante, Primariei
Municipiului Chisinau, ministerelor de ramura si agentiilor guvernamentale pentru implicare activa si
cooperare. Pe langa aceasta, echipa multumeste Delegatiei UE si DG ECFIN pentru contributia la
managementul si organizarea evaluarii.

Expertii au beneficiat indeosebi de recomandarile misiunilor rezidente ale Fondului Monetar
International si Bancii Mondiale.
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Sumarul setului de indicatori

A. REALIZAREA MFP: Credibilitatea bugetului Scomi | SSruLin
PI-1 Total cheltuieli real efectuate in comparatie cu bugetul initial aprobat B C
P1-2 Structura cheltuielilor real efectuate in comparatie cu bugetul initial aprobat B+ A
PI-3 Total venituri colectate in comparatie cu bugetul initial aprobat B A(C)*
Pl-4 Soldul si monitorizarea restantelor la efectuarea platilor A A
B. PROBLEME CHEIE: Complexitatea si Transparenta
PI-5 Clasificarea bugetului B C1
P1-6 Complexitatea informatiei incluse in documentatia bugetara A A
P1-7 Nivelul operatiunilor guvernamentale neraportate A B+
P1-8 Transparenta relatiilor fiscale intre diferite niveluri ale administrafiei A A
P1-9 Supravegherea riscului fiscal total din partea altor entitati din sectorul public B+ C+1
PI1-10 | Accesului publicului la principalele informatii fiscale A A
C. CICLUL BUGETAR
C(i) Bugetarea in baza politicilor
PI1-11 | Ordinea si participarea in procesul bugetar anual B A
PI-12 Perspectiva multianuala in planificarea fiscala, politica de cheltuieli si bugetare B+ B1
C(ii) Previzibilitatea si controlul executarii bugetului
PI1-13 | Transparenta obligatiilor si raspunderii contribuabililor A A
Pl-14 Eficacitatea masurilor de inregistrare a contribuabililor si calcul al impozitelor A B+1
PI-15 Eficacitatea colectarii impozitelor C+ D+
Pl-16 Previzibilitatea disponibilitatii fondurilor pentru angajamentul cheltuielilor C+ C+
PI-17 | Inregistrarea si gestionarea soldurilor de mijloace banesti, datoriilor si garantiilor A B+
Pl-18 Eficacitatea masurilor de control al calculului salariilor B+ B+(D+)**
P1-19 Transparenta, concurenta si mecanisme de contestare in achizitii B B
P1-20 Eficacitatea masurilor de control intern la efectuarea cheltuielilor non-salariale B B
Pl-21 Eficacitatea auditului intern C+ C+1
C(iii) Contabilitatea, {inerea evidentei si raportarea
P1-22 Oportunitatea si regularitatea reconcilierii conturilor A A
Pl-23 Disp_or_1_ibi|itatea informatiilor privind resursele primite de unitatile de prestare a
serviciilor
P1-24 Calitatea si oportunitatea rapoartelor cu privire la buget in timpul anului C+ C+
P1-25 Calitatea si oportunitatea rapoartelor financiare anuale C+ C+
C(iv) Examinarea externa si audit
P1-26 Domeniul, caracterul si urmarirea recomandarilor auditului extern B+ C+
PI-27 Examinarea de catre legislativ a legii bugetului anual B+ B+
P1-28 Examinarea de catre legislativ a rapoartelor de audit extern C+ D
D. PRACTICILE DONATORILOR
D-1 Previzibilitatea suportului bugetar direct D D+
D-2 Informatia financiara oferita de donatori pentru bugetare si raportare asupra ct D+
asistentei acordate prin programe si proiecte
D-3 Ponderea asistentei gestionate prin utilizarea procedurilor nationale C D

*NB. Daca ar fi fost aplicatd metodologia actualizata scorul ar fi fost C in Evaluarea CPRF din 2008.

**NB

. B+ este pentru ministerele de ramura, D+ este pentru profesorii scolilor primare.

Vi
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Rezumatul evaluarii

Guvernul Republicii Moldova a realizat o auto-evaluare cuprinzatoare inainte de venirea echipelor de
consultanta. Aceasta auto-evaluare a reprezentat o baza excelenta pentru activitatea de evaluare.

(i) Evaluarea integratd a performantei MFP

A. Credibilitatea bugetului

Aceasta componenta a CPRF include indicatorii de performanta Pl-1 - PI-4. Acesti indicatori
examineaza gradul de integritate si fiabilitate a planificarii bugetare si, intr-o anumita masura, ofera o
perspectiva a managementului fiscal. Primii trei indicatori compara cheltuielile efective si veniturile
colectate cu alocarile initiale din legea bugetului, iar cel de-al patrulea analizeaza daca obligatiile
neindeplinite privind cheltuielile pot fi un risc pentru buget si managementul fiscal.

Republica Moldova a avut performante bune in perioada analizata de CPRF 2011 si s-a Tnregistrat o
imbunatatire semnificativa de la evaluarea CPRF 2008. PI-1 a obtinut un scor mai bun, indicand o
fmbunatatire generala a disciplinei bugetare totale si angajamentul Guvernului fata de sustenabilitatea
fiscala. Aceasta a avut loc n conditii nefavorabile, cauzate in primul rand de socul extern al crizei
economice mondiale, precum si de intreruperile interne legate de perioada electorala prelungita din
2009 si 2010. Acelasi lucru este valabil pentru rezultatele bune ale PI-3. Nivelul veniturilor colectate in
comparatie cu planul initial a fost mai bun in cei trei ani analizati de CPRF 2011 decat performantele
inregistrate de CPRF 2008. Este de remarcat faptul ca s-a ajuns la aceasta concluzie prin utilizarea
metodologiei CPRF actualizate (care examineaza in mod corect "supra-performanta” obiectivelor de
venituri) pentru ambele perioade.

Deteriorarea performantei in PI-2 este atribuitd Tn mare masura impactului crizei economice, care a
pus o presiune serioasa asupra resurselor si, inevitabil, a dus la re-prioritizarea considerabila a
cheltuielilor. Asa cum se arata in capitolul 2.3 din prezentul raport, Guvernul a reusit sa mentina
stabilitatea fiscala, fara a compromite investitile si cheltuielile sociale. Datele din Pl-2 arata ca
principalul motiv din spatele variatiei inregistrate in componenta cheltuielilor au fost cresterile continue
si importante ale alocarilor pentru agricultura din timpul anului.

Nu a fost inregistratad nici o crestere a sumei restantelor din bugetul guvernului central de la CPRF
2008, in pofida crizei economice, iar procesele de monitorizare raméan in vigoare. Pl-4 a obtinut cel
mai mare scor. Totusi, existd ingrijorari privind sporirea restantelor unor entitati publice, altele decét
nivelurile administratiei publice centrale, care nu sunt cuprinse in acest indicator.

B. Complexitatea si transparenta

Acest grup de indicatori (de la PI-5 la PI-10) evalueaza arhitectura managementului finantelor publice,
analizand bugetul de baza si instrumentele fiscale ale Guvernului, precum si problema importanta a
accesului publicului la informatji fiscale.

Sistemul de clasificare bugetara din Republica Moldova cuprinde toate elementele de baza ale unei
clasificari administrative, economice si functionale. Exista planuri imediate de a actualiza planul de
conturi si clasificarea bugetara pana la un sistem complet compatibil cu GFS 2001. Atunci cand se va
face acest lucru, Republica Moldova ar putea sa obtina cel mai mare scor pentru Pl-5. Complexitatea
si informatiile bugetare fac totusi posibil un scor inalt pentru PI-6, asa cum a fost cazul in evaluarea
CPRF din 2008. Acelasi lucru este valabil pentru PI-10, confirmand faptul ca in Republica Moldova
accesul publicului la informatii fiscale si bugetare raméne simplu si fara complicatii.

De asemenea, evaluarea CPRF din 2011 confirma faptul ca nu exista operatiuni nedeclarate ale
Guvernului si ca toate proiectele finantate de donatori importanti fac parte din alocarile bugetare si
rapoartele fiscale, in conformitate cu cerintele PI-7. Republica Moldova continua sa obtina cel mai
mare scor pentru PI-8, relatiile fiscale inter-guvernamentale respectand criteriile din CPRF. Au existat
unele intreruperi in 2010 (procesul de pregatire a bugetului pentru 2011), care au dus la un scor mai
mic pentru una dintre dimensiuni. Totusi, acest lucru nu afecteaza scorul total alocat pentru
indicatorul respectiv.

Documentatia proiectului de buget anual include o declaratie generald cu privire la riscul fiscal,
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sustinutd de informatii financiare agregate de la intreprinderile de stat (IS) si societatile pe actiuni
(SA). Datele financiare furnizate de IS si SA Biroului National de Statistici (BNS), care sunt utilizate
de catre Ministerul Finantelor pentru intocmirea raportului privind operatiunile financiare ale acestora,
sunt supuse unui audit extern independent. Aceasta masura a intrat in vigoare odata cu promulgarea
in 2009 a noii Legi privind activitatea de audit (nr. 61-XVI din 16 martie 2007). Exista, prin urmare, o
ameliorare sistemica evidenta in ceea ce priveste PI-9, dar este nevoie de eforturi suplimentare
pentru a asigura calitatea si analiza ulterioara a informatiilor financiare primite de catre aceste entitatj.

in general, Republica Moldova si-a pastrat si imbunatatit nesemnificativ sistemele publice de gestiune
financiara care intra sub incidenta acestei componente a CPRF in timpul perioadei revizuite de
evaluarea CPRF 2011.

C. Ciclul bugetar

Bugetarea in baza politicilor

Indicatorii PI1-11 si 12 constituie primul dintre cele patru componente ale CPRF care acopera ciclul
bugetar. Acestia reflectda masura in care alocéarile bugetare sunt realizate intr-o maniera ordonata si
rationala, precum si daca exista un context strategic care leaga politicile si prioritatile cu cheltuielile
bugetare pe termen mediu.

Republica Moldova a avut rezultate bune in aceasta privinta, in ciuda deteriorarii limitate a scorului
pentru PI-11, cauzata in principal de intreruperile in procesul de pregatire a bugetelor pentru 2009 si
2010. Aceasta deteriorare este atribuita unor probleme de respectare a calendarului bugetar, cauza
lor principala fiind de natura externa si nefiind considerata una sistemica. Ministerul Finantelor a
actionat exemplar pentru mentinerea integritatii din procesul bugetar, in pofida dificultatilor din
domeniul politic.

Cadrul de Cheltuieli pe Termen Mediu al Republicii Moldova reflecta in mod adecvat dezvoltarea
economica de ansamblu si prioritafile sectoriale incluse in Strategia Nationala de Dezvoltare (SND).
Exista o Tntelegere adecvata a importantei unui buget si a unei planificari fiscale fiabile pe termen
mediu, care se manifesta prin scorul Tnalt pentru PI-12, dar care este reflectata si de scorurile mari
pentru prima componenta a CPRF, in special PI 1 - 3.

Previzibilitatea si controlul executarii bugetului

Indicatorii de la P1-13 la PI-21 examineaza masura in care bugetul este pus in aplicare intr-o maniera
ordonata si previzibila si exista aranjamente pentru exercitarea controlului si administrare in utilizarea
fondurilor publice.

Activitatile Serviciului Vamal (SV) si Serviciului Fiscal de Stat (SFS) sunt reglementate de cadrul legal,
in mare masura transparent, si informatiile relevante sunt disponibile pentru contribuabili si
comercianti pe diferite suporturi si din diverse surse. Procedurile operationale ar trebui imbunatatite
prin reglementari Tmbunétatite si procese moderne. SV colecteaza taxele si impozitele vamale la
frontiera cu ajutorul sistemului ASYCUDA World IS, care include o evaluare automatizata a riscului
aferent vamuirii, dar fara un mecanism de evaluare a riscului pentru auditul post-vamuire. Sistemele
informationale al SFS sunt mai putin integrate, dar un nou sistem informational integrat reprezinta o
prioritate strategica majora. Principalele neajunsuri care afecteaza eficienta operatiunilor SFS sunt in
domeniul incasarii restantelor si masurilor de executare silita. Schimbul de informatii fiscale se
bazeaza pe acorduri bilaterale; SFS transfera zilnic date privind platile, iar SV transfera lunar date
privind importurile/exporturile si zilnic privind bunurile de risc inalt.

Sistemul Trezoreriei, implementat prin intermediul SIMF operat in prezent de Ministerul Finantelor,
este factorul principal in furnizarea de procese adecvate de autorizare si control al cheltuielilor,
asigurand faptul ca institutiile bugetare nu depasesc fondurile disponibile si alocarea lunara. Sistemul
de control financiar poate fi considerat deci ca fiind sigur. Crearea Contului Unic Trezorerial (CUT) a
fost finalizata Tn martie 2007, cand toate bugetele, inclusiv cele de la toate nivelurile locale, precum si
BASS si FAOAM, au fost executate prin intermediul CUT care este detinut de Banca Nationala a
Moldovei (BNM). Toate veniturile sunt colectate Tn CUT si toate platile sunt efectuate de acolo.

Controlul cheltuielilor este concentrat in Trezoreria de Stat din cadrul Ministerului Finantelor si in
Trezoreriile Teritoriale. In ceea ce priveste gestionarea datoriei, cu sprijinul donatorilor a fost
elaborata o strategie de gestionare a datoriei pe termen mediu, care include o analiza de risc fiscal si
indicatori de monitorizare a riscurilor.
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In ceea ce priveste auditul intern, trecerea cu succes de la sistemul de control si notiunea de serviciu
centralizat de audit intern (intrata in vigoare in timpul evaluarii din 2008) la conceptul CFPI, in
conformitate cu cerintele acordurilor de parteneriat cu UE, reprezintd un progres semnificativ. O
legislatie noua a fost adoptata si a fost creatd baza metodologica pentru auditul intern, Thsa punerea
sa in aplicare se face totusi cu intarziere. Pe langa schimbarea domeniului de aplicare al Curiii de
Conturi privind certificarea conturilor statului, a inceput o reorganizare a Serviciul Control Financiar si
Revizie (SCFR). SCFR continua sa efectueze o functie de control pana la instituirea unui sistem de
management si control financiar si isi va reorienta apoi treptat activitatile, devenind un organ de
ancheta pentru frauda si nereguli.

in noiembrie 2009, Agentia Rezerve Materiale, Achizitii Publice si Ajutoare Umanitare (ARMAPAU) a
fost transformata in Agentia Achizitii Publice (AAP), agentie independenta in subordinea MF. AAP a
preluat functiile de achiziti publice apartindnd ARMAPAU, cu exceptia responsabilitatii pentru
achizitionarea de rezerve materiale. AAP este totusi implicata inca in examinarea si aprobarea tuturor
contractelor incheiate de autoritatile contractante, pentru a asigura respectarea normelor juridice.

Contabilitatea, tinerea evidentei si raportarea

Indicatorii de la P1-22 pana la PI-25 reflecta caracterul adecvat al evidentelor si informatiilor create,
mentinute si difuzate Tn scopul controlului, gestionarii si raportarii procesului de luare a deciziilor.

Contabilitatea este efectuata in doud moduri: Centralizat, folosind metoda de casa si sistemul
trezorerial, si descentralizat, pe baza metodei de angajamente modificata de catre institutiile
bugetare, calitatea sistemelor IT si a inregistrarilor contabile ale institutiilor bugetare variind foarte
mult.

Rapoartele de executie bugetara sunt exacte, complete si intocmite Tn timp util. Raportul anual
consolidat de executie a bugetului constituie baza pentru situatile financiare anuale, care sunt
intocmite aplicand contabilitatea de casa si utilizadnd o metodologie nationala care nu este conforma
cu CSICSP, dar, in linii mari, este conforma cu standardele internationale. In cadrul noului SIMF 1in
curs de elaborare (a se vedea capitolul 2.4 pentru detalii), un plan de conturi unificat si o noua
clasificare bugetara, conforma cu GFS 2001, vor fi utilizate.

Examinarea externa si auditul

Indicatorii de la PI-26 la PI-28 evalueaza in ce masura functioneaza regimul de control al finantelor
publice si monitorizarea de catre executiv.

Noua Lege privind Curtea de Conturi (CC), in vigoare de la 1 ianuarie 2009, ofera baza pentru
dezvoltarea in continuare a auditului extern, in conformitate cu standardele INTOSAI. Modificarile-
cheie introduse de noua lege sunt trecerea de la controlul financiar extern la auditul regularitatii, care
a fost efectuat pentru prima data de CC in 2010 prin certificarea rapoartelor financiare ale Guvernului
din anul 2009.

Mandatul Curtii de Conturi consta in efectuarea de audituri financiare si ale performantei la bugetul de
stat, fondurile de asigurari sociale, UAT, intreprinderile publice si societatile pe actiuni cu capital
majoritar de stat, precum si la institutiile din sectorul privat care primesc subventii. Din cauza lipsei de
personal CC nu este in masura sa acopere tot spectrul activitatilor si imparte activitatile cu Serviciul
Control Financiar si Revizie (SCFR), care auditeaza institutile bugetare mai mici, concentrandu-si
atentia pe controlul periodic ex-post al executiei bugetului si pe conformitate.

CC prezinta raportul sau anual de activitate Parlamentului care il examineaza impreuna cu raportul
privind executia bugetului, prezentat de catre Guvern, si documentul de politica bugetara si fiscala, si
il adopta printr-o Hotarare a Parlamentului.

D. Practicile donatorilor

Indicatorii D1-D3 cuprind elemente ale practicilor donatorilor care au impact asupra performantei
sistemului de tara a MFP.

Previzibilitatea din cadrul suportului bugetar este redusa. Principalii factori care determina aceasta
situatie sunt dependenta debursarilor de realizarea indicatorilor de performanta din matricile de
politici. Motivele neindeplinirii indicatorilor pot fi conditionalitatea nerealista, factorii externi care pot
inhiba realizarea conditionalitatii, sau neindeplinirea efectiva de catre Guvern a programului.
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in ceea ce priveste asistenta prin proiecte, informatiile donatorilor privind debursarile planificate sunt
oferite, daca exista, doar pe baza anuala. Principalul furnizor de informatie privind debursarile este
Banca Mondiala si UE care cuprinde majoritatea asistentei pe baza de proiecte.

Procedurile nationale pentru management financiar sunt utilizate de donator in cazul suportului
bugetar direct si pentru programele de grant si imprumuturi reflectate Tn bugetul public national.

S-a inregistrat o crestere semnificativa a utilizarii procedurilor nationale pentru managementul
financiar datorita cresterii semnificative a suportului bugetar direct. In ceea ce priveste asistenta
oferita prin intermediul proiectelor, donatorii continud sa se bazeze in mare masura pe propriile
proceduri, Tn unele cazuri acestea fiind partial aliniate procedurilor nationale.

(ii) Evaluarea impactului punctelor slabe ale MFP

Arhitectura bugetului

—  Exista ingrijorari cu privire la realismul calendarului bugetar si se impune reanalizarea
acestuia. Perioada analizata de CPRF din 2011 a cunoscut intreruperi considerabile, care au
dus la respectarea insuficienta a termenelor si etapelor din calendarul bugetar. Nu este clar
insa daca respectarea insuficienta a calendarului bugetar se datoreaza unor probleme
sistemice, care justifica o revizuire globala, sau unor factori externi.

— Au existat temeri cu privire la faptul ca clasificarea bugetara nu a fost pe deplin conforma cu
standardele internationale stabilite de GFS 2001 (si COFOG). Aceasta problema este
abordata in cadrul actualului program de reforma (a se vedea capitolul 2.4).

—  Procesul actual de alocare a transferurilor fiscale inter-guvernamentale are doua etape.
Transferurile sunt efectuate de guvernul central catre UAT de nivelul 2, inclusiv transferurile
fiscale pentru UAT de nivelul 1 subordonate acestora. Au existat temeri cu privire la
complexitatea acestui proces si se solicita o revizuire care ar permite MF sa efectueze
transferuri direct catre UAT de nivelul 1.

Planificarea si elaborarea bugetului

— In ultimii ani s-au inregistrat imbunétatiri considerabile in bugetarea pe termen mediu.
Maijoritatea bugetelor sectoriale se bazeaza pe planuri si estimari de cost rezonabile Tn
limitele bugetare generale dificile. Totusi, acest domeniu ar trebui sa fie considerat in curs de
evolutie. Exista inca destul loc pentru a imbunatati procesele detaliate, precum si capacitatile
si competentele organizatorice in institutiile guvernamentale centrale si locale.

— OCDE a publicat in 2010 un document intitulat "Bugetul in Republica Moldova”, in care se
face o analizad detaliata privind bugetarea si managementul finantelor publice, in general.
Documentul abordeaza punctele slabe existente in prezent in sisteme si proces, iar
constatarile sale pot fi observate prin prisma efectelor acestei evaluari a CPRF din 2011.

Colectarea veniturilor

— Exista deficiente in inspectia fiscalad si controlul datoriilor, care necesitd reorganizarea SFS,
introducerea unor procese de management modernizate si adoptarea unui sistem informatic
modern.

Executia si controlul bugetului

— Sistemul de salarizare, foarte descentralizat, este ineficient. Controlul se realizeaza mai ales
prin intermediul controlului ex-post, procedurile de control ex-ante lipsesc.

— In ceea ce priveste achizitiile publice, nu exista un organism independent pentru examinarea

utilizare mai sistematica a procedurilor concurentiale de achiziii publice.

Contabilitatea, raportarea si auditul

— Rapoartele financiare nu sunt prezentate in conformitate cu standardele internationale.
Lipsesc informatiile despre riscurile financiare si a datoriile contingente.

Xi
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Acoperirea functiei de audit intern in sectorul public este inca redusa, deoarece jumatate din
unitatile Al nu sunt Tnca operationale si cei mai multi auditori nu au inca experienta. Se pune
accent pe audite de conformitate. Auditul de sistem este in stadii incipiente.

Auditul si examinarea externa

Curtea de Conturi dispune de personal insuficient si deci nu poate acoperi intregul domeniu
de aplicare al activitatilor sale.

Capacitatile membrilor Parlamentului de a analiza rapoartele de audit trebuie consolidate Tn
continuare. Audierile detaliate sunt doar rareori utilizate ca instrument de control parlamentar.

(iii) Perspective de imbunatatire

Arhitectura bugetului

Introducerea iminenta a planului de conturi unificat si a clasificarii bugetare ar alinia Republica
Moldova la practica curenta internationala.

Planificarea gi elaborarea bugetului

Este in curs de elaborare o noua Lege a finantelor publice si a responsabilitatii fiscale, care
va Tnlocui actuala Lege privind sistemul bugetar si procesul bugetar (nr. 847-Xlll din 24 mai
1996). Guvernul a solicitat consiliere din partea FMI si a partenerilor de dezvoltare si se
estimeaza ca noua lege va fi aprobata de Guvern pana la sfarsitul anului.

Programul de reforma a MFP aflat in curs de desfasurare (sprijinit de Banca Mondiala, SIDA
si Guvernul Olandei) include formare profesionala si dezvoltarea abilitatilor, planificare
strategica, planificare bugetara pe termen mediu, prognoza macroeconomica si introducerea
unor tehnici moderne de calcul a costurilor.

Colectarea veniturilor

Se preconizeaza ca, incepand cu 2012, o noua aplicatie (contul curent al contribuabilului) va
imbunétati gestionarea restantelor si va contribui la gestionarea in ansamblu a datoriei. In
aceeasi perioada, principalele procese de management vor fi documentate si revizuite in
vederea modernizarii si automatizarii.

Executia bugetului si contabilitatea

Principalele caracteristici ale noului SIMF al Ministerului Finantelor sunt punerea in aplicare a
unui nou plan de conturi unificat, care sa inlocuiasca cele sase planuri de conturi diferite din
prezent, precum si punerea in aplicare a unui sistem dedicat si automatizat de management
al angajamentelor.

in domeniul achizitiilor publice, armonizarea legislatiei cu directivele UE este in curs de
desfasurare si au fost luate masuri de instituire a unui organism independent de examinare a
reclamatiilor.

Auditul intern

Un proiect de Twinning asigura in continuare consolidarea capacitatii de dezvoltare a
competentelor auditorilor cu privire la auditul bazat pe sistem si dezvoltarea sistemului CFIP.

Auditul si examinarea externa

Cresterea numarului de angajati ai Curtii de Conturi a fost recent aprobatd de catre
Parlament.

Curtea de Conturi si Parlamentul sunt sustinute de Oficiul National de Audit din Suedia si de
PNUD pentru dezvoltarea in continuare a capacitatii, Tn special pentru consolidarea cooperarii
lor.

Xii
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1 Introducere

CPRF din anul 2011 este al treilea exercitiu de acest fel intreprins Tn Republica Moldova. Evaluarile
anterioare au avut loc in 2006 si 2008.

Guvernul Republicii Moldova a acumulat o experienta practica substantiala de-a lungul anilor, odata
cu aplicarea metodologiei CPRF. Tn special Ministerul Finantelor a demonstrat o intelegere profund&
atat in ceea ce priveste procesul general al CPRF, cat si privind elementele tehnice referitoare la
fiecare indicator din metodologie. MF a coordonat elaborarea unui raport solid de auto-evaluare, cu
mult Tnainte de detasarea echipelor de consultanta. Acesta a reprezentat o baza excelenta pentru
discutii si pentru finalizarea evaluarii CPRF din 2011, care acopera anii fiscali 2008, 2009 si 2010.

Conform Termenilor de Referin{a, obiectivul specific al CPRF din 2011 a fost:

— Urmarirea progreselor inregistrate de la ultima evaluare CPRF, necesara pentru a masura
performanta MFP de-a lungul timpului, precum si pentru a informa si consolida dialogul dintre
Guvernul Republicii Moldova si UE, dar si dintre Guvern si comunitatea donatorilor in ceea ce
priveste consolidarea MFP;

— Sprijinirea Guvernului Republicii Moldova si a comunitatii donatorilor in evaluarea reformelor
actuale In domeniul MFP si identificarea posibilelor domenii din cadrul MFP care necesita in
continuare sprijin institutional;

— Sprijinirea UE si a altor donatori interesati in stabilirea eligibilitati Republicii Moldova pentru
suportul bugetar si programele de asisten{a macro-financiara din viitor.

Pentru majoritatea indicatorilor, domeniul de aplicare al evaluarii cuprinde bugetul guvernului central,
care include Bugetul de Stat (inclusiv fondurile speciale si mijloacele speciale, precum si proiectele
finantate din surse externe), Bugetul Asigurarilor Sociale de Stat (BASS) si Fondurile Asigurarii
Obligatorii de Asistenta Medicala (FAOAM). Cu toate acestea, pentru indicatorii PI-7, PI-8, PI-9 si PI-
23, domeniul de aplicare al evaluarii include administratia publica Tn general. Pentru auditul intern si
extern, precum si pentru achizitile publice (PI-19, PI-21 si PI-26) evaluarea s-a concentrat pe
administratia publicd centrald, dar au fost examinate si anumite aspecte ce tin de administratia
publica locala.

Graficul pentru evaluarea de pana la venirea echipelor de consultanta a fost dupa cum urmeaza:

— Definirea volumului, obiectivelor si a aranjamentelor operationale de catre DG ECFIN si Delegatia
UE — februarie 2011,

— Notificarea privind exercitiul CPRF — martie 2011,

— Crearea grupului de auto-evaluare de catre Ministerul Finantelor — martie 2011;

— Elaborarea termenilor de referintd — martie/aprilie 2011;

— Activitati de achizitii si selectarea echipei de evaluatori a CPRF — mai/iunie 2011;

— Finalizarea auto-evaluarii de catre GRM — mijlocul lunii iunie 2011.

Prima vizitd a consultantilor in Republica Moldova a avut loc intre 18 iulie si 10 august 2011. O
reuniune de lansare prezidata de Ministrul Finantelor Veaceslav Negruta a avut loc la 19 iulie. Ca
urmare a discutiilor detaliate intre consultanti si reprezentantii Guvernului, Parlamentului si Curtii de
Conturi, proiectul setului de indicatori de performanta a fost prezentat la 22 august. MF a coordonat
revizuirea proiectului indicatorilor de performanta si a oferit comentarii consolidate din partea tuturor
institutiilor implicate Tn CPRF in a doua saptamana a lunii septembrie.

A doua misiune a avut loc intre 19 si 30 septembrie. Ea a servit ca proces de validare, in care
functionarii relevanti din cadrul institutilor din Republica Moldova si consultantii au organizat
consultarea finala, in scopul de a aborda toate aspectele din indicatorii de performanta care necesitau
o solutionare.

Raportul final a fost prezentat pe 30 septembrie. Raportul a primit comentarii din partea serviciilor
Comisiei si a secretariatului CPRF pe 19 octombrie si o versiune revizuita a fost finalizata pe 31
octombrie.

Directia Generala pentru Afaceri Economice si Financiare (DG ECFIN) si Delegatia UE in Republica
Moldova a luat legatura cu oficiile Bancii Mondiale in Kiev si Moldova in privinta acestui exercitiu
CPRF. Banca Mondiala a oferit indrumari initiale in baza a doua evaluari anterioare a CPRF (2006,
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2008) si a pus la dispozitie termenii de referintd a evaluarilor mentionate. Alti donatori au fost de
asemenea informati despre evaluarea care urma sa fie efectuata dar datorita unei experiente limitate
in domeniul MFP disponibila local si/sau suprapuneri ale calendarului propriilor activitati/programe o
participare plenara in aceasta evaluare nu a fost posibila.

DG ECFIN si Delegatia UE au fost responsabile de asigurarea calitatii evaluarii. O descriere a
procesului de management si de asigurare a calitatii pentru aceasta evaluare este oferita in Anexa 4.

Partea principala a raportului final este structurata dupa cum urmeaza:

Capitolul 2 prezinta contextul relevant al tarii si informatii contextuale. Acesta este Tmpartit Tn patru
sectiuni, care se refera la situatia socio-economica, cadrul juridic si instituional de sprijinire a
managementului finantelor publice, o imagine de ansamblu a situatiei bugetare si fiscale generale din
ultimii ani si agenda curenta a reformei managementului finantelor publice a Guvernului Repubilicii
Moldova.

Capitolul 3 ofera o analiza detaliata a celor 31 de indicatori de performanta. Un sumar executiv al
acestor informatji este furnizat in Rezumatul evaluérii.

Anexa 1 sintetizeaza informatiile cu privire la schimbarea de performanta produsa pentru fiecare
indicator intre CPRF 2008 si CPRF 2011.

Functionarii publici si documentele consultate in cursul acestei evaluari sunt prezentate in anexa 2,
respectiv 3.
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2 Informatie generala despre tara

Scopul acestei sectiuni este de a prezenta contextul socio-economic mai larg si a plasa aceasta
evaluare a CPRF 1in perspectiva procesului general de crestere si dezvoltare economica din
Republica Moldova.

Republica Moldova a devenit independenta in 1991, dupa destramarea Uniunii Sovietice. Dupa o
perioada prelungita de declin economic sever, care a cuprins majoritatea statelor fostei Uniuni
Sovietice, economia Moldovei a inceput sa creasca din nou in 1998 si a prezentat o tendinta pozitiva
stabild pana in 2009. In ciuda unui deceniu de crestere economica, PIB-ul pe cap de locuitor (1600
USD) si rata saraciei (26,3%) plaseaza in continuare Republica Moldova printre tarile cu venituri mici
din fosta Uniune Sovietica.

2.1 Situatia socio-economicad

Populatia Republicii Moldova a scazut de la proclamarea independentei. Scaderea populatiei s-a
datorat Tn primul rand ratei scazute a natalitatii si nivelului ridicat al migratiei forfei de munca. Cu
toate acestea, remitentele primite de la muncitorii migranti au ajuns sa joace un rol important n viata
sociala si economica a Republicii Moldova. Ponderea remitentelor a depasit 30% din PIB, fapt care a
plasat Republica Moldova Tn partea de sus a clasamentului mondial respectiv Thainte de izbucnirea
crizei economice globale.l

Un deceniu de crestere economica constanta a permis o extindere fiscala considerabila si cresterea
cheltuielilor sociale. Cresterea cheltuielilor in domeniul asistentei medicale a determinat reducerea
mortalitatii infantile, care se deteriorase brusc dupa prabusirea Uniunii Sovietice si mentinerea unei
sperante de viata relativ ridicate. Tabelul 1 de mai jos ofera un rezumat al principalilor indicatori

demografici si sociali, care ilustreaza modul cum a evoluat situatia din Republica Moldova in ultimii
ani.

Tabelul 1: Indicatori demografici si sociali, 1998-2010

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Populatia (mil.) 3.656 | 3.650 | 3.644 | 3.635 | 3.628 | 3.618 | 3.607 | 3.600 | 3.590 | 3.581 | 3.572 | 3.567 | 3.563

Rata natalitatji
(per 1.000) 11.3 10.6 10.2 10.0 9.9 10.1 10.6 10.5 10.5 10.6 10.9 11.4 11.4

Rata bruta a

mortalitatii (per 109 | 113 | 11.3| 110 11.6| 119 | 116 | 124 | 120| 120]| 11.8| 11.8| 123
1.000)

Sporul natural
(per 1.000) 0.4 -0.7 -1.1 -1.0 -1.7 -1.8 -1.7 -1.9 -1.5 -1.4 -0.9 -0.4 -0.9

Rata mortalitatii

infantile (per 176 | 182 | 183 | 163 | 147 | 144 | 122| 124 | 11.8| 138| 135| 131 | 116
1.000 nou-

nascuti vii)

Durata medie a

vietii la nastere, 64.0 63.7 63.9 64.5 64.4 64.5 64.5 63.8 64.6 65.0 65.6 65.3
barbati

Durata medie a

vietii la nastere, 71.4 71.0 71.2 71.7 71.7 71.6 72.2 71.7 72.2 72.6 73.2 73.4
femei

Sursa: Anuarul statistic al Republicii Moldova; Tendintele economice in Moldova, N1 (trim.1) 2011; Dezvoltarea
socio-economica a Republicii Moldova in 2010; Strategia Nationala de Dezvoltare si RDU 2007/8.

Cresterea reala a PIB, care a fost in medie de 6.4% Tn perioada 2001-2008, a fost intrerupta in 2009
de criza economica globala. Pana in 2009, cresterea economica s-a bazat foarte mult pe volumul
mare al remitentelor si pe investitile straine directe si creditele in crestere. Acestea au reprezentat o
binecuvantare partiald, deoarece au I&sat Moldova vulnerabila la socurile externe. In plus, afluxul
sporit de capital a contribuit la cresterea deficitului de cont curent si a inflatiei relativ ridicate.

Criza economica mondiala a afectat sever fluxul de remitente si investitiile straine directe, fapt care a
dus la o contractie cu 6% a PIB in 2009 si o scadere a cererii interne. Scaderea cererii interne a dus,
la rdndul sau, la scaderea inflatiei si a importurilor (importurile de bunuri au scazut cu 33%, Tn timp ce

! Tendintele economice in Moldova, N1 (trim.1) 2011
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exporturile de bunuri au scazut doar cu 19% in 2009), ceea ce a redus deficitul de cont curent la -
8,5% din PIB in 2009, de la 16,3% in 2008. De asemenea, inflafia la sfarsitul anului 2009 a inregistrat
cea mai mica valoare de la proclamarea independentei (0,4%), comparativ cu 7,3% n 2008.

Redresarea economica a inceput la sfarsitul anului 2009 si a continuat in cursul anului 2010.
Productia industriald si exporturile au crescut, stimulate si de eliminarea barierelor din calea
schimburilor comerciale impuse de Rusia pentru importul vinurilor moldovenesti in 2007. PIB-ul a
crescut cu 6,9% in 2010 si inflatia a crescut la 0 medie anuala de 7,4%, din cauza cresterii cererii
interne si a tarifelor la energie. Cresterea a fost in mare parte generatd de sectorul non-comercial si
servicii. Agricultura, industria si constructile au contribuit respectiv cu 0,6, 1,1 si 0,6 puncte
procentuale in cresterea totald de 6,9 procente a PIB in 2010.2

Desi exporturile au crescut mai rapid decat importurile in 2010, balanta comerciala s-a accentuat,
pentru ca, Tn termeni absoluti, cota importurilor in comerful extern al Moldovei este mult mai mare
decat cea a importurilor. in plus, remitentele relativ scdzute in comparatie cu tendintele din anii
anteriori au contribuit la adancirea deficitului de cont curent pana la 10,2% din PIB.

In ansamblu, comertul exterior a crescut in cursul ultimilor cinci ani, cu exceptia anului 2009. in 2010,
volumul schimburilor comerciale a ajuns la 5,4 miliarde USD, adica cu aproximativ 2 miliarde USD
mai mult decét Tn 2005. Acest lucru se datoreaza in mare parte cresterii importurilor, care au crescut
n medie cu 14,3%, in timp ce cresterea medie anuala a exporturilor a fost de 9%.

Rusia este principalul partener comercial al Republicii Moldova, cu 25% din totalul comertului exterior,
Romaéania ocupand locul al doilea cu 14%. Produsele agricole si alimentare reprezinta circa jumatate
din exporturile moldovenesti. Alte exporturi importante sunt produsele textile (20%), produsele
industriale (13%) si produsele chimice (7%).

Redresarea economica a continuat in prima jumatate a anului 2011, prezentdnd o crestere
remarcabild de 7,5% a PIB-ului in primul trimestru fatd de anul trecut. in general, este de asteptat ca
in 2011 si 2012 cresterea anuala a PIB-ului sa nu fie mai mica de 4,5%. Inflatia medie prognozata
pentru anul 2011 este de 8%, in timp ce deficitul de cont curent este de asteptat sa creasca in
continuare pana la 11,75% din PIB. Tabelul 2 ofera un rezumat al indicatorilor economici.

Tabelul 2: Indicatorii economici, 1999 - 2010

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Z'E*C”a";'(';a”e lei 12,322 | 16,020 | 19,052 | 22,556 | 27,619 | 32,032 | 37,652 | 44,754 | 53,430 | 62,922 | 60,430 | 71,849
Agricultura % 249| 254| 224| 210| 183| 176| 164| 145 9,9 8.8 85| 119
Industria % 17| 163| 187]| 17.3| 176| 170| 158| 147| 148| 139| 133| 133
Constructiile % 33 2.7 31 3,0 2.9 3.4 33 4.0 4.8 5.0 35 33
Comertul % 153| 125| 120| 11,1]| 10,8| 106]| 10.4| 115| 12,0| 125| 132| 129
Transporturile % 8.2 96| 104| 100| 108]| 11.8| 122| 118| 121| 12,0| 11,9| 114
PIB, lei per capita 3379 | 4402| 5247 | 6,227| 7,643| 8,890 10,475 12,483 | 14,937 | 17,625 | 16,839 | 20,160
PIB, $ per capita 321| 354| 407| 458| 548| 720| 830| 952 1,232| 1,694| 1524| 1,630
Crestere reald a PIB 2.1 6.1 7.8 6.6 7.4 7.5 4.8 3.0 7.9 -6.0 6.9
Inflatia preturilor de
consum (media anuals 39.3| 312 9.6 52| 116| 124| 119| 127| 123| 127 0.0 7.4
%)
Exportul bunurilor (mil. $) | 463,4 | 472|566 644| 790| 985| 1,091| 1,052| 1,342| 1591| 1,283| 1,542
Importul bunurilor (mil. $) | 586,4 | 776 892 | 1,038| 1,402| 1,769| 2.292| 2,693| 3,690 | 4,899| 3.278| 3,855
Balanta de plati (mil. $) 123| -304| 326| -394| -612| -784| -1,001| -1,641| -2,348 | -3,308| -1,991 | -2,313
?ncq""‘“g)cont“'“' curent 98| 27| 20| -130| 46| -226| -386| -671| -979| -465| -483
Rezerve in valute stréine, 222 228 268 302 470 597 775| 1,334| 1672| 1480 1,718
fara aur (mil. $)
Rezerve in valute straine
{lori do import) 27| 27 25 25 2.1 2.7 2.6 3.0 37| 35| -45| -45
;;’ta' datorle externd (mll 1,740 | 1,675| 1,819| 1,931| 1.884| 2079| 2489| 3318| 4,079| 4359| 4,786
Rata deservirii datoriilor 209| 17.0| 104 84| 107| 165| 187| 11.6| 149| 199| 184
(% din exporturi)
Rata de schimb, leu/$ 105| 124| 129| 136| 139| 123| 126| 131| 121| 104| 111| 124
(media anuala)

Sursa: Biroul National de Statisticd - http://www.statistica.md/newsview.php?I=ro&id=3287&idc=168 si Banca
Nationala a Moldovei - http://www.bnm.md/md/payment balance _comments/2010

% Biroul National de Statistica — http://www.statistica.md/newsview.php?|=ro&id=3287&idc=168



http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&id=3287&idc=168
http://www.bnm.md/md/payment_balance_comments/2010
http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&id=3287&idc=168
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Economia Moldovei depinde in mare masura de sectorul serviciilor, asa cum se poate observa in
diagrama 1 de mai jos. Ponderea sectorului serviciilor in PIB a fost, in medie, de 40% intre 2005 si
2010. Ponderea agriculturii a variat de la aproape 17% in 2005 la 8,5% Tn 2009. Ponderea agriculturii
a crescut din nou in 2010, la 12%, tot din cauza cheltuielilor guvernamentale in crestere pentru acest
sector, asa cum se poate constata in aceasta evaluare a CPRF (vezi PI-1 si PI-2).

Diagrama 1: Structura PIB-ului Tn 2010

Constructiile
3.3%

Agricultura
11.9%

Sursa: Tendintele economice in Moldova, N1 (trim.1) 2011

Salariul mediu lunar a fost mai mult decat dublu in 2008 fata de 2005 si a fost relativ stabil pe
parcursul ultimilor trei ani, la nivelul mediu de 245 USD. Cu exceptia anului de criza 2009, venitul
nominal disponibil pe cap de locuitor a crescut constant, fiind in prezent de 110 USD, in care
remitentele reprezinta 16,8% si salariile 42%. Rata neoficiala a somajului a crescut de la 4% in 2008
la 6% Tn 2009 si 7,4% in 2010. Structura venitului disponibil al gospodariilor este prezentata in
diagrama 2.

Diagrama 2: Structura venitului disponibil total al gospodariilor in 2010

) = Alte surse,
B Transferuri 53 05
sociale, »
18.7 %

= Persoane
B Persoane
n alte auto-angajate
domenii, n agricultura,
6.8 % 9.8 %

Sursa: Tendintele economice in Moldova, N1 (trim.1) 2011

Dupa ce a ajuns la nivelul dramatic de 70% in 2000, saracia s-a stabilizat la nivelul de aproximativ
26% din 2007. Datele disponibile pentru anul 2009 arata, la prima vedere, ca criza economica s-ar
putea sa nu fi avut un impact sever asupra saraciei. Totusi, acest lucru nu poate fi concludent,
deoarece impactul real al crizei asupra saraciei poate necesita mai mult pentru a se manifesta.
Remitentele au fost unul dintre cele mai importante elemente care au contribuit la reducerea saraciei
de la proclamarea independentei. De asemenea, din 2009 Guvernul a lansat un sistem de transferuri
sociale orientate spre paturile sérace, care a contribuit si el la reducerea saraciei extreme la 2,1% in
2009 (a se vedea tabelul 3).
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Tabelul 3: Indicatorii saraciei

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Saracia
absoluta
Rata 520 | 73.0| 678 | 54.6 | 404 | 29.0| 265 | 29.1| 30.2 | 25.8 | 26.4 | 26.3
Decalajul 195 | 323 | 270 | 19.3 | 124 7.3 6.8 8.0 7.9 5.9 6.4 5.9

Severitatea 9.8 | 17.7 | 13.7 9.1 5.2 2.7 2.5 3.2 3.0 2.1 2.3 2.0

Saracia

extrema
Rata 374 | 59.7| 522 | 380 | 26.2 | 15.0| 14.7 | 16.1 4.5 2.8 3.2 2.1
Decalajul 124 | 22.7 | 176 | 11.6 6.6 3.1 3.2 4.0 1.0 0.5 0.5 0.4

Severitatea 59| 114 8.2 51 24 1.0 11 15 04 0.2 01] 01

Coeficientul
Gini dupa
cheltuielile de
consum per
capita
(ponderat)

39 39 37 36 36 38 37 33 32 30

Sursa: Tendintele economice in Moldova; Raport privind evaluarea Strategiei Nationale de Dezvoltare, 2009-
2010

Tabelul 4 prezinta Indicele Dezvoltarii Umane (IDU) care este un indicator sumar al celor trei
dimensiuni ale dezvoltarii umane: o viata lunga si sanatoasa (masurata prin durata medie a vieiji la
nastere); posedarea cunostintelor (masurata prin nivelul alfabetizarii si scolarizarii) si un nivel decent
de trai (masurat prin PIB pe cap de locuitor). Republica Moldova se incadreaza in categoria medie de
dezvoltare umana (0,5 - 0,799) si este pe locul 99 din 177 de tari.

Tabelul 4: Indicele Dezvoltarii Umane

1990 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Republica Moldova 0.616 0.525 0.606 0.613 0.616 0.622 0.620 0.623

Europa  si  Asia | 0644 0.668 0.696 0.702 0.709 0.714 0.713 0.717
Centrala

Nivelul mondial 0.526 0.570 0.598 0.604 0.611 0.615 0.619 0.624
Sursa: Raportul Dezvoltarii Umane, PNUD, 2010

2.2 Cadrul juridic si institutional pentru MFP

Constitutia din 1994 prevede un parlament unicameral compus din 101 deputati, un Presedinte al {arii
ales de Parlament si un sistem judecatoresc independent. Deputatii sunt alesi o data la patru ani pe
liste de partid, Tn baza reprezentarii proportionale. Guvernul este format din Prim-ministru, vice-prim-
ministri si ministri (in prezent sunt 19 membri ai Guvernului). Prim-ministrul si Guvernul sunt numiti de
catre Presedinte dupa consultdri cu majoritatea parlamentara. Numirea Guvernului se face cu
aprobarea Parlamentului.

Sistemul judiciar include judecatoriile raionale, curtile de apel regionale si Curtea Suprema de Justitie.
Instantele de contencios administrativ pronunta sentinfe Tn cazuri legate de drepturile omului, iar
Curtea de Conturi supravegheaza administrarea fondurilor publice. Existd o Curte Constitutional,
care se bucura de autoritate exclusiva in problemele constitutionale, inclusiv referendumurile si
constitutionalitatea legilor si legislatiei secundare.

Finantele publice din Republica Moldova includ bugetul guvernului central, bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale (UAT), Fondurile Asigurarii Obligatorii de Asistentd Medicala (FAOAM) si
Bugetul Asigurarilor Sociale de Stat (BASS).

Administratia publica centrala este formata din 50 de autoritafi publice centrale, care sunt:
Parlamentul, Presedintia, Curtea de Conturi, Cancelaria de Stat, Curtea Constitutionala, Consiliul
Superior al Magistraturii, Curtea Suprema de Justitie, 16 ministere si alte 28 de institutii publice
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centrale®. Administratia publica locald este formata din 35 de UAT de nivelul 2 (32 de raioane”,
municipiile Chisinau si Balti si Unitatea Teritoriala Autonoma Gagauzia) si 896 de UAT de nivelul 1
(primari’®). Existd un nivel inferior de beneficiari tertiari ai bugetului de stat, adica unitati de consum de
cel mai jos nivel, constand din scoli primare, gradinite, institutii culturale si biblioteci, care sunt
subordonate fie unui raion, fie unei primarii. In total, existd aproximativ 2800 de autoritati publice (850
de beneficiari ai bugetului de stat, raioanele, primarile si 1018 de unitati locale de prestare a
serviciilor). UAT sunt responsabile pentru finantarea sistemului de invataméant primar si mediu si a
unor servicii de asistenta sociala, dar nu si a serviciilor de ocrotire a sanatatii, care sunt finantate de
FAOAM. Mai mult decat atat, UAT sunt responsabile pentru construirea si intretinerea infrastructurii
locale si a sistemului de transport.

Cadrul legal relevant pentru MFP este asigurat de Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar
(nr. 847-XIll din 24 mai 1996 modificata ulterior de mai multe ori), care ofera cadrul pentru elaborarea
si executia bugetului in Republica Moldova.

Elaborarea CCTM este reglementata prin Hotararea Guvernului nr. 82 din 24 ianuarie 2006 (privind
elaborarea Cadrului de Cheltuieli pe Termen Mediu si a proiectului de buget), care instituie un Grup
de Coordonare pentru elaborarea CCTM, reglementeaza activitatile sale si include un plan de actiune
pentru elaborarea CCTM.

Institutiile implicate in procesul de elaborare a bugetului de stat sunt Departamentul sinteza bugetara
al MF, responsabil pentru coordonarea procesului de elaborare a bugetului national, si directiile
sectoriale de finante6 din MF pentru principalele sectoare vizate in CCTM, care impreuna cu
Departamentul sinteza bugetara pregatesc CCTM si examineaza propunerile de buget si planurile de
finantare din sectoarele lor. CCTM este elaborat de catre MF, cu contributia ministerelor de resort si
sub supravegherea Grupului de Coordonare pentru elaborarea CCTM.

Cadrul juridic ce reglementeaza veniturile bugetului public national se contine in Codul fiscal (adoptat
in aprilie 1997, cu modificari), Codul vamal (iulie 2000), Legea cu privire la tarifele vamale (noiembrie
1997, cu modificari), Legea cu privire la sistemul public de asigurari sociale (iulie 1999) si Legea cu
privire la asigurarea medicala obligatorie (februarie 1998), Legea cu privirea la marimea, modul si
termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala (decembrie 2002),
Codul contraventional (octombrie 2008), Codul penal (aprobat prin Legea nr. 985-XV din 18.04.2001),
Legea privind contenciosul administrativ (februarie 2000), Decizia Curtji Supreme de Justitie cu privire
la practica de examinare a litigiilor legate de punerea Tn aplicare a legislatiei vamale in cadrul
procedurilor administrative (decembrie 2010).

Veniturile din impozite sunt colectate prin intermediul a doua servicii principale distincte - Serviciul
Fiscal de Stat si Serviciul Vamal. in plus, profesia recent liberalizatd de executor
judecatoresc/serviciul executorilor judecatoresti, organizat anterior ca departament al Ministerului
Justitiei, este responsabil pentru colectarea veniturilor publice fiscale si nefiscale, inclusiv vanzarea
fortata a bunurilor pe baza deciziilor instantei.

Alte elemente ale legislatiei MFP sunt: Legea privind finantele publice locale (nr.397-XV din 16
octombrie 2003, cu modificari), Legea cu privire la datoria publica, garantiile de stat si recreditarea de
stat (nr. 419-XVI din 22.12.2006), Legea privind achizitiile publice (nr. 96-XVI din 13 aprilie 2007),
Legea cu privire la contabilitate (nr. 113-XVI din 27 aprilie 2007), clasificarea bugetara aprobata prind
Ordinul Ministrului Finantelor nr. 91/2008, legile anuale ale bugetului de stat, legile anuale ale BASS,
legile anuale privind FAOAM.

Principala institutie care gestioneaza procesul de executie bugetara este Trezoreria de Stat, infiintata
ca agentie independenta in cadrul MF, care este responsabila pentru tinerea evidentei, administrarea
Contului Unic Trezorerial, plata si controlul cheltuielilor, prognozarea si gestionarea mijloacelor
banesti, raportarea si reglementarea metodologiei contabile. Trezoreria de Stat are o structura
descentralizata, cu 38 de Trezorerii Teritoriale in toate UAT de nivel 2. Alta institutie relevanta
implicata Tn executia bugetului este Banca Nationala a Moldovei (BNM), in care este detinut Contul
Unic Trezorerial si care executa in cele din urma operatiunile de plata.

# Agentii precum Biroul National de Statistica, Agentia Relatii Funciare si Cadastru, etc.

* Raion (sector)

® Primarii (orasenesti si satesti)

® Acestea sunt: (i) Directia finantele in invatamant, cultura si stiinta; (i) Directia finantele in ocrotirea sanatatii si protectie
sociala; (iii) Directia finantele autoritatilor publice; (iv) Directia finantele justitiei, ordinii publice, apararii si securitatii statului; (iv)
Directia finantele economiei nationale, cheltuieli capitale si achizitii publice.
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Directia generala datorii publice a MF este responsabila pentru gestionarea si raportarea datoriei de
stat.

Agentia Achizitii Publice, agentie independenta in cadrul Ministerului Finantelor, este responsabila
pentru reglementarea, supravegherea, controlul si coordonarea inter-institutionalda in domeniul
achizitiilor publice.

Functia de control a fost efectuata in mod traditional in Republica Moldova de catre Curtea de Conturi
(CC) si de catre Serviciul Control Financiar si Revizie (SCFR), care este o agentie centrala in cadrul
MF. De fapt, activitatile au fost impartite intre Curtea de Conturi, care a controlat ministerele si UAT
de nivelul 2, in timp ce SCFR a controlat agentiile si UAT de nivelul 1. in aprilie 2006, Curtea de
Conturi a aprobat Planul sau de Dezvoltare Strategica pentru perioada aprilie 2006 - decembrie 2010.
Tn perioada 2006 - 2009, CC s-a transformat treptat dintr-o institutie de control extern la o Institutie
Suprema de Audit, aceasta fiind o conditie Tn cadrul matricii de politici a UE. Noul temei juridic a fost
creat Tn 2009 prin noua Lege privind Curtea de Conturi (5 decembrie 2008), care a fost elaborata cu
sprijinul Oficiului National de Audit din Suedia, oferind o baza pentru dezvoltarea in continuare a
auditului extern in conformitate cu standardele INTOSAI. Modificarile-cheie introduse de noua lege
sunt trecerea de la controlul financiar extern la auditul regularitatii, care a fost efectuat pentru prima
data de CC in 2010 prin certificarea rapoartelor financiare ale Guvernului din anul 2009.

Functia centralda de armonizare pentru audit intern si management si control financiar a fost
transferata de la SCFR la MF in 2008, iar Directia de armonizare a sistemului CFIP din MF a fost
infiintata ca UCA. Noua Lege privind controlul financiar public intern (nr. 229 din 23 septembrie 2010)
va intra in vigoare la 26 noiembrie 2011.

Doua subdiviziuni care sunt responsabile de coordonarea si managementul asistentei externe sunt:

— Directia integrare europeanad, relatii internationale si protocol a MF, a carei responsabilitati
includ, de asemenea, fondurile UE si negocierea Acordului de Asociere UE-Moldova,;

— Directia politici, planificare strategica si asistent{a externa din cadrul Cancelariei de Stat, care
are misiunea de a coordona asistenta externd si este responsabild pentru planificarea
strategica.

2.3 Situatia bugetard si fiscald

Sectorul administratiei publice din Republica Moldova este format din toate unitatile administratiei
publice si din institutile care sunt controlate si finantate Tn principal de catre unitatile administratiei
publice. Administratia publica este definitd ca incluzdnd guvernul central si administratiile locale.
Bugetul guvernului central include bugetul de stat (inclusiv fondurile speciale si mijloacele speciale,
precum gi proiectele finantate din surse externe), Bugetul Asigurérilor Sociale de Stat (BASS) si
Fondurile Asigurarii Obligatorii de Asistentd Medicala (FAOAM).7

Bugetele administratiilor locale includ fondurile speciale si mijloacele speciale, precum si proiectele
finantate din surse externe. Existd doua niveluri ale administratiei publice locale in Republica
Moldova: UAT de nivelul 1 includ primariile (adica orasele si satele (comunele)) si UAT de nivelul 2
care includ raioanele, Municipiul Chiginau si Unitatea Teritoriala Autonoma Gagauzia. Diagrama 3 de
mai jos ilustreaza structura administratiei publice din Republica Moldova, Timpreuna cu alocarile
cumulate pentru anul fiscal 2009.

Cheltuielile administratiei publice reprezinta in jur de 45% din PIB, in timp ce bugetul de stat
reprezinta 28% din PIB. Bugetele fondului social si ale fondului de sanatate sunt de aproximativ 13%
si 5% din PIB, inclusiv transferurile de la bugetul de stat, care in 2009 au reprezentat 15% din BASS
si 50% din FAOAM.

Bugetele UAT de nivel 1 si de nivel 2 reprezinta aproximativ 11% din PIB. Tn 2009, aproximativ 35%
din aceasta suma a fost planificata sa fie finantata prin transferuri fiscale orizontale ale bugetului de
stat.

" In conformitate cu Statistica Finantelor Publice (GFS), capitolul C.2.28
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Diagrama 3: Structura administratiei publice cu alocarile din anul 2009 (in miliarde lei).
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Principala sursa de venit pentru bugetul de stat a fost TVA-ul, accizele si taxele pe comer{ul exterior
ocupand locul al doilea si al treilea. Pe ansamblu, impozitele indirecte genereaza mai mult de 70% din
veniturile curente, cum se poate observa n graficul de mai jos.

Diagrama 4: Structura veniturilor bugetului de stat pe 2010 (% din veniturile totale)
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Pe partea de cheltuieli, cheltuielile curente reprezinta 88% din totalul cheltuielilor, transferurile fiind cel
mai important element, urmat de salariile din sectorul public.
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Diagrama 5: Structura cheltuielilor bugetului de stat pe 2010 ® (% din cheltuielile totale)
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Repartizarea functionala a cheltuielilor bugetare este prezentata in tabelul 5. Aproximativ 40% din
buget este alocat pentru sectoarele sociale largi (protectie sociala, sanatate si educatie), agricultura
venind pe locul al doilea, cu aproximativ 5% din cheltuielile totale. Cheltuielile privind serviciul datoriei
publice reprezinta, in linii mari, 4% din totalul cheltuielilor. Trebuie remarcat faptul ca exista o
categorie importanta de cheltuieli, identificata ca "Activitati si servicii neclasificate in alta parte”, care
variaza intre 20% si 22% din totalul cheltuielilor. Acest lucru se datoreaza in principal faptului ca aici
sunt incluse transferurile fiscale de la bugetul de stat pentru UAT (a se vedea, de asemenea, PI-2).

Tabelul 5: Repartizarea functionala a cheltuielilor bugetare pentru 2008, 2009 si 2010

Grupele de clasificare functionala’ 2008 % din total] 2009 % din total 2010 % din total
01 | Servicii publice generale 1,017.4 6.8 1,188.2 6.5 1,030.9 5.3
02 | Activitatea externa 267.4 1.8 261.9 1.4 216.6 1.1
03 | Apararea nationala 279.4 1.9 276.7 1.5 226.9 1.2
04 | Sistemul judiciar 293.2 2.0 324.3 1.8 318.9 1.6
05 | Ordinea publica si securitatea nationala 984.9 6.6 1,365.6 7.5 1,033.4 5.3
06 Tnvétémént 1,580.8 10.6 1,875.3 10.2 1,898.1 9.8
07 | Cercetari stiintifice si inovatii 393.6 2.6 511.0 2.8 341.7 1.8
08 | Cultura, sportul si tineretul 250.6 1.7 299.6 1.6 217.9 1.1
09 | Asistenta medicala: 2,083.3 14.0 2,676.5 14.6 2,486.4 12.8
10 | Asistenta si suport social 1,963.1 13.2 2,283.8 12.5 3,517.5 18.1
11 Agricultura, siIvi_cuIturé, piscicultura si 776.3 52 866.4 47 773.2 40
resursele acvatice
12 | Protectia mediului, hidrometeorologie 110.1 0.7 109.5 0.6 201.0 1.0
13 [ Industrie si constructii 25.3 0.2 28.1 0.2 18.4 0.1
14 | Transport, gospodarirea drumurilor, 661.0 4.4 959.9 52| 12275 6.3
comunicatii si informatica
15 Servi_cii comunale si mentinerea fondului 258.6 17 4177 23 2813 14
locativ
16 | Complexul energetic si combustibilul 172.0 1.2 74.9 0.4 136.9 0.7
17 | Serviciul datoriei publice 652.7 4.4 782.5 4.3 791.3 4.1
18 | Fondul de rezerva 49.1 0.3 60.1 0.3 53.6 0.3
19 [ Alte servicii legate de activitati economice 162.6 1.1 151.9 0.8 332.7 1.7
20 | Activitati si servicii neclasificate economic 2,966.0 19.9 3,854.2 21.1 4,434.1 22.8
23 | Creditarea neta -66.0 -0.4 -59.5 -0.3 -83.8 -0.4
Total 14,881.4 100.0 18,308.6 100.0 19,454.5 100.0

Sursa: Legile privind bugetul de stat pe anii 2008, 2009 si 2010

8 Creditarea neta a reprezentat -0.3%.
° Retineti c& acest tabel se refera la clasificarea functionala a bugetului de stat asa cum este aprobat, fara gruparea anumitor
elemente, agsa cum se procedeaza pentru analiza CPRF in PI-1 si PI-2, si fara cheltuielile BASS si FAOAM.
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Tabelul de mai jos descrie repartizarea functionala a cheltuielilor bugetului de stat pentru anii analizati
de aceasta evaluare a CPRF.

Sectiunea care urmeaza prezinta principalele date fiscale si bugetare pentru perioada analizata in
CPRF 2011. Tabelul 6 preia cifrele prezentate in raportul de tara al FMI din iulie 2011 si prezinta
cateva elemente importante.

Tabelul 6: Bugetul general de stat, 2007-2010

2007 2008 2009 2010
milioane % din milioane % din milioane % din milioane % din
lei PIB lei PIB lei PIB lei PIB
Total venituri si granturi 22,292 41.8 25,517 40.6 23,506 38.9 27,540 38.3
Venituri (fara granturi) 19,798 37.1 24,449 38.9 22,218 36.8 25,540 35.5
Venituri fiscale 18,171 34.1 21,030 33.4 19,325 32.0 22,261 31.0
Impozit pe profit 1,388 2.6 718 11 443 0.7 484 0.7
Impozit pe venit 1,329 2.5 1,480 2.4 1,465 2.4 1,545 2.1
TVA 7,587 14.2 9,097 14.5 7,596 12.6 9,146 12.7
Accize 1,392 2.6 1,574 2.5 1,540 2.5 2,074 2.9
Taxe pe comertul exterior 900 1.7 1,150 1.8 905 15 1,080 15
Altele 368 0.7 424 0.7 414 0.7 459 0.6
Contributii la asigurari 4,366 82| 5430 86| 5587 92| 5,985 8.3
sociale
Contributii la fondul de 841 1.6 1,157 1.8 1,377 2.3 1,487 2.1
sanatate
Venituri nefiscale 1,628 3.1 1,575 2.5 1,035 1.7 1,697 24
Venituri din fonduri speciale 1,524 2.9 1,844 2.9 1,858 3.1 1,583 2.2
Granturi 970 1.8 1,068 1.7 1,288 2.1 2,000 2.8
Suport bugetar 5 0.0 716 1.1 804 1.3 1,416 2.0
Proiecte 965 1.8 352 0.6 334 0.6 584 0.8
Total cheltuieli 22,416 42.0 26,147 41.6 27,343 45.2 29,326 40.8
Cheltuieli curente 18,467 34.6 21,693 34.5 24,367 40.3 25,986 36.2
Salarii 4,876 9.1 5,730 9.1 7,000 11.6 7,317 10.2
Bunuri si servicii 4,872 9.0 5,838 9.3 6,067 10.0 6,735 9.4
Plati de dobanzi 619 1.2 733 1.2 843 14 558 0.8
Transferuri 8,191 15.4 8,875 14.1 10,156 16.8 11,082 15.4
Altele 0 0.0 517 0.8 302 0.5 295 0.4
Creditarea neta -83 -0.2 36 0.1 -28 0.0 -90 -0.1
Cheltuieli de investitie 4,031 7.6 4,419 7.0 3,004 5.0 3,431 4.8
Soldul total (mijloace banesti) -124 -0.2 -630 -1.0 -3,837 -6.3 -1,786 -2.5
Finantare interna -32 0.0 596 -0.9 1,607 2.9 -274 -0.6
Finantare externa 156 0.3 34 -0.1 2,230 3.4 2,060 -2.9

Sursa: FMI - Rapoartele de tara nr. 08/320, septembrie 2008 si 11/200, iulie 2011.

Republica Moldova a fost destul de prudenta in politica sa fiscala, fapt reflectat si in aceasta evaluare
a CPRF din 2011 (a se vedea PI 1 - 3). Au existat temeri cu privire la dimensiunea relativa a
sectorului educatiei si necesitatea de a iImbunatati si a rationaliza cheltuielile publice generale, dar, pe
ansamblu, Moldova a evitat excesele si a reusit sa ramana pe o traiectorie sustenabila din punct de
vedere fiscal.

Perioada examinata de CPRF din 2011 a fost marcata de criza economica mondiala, care a intrerupt
de mai multi ani consecutivi de crestere economica ridicatd (vezi pct. 2.1) si a avut impact asupra
finantelor publice.

In 2008, stimulata de o rata ridicata de crestere economicé, colectarea veniturilor a fost foarte buna,
fapt care a incurajat Guvernul sa creasca cheltuielile globale. Deficitul fiscal global a crescut la 1% din
PIB, comparativ cu un excedent de 0,3% in 2007 si 0,3% in 2006. Cresterea de baza a fost de natura
tranzitorie, implicand cheltuieli curente obligatorii, legate in mare parte de achizitile de bunuri si
servicii. Salariile din sectorul public au ramas, in linii mari, la nivelul anului 2007. Guvernul a avut
prudenta sa nu majoreze cheltuielile intr-un mod care ar constitui o expansiune nesustenabila fiscal.
Aceasta practica prudenta din trecut s-ar putea dovedi un element important in gestionarea eficienta
a impactului fiscal al crizei economice globale din 2009.
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Criza economica globala a afectat situatia fiscala din Moldova pe parcursul anului 2009, dar Guvernul
a fost capabil sa combine actiunile de ajustare fiscala, fara reducerea cheltuielilor de investitii si a
cheltuielilor sociale de baza. Obiectivul pentru anul 2009 privind veniturile a fost ratat cu mai mult de
20%, dar cheltuielile au fost reduse cu mai putin de 10%, odata cu cresterea salariilor din sectorul
public, a pensiilor si transferurilor de asisten{d sociald pentru a proteja cele mai sarace paturi ale
societatii. Desi o mare parte a cresterii cheltuielilor poate fi datoratd anului pre-electoral 2009, nu
exista nici o indoialé ca ea a adaugat un element contra-ciclic la contractia brusca a PIB-ului cu 6%
din 2009. Sursele interne de finantare a bugetului s-au redus, fapt care a dus la o acumulare a
restantelor de cheltuieli Tn cursul anului, necesitdnd o mobilizare urgenta a resurselor din surse
externe, inclusiv asistenta extraordinara din partea UE (programul de asistentd macro-financiara) si
FMI (facilitatea extinsa de credit/Acordul Stand-by). Deficitul fiscal pentru 2009 a ajuns la -6,4% din
PIB.

La sfarsitul anului 2009, Guvernul a adoptat un plan de consolidare fiscala impreuna cu FMI si s-a
axat pe rationalizarea salariilor si cheltuielilor pentru bunuri si servicii, precum si pe Imbunatatirea
directionarii sistemelor de asistenta sociala.

Redresarea economica a avut un impact pozitiv imediat asupra colectarii veniturilor deja la sfarsitul
anului 2009. Tn 2010, nivelul de colectare a veniturilor a fost mai mare decat se preconizase, dar nu a
dus la cresterea proportionala a cheltuielilor generale, chiar daca transferurile sociale au crescut cu
50%. Guvernul a decis sa utilizeze venituri suplimentare pentru a lichida restantele acumulate pe
parcursul anului 2009. Ca urmare, deficitul fiscal s-a redus la 2,5% din PIB.

Trebuie mentionat faptul ca pana in anul 2008 bugetul general a inregistrat un surplus de venituri
(adica un sold pozitiv de venituri, cu exceptia subventiilor si a cheltuielilor curente). Acest lucru
inseamna ca Guvernul a fost in masura sa utilizeze granturi externe (inclusiv suport bugetar) pentru
finantarea bugetului de capital in scopul promovarii cresterii si dezvoltarii economice. Impactul fiscal
al crizei economice din 2009 si deficitul veniturilor fiscale a creat un deficit de venituri de 2 miliarde lei
in 2009 (sau 3,2% din PIB). Redresarea economiei si colectarii impozitelor a imbunatatit situatia,
deficitul de venituri fiind de 0,4 miliarde lei in 2010 (0,4% din PIB). in materie de asistenta pentru
dezvoltare finantatd de donatori, aceasta inseamna ca granturile externe si suportul bugetar direct au
devenit din ce in ce mai importante pentru managementul fiscal in timpul crizei si in anii de dupa ea.
Atunci cand granturile externe sunt planificate pentru a finanta o parte din cheltuielile curente si
obligatorii ale Guvernului, previzibilitatea granturilor de suport bugetar poate avea o importanta
esentiala. Cu regret, asa cum poate fi observat din evaluarea indicatorului de performanta D-1,
previzibilitatea suportului bugetar a fost foarte redusa in Republica Moldova.

in prima jumatate a anului 2011 consolidarea fiscald a continuat si performanta veniturilor a rdmas
solida. Se estimeaza ca nivelul de colectare a veniturilor fiscale de catre Guvern va fi aproape acelasi
ca in 2010 (37,8% din PIB), in timp ce cheltuielile totale vor fi putin mai mici (39,7% din PIB,
comparativ cu 40,8% in 2010). Aceasta situatie va reduce deficitul fiscal la 1,9% n 2011, de la 2,5%
din PIB in 2010.

Conform raportului anual al Directiei generale datorii publice a MF,* datoria publicd si garantata
public a crescut de la 14,1 miliarde lei (22,4% din PIB) in 2008 la 17,6 miliarde lei in 2009 (29,1% din
PIB) si la 22,9 miliarde lei in 2010 (31,9% din PIB). Din aceasta, datoria administratiei publice a fost
de 11,7 miliarde lei in 2008 (18,7% din PIB), 14,7 miliarde lei in 2009 (24,4% din PIB) si 18,9 miliarde
lei Tn 2010 (26,4% din PIB).

Gestionarea datoriei publice externe a Republicii Moldova a fost remarcabila in ultimii patru ani,
incluzand anul de criza 2009, dupa cum se poate observa in Diagrama 6. Aceasta a fost de 15,8%
din PIB in 2008 si a crescut la doar 19,5% din PIB in 2009 si 22,8% in 2010. Se estimeaza cé ea va
constitui 17,9% Tn 2011.

Spre deosebire de alte tari ex-sovietice, datoria publica externa a Moldovei nu a crescut brusc ca
urmare a crizei economice. Datoria publica externa a Republicii Moldova este in prezent una din cele
mai mici dintre toate tarile aflate in regiune si a fost stabila Tn ultimii 6 ani, dupa cum se poate observa
n diagrama 6.

10 http:/mvww.mf.gov.md/ro/publicdebt/debt/reports/
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Diagrama 6: Republica Moldova si unele din tarile ex-sovietice:
datoria publica externa (% din PIB)
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Sursa: Rapoarte de tara pentru tarile respective, FMI, 2006 - 2011.

In concluzie, diagrama 7 oferd o prezentare generald a tendintelor macroeconomice si fiscale in
perioada 2004-2011 si descrie gestionarea bugetara si fiscala, alaturi de contextul mai larg al

performantei economice din Republica Moldova.

Diagrama 7: Principalele tendinte macroeconomice si fiscale, 2004-2011
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Sursa: Rapoarte de tard, FMI, 2006 - 2011.
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3 Evaluarea sistemelor, proceselor si institutiilor de MFP
3.1 Credibilitatea bugetului

PI-1. Total cheltuieli real efectuate in comparatie cu bugetul initial aprobat

Scor (metoda de atribuire a scorului - M1) B

Dimensiunea Cerintele minime

In nu mai mult de un an din ultimii trei ani, cheltuielile B
real efectuate au deviat fatd de cheltuielile planificate
in buget in suma mai mare decat echivalentul a 10%
din cheltuielile bugetate.

Diferenta dintre cheltuielile primare
reale si cheltuielile primare din
bugetul initial aprobat (adica, cu
exceptia comisioanelor serviciului
datoriei, dar si cu exceptia
cheltuielilor de proiect finantate din
surse externe).

Analiza cuprinde bugetul autoritétilor centrale ale Republicii Moldova', care include date referitoare la
totalul alocarii si cheltuielile efective ale celor trei componente principale:

— Bugetul de stat, fara plata serviciului datoriei si cheltuielile de proiect finantate de donatori;

— BASS - Bugetul asigurarilor sociale de stat, cu exceptia transferurilor de la bugetul de stat, si;

— FAOAM - Fondurile Asigurarilor Obligatorii de Asistentd Medicala, cu exceptia transferurilor
de la bugetul de stat.

Tabelul de mai jos prezinta totalul cheltuielilor real efectuate in comparatie cu alocarile initiale pentru
anii 2008, 2009 si 2010.

Tabelul 7: Cheltuielile bugetului autoritatilor centrale real efectuate in comparatie cu alocarea
initiala (in milioane lei)

Anul Alocarea initiala de | Cheltuieli efective Abatere (+/-) Abatere (%)

la buget
2008 19,572.0 21,505.3 1,933.0 9.9
2009 24,295.7 22,840.0 -1,455.7 6.0
2010 24,496.4 24,877.6 381.2 1.6

Sursa: Legile bugetelor pe anii 2008, 2009 si 2010; Legile privind BASS si FAOAM pe 2008, 2009 si 2010;
rapoarte de executie a bugetului pe 2008, 2009 si 2010.

Datele releva cheltuieli mai mari decat cele planificate in 2008 si 2010. Acest lucru s-a datorat
cresterii economice mai mari decat cea prevazuta din 2008 si redresarii economice mai rapide decat
se astepta din 2010. In cei doi ani s-a inregistrat un nivel de colectare a veniturilor mai mare decat cel
planificat. Tn 2009, cheltuielile mai mici decat cele planificate s-au datorat, Tntr-adevar, impactului
negativ al crizei economice asupra economiei Moldovei, ceea ce a dus la un nivel de colectare a
veniturilor mai redus decat cel planificat (vezi PI-3).

Cheltuielile suplimentare din 2008 au fost alocate unor anumite sectoare (a se vedea PI-2) bazate,
probabil, pe prioritati de politici. Sectoarele care au obtinut cele mai multe alocari suplimentare au fost
agricultura (crestere de 57,4%) si transporturile (crestere de 78,8%), in timp ce cheltuielile efective din
sectorul sanatatii au fost nesemnificativ mai mici decat se prevazuse, adica cu 0,5%. Legea Bugetului
de Stat a fost modificata de doua ori Tn timpul anului, la 3 iulie si 19 decembrie 2008, fapt care a
autorizat cresterea alocarilor in sectoarele mentionate mai sus. Existenta unui amendament de buget
la sfarsitul anului fiscal, cu alocari suplimentare efectuate post factum, sugereaza ca au fost efectuate
cheltuieli efective sectoriale peste alocarile initiale si au fost necesare revizuiri ale planificarii, pentru a

1 NB: Tn Republica Moldova, bugetul guvernului central, in termenii GFS este Bugetul Public National care, conform Legii nr.
847-XIIl din 24.05.1996 privind sistemul bugetar si procesul bugetar, consta din bugetul de stat, Bugetul Asigurarilor Sociale
de Stat (BASS), Fondurile Asigurarilor Obligatorii de Asistenta Medicala (FAOAM) si bugetele unitatilor administrativ-
teritoriale (UAT), care, la randul lor, consta din bugetele UAT de nivel 2 (raioanele, Municipiul Chigindu si Regiunea
Autonoma Gagauzia) si de nivel 1 (primarie, adica orase si sate).
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obtine autoritatea legala inainte de incheierea anului fiscal.

n 2009, toate sectoarele, cu exceptia agriculturii, au trebuit s& se stabileascé cheltuieli mai mici decat
cele planificate. Legea Bugetului de Stat a fost modificata de trei ori in timpul anului, iar Legea BASS
tot de trei ori. Cea mai importanta revizuire a fost facuta la sfarsitul anului fiscal, pe 3 decembrie 2009,
autorizdnd retrageri necesare pe seama unui nivel al colectarii veniturilor mai redus decét cel
planificat.

in 2010, cheltuielile n exces au fost doar de 1,6% fata de bugetul initial aprobat. Ca si in cazul anului
2008, principalul beneficiar al alocarii cheltuielilor suplimentare a fost agricultura (crestere de 18,9% a
cheltuielilor). Legea Bugetului de Stat a fost modificata de trei ori in timpul anului, la 30 iunie, 15 iulie
si 1 octombrie. Revizuirile de la 15 iulie si 1 octombrie au avut ca obiect modificari ale redactarii legii
si schimbari minore in cheltuielile aparatului central al Presedintelui. Principalul amendament reflecta
cresterea nivelului de colectare a veniturilor, alocarea bugetara fiind introdusa pe 30 iunie.

Comparatie intre evaludrile din 2011 gi 2008

in medie, devierea cheltuielilor agregate este mai micd in perioada analizatd decat in perioada
examinatd de evaluarea CPRF din 2008. Aceasta imbunatatire poate fi atribuitd angajamentului
Guvernului fata de un proces de consolidare fiscala. Supra-performanta colectarii veniturilor din anul
2008 nu a dus la o crestere proportionala a cheltuielilor si, ca urmare, deficitul fiscal general din 2008
a fost limitat la 630 milioane lei, sau la doar 1% din PIB*2.

Tn plus, din 2008, Trezoreria a introdus soldul zero™ pentru unitatile de cheltuieli, care a limitat in
continuare tendinta spre cheltuieli pentru urmatorii trei ani. Aceasta a reprezentat o parte dintr-o
actiune generala de introducere a Contului Unic Trezorerial, care urmarea sa includa toate fondurile
publice de la 1 ianuarie 2008.

Planificarea bugetara totala din ultimii trei ani a fost mai realistd decat in trecut. Veniturile si
cheltuielile peste si/sau sub estimari au fost reduse la minimum. Aceasta tendinta este coroborata cu
faptul ca devierile dintre alocarile din legile bugetului de stat din 2008, 2009 si 2011 si plafoanele
initiale de cheltuieli definite in CCTM respective au fost considerabil mai mici decat in trecut (vezi PI-
12).

Evolutii in 2011

Nu sunt evolutii deosebite in 2011.

PI-2. Structura cheltuielilor real efectuate in comparatie cu bugetul initial aprobat

Scor (metoda de atribuire a scorului - M1) | B+

Dimensiunea Cerintele minime
(i) Gradul de variatie a In nici unul din ultimii trei ani, variatia componentei B
componentei cheltuielilor pe cheltuielilor nu a depasit 10 puncte procentuale.

parcursul ultimilor trei ani,
excluzand elementele neprevazute

(i) Valoarea medie a cheltuielilor Valoarea cheltuielilor atribuite efectiv  situatiilor A
atribuite efectiv situatiilor neprevazute a fost Tn medie mai mica de 3% fata de
neprevazute in ultimii trei ani bugetul initial.

(i) Gradul de variatie a componentei cheltuielilor pe parcursul ultimilor trei ani, excluzand elementele
neprevazute.

Analiza este realizata pe baza defalcarii cheltuielilor bugetare ale guvernului central in functie de
sectorul (grupa generald) din clasificarea functionala. Clasificarea functionala a Republicii Moldova
are 21 de grupe generale. Analiza noastra incorporeaza funciiile "18-Reconstituirea Fondului de

12 Raport de tara al FMI 11/200 din iulie 2011.

¥ Tn conformitate cu acest proces, soldurile de numerar de la sfarsitul zilei din conturile unitatilor de consum sunt trecute n
CUT, iar Trezoreria poate impune o limita de plata in numerar (pentru o unitate de consum data) privind un anumit cont de
tranzactie, care sa permitd monitorizarea adecvata. Aceasta inseamna ca dispozitile de plata transmise de unitatile de
consum vor fi acceptate pana la o anumita limita stabilitd de Trezorerie.

 Desi CCTM 2010-2012 nu a fost aprobat in mod oficial, procesul s-a desfisurat intr-o maniera ordonatd si CCTM a fost
complet elaborat.
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rezerva” si "23-Creditare netd”™ in cadrul functiei "20-Activitati si servicii care nu sunt atribuite altor
grupe principale”, notata prescurtat "Alte cheltuieli”. Aceasta se face si pentru a asigura coerenta cu

evaluarea din 2008™°.

Tabelul 8: Cheltuielile bugetului de stat, defalcate in functie de clasificarea functionala, efectuate in

comparatie cu alocarile initiale (in milioane lei)

. . 5 2008 2009 2010
Grupa functionald/generala Bugetul | Efectiv | Bugetul | Efectiv | Bugetul | Efectiv
01 | Servicii publice generale 872.7 912.6 | 1,102.9 930.4 851.7 834.9
02 | Activitatea externa 267.4 271.0 260.6 200.7 216.6 211
03 | Apararea nationala 279.4 375.7 276.7 242.4 226.7 228.3
04 | Sistemul judiciar 291.6 278.0 323.2 306.5 318.9 338.2
05 | Ordinea publica si securitatea nationala 984.9 1,176.7 1,365.6 1,280.3 1,031.9 1,044.3
06 | Inv&tamant 1,489.6 | 1,7095| 1,818.8| 1,7125| 1,874.0 1950.0
07 | Cercetari stiinifice si inovatji 393.6 394.8 511 353.8 341.7 357.1
08 | Cultura, sportul si tineretul 247.6 327.8 299.7 287.6 217.9 231.9
09 | Ocrotirea sanatatii 3,133.3 | 3,118.8 4092.1 | 3,630.6 | 3,796.2 | 3,783.4
10 | Asigurarea si asistenta sociald 7,277.8 7,352.1 8,762.7 8,6784 | 9,477.5 9,790.3
11 | Agricultura, silvicultura, piscicultura si
resursele acvatice 573.4 902.3 696.6 853.2 545.9 649.2
12 | Protectia mediului, hidrometeorologie 89.5 82.7 98.3 149.6 191.8 173.4
13 | Industrie si constructii 25.3 17.9 28.1 21.2 18.4 18.2
14 | Transport, gospodarirea drumurilor,
comunicatii si informatica 487.8 872.0 531.9 367.8 743.5 706.5
15 | Servicii comunale si  mentinerea
fondului locativ 145.2 34.6 227.1 18.0 19.6 5.6
16 | Complexul energetic si combustibilul 104 119.0 6.2 20.1 2.7 0.1
19 | Alte activitati economice 92,9 140,4 91,3 77,5 78,2 73,3
20 | Alte cheltuieli 2909,6 3419,0 3802,9 3709,4 4349,6 4291,9
Total cheltuieli 19,572.0 | 21,505.3 | 24,295.7 | 22,840.0 | 24,302.8 | 24,687.6
- | Combaterea calamitétilor naturale 0.0 0.0 0.0 0.0 193.6 190.0
Cheltuielile totale cu cheltuielile
neprevazute 19,572.0 | 21,505.3 | 24,295.7 | 22,840.0 | 24,496.4 | 24,877.6

Sursa: Legile bugetelor pe anii 2008, 2009 si 2010; Legile privind BASS si FAOAM pe 2008, 2009 si 2010; rapoarte de executie

a bugetului pe 2008, 2009 si 2010.

Ca si in cazul PI-1, tabelul de mai sus prezinta cheltuielile bugetate si efective ale bugetului de stat,
fara plata serviciului datoriei si cheltuielile de proiect finantate de donatori, precum si ale bugetelor
BASS si FAOAM, excluzand transferurile de la bugetul de stat. Cheltuielile nete ale BASS sunt

contabilizate Tn grupa "10-Asigurarea si asistenta social&@”, iar cheltuielile nete ale FAOAM se reflecta

in grupa "09-Ocrotirea sanatatii”.

Tabelul 9: Variatia absoluta a componentei cheltuielilor pe parcursul ultimilor trei ani,

excluzand elementele neprevazute

Anul Variatia cheltuielilor totale Variatia componentei
(%) cheltuielilor, PI-2 (%)

2008 114 11.8

2009 7.8 7.5

2010 3.0 2.7

Tabelul de mai sus arata ca varianta absoluta a cheltuielilor (suma devierii absolute, in comparatie cu

'* NB: grupele 21 si 22 nu exista in clasificarea functionala. A se vedea PI-5 pentru mai multe detalii.

16 Analiza variatiei componentei cheltuielilor a fost efectuatd pe baza clasificarii functionale a Republicii Moldova, pentru a
asigura coerenta cu evaluarile anterioare CPRF. Totusi, exista rezerve cu privire la valoarea analitica a comparatiilor facute
pe baza functjilor extinse. Exista opinii (cel putin indrumarile emise de CPRF) ca o analiza pe baza clasificarii organizatorice
/administrative ar fi mult mai utila in intelegerea naturii variatiei cheltuielilor de la bugetul planificat, deoarece aceasta ar
reflecta gestionarea bugetului si ar permite o analiza pe baza centrelor de responsabilitate / cost ale bugetului.
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alocarile bugetare ini’;iale”) a fost mai mare in 2008 si 2009 decéat in 2010.

in mod similar, variatia componentei cheltuielilor a depasit in mod substantial devierea totala a
cheltuielilor primare in 2008 si 2009. Aceasta a fost, insa, mult mai redusa in 2010, tot ca urmare a
devierii foarte reduse a cheltuielilor totale efective faia de alocarile bugetare totale, precum si a
devierilor absolute mai reduse din principalele sectoare (functii) de cheltuieli. Variatia componentei
cheltuielilor a fost atribuita Tn principal cresterii cheltuielilor pentru agricultura din cursul anului si
reducerii drastice a cheltuielilor de capital legate de transporturi, ca urmare a crizei economice.
Diagrama de mai jos ilustreaza devierea absoluta in functie de grupa de clasificare functionala pentru
cei trei ani analizati.

Diagrama 8: Devierile absolute din grupele de clasificare functionala in 2008, 2009 si 2010.

Devierea absoluta in functie de sectoare
(diferentain % dintre bugetele actuale si cele initiale)

100.00%

80.00%

60.00%
40.00%

20.00%

0.00%

-20.00%

-40.00%

-60.00%
-80.00%

-100.00%

-120.00%

=2008 =2009 =2010

*Grupa 16 este eliminata din diagramd, din cauza ponderii foarte scdzute in totalul cheltuielilor efective (0,5%) si
a devierii absolute extrem de mari (1044%) din 2008, cauzata de cresterea brusca a cheltuielilor datorita cresterii
insemnate a preturilor pentru energie termica din timpul anului.

Sursa: Legile bugetelor pe anii 2008, 2009 si 2010; Legile privind BASS si FAOAM pe 2008, 2009 si 2010;
rapoarte de executie a bugetului pe 2008, 2009 si 2010.

(ii) Valoarea medie a cheltuielilor atribuite efectiv situatiilor neprevéazute in ultimii trei ani

Pana la bugetul de stat pentru anul 2010, sistemul de clasificare al Republicii Moldova nu prevedea
un articol de cheltuieli separat pentru evenimente neprevazute. in 2008 si 2009 nu au existat cheltuieli
care sa poats fi clar identificate ca fonduri alocate pentru situatii neprevazute. In 2010, bugetul de stat
a alocat fonduri in cadrul elementului de clasificare administrativd 207 pentru situatii de urgenta, cum
ar fi dezastrele naturale, aceste fonduri fiind folosite efectiv pentru atenuarea pagubelor provocate de
inundatii. Ponderea acestui fond de interventie a fost de doar 0,3% din cheltuielile totale planificate in
2010.

Comparatie intre evaludrile din 2011 si 2008

Variatia componentei cheltuielilor in toti cei trei ani analizati a fost substantial mai mare decét in 2005,
2006 si 2007, ani examinati de CPRF 2008. Acest lucru se datoreaza in principal cresterii continue si
importante a alocarilor pentru agricultura din timpul anului. Si alte sectoare au cunoscut variatii
considerabile, dar nu au evidentiat tendinte definitive de crestere. De exemplu, in 2008, cheltuielile
pentru transporturi au crescut substantial in cursul anului, in timp ce in 2009 au scazut substantial. Tn

7 Aceasta este diferita fatd de PI-1, care examineaza devierea negativa si/sau pozitiva a cheltuielilor reale fata de alocarile
bugetare.
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ciuda variatiilor crescute ale componentei cheltuielilor, Guvernul a fost in masura sa mentina limitele
bugetare generale dificile si disciplina relativa din cadrul consolidarii fiscale, asa cum se arata in PI-1.

Evolutii in 2011

Nu sunt evolutii deosebite in 2011.

PI-3. Total venituri colectate in comparatie cu bugetul initial aprobat.

Scor (metoda de atribuire a scorului - M1) B
Dimensiunea Cerintele minime
Venituri interne reale in comparatie | Veniturile interne real colectate au fost intre 94% si B
cu veniturile interne din bugetul 112% din veniturile interne prognozate in cel putin doi
iniial aprobat. ani din ultimii trei ani.

Veniturile totale atribuite la bugetul guvernului central, care se refera la urmatoarele surse de venituri:

— Veniturile bugetului de stat, cu exceptia granturilor;

—  Granturi;

— Veniturile BASS - Bugetul Asigurarilor Sociale de Stat, cu exceptia transferurilor de la bugetul
de stat, si;

— Veniturile FAOAM - Fondurile Asigurarilor Obligatorii de Asistentd Medicala, cu exceptia
transferurilor de la bugetul de stat.

Tabelul de mai jos prezinta totalul veniturilor interne real colectate in comparatie cu alocarile initiale
pentru anii 2008, 2009 si 2010. Analiza si evaluarea acestui indicator se efectueaza excluzand
granturile.

Tabelul 10: Veniturile real colectate ale bugetului guvernului central in comparatie cu
prevederile initiale (in milioane lei)

2008 2009 2010
Deviere Deviere Deviere

Bugetul Real %) Bugetul Real (%) Bugetul Real %)
(1) Total bugetul de
stat, inclusiv 14,658.0 | 15977.5 | 109.0 | 17,7349 | 13,8330 | 78.0 | 15318.0 | 17,167.7 | 1121
granturi
(2) Granturi 1,175.1 | 1,068.2 | 90.9 1,329.2 | 1,287.9 | 96.9 2,067.0 | 10549 | 94.6
(3) Bugewlde stat, | 15 4559 | 149003 | 1106 | 16,405.7 | 12,5451 | 765 13,251.0 | 15,212.8 | 114.8
fara granturi (1-2)
(4) BASS 52995 | 5,460.6 | 103.0 6,450.3 | 5,613.2 | 87.0 57354 | 50989.7 | 104.4
(5) FAOAM 1,169.1 | 1,211.1 | 1036 1,650.7 | 1422.1| 86.2 1457.1 | 1,497.9 | 10238
(6) Total venituri 19,951.5 | 21,581.0 | 108.2 | 24,506.7 | 19,580.4 | 79.9 | 20,4435 | 22,7004 | 111.0
interne (3+4+5)

Sursa: Legile bugetelor pe anii 2008, 2009 si 2010; Legile privind BASS si FAOAM pe 2008, 2009 si 2010;
rapoarte de executie a bugetului pe 2008, 2009 si 2010.

Spre deosebire de perioada analizata in cadrul CPRF din 2008, in timpul careia colectarea veniturilor
a respectat foarte mult alocarea, perioada analizata in CPRF 2011 a fost caracterizata de volatilitate.
Aceasta este atribuita Tn mare masura impactului crizei economice asupra cresterii economice.

n anul 2008, supra-performanta colectarii veniturilor a continuat, ca urmare a unei cresteri a PIB-ului
mai mare decét cea proiectata de 7,8%. in schimb, in 2009, contractia cu 6,0% a PIB-ului, comparativ
cu o crestere de 7% prognozatad in buget, a condus la o sub-performanta dramatica a colectarii
veniturilor. Tn 2010, redresarea economicé a fost mai rapida decat se astepta si cresterea reald a PIB-
ului a fost de 6,9%, comparativ cu cea proiectata de 2,5%, rezultdnd un nivel de colectare a veniturilor
mai mare cu 11% decéat cel planificat.

Principala sursa de venit in tofi cei trei ani analizati a fost TVA-ul care, in medie, a reprezentat 60%
din veniturile bugetului de stat (13% din PIB). In total, impozitele indirecte (TVA, accize si taxe de
comert exterior) au reprezentat, in medie, 75% din veniturile bugetului de stat. Cu toate acestea,
ratele accizelor au fost mai scazute decat in tarile vecine si cele aflate la acelasi nivel economic, TVA-
ul ramanand principala baza de impozitare.

In 2008, impozitul pe profitul reinvestit pentru intreprinderi a fost anulat, ca parte a unei politici de
stimulare initiata de Guvern. Exista planuri pentru reintroducerea acestuia incepand cu 2012, la o rata
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de 12%, fiind de asteptat o crestere a veniturilor la buget de pana la 1,1% din PIB.*®

In 2008, toate sectoarele principale, cu mici exceptii, au avut de castigat de pe urma supra-
performantei colectdrii veniturilor in ceea ce priveste cresterea cheltuielilor. ins& in 2009, toate
sectoarele principale, cu exceptia agriculturii, au fost obligate sa-si reduca cheltuielile. Acestea fiind
spuse, sub-performanta de aproape 20% in colectarea veniturilor a fost compensata de o reducere
totala de numai 6% a cheltuielilor, care a dus, inevitabil, la o crestere importanta a deficitului fiscal
global, de la 1% din PIB (in 2008) la 6,3% din PIB. in 2010, desi nivelul colectarii veniturilor a fost
depasit cu 11%, cresterea totala a cheltuielilor in timpul anului a fost de 1,6%, dezvaluind o politica
fiscala mai prudenta a Guvernului. Ca urmare, deficitul fiscal global a fost readus la 2,5% din PIB.

Comparatie intre evaludrile din 2011 si 2008

Tn 2008 s-a utilizat metodologia veche pentru a evalua acest indicator. In cazul in care pentru anii
analizati de CPRF 2008 s-ar aplica noua metodologie, scorul acordat ar fi "C”, din cauza supra-
performantei clare a alocarii veniturilor in 2005 si 2007. Prin urmare, scorul "B” din evaluarea CPRF
2011 constituie o imbunatatire in performanta generala a politicii si administrarii veniturilor.

Evolutii in 2011

Din 2012, Guvernul intentioneaza sa inifieze o reforma cuprinzatoare a politicii fiscale, pentru a
consolida bazele de venituri si a introduce un sistem de administrare fiscala mai eficient si favorabil
afacerilor. Acest proces include reintroducerea impozitului pe profit pentru intreprinderi, cu o rata
scazuta dar o baza de impozitare larga, cresterea ratelor accizelor, pentru a le apropia de cele din
tarile vecine, precum si reforme in administratia fiscala.

PI-4. Soldul si monitorizarea restantelor la efectuarea pldtilor.

Scor (metoda de atribuire a scorului - M1) A

Dimensiunea Cerintele minime
(i) Suma restantelor la efectuarea Suma restantelor este mica (adica mai mica de 2% din A
platilor (ca procent din total total cheltuieli).

cheltuieli efective pentru anul fiscal
respectiv) si toate schimbarile
recente ale sumei totale.

(ii) Disponibilitatea datelor pentru Informatii de incredere si complete privind sumele A
monitorizarea sumei restantelor la restantelor sunt generate cu ajutorul procedurilor de
efectuarea platilor. ruting, cel putin la sfarsitul fiecarui an fiscal (si includ

profilul vechimii restantelor).

(i) Suma restantelor la efectuarea platilor (ca procent din total cheltuieli efective pentru anul fiscal
respectiv) si toate schimbadrile recente ale sumei totale.

Analiza se refera la suma restantelor de la sfarsitul fiecaruia dintre anii examinati in cadrul CPRF din
2011: 2008, 2009 si 2010. Ordinul MF nr. 21 din 18 februarie 2005 constituie baza de reglementare
pentru definirea restantelor. Definirea si contabilizarea restantelor in Republica Moldova respecta, in
mare masura, practicile acceptate pe plan international, conform carora o creanta va fi considerata
restantd daca plata nu a fost efectuata in termen de 30 de zile de la primirea de catre Guvern a
facturii/creantei de la un furnizor.

Analiza include numai restantele catre furnizorii finali de bunuri si servicii i beneficiarii finali. Aceasta
include restantele generate de catre bugetul guvernului central, inclusiv BASS si FAOAM, definite ca
"restante externe”. Restantele de la bugetul de stat catre cele doua fonduri sunt excluse din calculul
acestui indicator si sunt definite ca "restante interne”.

Tabelul de mai jos prezinta suma restantelor Bugetului de Stat, BASS si FAOAM:
Tabelul 11: Suma restantelor in 2008, 2009 si 2010 (in mil. lei)

Clasificarea restantelor 2008 2009 2010
Total cheltuieli ale bugetului de stat 14.998,0 | 15.586,7 | 17.233,3
Transferuri catre BASS si FAOAM 2.379,8 3.413,5 4.352,9

'8 EMI — raport de tara 11/200 din iulie 2011.
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Clasificarea restantelor 2008 2009 2010
Restante catre BASS si FAOAM (interne) 3,3 0,4 14
Alte restante (externe) 43,8 272,0 137,4
Total cheltuieli ale BASS 6.315,1 7.607,2 8.629,3
Restante ale BASS (externe) 35,9 50,2 65,4
Total cheltuieli ale FAOAM 2.572,0 3.071,0 3.367,8
Restante ale FAOAM (externe) 17,3 10,6 0,0
Total cheltuieli™ 21.505,3 | 22.840,0 | 24.877,6
Total restante 97,0 332,8 202,8
Restante/Total cheltuieli (%) 0,4 15 0,8

Sursa: Legile bugetelor pe anii 2008, 2009 si 2010; Legile privind BASS si FAOAM pe 2008, 2009 si 2010;
rapoarte de executie a bugetului pe 2008, 2009 si 2010.

in 2008 si 2010, restantele externe au fost de sub 1% din cheltuielile totale, in timp ce in 2009 au
ajuns la 1,5%. Acest lucru se explica prin nivelul de colectare a veniturilor mult mai scazut decét cel
planificat (vezi PI-3), care a dus la deficituri acute de numerar in timpul si la sfarsitul anului. in pofida
dificultatilor intdmpinate in atenuarea impactului crizei economice asupra administrarii fiscale, in nici
unul dintre anii analizati restantele externe nu au trecut de 2% din totalul cheltuielilor. Nu a avut loc
nici o acumulare de restante privind datoria publica.

Cu toate acestea, lipsa unui sistem dedicat de management a angajamentelor de cheltuieli presupune
un control al cheltuielilor care se bazeaza pe sistemul existent de control al angajamentelor, pus in
aplicare de catre Trezorerie (vezi PI-16 si PI-20). Exista intotdeauna riscul iminent al restantelor
ascunse, care ar fi redus doar odata cu introducerea unui sistem complet de management a
angajamentelor.

(iiy Disponibilitatea datelor pentru monitorizarea sumei restantelor la efectuarea pléatilor.

Informatiile privind suma restantelor sunt obtinute din raportul de executie a bugetului de stat. Forma
si continutul datelor sunt stabilite prin formularul 2.1 CNAS aprobat prin Ordinul MF nr. 97 din 28
noiembrie 2005 si formularul 2 CNAM aprobat prin Ordinul MF nr. 29 din 29 februarie 2008.

Pentru perioada analizata de aceasta evaluare CPRF, informatiile au fost incluse n:
- Raportul privind executia bugetului de stat pe anul 2008 - Formularul nr. 14, aprobat prin
Ordinul MF nr. 15 din 13 februarie 2009;
- Raportul privind executia bugetului de stat pe anul 2009 - Formularul nr. 14, aprobat prin
Ordinul MF nr. 24 din 16 februarie 2010;
- Raportul privind executia bugetului de stat pe anul 2010 - Formularul nr. 8, aprobat prin
Ordinul MF nr. 16 din 11 februarie 2011.

Informatiile privind executia bugetului, inclusiv restantele, sunt publicate lunar pe site-ul MFZ.
Rapoartele anuale sunt, de asemenea, disponibile atat pe site-ul MF, cat si in Monitorul Oficial.

Comparatie intre evaludrile din 2011 si 2008

Nu au avut loc modificari substantiale intre perioada analizatda de CPRF 2008 si cea analizata de
CPRF 2011, cu exceptia unor imbunatatiri minore in monitorizarea restantelor. Acestea sunt legate de
modelele stabilite de Ministerul Finantelor in 2008 pentru raportarea restantelor FAOAM.

Evolutii in 2011

Exista dovezi ale sporirii restantelor unor entitati publice, altele decat nivelurile administratiei publice
centrale, care nu sunt cuprinse Tn acest indicator. Acest fapt a constituit un motiv de preocupare,
evidentiat in cadrul reuniunilor cu FMI. Principala sursa a restantelor la nivelul administratiei publice
locale este intarzierea plétilor pentru incalzire catre intreprinderea Municipald Termocom de catre

19 NB: Restantele raportate sunt supraevaluate, din cauza modului de raportare a pasivelor in rapoartele anuale de executie a
bugetului de stat. Acest lucru se datoreaza faptului ca o parte din ceea ce este atribuit ca restante include cheltuielile din
luna decembrie pentru salarii, contributii sociale si achizitii publice de bunuri si servicii ale BASS si FAOAM, care sunt de
obicei platite la mijlocul lunii ianuarie, dupa inchiderea conturilor anului fiscal. Prin urmare, desi in mod oficial au fost
inregistrate ca restante, sumele de 21,8 milioane lei i1n 2008, 15,8 milioane lei in 2009 si 5.1 milioane lei in 2010 au
reprezentat plati ale BASS si FAOAM efectuate in termen de 30 de zile de la scadenta. Aceste sume nu se considera
restante si trebuie sa se scada din cifra totala a BASS si FAOAM raportata ca restante.

% hitp://www.mf.gov.md/ro/raportinfo/budget/state/month/Cumulativ2010/
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Primaria Municipiului Chisinau, care se ridica la 0,1% din PIB. In 2010 si 2011, Guvernul si Municipiul
Chisinau au intreprins masuri pentru a minimiza riscul de generare a restantelor cvasi-fiscale in
sectorul energetic. Aceste masuri au inclus semnarea unui memorandum de intelegere, care a
instituit un mecanism de asigurare a efectuarii la timp a platilor intre toate pariile implicate si de
eliminare a tuturor restantelor curente Tnhainte de inceperea viitorului sezon de incalzire®.

3.2 Transparentd si complexitate

PI-5. Clasificarea bugetului

Scor (metoda de atribuire a scorului - M1) B

Dimensiunea Cerintele minime
Sistemul de clasificare utilizat Formularea si executarea bugetului se bazeaza pe B
pentru formularea, executarea si clasificarea administrativa, economica si functionala
raportarea asupra bugetului (utilizand cel putin cele 10 functii principale COFOG),
guvernului central. utilizand standardele GFS/COFOG sau un standard
care poate produce documentatie uniforma conform
acelor standarde.

Clasificarea bugetara este prevazuta in articolul 7 din Legea privind sistemul bugetar si procesul
bugetar (LSBPB - nr. 847-XIll din 24 mai 1996, cu modificarile ulterioare), avand urmatoarele
categorii:

— Clasificarea functionala - aceasta include 21 de grupe la nivelul 1 si 117 grupe la nivelul 2.
Desi clasificarea functionald nu este intru totul conforma cu COFOG, este consistenta cu
COFOG si un tabel de conversie intre clasificarea existentd si COFOG este produs regulat
pentru raportarea catre FMI. Evaluatorii au avut oportunitatea de a verifica ca acest tabel de
conversie a fost utilizat Tn toti cei trei ani supusi evaluarii in cadrul exercitiului CPRF din 2011
prin examinarea comunicarii formale dintre MF si FMI. Clasificarea existenta intr-adevar
cuprinde cel putin 10 functii COFOG si ofera un cadru analitic rezonabil de alocare a
resurselor pe sectoare.

— Clasificarea organizationald - aceasta urmeaza structura administrativa predominanta a
bugetului in ceea ce priveste institutiile, agentiile si intreprinderile.

— Clasificarea economica - aceasta se bazeaza in prezent pe GFS 1986.

— Clasificarea veniturilor - aceasta se bazeaza pe legislatia si reglementérile care determina
sursele specifice de venituri.

Detaliile efective ale celor patru clasificari sunt specificate in Ordinul MF nr. 91 din 20 octombrie 2008
privind clasificarea bugetara (cu modificarile ulterioare). Ordinul mai include si o clasificare a
programelor (cu 19 programe si 85 de sub-programe), care acopera sectoarele pilot testate pentru o
posibila viitoare aplicare a unei forme de buget pe programe.

in ceea ce priveste clasificarea organizationald, se observd ca unittile subordonate unui anumit
minister® sunt, de reguld, incorporate in bugetele ministerelor.

Comparatie intre evaludrile din 2011 si 2008

Nu existad diferente majore intre perioada analizatd de CPRF 2008 si cea analizatd de CPRF 2011.
Diferenta de scor reflecta o "reetalonare” a scorului in evaluarea din 2008, in scopul de a reflecta mai
bine faptul ca sistemul traditional a inclus intr-adevar elementele de baza ale unei clasificari
administrative, economice si functionale impuse de criteriul relevant al CPRF. Totusi, MF a efectuat
deja un volum mare de munca din 2008, fiind ajutat de Proiectul MFP condus de Banca Mondiala.
Aceasta munca a culminat cu elaborarea unui nou sistem de clasificare bugetara si a planului de
conturi unic/unificat pentru sectorul public, bazat pe GFS 2001. Clasificarea economica si cea
functionala au fost testate in perioada 2009-2010 si un nou ordin al ministrului a decis implementarea
lor din 2013 - a se vedea mai jos.

Noul sistem presupune ca clasificarea economica va inregistra toate fluxurile si tranzacfiile de venituri,
cheltuieli, active si pasive in cadrul analitic al GFS 2001. Astfel, MF va fi in masura sa ofere informatii

2L EMI - Raport de tara N 11/200, iulie 2011.
2 De exemplu, institutiile de ingrijire rezidentiald cunoscute sub numele de internate, in cazul Ministerului Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei.
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fiscale fiabile, aplicand contabilitatea de casa (sistemul va gazdui si informatii in baza metodei de
angajamente) pentru administratia publica, in conformitate cu standardele internationale. Clasificarea
functionald va raméane o dimensiune independenta a clasificarii bugetare, fiind dezvoltatd in
conformitate cu cadrul COFOG. Nivelurile doi si trei sunt legate de programe si sub-programe
(activitati).

Evolutii in 2011

MF a finalizat si aprobat recent (Ordinul nr. 32 din 30 martie 2011) o noua clasificare bugetara si
orientari metodologice. Atunci cand va fi implementat, noul sistem de clasificare bugetara va include
urmatoarele:

— Clasificarea organizationala - urmand structura administrativa a Guvernului;
Clasificarea functionala - 10 grupe de niveluri 1 si 2, conforme cu COFOG;

— Clasificarea economica - bazata pe GFS 2001;

— Clasificarea programelor - cu 47 de programe, 202 sub-programe si 426 de activitatj;
— Clasificarea surselor bugetare.

Noul sistem depinde foarte mult de implementarea Sistemului Informational de Management
Financiar, care este Tn prezent in curs de elaborare. Echipa CPRF a fost informata pe parcursul
evaluarii ca SIMF si planul de conturi unificat urmau sa fie introduse in anul fiscal 2013. Cu toate
acestea, se remarca faptul ca existau preocupari (inclusiv cele exprimate de recentul Aide Memoire al
FMI/Centrul de Excelenta in Finante (CEF) in ianuarie 2011) ca posibilele intarzieri in implementarea
SIMF pot afecta gestiunea financiara. Intr-adevar, echipa de evaluare a fost informata in etapa finala
a acestei evaluari a CPRF ca noul sistem nu va fi lansat la data planificata. Exista multiple dovezi din
intreaga lume cu privire la intarzieri prelungite si alte disfunctii ale SIMF care ar trebui sa fie luate in
considerare. Prin urmare, ar trebui pregatit un plan de interventie, avand n vedere intarzierile.
Reprezentantii MF au exprimat opinii similare, dar la etapa evaluarii nu exista nici o discutie despre
planificarea de urgenta.

PI-6. Complexitatea informatiei incluse in documentatia bugetard.

Scor (metoda de atribuire a scorului - M1) A
Dimensiunea Cerintele minime
Ponderea celor noua informatii de Documentatia bugetara recenta indeplineste 8 din cele A
baza in cel mai recent document 9 criterii de informatie.
bugetar emis de catre guvernul
central.

Principalul document al bugetului anual prezentat Parlamentului si adoptat de acesta este bugetul de
stat (procesele de pregatire, lectura si alocare sunt descrise in Pl-11 si PI-27).

Bugetul Republicii Moldova este unitar, cu aspecte legate de delegare si deconcentrare. Bugetul
Public Na’;ional23 consta din bugetul de stat, Bugetul Asigurarilor Sociale de Stat (BASS), Fondurile
Asigurarilor Obligatorii de Asistenta Medicala (FAOAM) si bugetele unitatilor administrativ-teritoriale
(UAT), care, la randul lor, consta din bugetele UAT de nivel 2 (raioanele, Municipiul Chisinau si
Regiunea Autonoma Gagaduzia) si de nivel 1 (primarie, adica orase si sate).

Scopul, procesul si continutul bugetului anual (precum si ale CCTM) sunt descrise in articolele 14-24
din Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar (nr. 847-XIlll din 24 mai 1996, cu modificarile
ulterioare). Tn conformitate cu articolul 24, proiectul de buget trebuie sa cuprindd anexele care includ
veniturile si cheltuielile estimate pentru anul bugetar viitor, precum si date suplimentare solicitate de
legea bugetului anual. Tn plus, o notd explicativd trebuie s& includa previziunile veniturilor si
cheltuielilor, precum si estimari bazate pe strategia de dezvoltare economica si socialda, politicile
bugetare si fiscale, strategiile datoriei de stat, strategiile de sprijin financiar si strategia relatiei dintre
bugetul de stat si bugetele unitatilor administrativ-teritoriale (UAT).

Cadrul de Cheltuieli pe Termen Mediu (CCTM) al Guvernului, cu un orizont de trei ani, este prezentat
pentru informare in fata Parlamentului. CCTM este o estimare a resurselor totale disponibile
sectoarelor si UAT, pe baza estimarilor de cost prezentate de ministerele de ramura, agentii si
autoritati locale, echilibrate fata de parametrii macroeconomici si previziunile fiscale dominante.

% Acesta corespunde in linii mari definitiei GFS a bugetului general al guvernului.
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CCTM initiaza procesul bugetar anual si ofera constrangerea bugetara dificila pentru fiecare institutie
bugetara.

Informatiile incluse in bugetul de stat si CCTM sunt descrise mai jos.

Bugetul de

Elemente stat CCTM
1. Presupuneri macro-economice, inclusiv cel putin estimarile Da Da
cresterii generale, inflatiei si ratei de schimb.
2. Deficitul fiscal, definit conform GFS sau altui standard Da Da
international recunoscut.
3. Finantarea deficitului, cu descrierea componentei presupuse. Da Da
4. Suma datoriilor, inclusiv detalii cel putin pentru inceputul anului Da Da
curent.
5. Ac.t|vele financiare, inclusiv detalii cel putin pentru inceputul Partial NU
anului curent.
6. Bugetul efectiv al anului precedent, prezentat in acelasi format Da Da
ca si propunerea de buget.
7. Bugetul anului curent (fie bugetul revizuit sau rezultatele Da Da
estimate), prezentat in acelasi format ca si propunerea de buget.
8. Informatii sumarizate atat pentru venituri, cat si pentru cheltuieli,
conform principalelor capitole ale clasificarii utilizate (ref. PI-5), Da Da
inclusiv date pentru anul curent si cel precedent.
9. Explicatii ale implicatiilor asupra bugetului ale noilor initiative de
politici, cu estimari ale impactului asupra bugetului a tuturor Da Da
schimbarilor majore ale politicii in domeniul veniturilor si/sau
schimbarilor majore in programele de cheltuieli.

Dupa cum arata tabelul, proiectul bugetului de stat include opt din cele noua criterii cerute de cadrul
de evaluare. Informatiile privind activele financiare nu par sa fie la dispozifia Parlamentului la
momentul revizuirii proiectului de buget (si nici printr-un alt raport regulat si oficial). Conform MF,
activele financiare sunt incluse in rapoartele de executie a bugetului, dar exista o intrebare deschisa
privind ceea ce se intelege cu adevarat prin activ financiar in contextul Republicii Moldova.

Compatratie intre evaludrile din 2011 si 2008
Nu s-a produs nici o schimbare majora de la evaluarea CPRF din 2008.
Evolutii in 2011

Conform MF, noul SIMF (sprijinit de Proiectul MFP condus de Banca Mondiala si aflat in derulare),
intentioneaza sa includa un modul care va permite pregatirea de rapoarte privind activele financiare.

PI-7. Nivelul operatiunilor guvernamentale neraportate.

Scor (metoda de atribuire a scorului - M1) A

Dimensiunea Cerintele minime

(i) Nivelul cheltuielilor extrabugetare | Nivelul cheltuielilor extrabugetare neraportate (altele A
(altele decét proiectele finantate de | decat proiectele finanfate de donatori) este

donatori), care nu sunt raportate, nesemnificativ (mai putin de 1% din total cheltuieli).

adica nu sunt incluse in rapoartele

fiscale.

(i) Informatia cu privire la Informatia completa asupra veniturilor/cheltuielilor este A
venituri/cheltuieli asupra proiectelor | inclusa in rapoartele fiscale pentru 90% (dupa valoare)
finantate de donatori care este din proiectele finantate de donatori, cu exceptia
inclusa in rapoartele fiscale. contributiilor in natura SAU a cheltuielilor pentru

proiecte  finantate = de  donatori care  sunt
nesemnificative (sub 1% din totalul cheltuielilor).

(i) Nivelul cheltuielilor extrabugetare (altele decéat proiectele finantate de donatori), care nu sunt
raportate, adica nu sunt incluse in rapoartele fiscale.
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Bugetul anual de stat, rapoartele de executie bugetara din cursul anului si rapoartele anuale de
executie a bugetului (privind bugetul de stat, BASS, FAOAM si Bugetul Public National) acopera toate
activitatile (venituri si cheltuieli) a ceea ce ar fi definit, Tn linii mari, ca administratie publica in termenii
GFS. Agadar, nu exista cheltuieli extrabugetare neraportate.

Este de retinut ca Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar (nr. 847-XIIl din 24 mai 1996, cu
modificarile ulterioare) defineste asa-numitele "fonduri speciale” (art. 49) si "mijloace speciale” (art.
12). Fondurile speciale sunt fondurile colectate pentru scopuri si/sau programe speciale (de ex.
pentru manuale scolare) ale Guvernului sau autoritatilor administratiei publice locale, conform unor
legi separate sau altor decizii, si sunt incluse in bugetul de stat. Mijloacele speciale sunt venituri
proprii ale institutiilor publice, obtinute in conditji stabilite prin acte normative (de ex. pentru lucrari sau
prestarea de servicii, precum si din donatii, sponsorizari si alte surse). Mijloacele speciale sunt incluse
in bugetele unitatilor respective si sunt utilizate pentru finantarea cheltuielilor legate de activitatile
statutare ale acestor institufii, Tn conformitate cu principiile si normele stabilite pentru bugete.
Fondurile speciale si mijloacele speciale au facut parte din bugetul anual de stat incepand din 2005
fiind, astfel, aprobate de Parlament.

(iiy Informatia cu privire la venituri/cheltuieli asupra proiectelor finantate de donatori care este inclusa
in rapoartele fiscale.

Toate proiectele majore de investitii finantate prin granturi si imprumuturi sunt incluse in alocari si fac
parte din procesele normale de raportare fiscala (a se vedea PI-10). Tabelul de mai jos prezinta un
rezumat al sumelor planificate in legile bugetului de stat pentru 2008, 2009 si 2010, precum si
rapoartele de executie corespunzatoare lor.

Tabelul 12: Proiecte finantate de donatori: alocarile initiale din legea bugetului de stat si
cheltuielile efective raportate (in mii. lei)

2008 2009 2010
Alocare Alocare Alocare
bugetara Executat bugetara Executat bugetara Executat
initiala initiala initiala
Granturi 444.088.0 | 351.916,2 771.080,0 595.878,4 517.000,0 572.099,8
Imprumuturi 707.461,9 | 346.864,0 713.938,7 455.362,1 | 1.078.883,9 618.735,2
Total 1.151.549,9 | 698.780,2 1.485.018,7 | 1.051.240,5 | 1.595.883,9 | 1.190.835,0

Sursa: Legile anuale ale bugetului pe 2008, 2009 si 2010; rapoartele de executie a bugetului pe 2008, 2009 si
2010.

Comparatie intre evaludrile din 2011 si 2008

Se observa ca numarul fondurilor speciale a fost redus de la noua Tn 2007 la patru in 2010. Cele care
au ramas in alocatia bugetara din 2010 au fost: Fondul special pentru manuale (gestionat de
Ministerul Educatiei, in valoare de 33,3 milioane de lei), finantat prin taxele de inchiriere platite de
parinti, Fondul republican de sustinere a populatiei, in valoare de 88 milioane de lei, si doua fonduri
pentru ecologie de la nivel national si local, avand un total de 154,9 milioane de lei. Integrarea acestor
fonduri este planificatd a avea loc in timp util. Guvernul intentioneaza sa elimine in viitor toate
fondurile speciale. Cheltuielile conexe au constituit Tn 2010 1,4% din cheltuielile bugetului de stat.
Cheltuielile finantate din mijloacele speciale au constituit Tn 2010 5,7% din totalul cheltuielilor (fata de
8,2% n 2007).

Este de remarcat faptul ca, in CPRF 2008, calculele s-au bazat numai pe granturi si pe masura Tn
care acestea au fost incluse in rapoarte. In evaluarea CPRF 2011, ajutorul acordat sectorului
administratiei publice in ansamblu este luat Tn considerare conform orientarilor. Totusi, nu este
posibila constatarea daca aceasta constituie o imbunatatire sau nu exista nici o schimbarea fata de
perioada acoperita de evaluarea CPRF din 2008.

Evolutii in 2011

Nu sunt evolutii deosebite in 2011.

PI-8. Transparenta relatiilor fiscale intre diferite niveluri ale administratiei

Scor (metoda de atribuire a scorului - M2) A

Dimensiunea Cerintele minime

(i) Sisteme transparente si obiective | Alocarea orizontala a majoritatii transferurilor (cel putin A
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de alocare orizontala intre
administratiile sub-nationale (UAT).

90% din valoare) de la guvernul central este
determinata de sisteme transparente, bazate pe reguli.

(ii) Informarea oportuna si corecta a
administratiilor sub-nationale (UAT)
referitor la alocatiile lor.

Administratiile sub-nationale primesc informatii de
incredere despre alocarile care le vor fi transferate,
Tnainte de finalizarea propunerilor lor de buget, astfel
incat sunt inca posibile modificari semnificative ale
acestora.

(iii) Gradul in care datele fiscale
pentru guvernul central sunt
consolidate conform categoriilor
sectoriale.

Informatiile fiscale (ex-ante si ex-post) care corespund
raportarii fiscale a guvernului central sunt colectate
pentru 90% (dupa valoare) din cheltuielile
administratiilor sub-nationale si consolidate in rapoarte

anuale in termen de 10 luni dupa terminarea anului
fiscal.

(i) Sisteme transparente si obiective de alocare orizontala intre administratiile sub-nationale (UAT).

in Republica Moldova, administratiile descentralizate sub-nationale sunt cunoscute sub numele de
unitati administrativ-teritoriale (UAT). UAT este structurate pe doua nivele: nivelul 2 (raioanele,
Municipiul Chisinau si Regiunea Autonoma Gagauzia) si nivelul 1 (primarie, adica orase si sate). UAT
de nivelul 2 care intra sub incidenta acestui indicator sunt in numar de 35.

Relatiile bugetare dintre administratii sunt reglementate de urmatoarele legi:

— Legea cu privire la sistemul bugetar si procesul bugetar (LSBPB) (nr. 847-XIIl din 24 mai
1996) - legea organica a bugetului;

— Legea privind finantele publice locale (LFPL) (nr. 397-XV din 16 octombrie 2003);

— Legea cu privire la descentralizarea administrativa (nr. 435-XVI din 28 decembrie 2006);

— Legea cu privire la administratia publica locala (nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006).

Alocarea transferurilor fiscale de la guvernul central catre autoritatile locale se bazeaza pe articolele
9, 10 si 11 ale LFPL. Bugetul de stat echilibreaza bugetele UAT prin efectuarea transferurilor pe baza
formulei de transfer pentru echilibrare, ludnd in considerare suma colectata din impozite si alte plati
alocate UAT. Exista prevederi cu privire la UAT care au venituri Tnalte si cele cu cheltuieli specifice si
ridicate. Tabelul de mai jos ofera o prezentare generala a volumului transferurilor fiscale in perioada
analizata. Transferurile fiscale de la guvernul central catre UAT de nivelul 2 din Republica Moldova
sunt reglementate de norme clare.

Tabelul 13: Transferuri de la bugetul de stat catre UAT, 2008-2010

2008 2009 2010
Total transferuri fiscale 2,873,970.0 3,124,474.1 4,322,140.1
Transferuri fiscale de echilibrare 2,718,500.0 2,841,900.0 4,160,200.0
Transferuri fiscale cu destinatie
speciala 155,470.0 282,574.1 161,940.1

Sursa: Bugetul de stat - anexa 13 in 2008 si 2009 si anexa 7 in 2010.

Insa o parte din transferurile fiscale de la bugetul de stat (guvernul central), mentionate anterior, sunt
destinate celor 896 de UAT de nivelul 1. UAT de nivelul 2 stabilesc transferurile catre urmatorul nivel
al administratiei locale printr-o modalitate tip cascada. Articolul 21 din LFPL autorizeaza UAT de
nivelul 2 sa aprobe alocari catre UAT de nivelul 1. Acest sistem nu a fost scutit de probleme si
ingrijorarea cu privire la absenta transparentei a sporit24. Evaluarea CPRF din 2008 facea referire la o
lege n curs de elaborare, care ar fi asigurat ih mod eficient posibilitatea ca guvernul central sa
stabileasca direct intregul volum de transferuri fiscale pentru ambele niveluri ale administratiei publice
locale. Aceasta nu a fost elaborata pana in prezent.

(ii) Informarea oportuna si corectd a administratiilor sub-nationale (UAT) referitor la alocatiile lor.

LSBPB autorizeaza guvernul central sa conduca procesul de planificare si de elaborare a bugetului
atat pentru autoritatile locale, cat si pentru unitatile guvernului central. Prin urmare, procesul bugetar
este unic si integrat (a se vedea si PI-11) pentru toate nivelurile de guvernare.

# A se vedea Aide Memoire-ul FMI/Centrul de Excelents in Finante (CEF) din ianuarie 2011.
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Articolul 19 din LFPL stabileste procesul si calendarul bugetar. MF prezinta organelor executive ale
UAT de nivelul 2 instructiuni metodologice care contin prognoze macroeconomice, principiile de baza
ale politicii guvernului referitoare la venituri si cheltuieli pentru anul (anii) urmator (urmatori) si
prognoza cotei alocatiilor de la bugetul de stat la bugetele respective. Aceasta din urma cuprinde
criteriile relevante care reglementeaza calculul transferurilor planificate spre alocare la aceste bugete.
UAT de nivelul 2 sunt solicitate sa prezinte informatiile relevante catre UAT de nivelul 1, in termen de
10 zile de la primirea instructiunilor metodologice. Organele executive ale UAT de nivelul 2 totalizeaza
proiectele de buget in termen de 20 zile de la primirea instructiunilor metodologice si a altor informatii
relevante.

Art. 20 al LFPL prevede ca organele executive ale UAT de nivelul 1 trebuie sa prezinte proiectul
bugetului spre examinare de cétre consiliul local nu mai tarziu de 15 noiembrie. In mod similar, art. 21
al LFPL prevede ca UAT de nivelul 2 trebuie sa prezinte proiectul bugetului spre examinare de catre
consiliul sau nu mai tarziu de 1 noiembrie. De asemenea, aceste articole impun ca bugetele UAT de
nivelul 1 si nivelul 2 sa fie aprobate de catre consiliile locale ale acestora cel tarziu la 15 decembrie si,
respectiv, 10 decembrie. Aceasta urmeaza imediat dupa adoptarea bugetului de stat® care, conform
art. 30 din LBSPB, este stabilita nainte de 5 decembrie a anului curent. Este de refinut ca, conform
art. 24 al LFPL, UAT trebuie sa-si ajusteze bugetul aprobat conform prevederilor finale ale Legii
bugetului de stat in termen de 30 zile de la publicarea acesteia.

MF si alte unitati administrative ale Guvernului fac efort constante si concertate pentru a mentine
disciplina in procesul bugetar (a se vedea si PI-11), in pofida dificultatilor de ordin politic intampinate
n ultimii ani. E posibil ca aceste dificultati politice sa fi creat mai multe probleme in perioada analizata
decéat in perioada examinatda de CPRF 2008. Sistemul si calendarul bugetar aflate in vigoare sunt,
intr-adevar, solide, ceea ce permite autoritatilor locale sa primeasca informatii fiabile si oportune
pentru pregatirea bugetelor lor, desi au existat cateva cazuri de derapaj in unul din cei trei ani din
perioada evaluata.

Intarzierea considerabild in adoptarea Legii bugetului de stat pentru anul 2011 de stat (a se vedea PI-
11) a perturbat pregatirea bugetului pentru UAT. In plus, multe UAT au fost confruntate cu o revizuire
Tn ultimul moment a transferurilor fiscale care le-au au fost comunicate initial (in conformitate cu
calendarul bugetar) pentru a-si pregati bugetele. De exemplu, mun. Chisinau a fost lipsit de
transferurile sale fiscale din bugetul pe 2011, in ciuda primirii unei alocari inifiale si finalizarii
procesului sau bugetar - transferurile fiscale de la guvernul central constituie, de obicei, intre 8 si 10%
din veniturile sale totale.

(i) Gradul In care datele fiscale pentru guvernul central sunt consolidate conform categoriilor
sectoriale.

Conform art. 29 al LFPL, rapoartele de executie bugetara ale UAT sunt definitivate si aprobate de
organele executive si consilile acestora nu mai tarziu de 15 februarie a anului care urmeaza dupa
anul fiscal. Rapoartele de executie a bugetului trebuie sa fie prezentate MF, pentru a fi incluse in
raportul privind executia Bugetului Public National. Acest proces este respectat in conformitate cu
legea.

Comparatie intre evaluarile din 2011 si 2008

Desi nu au existat schimbari sistemice majore intre perioada examinata de CPRF 2008 si cea
examinata de CPRF 2011, ultima a cunoscut perturbari considerabile, din cauza instabilitaii politice.
Acesta este, Tn esenta, motivul principal pentru care doua dimensiune din acest indicator a obtinut
scorul "B”, spre deosebire de scorul "A” din evaluarea anterioara. in cele din urma, aceste tulburari
politice au condus la un proces mai putin perfect de pregatire a bugetului (a se vedea, pentru mai
multe detalii, PI-11), in care administratia locald nu a primit intotdeauna informatii fiabile pentru
pregatirea bugetelor n timp util.

Evolutii in 2011

Nu sunt evolutii deosebite in 2011.

% NB: In conformitate cu dispozitiile art. 26 si 32 din LSBPB, Guvernul trebuie sa prezinte Parlamentului proiectul Legii
bugetului de stat, inclusiv bugetele autoritatilor centrale si locale, pana la 1 octombrie.
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PI-9. Supravegherea riscului fiscal total din partea altor unitdti din sectorul public.

Scor (metoda de atribuire a scorului - M1) | B+

Dimensiunea Cerintele minime
(i) Gradul de monitorizare de catre | Toate IS si SA prezinta cel putin anual rapoarte fiscale B
guvernul central a AGA, IS si SA. catre guvernul central, care includ conturile auditate,

iar guvernul central pregateste un raport consolidat
privind riscul fiscal global.

(ii) Gradul de monitorizare de catre | Pozitia fiscala neta se urmareste cel putin anual pentru A
guvernul central a pozitiei fiscale a | cel mai important nivel al administratiilor sub-nationale
administratiilor sub-nationale si guvernul central consolideaza riscul fiscal total intr-
(UAT). un raport.

(i) Gradul de monitorizare de cétre guvernul central a AGA, IS si SA.

La data de 1 octombrie 2010, Agentia pentru Proprietatea Publica (APP) din subordinea Ministerului
Economiei avea inregistrate oficial 315 intreprinderi de stat (IS), cu o capitalizare totald de 5,6
miliarde lei, si 196 de companii (cunoscute ca societati pe actiuni - SA), cu o capitalizare totala de 5,5
miliarde lei, din care participarea statului se ridica la suma de 3,7 miliarde lei sau 67,3% din totalul
capitalizarii.

Responsabilitatile de monitorizare revin Directiei monitoring si analiza financiara (DMAF) a
Ministerului Finantelor, care a fost infiintata in 2004. Aceasta monitorizeaza situatia financiara a IS si
SA in care statul detine pachetul majoritar. Procesul de supraveghere are loc pe baza rapoartelor
financiare intocmite de catre conducerile intreprinderilor si companiilor, aprobate de ministerele de
ramura si agentiile in cauza si prezentate la Biroul National de Statistica (BNS). De asemenea, DMAF
coroboreaza informatii de la Inspectoratul Fiscal Principal de Stat (IFPS) si Directia generala datorii
publice (DGDP) din cadrul Ministerului Finantelor. 1S “Fintehinform” ajutd DMAF la consolidarea si
gestionarea datelor financiare primite de catre BNS. Aceasta intreprindere are un mandat general
pentru gestionarea tehnologiei informationale a MF. DMFA pregateste semestrial un raport financiar
consolidat pentru Guvern. Documentatia proiectului de buget anual include o declaratie generala cu
privire la riscul fiscal, sustinuta de informatji financiare agregate.

Una din evolutiile principale, comparativ cu evaluarea din 2008, este ca DMAF pregateste trimestrial
un raport financiar consolidat si comprehensiv pentru Guvern care acopera toate 1S si SA si care
apreciaza riscurile fiscale. De asemenea, DMAF pregateste pentru ministerele de ramura informatji
desfasurate despre performanta financiaré si riscurile fiscale ale 1S si SA din subordinea lor. Sistemul
existent permite MF sa exercite supravegherea acestor entitati si s& monitorizeze riguros situatia lor
financiara. In caz ca sunt identificate riscuri, MF poate solicita efectuarea unui control de cétre
Serviciul Control Financiar si Revizie. Proiectul documentatiei bugetului anual include informatii
generale privind riscurile fiscale, insotite de informatia financiara agregata care provine din sistemul
de monitorizare si raportare trimestriald a DMAF.

in 2010, DMAF si APP au pregatit un raport privind gestionarea proprietatii publice, care acopera
perioada din 2004-2009 si care a fost prezentat Guvernului. Raportul s-a referit la doua perioade
distincte: o analiza a indicatorilor economico-financiari ai 1S si SA pentru perioada 2004-2006 si o
analiza mai detaliata a performantei economice si financiare pentru perioada 2007-2009.%°

O alta evolutie importanta de la evaluarea CPRF din 2008 a fost promulgarea noii Legi privind
activitatea de audit (nr. 61-XVI din 16 martie 2007). De la 1 ianuarie 2008, toate IS si SA sunt obligate
prin lege sa efectueze auditul rapoartelor financiare anuale. Auditele sunt efectuate fie de auditori
externi independenti (fapt practicat de 1S comerciale mari), de Curtea de Conturi sau de SCFR
(pentru entitatile cu capitalizare mai mica si activitate de business limitata). Aceste rapoarte de audit
extern includ opinia auditorului care este accesibild la solicitarea MF. De asemenea, IS si SA si-au
infiintat unitati de audit intern si au inceput, conform relatarilor, sa stabileasca elementele unui sistem
de control intern. Atat rapoartele unitatilor de audit intern, cat si rapoartele de audit extern sunt
prezentate conducerii si consiliului de administratie, precum si adunarii generale a actionarilor, dupa

% Conform Legii privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice nr. 121-XVI din 4 mai 2007, DMFA prezintd APP
rapoarte semestriale si anuale, in scopul de a facilita procesul de intelegere privind perspectivele de crestere ale acestor
unitati. De asemenea, APP are nevoie de aceasta informatie, in cazul in care exista posibilitafi de restructurare,
reorganizare si potential de deetatizare.
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caz.

Cadrul legal nu prevede ca raportul financiar prezentat de IS si SA organelor teritoriale de statistica s&
fie nsotit de raportul de audit independent/extern sau de o declaratie a auditorului. Calitatea datelor
din raportul financiar este asigurata de catre fiecare unitate si este confirmata de raportul de audit
independent. Tn plus, este de asteptat ca procesul de audit intern s& functioneze intr-o capacitate de
consiliere pentru conducerea acestor unitati. Aceasta include Tmbunatatirea neajunsurilor identificate
ca urmare a auditului independent.

Problema calitatii datelor furnizate de 1S si SA a fost ridicata in discutiile cu FMI, rdspunzand evaludrii
CPRF din 2008. Este evident ca una dintre principalele constrangeri este capacitatea limitata a
acestor unitati de a produce date si informatji adecvate. Nu a fost posibil sa se examineze unitatile de
audit intern nou-create si procesul de audit independent si sa se emita concluzii cu privire la gradul in
care acest proces ar putea influenta calitatea datelor furnizate BNS si MF. Republica Moldova a luat
decizia de a introduce in viitorul apropiat Standardele Internationale de Raportare Financiara, fapt
care este foarte probabil sa amelioreze calitatea generala a raportarii financiare si sa permita o mai
buna analiza a riscului fiscal global pentru stat.

Desi s-a constatat o ameliorare vizibila de la studiul CPRF din 2008, exista inca loc pentru a
imbunatati calitatea analizei de risc fiscal. Riscurile fiscale se refera la intrari, adica la riscul de a nu
primi dividendele planificate de la IS si SA, si la iesiri, adic4 la riscul de a cheltui mai mult decat a fost
planificat, din cauza datoriilor neprevazute (directe sau implicite) care devin scadente. Experien{a
internationala arata ca, chiar si in cazul societatilor comerciale la care statul detine o cota-parte, riscul
revine in cele din urma Guvernului, chiar daca nu exista garantii formale.

Transparenta si accesul la informatii privind achizitile publice importante ale 1S si SA sunt
remarcabile. Toate anunturile de achizitii publice sunt publicate in Monitorul Oficial, in Buletinul
Achizitiilor Publice, emis de AAP, si pe site-ul www.tender.gov.md in conformitate cu Legea privind
achizitiile publice din 2007.

Cu referire la AGA, iIn Republica Moldova agentiile nu beneficiaza de autonomie financiara si discretie
deoarece acestea sunt subordonate si controlate strict de catre Guvern.

(iiy Gradul de monitorizare de catre guvernul central a pozitiei fiscale a administratiilor sub-nationale
(UAT).

Transferurile catre administratiile sub-nationale sunt controlate strict de catre Trezoreria de Stat si
unitatile sale subordonate din teritoriu. Intr-adevar, o datd ce unitatile administratiei publice locale
(UAT) si-au incheiat procesul de planificare si de elaborare a bugetelor anuale, inclusiv transferurile
fiscale, impozitele comune si sursele proprii de venituri, ele se bazeaza pe Trezorerie pentru
gestionarea finantelor si a fluxului de numerar. In practica, existd un sistem de rationalizare a
numerarului, cu prioritati de cheltuieli decise de administratia publica locala, pe baza lichiditatilor
disponibile si transmise la Trezoreriile Teritoriale.

Transferurile efectuate de guvernul central catre UAT de nivelul 2 si transferurile efectuate de UAT de
nivelul 2 catre UAT de nivelul 1 (a se vedea PI-8 pentru o discutie detaliata) se bazeaza pe alocari
anuale si sunt supuse unui control strict, prin intermediul procesului de alocare lunara. Alocarea nu
poate fi depasita fara aprobarea MF si/sau revizuiri autorizate de catre Parlament.

MF/Trezoreria monitorizeaza zilnic executia bugetelor UAT, prin Trezoreriile Teritoriale. Se produce
un raport lunar consolidat cu privire la executia bugetelor UAT, aprobat de consiliile locale, care este
plasat pe pagina web a Ministerului Finantelor Tncepand din 2004.

UAT prezinta MF informatii despre restantele la plati neachitate (cu un termen mai mare de 30 de zile)
catre sfarsitul lunii de raportare.

Legea privind Finantele Publice Locale (LFPL - nr. 397-XV din 16 octombrie 2003) reglementeaza
accesul autoritatilor publice locale de nivel 1 si 2 la imprumuturi pe termen scurt si pe termen lung
acordate de creditori interni si externi. Mai mult decat atat, autoritatile UAT de nivel 2 sunt autorizate
sa emita garantji catre autoritatile UAT de nivel 1 numai pentru imprumuturi cu privire la cheltuieli de
capital.

Compatratie intre evaludrile din 2011 si 2008

Principalele modificari fata de evaluarea CPRF 2008 cu privire la prima dimensiune au fost
consolidarea procesului de monitorizare financiara si elaborarea unui raport consolidat de catre MF, si
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introducerea unor elemente de audit intern si a auditului extern independent anual la 1S si SA in 2009,
prin promulgarea Legii privind activitatea de audit. Raportul consolidat privind finantele 1S si SA,
intocmit de MF, este derivat din datele financiare auditate. MF supravegheaza adecvat riscurile
fiscale, fapt care ar trebui sa fie imbunatatit in timp prin cresterea competentelor si capacitatilor
relevante si introducerea IFRS-urilor.

in ceea ce priveste a doua dimensiune, nu s-a produs nici o schimbare majora de la evaluarea CPRF

din 2008.

Evolutiile in anul 2011

Nu sunt evolutii deosebite in 2011.

PI-10. Accesul publicului la principalele informatii fiscale

Scor (metoda de atribuire a scorului - M1) A

Dimensiunea

Cerintele minime

Accesul publicului la principalele
informatii fiscale

enumerate

Guvernul face publice 5-6 din cele 6 tipuri de informatii A

Tabelul de mai jos examineazé elementele care determina accesul publicului la informatiile fiscale

cheie.

Elementul

Sursa

(i) Documentatia bugetara anuala: un set
complet de documente poate fi obtinut de catre
public prin mijloace adecvate, la etapa
prezentarii catre legislativ.

Bugetul de stat si CCTM sunt publicate n
Monitorul Oficial si postate pe pagina web.

Se conformeaza

(i) Rapoartele de executie a bugetului din timpul
anului: Rapoartele sunt puse regulat la dispozitia
publicului, prin mijloace adecvate, in termen de o
luna de la pregatirea acestora.

Lunar, rapoartele sunt postate pe pagina web a
MF si sunt puse la dispozitia presei si a mass-
media.

Se conformeaza

(i) Rapoarte financiare de la sfarsit de an:
Rapoartele sunt puse la dispozitia publicului prin
masuri adecvate in termen de sase luni de la
finalizarea auditului.

Raportul privind executia bugetului anual este
publicat in Monitorul Oficial.

Raportul final privind executia bugetului de stat
pe 2008 a fost ntérziat din motive politice.
Acesta a fost aprobat de Parlament la 15 iulie
2010 si facut public la 21 septembrie 2010.
Curtea de Conturi a publicat raportul sau de
audit cu privire la executia bugetului de stat pe
2008 la 28 august 2009.

Raportul final privind executia bugetului de stat
pe 2009 a fost aprobat la timp de Parlament, la
data de 15 iulie 2010 - in aceeasi zi cu raportul
pentru bugetul de stat pe 2008. Raportul a fost
publicat de Ministerul Finantelor la 28
septembrie 2010. Curtea de Conturi a publicat
raportul sdu de audit la 20 august 2010.

Se conformeaza partial

(iv) Rapoartele de audit extern: Toate rapoartele
asupra operatiunilor consolidate ale guvernului
central sunt puse la dispozitia publicului, prin
masuri adecvate, in termen de sase luni de la

Curtea de Conturi Tsi finalizeaza raportul privind
auditul executiei bugetului de stat in timp de o
luna de la primirea acestui raport de la Guvern -
a se vedea elementul (iii) de mai sus. Termenul
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finalizarea auditului.

limita pentru depunerea raportului sau la
Parlament a fost 15 iulie?”. Raportul privind
execufia bugetara este publicat in Monitorul
Oficial in termen de 15 zile de la data prezentarii
acestuia n Parlament. Rezultatele tuturor
auditelor sunt publicate pe pagina web a CC.

Se conformeaza

(v) Acordarea contractelor: Acordarea tuturor
contractelor cu valoare peste aprox. echivalentul
a 100.000 dolari SUA se publica cel putin
trimestrial prin mijloace adecvate.

Licitatiile si contractele sunt publicate trimestrial
in Buletinul de Achizitii si pe site-ul Agentiei
pentru Achizitii Publice.

Se conformeaza

(vi) Resursele disponibile pentru unitdtile de
deservire primare: informatia este publicata prin
masuri adecvate cel putin anual, sau disponibila
la cerere, pentru unitatile primare de deservire
cu acoperire nationala in cel putin doua sectoare
(cum ar fi scolile primare sau unitatile de
asistenta medicala primara).

Informatia despre resursele tuturor unitatilor de
deservire primare este disponibila atat la
Trezoreria de Stat, cat si la nivel local
(Trezoreriile Teritoriale) si poate fi oferita la
cerere. Este posibil sd se obtina informatii
despre unitatile de asistenta medicala primara
de la FAOAM.

Se conformeaza

3.3 Bugetarea in baza politicilor

PI-11. Ordinea si participarea in procesul bugetar anual

Scor (metoda de atribuire a scorului - M2) B
Dimensiunea Cerintele minime
(i) Existenta si respectarea unui Exista un calendar bugetar anual clar, dar deseori apar B
calendar bugetar fix. intarzieri in implementarea sa. Calendarul ofera
ministerelor si agentiilor suficient timp (cel putin patru
saptamani de la primirea circularei bugetare) pentru ca
majoritatea din ele sa-si finalizeze calitativ estimarile
detaliate in termenele stabilite.
(ii) Claritatea/complexitatea si Se emite o circulara bugetar clard si completad catre B
implicarea politica in procesul de ministere si agentii, care reflectd plafoanele aprobate
pregatire si prezentare a bugetului | de Guvern (sau echivalentul). Aceasta aprobare are
(circulara bugetara sau loc dupa distribuirea circularei catre MDA, dar péana
echivalentul). MDA au completat prezentarea acestora.
(iii) Aprobarea oportuna a bugetului | In doi din ultimii trei ani legislativul a aprobat bugetul Tn C
de catre legislativ sau un organ termen de doua luni de la inceperea anului fiscal.
similar imputernicit (in ultimii trei
ani).

(i) Existenta gi respectarea unui calendar bugetar fix.

Procesul bugetar este reglementat de urmatoarele acte legislative si normative:

— Legea cu privire la sistemul bugetar si procesul bugetar (LSBPB) (nr. 847-Xlll din 24 mai
1996) - legea organica a bugetului - care stabileste termenele-cheie pentru aprobarea
proiectului de buget anual de catre Guvern si pentru depunerea la Parlament, precum si
termenul pentru aprobarea Legii bugetului de catre Parlament.

— Legea privind Finantele Publice Locale (nr. 397-XV din 16 octombrie 2003) care stabileste
termenele-cheie pentru aprobarea bugetelor UAT de nivel 1 si 2.

— Hotararea Guvernului nr. 82 din 24 ianuarie 2006, care stabileste CCTM si calendarul de
pregatire si depunere a bugetului anual pentru unitatile guvernului central si UAT (anexa 3),

% O modificare privind stabilirea termenului limitd de depunere a raportului Curtii de Conturi pana la 10 octombrie a fost
adoptata in iulie 2011, dar nu au fost promulgata la situatia din septembrie 2011.
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precum si modelul calendarului de prognoza a cheltuielilor pe termen mediu pentru UAT
(anexa 4).

Bugetul Public National al Republicii Moldova include bugetele administratiilor publice locale (a se
vedea PI-6 pentru definitie si PI-8), fapt care face ca MF sa fie, in cele din urma, responsabil pentru
ceea ce este, In esentad, un proces integrat de planificare si pregatire a bugetului. Tabelul de mai jos
prezinta calendarul bugetar integrat pentru unitatile guvernului central si UAT si subliniaza gradul de
respectare in cei trei ani examinati de evaluarea CPRF.

Tabelul 14: Gradul de respectare a calendarului bugetar pentru CCTM si bugetele anuale in

perioada 2009 - 2011.

Procesul | Procesul | Procesul
. Termen bugetar bugetar bugetar
Etape din calendarul bugetar final real real real
pentru pentru pentru
2009 2010 2011
Actualizarea cadrului macroeconomic 7 feb. 22 feb. 10 feb. 18 feb.
ﬁéa;i?:liltl)rea cadrului macro-fiscal de baza (venituri, cheltuieli, 25 feb. 10 martie | 3 martie 18 martie
Unitatile guvernului central isi prezinta la MF proiectele . o
stratetgiilo? privind cheltuielile in iy i 25feb. | 1martie | Lipsa 19 apr.
Repartlzar_ea plafoanelor de cheltuieli catre unitatile 20 martie | 31 martie | Neoficial | 20 martie
guvernului central
Guvernul aproba CCTM - 21080'E1|§8 Lipsa Suspte nda
MF emite instructiuni metodologice privind bugetul anual
pentru unitatile guvernului central si UAT®, inclusiv | 20 aprilie 31 mai Neoficial 9 iunie
plafoanele bugetare
Unitatile guvernului .cer).tral si UAT Tsi prezinta la MF 01 iunie 10 iulie Neoficial 15 iulie
bugetele anuale provizorii
Aprobarea previziunilor de cheltuieli pe termen mediu ale | 20 iunie A se vedea PI-
UAT de catre administratiile publice locale 0 s€ vedea Fl-c.
Negocieri / audieri privind bugetul intre MF, unitatile | 1iunie- | 17 iunie — Neoficial 4 aug. —
guvernului central si UAT 20 iulie 3 iulie 16 aug.
20 sept.
MF prezinta Guvernului proiectul de buget anual 25 25 aug. 30 nov. 20103.1
august 1 martie
2011
Guvernul Republicii Moldova aproba proiectul de buget 14 martie
anual si 1l prezinta Parlamentului - articolele 26 si 32 din 1 oct. 29 sept. 7 dec. 2011
LSBPB.
Parlamentul adopta legea bugetului anual si alocarile din 5 dec 21 nov. 23 dec. 31 martie
aceasta - articolul 31 din LSBPB. ' 2008 2009 2011
UAT de nivelul 2 isi aproba bugetele anuale finale 10 dec. A se vedea PI-8.
UAT de nivelul 1 isi aproba bugetele anuale finale 15 dec. A se vedea PI-8.

Informatiile din tabel arata ca au existat mai multe probleme in punerea in aplicare a calendarului
bugetar in doi dintre cei trei ani examinati. Au existat ingrijorari, inclusiv cele ale evaluatorilor CPRF
2008, ca acest calendar bugetar ar necesita o ajustare, pentru a reflecta mai bine procesul
corespunzator de pregatire a bugetului. Cu toate acestea, in perioada analizatd cauzele derapajelor
sunt atribuite Tn principal unor factori externi sistemului (aspectelor politice legate de alegeri, precum

%8 Aprobarea finald a avut loc prin Hotararea Guvernului nr. 98-d din 20 octombrie 2008. Aceasta a urmat aprobrii proiectului
bugetului de stat de catre Guvern.

% Art. 19 din Legea privind finantele publice locale instituie procesele specifice pentru administratia locala. Acesta solicitd MF
sa pregateasca anual note metodologice pentru nivelul UAT de nivelul 2. UAT de nivelul 2 trebuie, la randul lor, sa
pregateasca notele metodologice pentru UAT de nivelul 1.

% Acest termen este orientativ, deoarece anexa 4 din Hotararea Guvernului nr. 82 este oferitd doar ca un calendar de orientare
pentru UAT.

% Acest proces a fost suspendat in 2010.
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si impactului crizei economice). Desi nu exista nici o Tndoiala ca acest calendar poate fi imbunatatit,
dispozitiile existente sunt satisfacatoare, in sensul ca acestea includ toate elementele de baza
necesare, fapt confirmat si de CPRF 2008. Problema esentiald pentru viitor este respectarea
acestuia.

Este demn de remarcat faptul cd Tn 2009 (procesul de elaborare a bugetului pe 2010), MF, in
colaborare cu ministerele de ramura si alte unitai ale guvernului central au reusit sa asigure
integritatea procesului, in pofida faptului cd nu a existat o difuzare oficiald a instructiunilor
metodologice si nici o notificare oficiala a plafoanelor de cheltuieli de catre Guvern. Problemele au
continuat si, in cele din urma, CCTM pentru 2010-2012 si plafoanele de cheltuieli nu au fost
oficializate in timpul procesului de pregatire a bugetului. Procesul de prezentarea si de negociere a
bugetului s-a limitat la functionarii publici, fara implicare din partea conducerii politice. Faptul ca
bugetul pentru 2010 a fost adoptat Tnainte de inceperea anului fiscal si cu o intarziere de numai
cateva zile ar trebui sa fie considerat o realizare majora.

(ii) Claritatea/complexitatea si implicarea politica in procesul de pregatire si prezentare a bugetului
(circularad bugetara sau echivalentul).

MF emite instructiuni metodologice detaliate ca orientari pentru pregatirea CCTM si prezentarea
bugetului anual, dupa cum se poate observa in tabelul de mai sus, Aceste instructiuni definesc clar un
proces adecvat si comunica tuturor celor interesati ipotezele macro-fiscale ale Guvernului. De
asemenea, ele informeaza unitatile guvernului central si UAT (in anexe separate) privind limitele
cheltuielilor dupa functie si unitate de consum, aplicabile pentru anul fiscal viitor si urmatorii doi ani.
Exista indrumari specifice, care descriu modul in care ar trebui sa fie estimate anumite cheltuieli
standardizate (de ex. condifile de crestere a salariilor), precum si standarde si definitii cu privire la
formularea de prezentare a bugetului, care acopera elementele programatice si de performanta.

Tn plus, instructiunile oferd orientéri pentru acele unitati care trebuie s& prezinte previziuni de venituri
pentru anul urmator si urmatorii doi ani, inclusiv descrierea fiecarui impozit relevant si baza de
estimare.

In ciuda dificultatilor discutate in analiza pentru dimensiunea (i) si a derapajelor frecvente de la
calendarul bugetar din cursul perioadei examinate, exista dovezi ample ca MF a reusit sa asigure
integritatea procesului. In special Tn 2009 (procesul bugetar pentru 2010), cand procesul oficial a fost
aproape de intrerupere, instructiunile metodologice au fost emise in conformitate cu cerintele si
comunicate n mod neoficial unitatilor guvernului central. Acest lucru a fost confirmat, de asemenea,
in discutiile cu ministerele de ramura, care si-au exprimat satisfactia generala faia de CCTM si
procesul bugetar anual.

(iii) Aprobarea oportuna a bugetului de céatre legislativ sau un organ similar imputernicit (in ultimii trei
ani).

Dupa cum s-a discutat deja, LSBPB impune ca adoptarea legii bugetului anual sa se incheie pana la
5 decembrie. Tabelul de mai sus arata ca au existat derapaje n anii examinati de catre CPRF 2011:

— Bugetul pe 2009 a fost adoptat la 21 noiembrie 2008 - Legea nr. cu privire la Bugetul de Stat
pe anul 2009.

— Bugetul pe 2010 a fost adoptat la 23 decembrie 2008 - Legea nr. 133 cu privire la Bugetul de
Stat pe anul 2010.

— Bugetul pe 2011 a fost adoptat la 31 martie 2008 - Legea nr. 52 cu privire la Bugetul de Stat
pe anul 2011.

Pe parcursul lunilor ianuarie-aprilie 2011, bugetul de stat, BASS si FAOAM au functionat in
conformitate cu procedurile provizorii stipulate in LSBPB.

Deoarece in unul din cei trei ani supusi evaluarii (bugetul pentru 2011), intarzierea privind aprobarea
Bugetului de Stat de catre legislativ a depasit doua luni, cadrul de evaluare a CPRF nu permite un
scor mai mare decat “C” pentru aceasta dimensiune. Aceasta in pofida faptului ca in ceilalti doi ani
Bugetul de Stat a fost aprobat pana la inceperea anului fiscal corespunzator.

Legislativul a aprobat bugetul Thainte de Thceperea anului fiscal, dar in unul din ultimii trei ani a aparut
o intarziere de pana la doua luni.

Comparatie intre evaludrile din 2011 si 2008

32



Evaluarea Cheltuielilor Publice si a Responsabilitatii Financiare in Republica Moldova (2008-2010)

Diminuarea fata de evaluarea CPRF 2008 (dimensiunea i si ii) nu este sistemica; aceasta este
atribuita Tn primul rand instabilitatii politice care a afectat procesul de elaborare a bugetului pentru
2010 si 2011. Cu toate acestea, metodologia de acordare a scorului nu surprinde (si, prin urmare, nu
acorda atentie) faptul ca, in pofida instabilitatii politice, integritatea procesului bugetar din Republica
Moldova a fost asigurata de nivelul ridicat de daruire si simt{ al datoriei manifestat de Ministerul

Finantelor si de celelalte ministere si agentii.

Evolutii in 2011

Nu sunt evolutii deosebite in 2011.

PI-12. Perspectiva multianuald in planificarea fiscald, politica de cheltuieli si bugetare

Scor (metoda de atribuire a scorului - M2) | B+
Dimensiunea Cerintele minime
(i) Pregatirea prognozelor fiscale Prognozele indicatorilor fiscali agregati (pe baza B
multianuale si alocarile functionale. | principalelor categorii ale clasificarii economice) sunt
pregatite pentru cel putin doi ani pe baza anuala
continua. Legaturile dintre prognozele multianuale si
stabilirea ulterioara a plafoanelor bugetare anuale sunt
clare si diferentele sunt explicate.
(i) Cuprinderea si frecventa ADD pentru datoria externa si internd se efectueaza A
analizei durabilitatii datoriei. anual.
(iii) Existenta strategiilor de sector Exista strategii pentru sectoarele care reprezinta cel A
cu prognoze multianuale de putin 75% din cheltuielile primare, cu calcularea
cheltuieli anuale si cheltuieli pentru | completa a costurilor cheltuielilor periodice si de
investitii. investitii, respectand n linii mari previziunile fiscal.
(iv) Legaturile intre bugetele de Majoritatea investitiilor importante se fac in baza B
investitii si estimarile cheltuielilor strategiilor sectoriale relevante si in baza implicatiilor
viitoare. costurilor anuale, conform alocatiilor sectoriale, si sunt
incluse Tn prognozele viitoare de buget pentru sectorul
respectiv.

(i) Pregaétirea prognozelor fiscale multianuale si alocarile functionale.

Primul CCTM a fost elaborat prima data in Moldova pentru perioada 2003-2005, iar Tn 2004 a fost
introdus ca o cerinta, ca parte a unui amendament introdus la Legea privind sistemul bugetar si
procesul bugetar (nr. 847-XIIl, adoptata initial la 24 mai 1996).

Procesul incepe in fiecare an cu emiterea de catre MF a instructiunilor metodologice relevante, in
conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 82 din 24 ianuarie 2006 (a se vedea PI-11). Propunerile din
CCTM se bazeaza pe limitele de cheltuieli estimate de Ministerul Finantelor si comunicate agentiilor
guvernamentale centrale si UAT pentru elaborarea / actualizarea strategiilor sectoriale si a devizelor
de cheltuieli. incepand din 2010, instructiunile CCTM includ un element de stabilire a liniei de baza,
separat de noile politici, n scopul de a distinge impactul bugetar al noilor masuri. Acest element a fost
aplicat in procesele pentru 2011-2013 si 2012-2014.

In trecut, in urma aprobarii Guvernului, CCTM era prezentat Parlamentului pentru informare, dar din
2010 acesta a fost integrat in documentatia care insoteste prezentarea catre Parlament a proiectului
de buget anual. Structura standard a CCTM este urmatoarea:

Sectiunea 1 - Introducere;

Sectiunea 2 - Cadrul macroeconomic;

Sectiunea 3 - Politica fiscala si veniturile bugetului;

Sectiunea 4 - Cadrul de cheltuieli publice;

Sectiunea 5 - Managementul datoriei de stat si balanta bugetar3;
Sectiunea 6 - Cadrul financiar global;

De asemenea, CCTM are 20 anexe care cuprind elemente importante de detaliu, inclusiv indicatori
macroeconomici si planuri de cheltuieli ale anumitor sectoare. Anexa 19 prevede plafoanele de
cheltuieli pe sectoare si autoritati publice centrale, iar anexa 20 prevede programul imprumuturilor de
stat actuale si planificate (finantarea deficitului).

Analiza datelor a demonstrat ca exista legaturi foarte stranse (variatie minima) intre CCTM pentru
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2008-2010 si CCTM pentru 2009-2011 si alocarile bugetare anuale pentru 2008 si, respectiv, 2009,
fapt care exprima credibilitatea procesului. De asemenea, ele aratda ca CCTM si procesul bugetar
anual sunt integrate in mod corespunzator si fac parte dintr-un ciclu unificat. Totusi, in pofida acestor
evolutii Tncurajatoare, dificultatile politice au afectat punerea in aplicare a acestui proces, altfel unul
solid. Legaturile dintre anii 2 si 3 din CCTM si alocarile bugetare efective sunt, de asemenea, clare si
diferentele sunt usor de explicat. CCTM includ o anexa care prevede plafoanele obligatorii de
cheltuieli pentru anul 1 si plafoanele preconizate pentru anii 2 si 3, in funciie de clasificarea
functionala si administrativa, cheltuielile periodice si de capital, precum si sursele de finantare
(bugetul principal, fondurile speciale, mijloacele speciale si proiectele finantate de donatori).

Previziunile privind CCTM pentru 2009-2011 au fost aprobate la 18 iulie 2008, dar aprobarea oficiala
a avut loc doar prin Hotararea Guvernului nr. 98-d din 20 octombrie 2008. Aceasta nu pare sa fi
perturbat semnificativ procesul bugetar pentru anul 2009 (a se vedea PI-11).

Este demn de remarcat faptul ca in 2009 (procesul de elaborare a bugetului pe 2010), MF, in
colaborare cu ministerele de ramura si alte unitaii ale guvernului central au reusit sa asigure
integritatea procesului, In ciuda faptului ca nu a existat o difuzare oficiala a instructiunilor
metodologice si nici o notificare oficiald a plafoanelor de cheltuieli de catre Guvern. Problemele au
continuat si, in cele din urma, CCTM pentru 2010-2012 si limitele de cheltuieli nu au fost oficializate.
Procesul de prezentarea si de negociere a bugetului s-a limitat la functionarii publici, fara implicare
din partea conducerii politice. Faptul ca bugetul pentru 2010 a fost adoptat inainte de inceperea
anului fiscal si cu o intarziere de numai cateva zile ar trebui sa fie considerat o realizare majora.

Tot motivele politice au fost in spatele intarzierii examinarii oficiale de catre Guvern a CCTM pentru
2011-2013. Prognozele au fost ajustate ca urmare a schimbarii conditiilor economice si in septembrie
2010 un cadru macro-fiscal actualizat a fost transmis Guvernului, ca parte a documentatiei proiectului
de buget pentru 2011. Cu toate acestea, Guvernul nu a examinat aceste informatii. Legea bugetului
pe anul 2011 a fost adoptata cu peste trei luni de la inceputul anul fiscal (a se vedea PI-11) si CCTM
nu a fost oficializat Tn momentul revizuirii.

Desi Guvernul nu a aprobat in mod oficial cele doua documente CCTM 1in cei trei ani examinatj,
previziunile fiscale cumulate au fost pregatite si plafoanele pe sector au fost comunicate in mod
corespunzator si aplicate in mod riguros. Acest lucru a fost confirmat, de asemenea, in discutiile cu
ministerele de ramura, care si-au exprimat satisfactia generala fata de CCTM si procesul bugetar
anual.

Diagrama 9: Moldova: Devierile dintre plafonul pentru 2009 incluse in CCTM pentru 2009-2011
si alocarile bugetului de stat pentru 2009
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Sursa: CCTM pentru 2009-2011 si Legea bugetului de stat pentru anul 2009

in Republica Moldova, CCTM prevede plafoanele pentru anul bugetar viitor si prognoze (sau estimari
anticipate) pentru urmatorii doi ani. In plus, CCTM si Legea bugetului de stat anual utilizeaza aceleasi
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capitole bugetare, stabilind o legatura clara si transparenta intre plafoanele prognozate din CCTM si
alocérile bugetare reale. In perioada analizatd de CPRF 2011, devierile dintre alocérile din legile
bugetului de stat pe 2008, 2009 si 2010* si plafoanele initiale de cheltuieli definite in CCTM asociate
lor au fost mai mici decéat in trecut, fapt care marcheaza o imbunatatire clara a procesului (a se vedea
diagrama 9).

(ii) Cuprinderea gi frecventa analizei durabilitatii datoriei.

O analiza a datoriei guvernului central®® poate fi gésita in raportul anual relevant intocmit de Directia
generala datorii publice (DGDP) din cadrul Ministerului Finantelor. Analiza include indicatori de
durabilitate a datoriei guvernului central, utilizati pentru a permite o mai buna gestionare a aparitiei si
platii datoriilor si detectarea riscurilor potentiale.

A fost elaborat un proiect de strategie a gestionarii datoriei pentru perioada 2011-2013, care include o
sectiune cu o analiza a indicatorilor datoriei actuale a guvernului central si previziunile privind evolutia
datoriei interne si externe a guvernului central in urmatorii trei ani.

Analiza privind durabilitatea datoriei actuale a guvernului central se desfasoara in afara MF. Aceasta
este realizata anual de reprezentanti ai FMI si Bancii Mondiale. Banca Nationala a Moldovei are si ea
un rol Tn acest proces (a se vedea PI-17).

(iii) Existenta strategiilor de sector cu prognoze multianuale de cheltuieli anuale si cheltuieli pentru
investitii.
Cele 12 componente (adica anexele 7-18, inclusiv sectoarele si sub-sectoarele, asa cum sunt definite

in clasificarea functionald) din CCTM aprobat pentru 2009-2011 coniin stabilirea corecta a costurilor,
integrand cheltuielile de investitji Tn politica fiscala.

Tn proiectul CCTM pentru 2011-2013, numarul de componente cu previziuni ale cheltuielilor bazate pe
estimari de cost a fost majorat la 14 (educatie, ocrotirea sanatatii, protectia sociala, cultura, sport si
actiuni pentru tineret, dezvoltarea turismului, justitie, sistemul penitenciar, apéararea national3,
agricultura, transport, protectia mediului, stiinta si inovare) cuprinderea din anul 2008 dublandu-se.
Prin urmare aproximativ 84% din cheltuielile publice ar putea fi estimate pe baza strategiilor sectoriale
privind costurile in politica fiscala pentru 2011, comparativ cu 74% raportate de evaluarea CPRF
2008.

La etapa de elaborare a CCTM, pregatirea strategiilor sectoriale de catre unitatile guvernului central
este coordonata cu Directia politici, planificare strategica si asistenta externa a Cancelariei de Stat.
Astfel, este posibila stabilirea unei legaturi mai strdnse intre strategiile sectoriale, CCTM si masurile
preconizate in Planul de actiune pentru punerea Tn aplicare a Strategiei Nationale de Dezvoltare.

(iv) Legaturile intre bugetele de investitii si estimarile cheltuielilor viitoare.

Bugetul de capital si programul de investitii sunt totalizate de Directia finantele economiei nationale,
cheltuieli capitale si achizitii publice din MF. Directia generala datorii publice colaboreaza strans la
elaborarea programului de investiii inclus in CCTM si bugetul anual prin urmarirea surselor externe
de finantare a proiectelor de capital.

Propunerile pentru proiectele de investitii sunt prezentate in conformitate cu prioritatile sectoarelor
strategice din CCTM si sunt planificate fata de previziunile fiscale pe termen mediu. Potrivit MF, se
pune accent pe asigurarea faptului ca costurile periodice si obligatiile viitoare ale proiectelor de capital
sunt incluse si reflectate in planurile de cheltuieli sectoriale din CCTM.

CCTM deruleaza / actualizeazd programul de capital. Selectia se face acordandu-se prioritate
proiectelor cu solduri relativ mai mici ramase pentru finalizare - prima categorie de prioritate se refera
la proiecte cu mai mult de 70% din lucrari finalizate. Procesul este sprijinit prin instituirea unui sistem
cu criterii pentru evaluarea si selectarea propunerilor de investitii si inregistrarea lor oficiala. Sistemul
si-a imbunatatit legaturile cu strategiile sectoriale si estimarea costurilor periodice relevante. Cu toate

¥ Desi CCTM pentru 2010-2012 nu a fost aprobat Th mod oficial, procesul s-a desfasurat intr-o maniers ordonata si CCTM a
fost elaborat pe deplin.

% Art. 2 din Legea privind datoria publica, garantile de stat si recreditarea de stat defineste datoria publicd drept datoria
guvernului central, a Bancii Nationale a Moldovei, UAT, institutiilor publice finantate in intregime sau in parte de la bugetele
centrale sau locale, imprumuturile interne si externe ale intreprinderilor in care guvernul central si/sau UAT au o participatie
de peste 50%.
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acestea, exista un deficit de competente la ministerele de ramura si alte unitati ale guvernului central,
care limiteaza deciziile eficiente de investiii si implementarea armonioasa a ciclului de proiect.

Comparatie intre evaludrile din 2011 si 2008

Au existat imbunatatiri limitate de la CPRF 2008, care puteau avea o importanta mai mare, daca nu ar
fi aparut problemele politice care au tulburat recent Republica Moldova.

Evolutii in 2011

Nu vor avea loc evolutii deosebite in 2011.
3.4 Previzibilitatea si controlul executdrii bugetului

PI-13. Transparenta obligatiilor si raspunderii contribuabililor

Scor (metoda de atribuire a scorului - M2) A

Dimensiunea Cerintele minime

(i) Claritatea si plenitudinea Legislatia si procedurile pentru toate impozitele majore A
obligatiilor si raspunderii sunt cuprinzatoare si clare, cu puteri discretionare
contribuabililor limitate pentru entitatile guvernamentale implicate.

(ii) Accesul contribuabililor la Contribuabilii au acces usor la informatii cuprinzatoare, A
informatji privind raspunderea intr-o forma accesibila si actualizata privind obligatiile

fiscala si procedurile administrative. | fiscale si procedurile administrative pentru cele mai
importante impozite, suplimentata prin campanii active
de educare a contribuabililor.

(ii) Existenta si functionarea Un sistem de contestare a procedurilor administrative B
mecanismului de contestatie a ce tin de impozitare este complet constituit si
impozitelor functional, dar este fie prea devreme sa fie evaluata

eficacitatea sau anumite aspecte ce {in de accesul,
eficienta, corectitudinea sau o implementare efectiva a
deciziilor luate in cadrul acestuia trebuie sa fie
examinate.

(i) Claritatea si plenitudinea obligatiilor si raspunderii contribuabililor

Sursele principale de venituri publice Tn Moldova sunt impozitele, platile si taxele vamale incasate de
Serviciul Fiscal de Stat (SFS) si Serviciul Vamal (SV). in plus, asigurarea sociald si asigurarea
nationalda in medicina, gestionate respectiv de Casa Nationala de Asigurari Sociale (CNAS) si
Compania Nationala de Asigurari in Medicina (CNAM), contribuie semnificativ la bugetul de stat.
Clasificarea veniturilor publice, inclusiv fiscale, poate fi gasitd in Capitolul 2.3 “Situatia bugetara si
fiscalad”

Obligatiile si raspunderea contribuabililor sunt stipulate in urmatoarele acte legislative principale:

— Codul Fiscal, nr. 1163-XIl1I din 24 aprilie 1997,

— Codul Vamal, nr. 1149-XIV din 20 iulie 2000 si Legea privind tariful vamal nr. 1380-XI1I din 20
noiembrie 1997,

—  Codul Contraventional (aprobat prin Legea nr. 218-XVI din 24.10.2008),

— Codul Penal (aprobat prin Legea nr. 985-XV din 18.04.2001),

— Legea privind tariful vamal nr. 1380-XIl din 20.11.1997,

— Legile privind bugetul asigurarilor sociale de stat si privind fondurile de asigurare obligatorie
in medicina®.

% Exista o potentiald problema aferenta administrarii fondului asigurarilor obligatorii in medicina, in sens ca, desi CNAM
administreaza fondurile de asigurari obligatorii in medicina incasate de la angajatori si angajati (in egala masura), compania nu
are autoritatea de a controla si impune achitarea contributiilor (corectitudinea) persoanelor juridice fata de fondul de asigurari in
medicind. TIn cadrul controalelor de rutind, este obligatia SFS de a detecta si audita plitile citre Compania Nationald de
Asigurari in Medicina. Din moment ce acest sistem de asigurari obligatorii In medicina se bazeaza pe principiul solidaritatii, intr-
0 oarecare masura el impiedica introducerea inregistrarii personalizate a persoanelor asigurate si contributiilor lor, care, in
principiu, ar putea duce la refuzarea de a acorda servicii medicale persoanei asigurate. Tinand cont de natura lui orientata
preponderent spre implementare, acest aspect in sine nu afecteaza scorul dimensiunii evaluate actualmente, dar impactul mai
larg si mai implicit al acestei probleme trebuie abordat pentru a preveni potentiala refuzare de a acorda servicii medicale
persoanelor asigurate.
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Cadrul normativ prevede in mare masura transparenta in termeni de limitarea a puterilor discretionare
ale institutiilor de stat, deoarece actele legislative primare (legile) definesc majoritatea procedurilor
administrative, inclusiv obligatia de raportare a platilor si sanctionare a neconformitatii. Totusi,
aceasta poate sa nu fie o masura total adecvata pentru infruntarea provocarilor aduse de activitatile
economiei tenebre si de aceea FMI atrage atentia ca "continua sa fie necesare imbunatatiri majore in
administratia fiscala pentru a ajuta la cresterea veniturilor, inclusiv din economia neoficiala "3e,

In plus, sectorul privat se plange de reglementarile care guverneaza lichidarea afacerilor. Procedurile
sunt oneroase, incluse in mai multe legi si nu este publicat nici un regulament complet care sa ajute
organele de control in abordarea acestui subiect complex. Lipsa transparentei si claritatii acestor
proceduri contribuie, de asemenea, in mod substantial la cresterea continua a numarului de companii
inactive din Registrul de Stat.

Este clar ca un nou document de procedura este necesar, care sa ajute la imbunatatirea procesului
de lichidare si sporirea transparentei procesului de lichidare a companiilor. Am inteles ca
inspectoratele fiscale locale utilizeaza o procedura de lichidare mai putin impovaratoare pentru
intreprinderile individuale (persoanele fizice).

(i) Accesul contribuabililor la informatii privind raspunderea fiscala si procedurile administrative.

Contribuabilii au la dispozitie cateva optiuni pentru a obtine informatiile relevante. Exista doua call-
centre de suport. Call-centrul tehnic ofera asistenta la utilizarea facilitafilor de prezentare electronica a
documentelor, iar cel de-al doilea centru ofera asistenta prin raspunsuri la ntrebari aferente
impozitarii. Toate intrebarile si raspunsurile sunt colectate intr-o baza de date fara restrictii de acces
si care, Tn principiu, este disponibila publicului. Conducerea SFS considera ca call-centrul tehnic este
bine organizat si eficient si a mentionat nivelul lui Thalt de competenta fiscala, pe cand cel de-al doilea
call-centru trebuie imbunatatit in termeni de organizare a lucrului, prin Tmbunatatirea aptitudinilor de
comunicare, in general, si interpretare a actelor legislative si normative, in special.

Ambele autoritati principale de incasare a veniturilor, adica SFS si Serviciul Vamal (SV), mai
organizeaza si numeroase campanii de natura informationala la teme selectate de tipul legislatiei noi
sau modificate, procedurilor schimbate si aspectelor de interes si importantd generala. Aditional,
publicatia "VAMA" ofera informatii cu privire la actualizarile legislative, precum si cu privire la formele
si procedurile relevante pentru scopul operatiunilor Serviciului Vamal. La randul sau, SFS publica
"Monitorul Fiscal FISC.md", care actualmente este publicat o data la doua luni, dar se intentioneaza
publicarea lunara incepand din 2012. Publicatia prezinta pozitia oficiala asupra actualelor aspecte
fiscale sau aspecte de examinare a principiilor generale de fiscalitate, dar si contribuiii de la diversi
specialisti care se ocupa de subiecte si aspecte aferente impozitarii. Ambele publicatii sunt bilingve
(romana si rusa).

Accesul contribuabililor la informatiile relevante este oferit si prin mijloace electronice, in special prin
tehnologia web. De reguld, intregul ansamblu de texte legislative aferente aspectelor de impozitare si
vama este publicat cu 4-6 luni inainte de a intra in vigoare in publicatia oficiala a statului "Monitorul
Oficial", care este accesibil de asemenea si de pe pagina web a Ministerului Justitiei
(www.justice.md). Aceasta este o buna si bine structurata sursa de informatii pentru contribuabili.
Pentru a obtine informatii mai specifice, contribuabilii si comerciantii care au de trecut bunuri prin
vama pot sa acceseze cele doua pagini web respective, adica www.fisc.md (SFS) si
www.customs.gov.md (SV). Ambele pagini web sunt editate Tn romana si rusa, oferind informatii
multilaterale si complete, permitand si descarcarea de formulare specifice pentru anumite proceduri.
Accesul in limba engleza este posibil, dar informatiile disponibile sunt mai putin detaliate.

(iii) Existen{a si functionarea mecanismului de contestatie a impozitelor

Codul fiscal si Codul vamal contin prevederi si proceduri de depunere a contestatiilor, care la primul
nivel sunt solutionare de autoritatea Tnsasi, dar pot fi indreptate Tn instanta de judecatad in caz de
dezacord cu hotararea instantei primare. Procedura de contestatie mai este sustinuta si facilitata de
prevederile Legii contenciosului administrativ nr. 793-X1V din 10 februarie 2000.

In ceea ce priveste Serviciul Vamal, Curtea Supremd de Justite a emis Hotdrarea nr. 4 din
24.12.2010 cu privire la practica examinarii Tn contencios administrativ a litigiilor legate de aplicarea

% Raportul de tara al FMI nr. 11/89, aprilie 2011
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legislatiei vamale. Hotararea este menita sa ofere claritate aplicarii Codului Vamal in procedurile de
contencios administrativ.

Conform Ministerului Finantelor (MF), comunitatea de afaceri presupune implicit ca majoritatea
cazurilor de contestatie vor fi judecate in favoarea statului. Dar Codul Fiscal prevede ca, in caz de
inconsecventd, legislatia trebuie sa fie interpretatd Tn favoarea contribuabilului. Cu toate acestea,
conform declaratiei MF, sectorul privat pretinde ca aceasta regula nu lucreaza in practica. Datele
statistice ofera un tablou mai diversificat, care aratd ca, de exemplu, contestatiile din 2010 au fost
solutionate Tn favoarea contribuabililor (contra SFS) in 20% din cazuri si aproximativ in 30% in
favoarea comerciantilor contra SV. MF sustine in continuare ca, in termeni de valoare, nu doar ca
numar al cazurilor castigate si pierdute, procentajul contestatiilor judecate in favoarea contribuabililor
si comerciantilor este mult mai mare, deoarece multe cazuri pe care autoritatile le-au pierdut
reprezentau cazuri de venit public de valoare mare. Cu toate acestea, nu au fost prezentate dovezi
intru sustinerea acestui argument.

A fost examinata crearea unui tribunal specializat in contestatii, independent de instantele civile, care
ar putea contribui semnificativ la eficienta, in general, si la imbunatatirea transparentei instantelor de
judecatd, unul din subiectele reformei care are loc in sistemul de justitie.

Inifiativa actuala de a lichida instantele economice, care altminteri ar putea fi insarcinate cu rolul de
tribunal de contestatie, aduce pe agenda reformelor din justitie necesitatea infiintarii unei institutii
independente care sa se ocupe de contestatii.

O initiativa de a crea o institutie si un proces de Mediere Fiscala a fost lansata in anul 2008 de
proiectul BIZTAR®, ca parte a Proiectului de reforma a administrare a afacerilor. Aceasta propunere a
fost examinata de Guvern, dar a fost amanata pana la o notificare ulterioara.

Comparatie intre 2011 si 2008

In ceea ce priveste prima dimensiune, majoritatea actelor legislative au fost examinate, revizute si
partial completate (de la statutul anterior de proiect) pe parcursul anilor 2008-2010. Printre altele,
Codul fiscal a fost completat cu prevederi adaugatoare in ceea ce priveste impozitul pe venit, accizele
la articole de tutun si bauturi alcoolice, ajustari ale TVA, ajustari pentru anumite produse agricole,
ajustari ale impozitului rutier si cu actualizarea prevederilor de penalitafi. Diverse Hotarari de Guvern
stipuleaza aplicarea si impunerea legislatiei fiscale si actelor normative.

Totusi, se pare ca evaluarea din anul 2008 nu a scos Tn evidenta sau luat in consideratie aspectele
referitoare la lichidarea agentilor economici.

In ceea ce priveste Serviciul Vamal, Curtea Suprema de Justite a emis Hotirarea nr. 4 din
24.12.2010 cu privire la practica examinarii Tn contencios administrativ a litigiilor legate de aplicarea
legislatiei vamale.

In ceea ce priveste cea de-a doua dimensiune, serviciile web au fost imbunatatite continuu si a fost
extinsa functionalitatea lor, pe cand autoritatile mentin o frecventa Tnalta a campaniilor de informare
care sunt adresate unor grupe selectate de contribuabili si comercianti. De mentionat cd SFS a
inceput sa publice ziarul sau oficial care prezinta pozitia oficiala a autoritatii cu privire la aspectele sau
subiectele actuale de importanta majora.

In ceea ce priveste cea de-a treia dimensiune, nu au avut loc schimbari esentiale - desi procesul de
depunere a contestatiilor a fost facut un pic mai prietenos utilizatorilor. Perceptia sectorului privat
referitor la (im)partjalitatea procesului de contestatie nu s-a imbunatatit de la evaluarea din 2008 pana
n prezent.

Evolutii in 2011

MF elaboreaza legislatia care are drept scop permiterea evaluarii indirecte a venitului persoanelor in
baza activelor lor si altor indicatori disponibili de la surse terte de informatii37. Initial, intentia este de a
imbunatati respectarea impozitarii persoanelor instarite si, ca obiectiv pe termen mediu, de a o
extinde treptat si a ajunge si la alte grupuri de contribuabili. Obiectivul pe termen lung al acestei

% Proiectul reformei regulatorii si administrarii fiscale (USAID|BIZTAR) lucreaza cu Guvernul Moldovei asupra imbunatatirii
mediului care stimuleaza afacerile si, in special, asupra reducerii birocratiei care afecteaza sectorul privat prin optimizarea
administrarii fiscale, reducerea oportunitatilor de coruptie, imbunatatirea accesului cetatenilor si afacerilor la informatii
guvernamentale si consolidarea dialogului intre sectorul public si cel privat.

%7 Scrisoare de intentie, anexata la Raportul de tara al FMI nr. 11/89, aprilie 2011
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abordari este facilitarea declaratiei fiscale pre-completate in conformitate cu cele mai bune practici
actuale aplicate de majoritatea statelor membre ale UE.

Din partea Serviciului Vamal, agenda pentru anul 2011 se axeaza pe dezvoltarea generala a
sistemului cadrului de transparenta si comunicatii, pentru a imbunatati dialogul institutional cu sectorul
privat. Merita evidentiere speciala stabilirea procedurilor vamale simplificate pentru comerciantji care
respecta legislatia si un control vamal mai detaliat pentru comerciantii care nu respecta legislatia.

in fine, la 14 iulie 2011 autoritatile vamale din Romania si Republica Moldova au semnat acordul si
protocolul care reglementeaza schimbul de informatii relevante in domeniul vamal. Astfel, Moldova a
devenit prima tara in afara UE care a semnat un astfel de acord cu un stat membru al UE. La 3
septembrie 2011, acordul a devenit trilateral, odatda cu semnarea protocolului de catre autoritatile
vamale din Ucraina.

PI-14. Eficacitatea mdsurilor de inregistrare a contribuabililor si calcul al impozitelor

Scor (metoda de atribuire a scorului - M2) A

Dimensiunea Cerintele minime
(i) Masurile de control Tn sistemul Contribuabilii sunt finregistrati intr-o baza de date A
de Tnregistrare a contribuabililor. completa de sistem cu legaturi cuprinzatoare catre alte

sisteme de fnregistrare a datelor guvernamentale
relevante si reglementari ale sectorului financiar.

(ii) Eficacitatea penalitatilor pentru Penalitdtile pentru toate domeniile de ne-respectare A

ne-respectarea obligatiilor de sunt suficient de inalte ca sa actioneze descurajator si
inregistrare si declarare. sunt administrate consistent.

(iii) Planificarea si monitorizarea Auditele fiscale si investigarea fraudelor sunt B
auditului fiscal si programele de administrate si raportate conform unui plan de audit
investigare a fraudelor. documentat, cu criterii clare de evaluare a riscurilor

pentru audituri in cel putin un domeniu fiscal major
care aplica auto-evaluarea.

(i) Masurile de control in sistemul de inregistrare a contribuabililor.

Evaluarea din 2008 deja a stabilit conformitatea sistemului existent de Tnregistrare a contribuabililor,
care solicita inregistrarea obligatorie a intreprinderilor noi si reinregistrarea celor existente pentru a
primi IDNO (TIN), acesta fiind un numar unic pentru Tnregistrarea intreprinderilor si pentru
identificarea impozitelor.38 in plus fata de inregistrarea generala, intreprinderile care depdsesc pragul
stabilit trebuie sa se inregistreze in mod specific pentru includerea in sistemul de TVA si separat
pentru comertul cu bunuri accizabile.

In mod similar, toate persoanele fizice primesc un numar unic de identificare, care este utilizat si
pentru impozitare, in toate aspectele sale. Aceastd categorie include, de asemenea, cetatenii
nerezidenti si apatrizii nerezidenti, inregistrati la momentul depunerii cererii de Tnregistrare in calitate
de contribuabili.

Autoritatea de Tnregistrare (Camera Inregistrarii de Stat, www.reqgistru.md) este responsabild pentru
inregistrarea si actualizarea zilnica a registrului contribuabililor®.

in ceea ce priveste SV, operatiunile vamale identifici intreprinderile moldovenesti dupa TIN, in scop
de vamuire si de plata a taxelor si impozitelor. Informatiile de plata sunt schimbate intre sistemul de
informatiji al SV, Trezorerie si Banca de Economii. Un sistem de informatii separat primeste diverse
date de inregistrare de la Serviciul Graniceri, insa cele mai multe din ele se refera la alte date, care
nu sunt direct legate de inregistrarea fiscala, cum ar fi licente, permise de import si export pentru
contingente, etc., si care, la randul lor, functioneaza pe baza identificatorului TIN.

Certificarea TIN/IDNO este, de asemenea, obligatorie pentru deschiderea unui cont bancar in

% Dupa cum s-a subliniat Tn evaluarea din 2008, procesul de inregistrare fiscala ar putea fi rationalizat prin eliminarea
necesitatii de prezentare in persoana la biroul pentru venituri, care emite TIN si care finalizeaza procesul de inregistrare a
intreprinderii.

% Cuprinde Tn prezent aproximativ 686000 de entitati, din care aproximativ 101000 sunt persoane juridice, restul fiind format din
agricultori si intreprinderi individuale (antreprenorii). Aceste cifre sunt insa complet fiabile, din cauza procedurilor
impovaratoare pentru lichidarea persoanelor juridice, cauzand mentinerea entitatilor inactive, asa cum se mentioneaza in PI-
13 (i).
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Republica Moldova, iar partenerii comerciali sunt obligati sa prezinte numerele lor de identificare pe
toate documentele comerciale. Site-ul SFS permite comunitatii de afaceri sa verifice existenta formala
a unei entitati, situatia Tnregistrarii pentru TVA si accize, etc. O verificare similara este facilitata pe
site-ul autoritatii de inregistrare (www.registru.md), care oferd cautare bazata pe text, in cazul in care
TIN nu este cunoscut.

Inregistrarea subordonaté a platitorilor de TVA este o problem& asupra careia SFS a lucrat de la
ultima evaluare. Reprezentand aproximativ 40% din toate veniturile fiscale, ani de zile TVA era
susceptibila la evaziuni fiscale semnificative. De aceea, conducerea SFS a realizat cateva masuri de
combatere a fraudelor, axadndu-se in special pe tranzactiile asa-numitelor "companii fantoma"*°

in acest context, SFS a intensificat semnificativ activitatile de control privind pre-inregistrarea in
calitate de platitor de TVA, utilizand, in masura posibilitatilor, datele istorice si constatand deseori ca
fondatorii companiilor nou Tnregistrate au fost implicati anterior in scheme fiscale frauduloase. Aceste
masuri, nsofite de majorarea plafonului pentru inregistrarea obligatorie in calitate de platitor TVA
pana la 600 mii lei cifra de afaceri anuala, au adus rezultate incurajatoare, prezentate in tabelul de
mai jos.

Tabelul 15: Diminuarea numarului de companii fantoma, identificate de autoritatile fiscale
incepand cu 2008

Element 2008 | 2009 | 2010
Numarul total de companii fantoma, unitati 200 107 63
Companii inactive, neplatitoare de TVA, unitai 42 28 16
Companii inactive, platitoare de TVA, unitati 158 79 47
Sursa: MF

(i) Eficacitatea penalitatilor pentru ne-respectarea obligatiilor de inregistrare gi declarare.

Exista o varietate bogata de sanctiuni pentru nerespectarea legislatiei fiscale, care acopera practic
toate situatiile relevante, inclusiv neprezentarea sau prezentarea tarzie a declaratiilor, prezentarea
unor informatji eronate, neachitarea la timp a taxelor calculate, prezentarea intentionata a informatiilor
fiscale contrafacute sau eronate, neindicarea codului fiscal si alte Tncalcari formale si semnificative.

Toate sanctiunile sunt prevazute in cateva articole ale Codului Fiscal si penalitatile sunt diferentiate
conform prevederilor art. 260 alin. (1) si art. 261 alin. (4), dupa cum este aratat in exemplele de mai
jos.

Tabelul 16: Exemple de aplicare a sanctiunilor pentru incalcarea legislatiei fiscale

Incalcarea Sanctiunea Baza Limitarea
Neprezentarea, prezentarea Penalitate de 5% | Impozit calculat™. 30% din impozitul
tarzie a declaratjilor pe luna. calculat
Prezentarea informatiilor eronate | 30%. Reducerea calculata | 30%, poate fi
care diminueaza baza a bazei impozabile. redusa cu 50%.
impozabila.

Sursa: MF

In cazurile in care contribuabilul acceptd calculele ficute de autoritati si respectd anumite criterii
specifice conform art. 234 din Codul fiscal, penalitatea poate fi redusad cu 50%. Autoritatile fiscale
mentin registre ale obligatiilor si platilor efective. In caz de intarzieri, sistemul calculeazi in mod
automat penalitatile pentru efectuarea cu intarziere a plé;ilor‘m. In general, SFS considers c& aria de
aplicabilitate si severitatea sanctiunilor aplicate sunt adecvate si suficient de inalte pentru a incuraja

“° Aceste entitati se implica in activitati dominante din circuitul TVA, specializandu-se in special in "comertul" cu facturi fiscale
false, folosite de alte companii pentru a-si majora valoarea achizitiilor TVA. Astfel SFS se confrunta cu o problema comuna
pentru mai multe tari, si anume utilizarea facturilor false, care duce la majorarea sumei TVA restituite si pierderea mijloacelor
bugetare. Ajustarea conditiilor si a procedurii de Tnregistrare a platitorilor de TVA si introducerea unor proceduri stricte de
rambursare a TVA au reprezentat masuri necesare pentru combaterea fraudelor.

! Desi este acceptabil din perspectiva formalitstilor, eficienta unui astfel de aranjament este nesigura (fapt discutabil), fiindca
valoarea corecta a veniturilor nedeclarate poate fi stabilitd doar prin: a) prezentarea unei declaratii corecte sau b)
inspectie/audit cuprinzator al domeniilor afectate din activitatile de afaceri ale contribuabilului. Daca vor fi sustinute prin
prevederi legale corespunzatoare, imbunatatirile preconizate ale sistemului informational al SFS vor facilita calcularea
impozitelor in mod automat, functie care va putea fi folosita pentru a determina baza impozabila si, respectiv, pentru calcularea
amenzilor.

“2 Penalitatea pentru platile efectuate cu intarziere este de fapt o dobanda, calculata ca 0,1% pentru fiecare zi de intarziere.

40



Evaluarea Cheltuielilor Publice si a Responsabilitatii Financiare in Republica Moldova (2008-2010)

contribuabilii sa respecte legislatia.

Sanctiunile aplicate de autoritatea vamala se bazeaza pe art. 129 din Codul vamal, unde sunt
prevazute sumele penalitafilor aplicabile; iar capitolul X al Codului vamal contine prevederi cu referire
la incalcarea regulamentelor si obligatiilor vamale, precum si la procedurile de investigare si tratare a
incalcarilor. Autoritatea vamala are dreptul sa recupereze obligatiile nestinse de pe contul bancar al
comerciantului, precum si prin vanzarea fortata a proprietatilor comerciantului care nu respecta
legislatia. De asemenea, nerespectarea termenilor legali ai obligatiilor vamale duce la suspendarea
dreptului de efectuare a tranzactiilor vamale de catre comerciantul in cauza, pana la achitarea tuturor
obligatiilor vamale.

Prin urmare, autoritatea si imputernicirile SV sunt considerate adecvate pentru mentinerea unui
control bun asupra regimurilor vamale si tranzactijilor comerciantilor.

(iii) Planificarea si monitorizarea auditului fiscal si programele de investigare a fraudelor.

Fiindca resursele disponibile nu sunt suficiente pentru un controlul total si complet asupra
contribuabililor, SFS Tsi concentreaza eforturile asupra planificarii si selectarii entitatilor pentru audituri
fiscale specifice sau cuprinzatoare.

Principalele surse pentru selectarea entitafilor care urmeaza a fi controlate le reprezinta sistemele
informationale, mentinute de SFS si SV, precum si informatiile oferite de Camera inregistréarii de Stat
cu privire la comertul cu metale si pietre pretioase. In plus, SV ofera actualizari séptamanale cu privire
la tranzactiile comerciale cu bunurile importate, supuse monitorizarii conform Hotararii Guvernului
Republicii Moldova nr. 128 din 28.02.2010 "Cu privire la monitorizarea tranzactiilor comerciale de
import si a lantului valoric in comertul interior".

in afara de planificare si selectare, cel de-al treilea si probabil cel mai important element aferent
acestei dimensiuni 1l reprezinta inspectorii fiscali cu abilitatile si experienta necesara, imputerniciti sa
efectueze controale de conformitate fiscalda in mod transparent, obiectiv si echitabil. Combinand
aceste trei elemente, datele statistice ale SFS pentru anii 2008-2010 prezinta urmatoarele rezultate:

Tabelul 17: Rezultatele activitatii de control al contribuabililor de catre SFS in perioada anilor
2008-2010

Activitatea 2008 2009 2010

Nr. controalelor efectuate, de toate tipurile. 49,023.0 | 63,297.0 | 66,875.0
Venituri calculate suplimentar, mii lei 201,095.6 | 449,560.3 | 497,974.1
Venituri calculate suplimentar, per control, mii lei 4.1 7.1 7.4
Nr. controalelor in baza verificarii documentare 3,779.0 4,410.0 4,054.0
Venituri calculate suplimentar dupa verificarea documentara, | 90,191.0 | 241,076.0 | 209,784.0
mii lei

Venituri calculate suplimentar, per verificare documentara, mii 23.9 54.7 51.7
lei.

Eficienta verificarii documentare (in %) in comparatie cu 45.0 54.0 42.0
volumul total al veniturilor calculate suplimentar.

Sursa: MF
Tabelul de mai sus ofera céativa indicii clare si semnificative:
— Un control documentar sistematic pare sa fie pe departe cea mai eficientda metoda de control.
— Numarul controalelor a crescut semnificativ din 2008 pana n 2009, cu 29% si respectiv 28%.

— Eficienta controlului documentar pare sa se fi stabilizat in anul 2009 printr-o crestere relativa
cu 167%.

— Rezultatul general al controlului specific si cuprinzator poate fi imbunatatit semnificativ.

Imputernicirea autoritétii vamale de a efectua controale ale comerciantilor este oferita prin art. 181 din
Codul vamal, care prevede dreptul de a verifica orice document, registru sau proba cu referire la
devamarea bunurilor sau la tranzactiile comerciale ulterioare cu aceste bunuri. Controlul poate fi
desfasurat la sediul declarantului sau la sediul oricarui om de afaceri, care are legatura directa sau
indirecta cu comerciantul respectiv, sau orice alt loc unde sunt pastrate astfel de documente sau
informatii. De asemenea, pot fi realizate inspeciii fizice ale bunurilor, daca acestea mai exista.

Daca, in rezultatul verificarii documentare sau verificarii post-vamuire, se constata ca regimul vamal
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respectiv s-a aplicat in baza unor informatii incorecte sau incomplete, auditorii iau masuri pentru
evaluarea si solutionarea situatiei, {inand cont de informatjile noi obtinute si intocmind documentele
necesare. In cazul unor obligatii suplimentare sau sume excedentare, se iau mdasurile necesare
pentru a colecta plata sau rambursa sumele excedentare. in cazul unei contraventii sau incalcari,
auditorul trebuie sa informeze Sectia fraude vamale sau urmarire penala pentru a aplica sanctiunile
contraventionale.

Tn anii 2008-2010, SV a identificat lista riscurilor potentiale la momentul depunerii declaratiei vamale si
a riscurilor aferente tranzactiilor vamale separate. Aceste profiluri de risc acopera acum toate
regimurile vamale majore ale SV. Totusi, nu a existat nici program informatic si nici metodologie
pentru o abordare de evaluare comprehensiva bazata pe riscuri, care ar putea fi aplicata pentru
analiza, selectarea, planificarea si monitorizarea scopurilor si rezultatelor auditelor post-vamuire.
Pentru audit post-vamuire, companiile sunt selectate in baza analizei informatiilor operationale,
pastrate in ASYCUDA (versiunea World), un sistem informational vamal standard (initial oferit de
UNCTAD), combinat cu informatii administrate manual obtinute de la alte autoritati de stat sau din alte
surse de informatii.

Planul de audit post-vamuire se intocmeste cu trei luni in prealabil si se aproba de conducerea
Serviciului Vamal. In plan se specifica verificarea completa a unei perioade sau control tematic, cu
identificarea iregularitatilor posibile, fara a estima efectul economic.

Pentru a solutiona problemele legislative, identificate Tn rezultatul activitatilor de audit post-vamuire, in
anul 2010 s-a elaborat un proiect de lege de modificare si completare a Codului vamal prin includerea
unei noi sectiuni 29" "Audit post-vamuire", care urmeaza sa fie inclus in capitolul V. Proiectul de lege
a fost expediat pentru examinare si, din cate s-a inteles, inca este in proces de examinare.

Comparatie intre evaludrile din 2011 gi 2008

Referitor la prima dimensiune, cel mai important rezultat al anului 2011 consta in abordarea cu succes
a problemei "companiilor fantoma". Tn mare masura, acest lucru s-a realizat prin majorarea plafonului
pentru Tnregistrare si prin intensificarea activitatilor de control pana la inregistrarea in calitate de
platitor TVA, utilizadnd, in masura posibilitatilor, datele istorice si constatand deseori ca fondatorii
companiilor nou finregistrate au fost implicati anterior in scheme fiscale frauduloase. Valoarea
estimata a veniturilor "economisite" in perioada anilor 2009 - 2010 este impresionanta si indica o
scadere cu circa 3 miliarde lei Tn anul 2010, in comparatie cu 2008.

Referitor la a doua dimensiune, nu au fost observate aspecte noi semnificative. Totusi, autoritatile
afectate sunt convinse ca sanctiunile existente sunt suficient de dure pentru a stimula contribuabilii si
comerciantii vamali sa respecte legislatia.

Referitor la a treia dimensiune, insa care are legatura si cu prima dimensiune, rezultatele activitatilor
realizate din anul 2008 arata tendinte pozitive. Acest lucru este in special valabil pentru aspectele
fiscale, unde rezultatele sunt in mare masurd generate de analiza sistematicad a informatiilor, cu
contributii semnificative din partea initiativelor recente de evaluare a riscurilor, cum ar fi:

— |dentificarea noilor criterii de risc, facilitarea selectarii mai eficiente a contribuabililor sau
grupurilor de contribuabili cu un risc (mai) Tnalt de evaziune fiscala.

— Stabilirea unei abordari noi de analizare a informatiilor, facilitind identificarea rapida a
agentilor economici cu un risc inalt de evaziune fiscala (de exemplu, examinarea
declaratjilor la momentul depunerii, si nu doar introducerea datelor in sistem pentru o
evaluarea ulterioara si control potential).

— Instituirea unui model comprehensiv de evaluare a riscurilor, intru facilitarea realizarii
sarcinilor, si axarea pe resursele critice ale grupurilor contribuabililor care nu respecta
legislatia, oferind in acelasi timp o gama vasta de servicii fiscale contribuabililor care
activeaza Tn conformitatea cu legea.

— Instituirea unor masuri noi pentru imbunatatirea cooperarii intre SFS si alte agentii de drept.

In timp ce tendintele privind colectarea veniturilor sunt, pe ansamblu, pozitive, tendinta privind
componenta veniturilor naste inca preocupari, prezentand o scadere relativa a ponderii fiscale si
cresterea substantiala a proportiei sumelor punitive. Acest punct de vedere este sustinut de analiza
realizata (de catre si pentru sectorul privat), pe baza rapoartelor publicate de MF privind executia
bugetului de stat pentru anii 2007-2010. Agravarea situatiei intreprinderilor este rezumata in opinia ca
autoritatea responsabila de venituri tinde sa compenseze lipsa veniturilor fiscale din CIT (in prezent
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suspendat), cu amenzi si penalizari. Ca reactie, Guvernul a eliminat normele controversate® privind
detalierea documentelor primare si, prin urmare, curba proportiei amenzilor si sanctiunilor a inregistrat
o crestere mult mai lenta.

In aceeasi perioada, autoritdtile vamale si-au imbunatatit semnificativ practic toate activitatile
principale, inclusiv prin Tntocmirea unei liste comprehensive a parametrilor riscurilor vamale, care
cuprind toate regimurile aplicabile, cu exceptia tranzitului. Totusi, profilurile riscurilor aplicate sunt in
mare masura orientate spre tranzactii vamale din perspectiva bunurilor si protectiei hotarelor, si ar
putea sa nu fie utile pentru selectarea comerciantilor pentru auditul post-vamuire.

Tn anul 2010 in capitolul V al Codului vamal urma s4 fie inclusa o noua sectiune (Sectiunea 29" "Audit
post-vamal") cu scopul de a solutiona problemele legislative care au fost identificate Tn cadrul
activitatilor de audit post-vamuire. Acest proiect de lege este inca in proces de examinare.

Faptul ca auditul vamal este un domeniu relativ slab dezvoltat influenteaza negativ scorul acestei
dimensiuni.

Evolutii in 2011
In domeniul vamal principalele evolutii in anul 2011 s-au axat pe:

1. Implementarea operationala a auditului post-vamuire. Asteptand aprobarea de iure, aceasta
procedura a fost pusa in aplicare de facto.

2. Introducerea unor proceduri simplificate® pentru comerciantii selectati cu cea mai buna
reputatie; si

3. Punerea in aplicare a acordului trilateral privind schimbul de informatjii vamale®.

Avand in vedere ca toate noile proceduri se refera la analiza de risc si la evaluare, SV a inceput sa
puna in aplicare compendiul operational care vizeaza standardizarea activitatii si, prin urmare,
reducerea Tn continuare a posibilitatilor de apreciere subiectiva si a impactului aferent.

In sfarsit, autoritatea vamald examineaza posibilitatea implementérii versiunii ruse a sistemului
informational pentru tranzit, care se cunoaste ca este foarte similar cu noul sistem computerizat
pentru tranzit al UE (NCTS). Cu conditia ca bugetul alocat este disponibil, aceasta activitate poate fi
lansata anul viitor.

In domeniul fiscal, in anul 2011 au fost realizate activitati in mai multe directii, insa eforturile majore
au fost concentrate asupra dezvoltarii capacitafilor interne pentru implementarea Programului de
conformitate a contribuabililor®® in mediul operational. Tn acest scop SFS a identificat domeniile cele
mai importante, unde este necesara o reactie imediata pentru a putea valorifica evolutiile pozitive de
la sfarsitul anului 2010 si prima jumatate a anului 2011. Tn special, meritd mentionata vizita de studiu
in cateva tari UE cu scopul de a obtine informatii si abilitati practice de "operationalizare" a
programului de conformitate lansat.

Necesitatea critica de imbunatatire a abilitatilor profesionale ale inspectorilor SFS va fi acoperita prin
realizarea unor vizite de studiu si instruiri specifice In domeniul aptitudinilor contabile si capacitatilor
de analizare a datelor financiare, in general, si interpretare a principalelor indicatorilor din bilanful
contabil, Tn special.

Fiind una dintre prioritatile principale incluse in Programul de Dezvoltare al SFS pentru anii 2011-
2015, SFS a inceput lucrul asupra definirii viitorului sistem informational fiscal integrat (ITIS). In prima
jumatate a anului 2011 s-a definit conceptia sistemului si s-a elaborat Raportul de fezabilitate Tn
rezultatul unui studiu al fezabilitatii. Se prevede ca pana la finele anului 2011 studiul de fezabilitate va
fi completat cu un catalog cuprinzator al cerintelor detaliate functionale, tehnice si administrative, care
va forma o parte centrala a documentatiei de tender, preconizat pentru anul 2012 cu scopul de a initia
procesul de achizitie a sistemului informational integrat.

** HG nr. 434 din 15 iulie 2009.

** Procedurile vamale simplificate au fost introduse prin Ordinul 214 din 1 august 2011, criteriile de calificare fiind publicate n
mass-media oficiale relevante. Aplicabile in prezent doar la doi comercianti, SV intentioneaza extinderea acestui regim pana
la jumatatea anului 2012 pentru a acoperi pana la 20% din toate declaratiile.

> Acest protocol cuprinde Moldova, Romania si Ucraina. Initial bilateral (Republica Moldova si Romania, din 14 iulie 2011)
acordul trilateral a fost semnat la 3 septembrie 2011.

“ Misiunea FMI din iunie 2011 a aprobat format programul de conformitate a contribuabililor al SFS si conducerea SFS a initiat

deja activitatile necesare pentru implementarea obiectivelor programului Tn activitatea operationala zilnica.
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De asemenea, conducerea SFS pregateste o conceptie si abordare metodologica cu privire la modul
de lucru cu contribuabilii persoane fizice nstarite. Aceasta initiativa este susiinuta de ultimele
modificari legislative (a se vedea PI-13), menite sa faciliteze conectarea si utilizarea informatiilor de la
terti pentru determinarea indirecta a bazei impozabile a unui anumit contribuabil.

PI-15. Eficacitatea colectdrii impozitelor

Scor (metoda de atribuire a scorului - M1) | C+

Dimensiunea Cerintele minime

(i) Rata de colectare pentru
restantele fiscale brute, care este
procentajul de restante fiscale de la
inceputul unui an fiscal, care au
fost incasate pe parcursul anului
fiscal (media pentru ultimii doi ani
fiscali).

Rata medie de colectare a restantelor fiscale Tn doi cei c
mai recenti ani a fost de 60-75% si valoarea totala a
arieratelor fiscale este semnificativa.

Toate veniturile fiscale sunt transferate direct in A
conturile controlate de Trezorerie sau transferurile
catre Trezorerie sunt efectuate zilnic.

(ii) Eficacitatea transferarii
impozitelor colectate la Trezorerie
de catre administratia veniturilor.

(iii) Frecventa reconcilierii complete
a rapoartelor intre evaluarile
fiscale, colectarile, evidenta
restantelor si incasarilor de catre
Trezorerie

Reconcilierea completa a rapoartelor intre evaluarile B
fiscale, colectarile, evidenta restantelor si incasarilor la
Trezorerie are loc cel putin trimestrial in termen de
sase saptamani de la finele trimestrului.

(i) Rata de colectare pentru restantele fiscale brute, care este procentajul de restante fiscale de la
Tnceputul unui an fiscal, care au fost incasate pe parcursul anului fiscal (media pentru ultimii doi ani
fiscali).

Colectarea restantelor continua sa reprezinte o ingrijorare serioasa pentru SFS. Moldova, fiind expusa
impactului negativ global al dezvoltarii economice in anii 2008-2010, a suferit in 2009 scaderea
incasarii totale a veniturilor cu aproximativ 280 mil. lei, in acelasi timp observandu-se o crestere
stabila si marire a restantelor. In 2009 acestea au crescut cu 18,4% (fatd de 2008) si spre sfarsitul
anului 2010 au crescut cu 9,1% fata de 2009.

in linii generale, de la evaluarea din anul 2008 colectarea veniturilor a crescut cu aproximativ 21%
(2007 fata de 2010) si stocul restantelor a crescut in aceeasi perioada cu aproximativ 42%. La
sfarsitul anului 2010, restantele agregate reprezentau 7,8% din veniturile colectate. Valoarea
nominala de 1.146,1 mil. lei trebuie sa fie examinata {inand cont de amnistia fiscala, care a rezultat in
anularea unei datorii fiscale Tn suma totala de 308,6 mil. lei. Tabelul urmator prezinta cifrele principale
din evolutia din perioada anilor 2008-2010 descrisa mai sus; toate sumele sunt exprimate in mil. lei;
sursa de informatii: Serviciul Fiscal de Stat din Republica Moldova.

Tabelul 18: Colectarea veniturilor si cresterea restanfelor in anii 2008-2010

Bugetul 2008 2009 2010
restanfe | colectare | restante | colectare | restante | colectare

Impozite de stat (Impozitul pe

venit, impozitul pe venitul din

activitatea de intreprinzator, 193.1 6,009.7 327.7 5,62.3 340.6 5,946.9

TVA, accize, taxa pentru

folosirea drumurilor)

Taxe locale (UAT) 74.3 1,417.6 93.1 1,127.7 107.6 1,409.6

Asigurare sociala 615.7 5,398.1 618.9 5,575.2 683.6 5,986.7

Asigurare medicala 3.9 1,121.9 10.6 1,339.2 14.3 1,447.3

Total 887.0 13,947.3 | 1,050.3 13,667.4 | 1,146.1 | 14,790.5

Sursa: Serviciul Fiscal de Stat

In prezent, gestionarea datoriei la general si recuperarea restantelor in special sunt extrem de dificile,
deoarece inregistrarile computerizate ale SFS nu ofera date analitice (defalcare dupa tipul de impozit,
perioada / varsta) dupa cum cere art. 179 (Titlul V) al Codului fiscal, ci reprezinta valoarea agregata a
restantelor pentru fiecare contribuabil.

Axandu-se pe utilizarea eficienta a resurselor disponibile pentru acest scop, FMI a recomandat sa se
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suspende (pentru o colectare sau anulare ulterioara) colectarea sumelor restante mici sau vechi,
pentru a se axa pe: a) colectarea restantelor semnificative si recente, si b) introducerea de masuri de
prevenire a aparitiei noilor restante si asigurare a unei protectii rezonabile impotriva datoriilor.

in pofida deficientelor mentionate ale sistemului IT, SFS a mai realizat cate ceva in acest domeniu.
Pentru a mari nivelul de conformitate a contribuabililor, conducerea s-a axat pe Tmbunatatirea
colectarii restantelor fiscale, in baza unui sistem de identificare a riscurilor de aparitie a unor noi
datorii.

Datoriile care sunt considerate recuperabile sunt monitorizate continuu si SFS intreprinde in prezent
urmatoarele masuri de prevenire:

— Avertizarea contribuabililor (prin telefon, scrisori etc.).
— Publicarea datornicilor pe portalul oficial al SFS, www.fisc.md.
— Masuri de asigurare a datoriilor: calcularea penalitatilor, aplicarea ipotecii legale,
suspendarea operatiunilor contului bancar.
— Pentru contribuabilii care nu respecta masurile preventive abordarea este urmatoarea:
— Prevederi de colectare in avans pentru conturile bancare.
—  Primirea fondurilor la casierul contribuabilului.
—  Urmarirea datoriilor.
—  Sechestrarea bunurilor pentru vanzare fortata.
Din partea Serviciului Vamal, platile taxelor vamale de import-export, efectuate la momentul vamuirii,
minimizeaza posibilitatea de aparitie a restantelor aferente Sistemului Vamal. Cu toate acestea, exista
datorii create Tn rezultatul auditului post-vamuire, pentru care sunt acumulate continuu penalitati.
Restantele istorice reprezinta 46,4% din totalul sumei restante in 2008, 16,2% in 2009 si 8,7% in
2010.
Tn anul 2008, restantele au ajuns al 237,0 mil. lei, iar in 2009 si 2010 restantele au scazut semnificativ
pana la 106,0 mil. lei si 103.0 mil. lei respectiv, reprezenténd doar 1,4% si 1,1% din taxele vamale din
ultimii doi ani. Conform Regulamentului privind anularea taxelor vamale prin decret (pentru restantele
mai mari de 6 ani), in anul 2008 a fost anulatda suma de 0,1 mil. lei si sumele corespunzatoare n
2009: 123,0 mil. lei si in 2010: 14,0 mil. lei.

Datorita faptului ca rata de colectare a datoriilor de catre SV a fost de nu mai puiin de 90% anul
trecut, suma totala a restantelor este practic nesemnificativa (adica mai putin de 2% din colectarile
anuale de venituri).

(i) Eficacitatea transferarii impozitelor colectate la Trezorerie de catre administratia veniturilor.

Consecvent cu evaluarea din anul 2008, MF informeaza ca toate platile de impozite si taxe vamale
sunt facute direct in Contul Unic Trezorerial (CUT).

Studiul de fezabilitate mentionat mai sus a dezvaluit si o problema de natura preponderent tehnica,
care indica ca un numar semnificativ de plati bancare nu sunt identificabile datorita platitorului
nerecun%scut, obligatiei nerecunoscute si, cel mai frecvent, specificarea incorecta a destinatarului
(contul).

(iii) Frecventa reconcilierii complete a rapoartelor intre evaludrile fiscale, colectarile, evidenta
restantelor si incasérilor de cétre Trezorerie.

In mod similar, reconcilierea veniturilor intre autoritatile fiscale si Trezoreria de Stat (TS), Serviciul
Vamal si TS, este efectuata zilnic, lunar si anual la nivel central si teritorial, desi reconcilierea este
limitata la impozitele colectate, fara a lua in consideratie evaluarile fiscale. Aceasta dimensiune de
reconciliere ar putea fi benefica pentru scopul de prognozare a veniturilor, precum si pentru
managementul fluxurilor banesti pe termen scurt.

47 Sursa: Studiul de fezabilitate EUHLPAM (00073877) ITIS, Varianta de proiect 0.9, 12 iulie 2011, Peter Menhard, Marcel
Chistruga, lurie Brinister: "Potrivirea platilor si obligatiilor este in prezent sarcina SFS. Toate cazurile de plati neidentificate sunt
transferate la SFS. Toate platile neconfirmate (neidentificate) ale persoanelor juridice sunt intoarse platitorilor. Tn prezent,
bancile sunt responsabile pentru exactitatea informatiei care insoteste platile trezoreriale. La nivelul platitorului nu este aplicat
niciun sistem de punere in corespundere / detectare a erorilor in afara de verificarea fizica la ghiseu, ceea ce mareste
posibilitatile de introducere incorectd a informatiilor de plata (atat din partea clientului cat si din partea operatorului). Prin
aceasta creste probabilitatea aparitiei erorilor din cauza factorului uman. Introducerea referintelor incrucisate electronice cu
privire la platile fiscale (contribuabil, tipul impozitului, perioada de impozitare) ar putea ajuta enorm la reducerea acestui tip de
erori si la optimizarea procesului de colectare a veniturilor atat pe partea Trezoreriei, cat si a SFS."
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In prezent SFS ofera prognoze ale veniturilor saptdmanal, lunar, trimestrial si anual. In continuare,
Trezoreria solicita ca noul sistem IT sa ofere 0 mai buna prognozare a veniturilor fiscale si informatii
relevante pentru managementul fluxurilor banesti in conformitate cu noua clasificatie bugetara.

Comparatie intre evaludrile din 2011 si 2008

in ceea ce priveste prima dimensiune, cel mai semnificativ rezultat obtinut de SFS in anul 2011 se
referda la masurile preventive mentionate anterior, aplicate problemei serioase de colectare a
restantelor, in asteptarea noului program computerizat care este elaborat si testat in prezentat de
proiectul BIZTAR din cadrul programului USAID. Aceasta componenta va facilita crearea si
intretinerea contului curent a contribuabilului si a fost proiectatd conform celui mai modern "principiu
de Contribuabil pe Tip de impozit si pe Perioada de impozitare (Taxpayer per Tax type per Tax period
- TTT), care va permite mentenanta datelor analitice solicitate.

In acelasi timp, SV a reusit s& reducd semnificativ restantele si in 2010 a atins un nivel aproape
nesemnificativ si astfel a afectat pozitiv evaluarea consolidata a acestei dimensiuni.

In ceea ce priveste cea de-a doua dimensiune, nu au fost observate aspecte noi semnificative, desi
au fost observat un numar substantial de plati afectate de erori. Din moment ce acesta este un aspect
preponderent tehnic, el nu afecteaza scorul, dar trebuie perceput ca o sarcina cu prioritate Tnalta.

In ceea ce priveste cea de-a treia dimensiune, in mod similar, evaluarea din 2008 nu a detectat sau
examinat limitarea reconcilierii, care nu ia in consideratie evaluarile, ci se ocupa exclusiv de plati. Din
aceste motive nu poate fi pastrat scorul anterior.

Evolutii in 2011

Programul Contul Curent al Contribuabilului, elaborat de proiectul BIZTAR, este testat in prezent si se
asteapta ca aceastd componenta sa fie datd in exploatare operationala Tnainte de sfarsitul anului
2011. Acesta este considerat

un pas mare in directia corecta, deoarece va permite implementarea majoritatii recomandarilor emise
de diverse misiuni de consiliere, in special a FMI. In plus, conceptul de Cont Curent al Contribuabilului
va fi orientat spre includerea in noul sistem integrat de informatji fiscale (ITIS).

In ceea ce priveste subiectul de gestionare a datoriilor, personalul SFS a efectuat recent o vizita de
studiu la Autoritatea de venituri din Irlanda.

Proiectul EUHLPAM al PNUD continua sa sustina SFS si, in urma Studiului de fezabilitate finalizat
recent, echipa de proiect va studia pana la sfarsitul anului 2011 principalele procese de activitate si va
pregati un catalog cuprinzator al cerintelor necesare pentru ITIS.

Pe termen mediu, ITIS va facilita automatizarea controalelor procesului de plata, pentru a reduce
semnificativ numarul de plati eronate, care reprezintd o problema tehnica a dimensiunii (ii) evaluate
anterior. in dependenta de efectul net al acestui neajuns, ar putea fi oferitd o solutie intermediara, dar
cu acest scop ar fi trebuit sa fie elaboratd o argumentare tehnica si economica a proiectului si o
analiza de baza a randamentului investitiilor (Rol).

Aceasta trebuie perceputa in paralel cu apropiata finalizare a SI MFP pentru MF. Indubitabil,
schimbarea vizata a tuturor datelor vitale intre cele doua sisteme (noul MFP si ITIS) va permite si va
facilita (pe termen mediu) aplicarea elementelor de reconciliere care in prezent nu sunt abordate n
cadrul celei de-a treia dimensiuni.

PI-16. Previzibilitatea disponibilitdtii fondurilor pentru angajamentul cheltuielilor

Scor (metoda de atribuire a scorului - M1) C+
Dimensiunea Cerintele minime

(i) Masura in care fluxul de mijloace | Se pregateste prognoza fluxului de mijloace banesti | A
banesti este prognozat si pentru anul fiscal, aceasta fiind actualizata pe baza
monitorizat. fluxurilor reale de intrare si iesire a mijloacelor banesti.

(i) Veridicitatea si orizontul MR primesc informatii veridice cu una sau doua luni | C
informatiei periodice Tn timpul Tnainte.

anului disponibila MR referitor la

plafoanele pentru efectuarea

cheltuielilor.

(iii) Frecventa si transparenta Ajustari semnificative in timpul anului au loc de una | A
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ajustarilor la alocatjile bugetare, sau doua ori si se efectueaza intr-o maniera previzibila
care sunt decise mai sus de nivelul | sitransparenta.
de gestiune al MR.

(i) Masura in care fluxul de mijloace banesti este prognozat si monitorizat.

Guvernul prognozeaza fluxul de mijloace banesti, in scopul planificarii executiei bugetului, si se
bazeaza pe veniturile estimate, care determina nivelul cheltuielilor totale. Atunci cand bugetul de stat
este aprobat de Parlament, ministerele de ramura (si alte unitati ale guvernului central) si autoritatile
publice locale (UAT - unitatile administrativ-teritoriale) sunt informate despre plafoanele bugetelor lor
si, pe aceasta baza, toate institutiile elaboreaza planuri financiare anuale si lunare. Aceste planuri
sunt consolidate de ministerele de ramura si transmise Ministerului Finantelor, unde Trezoreria le
introduce in sistemul existent de management financiar, operat de catre Trezorerie® .In plus, MF
estimeaza cerintele lunare de finantare (si, prin urmare, limitele de cheltuieli) pentru UAT, precum si
transferurile necesare catre FAOAM si BASS. Unitatile guvernului central trebuie sa prezinte planuri
financiare lunare (care, insa, nu sunt planuri pentru fluxul de mijloace banesti). Acestea nu reprezinta
previziuni, ci cereri pentru cotele cheltuielilor lunare. Acest lucru Tnseamna ca prognoza cheltuielilor
totale emisa de Trezorerie ar putea fi, intr-o oarecare masura, incompleta sau nu tocmai exacta.

Trezoreria utilizeaza planurile financiare si necesitatile estimate de finantare primite de catre unitatile
guvernului central, impreuna cu previziunile de venituri de la Inspectoratul Fiscal de Stat si Serviciul
Vamal, pentru a pregéti un proiect al fluxului de mijloace banesti pentru anul fiscal viitor. In acest
proces, Trezoreria ia in considerare si veniturile istorice si tendintele cheltuielilor, astfel incat sa
evalueze daca planurile financiare consolidate si modelele de cheltuieli (fluxul de mijloace banesti)
corespund cu anii precedenti. Aceasta actiune permite Trezoreriei sa intocmeasca o prognoza
regulata a fluxului general de mijloace banesti pentru anul fiscal.

Trezoreria (Secfia managementul fluxului de numerar) pregateste, de asemenea, previziuni
saptamanale ale fluxului de mijloace banesti care sunt, de fapt, actualizate zilnic, pe masura ce apare
o modificare a situatiei. Echipa a avut acces la sistemul de prognoza a fluxului de mijloace banesti
din Trezorerie si a putut sa confirme faptul ca fluxurile reale de intrare si iesire a mijloacelor banesti
sunt, intr-adevar, actualizate sistematic.

Este de remarcat faptul ca previziunile fluxului de mijloace banesti nu pot fi intotdeauna exacte din
doua motive fundamentale. Primul este legat de absenta unui sistem dedicat de inregistrare si
management al angajamentelor, avand ca rezultat, in mod inevitabil, discrepante intre planurile
financiare ale ministerelor de resort si ale altor unitafi ale guvernului central si proiectiile fluxurilor de
mijloace banesti. Al doilea este rezultatul lipsei de lichiditati, din cauza circumstantelor fiscale
nefavorabile care forfeaza Trezoreria sa puna in aplicare un proces de rafionalizare a fluxului de
mijloace banesti (a se vedea PI-17). Un Comitet de lichiditati (format din reprezentanti ai MF, BNM,
BASS si FAOAM) a fost infiintat Tn noiembrie 2006.

(i) Veridicitatea si orizontul informatiei periodice in timpul anului disponibild MR referitor la plafoanele
pentru efectuarea cheltuielilor.

Planurile financiare anuale intocmite de unitatile guvernului central cuprind, separat, toate unitatile
subordonate si sunt defalcate pe planuri lunare ale fluxului de mijloace banesti, bazate pe planuri
clare de cheltuieli in cursul anului fiscal respectiv. Aceste planuri permit unitatilor sa planifice si sa
angajeze cheltuieli pentru ntregul an fiscal, in conformitate cu alocarile lor. Totusi, in cazul aparifiei
deficitelor - care par sa fie destul de frecvente in ultimii ani - aceasta informatie nu este in mod
sistematic comunicata unitatilor de consum. in astfel de situatii, MF stabileste prioritatea cheltuielilor
obligatorii de o maniera transparenta (plata datoriei/dobanzii, salariile si pensiile, bursele si platile
pentru energie avand prioritate).

Problemele legate de fluxul mijloacelor banesti in perioada analizatd au aparut mai mult din cauza
lacunelor 1n colectarea veniturilor (a se vedea PI-3), decat datoritd unui esec 1In
planificarea/gestionarea fluxului financiar si de mijloace banesti. Ar trebui amintit, totusi, faptul ca
aceste intreruperi ale fluxului de mijloace banesti (urmare a unui deficit de venituri) nu par sa fi
condus pana in prezent la restante. O alta problema& pentru functionarea unui sistem de gestiune a
mijloacelor banesti ar fi lipsa unui sistem dedicat de management al angajamentelor (a se vedea PI-

“8 Dupa cum se mentioneaza in analiza altor IP, este in curs de elaborare un SIMF care ar trebui s& integreze pana in 2013
modulele independente existente.
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20).

(iii) Frecventa si transparenta ajustarilor la alocatiile bugetare, care sunt decise mai sus de nivelul de
gestiune al MR.

Ajustarile alocarilor bugetare, aflate in afara regulilor de virament, sunt specificate in Legea privind
sistemul bugetar si procesul bugetar (nr. 847-Xlll din 24 mai 1996, cu modificarile ulterioare), in
special articolul 41 (Rectificarea bugetului de stat) si articolul 42 (Alocari suplimentare in cazurile de
rectificare a bugetului de stat).

In cazul unui deficit important de venituri, ca in cazul anului fiscal 2009, MF va rationaliza mijloacele
banesti si va retrage cheltuielile discretionare (stabilirea prioritatilor, in aceste cazuri, se face asa cum
s-a discutat in cadrul dimensiunii de mai sus). Modificarile produse in alocarile bugetare au primit
ntotdeauna aprobarea Parlamentului, printr-o revizuire a bugetului. In perioada analizats de aceast&
evaluare, ele au fost urmatoarele:

— 2008 - De doua ori, (1) Legea nr. 149-XVI din 3 iulie 2008 cu privire la introducerea unor
modificari si completari la Legea bugetului de stat pe 2008; (2) Legea nr. 288 din 19
decembrie 2008 cu privire la introducerea unor modificari si completari la Legea bugetului de
stat pe 2008.

— 2009 - Odata, (1) Legea nr. 82-XVII din 3 decembrie 2009 cu privire la introducerea unor
modificari si completari la Legea bugetului de stat pe 2009.

— 2010 - De trei ori, (1) Legea nr. 130 din 30 iunie 2010 cu privire la introducerea unor
modificari si completari la Legea bugetului de stat pe 2010; (2) Legea nr. 192 din 15 iulie
2010 cu privire la introducerea unor modificari la Anexa 2 la Legea bugetului de stat pe 2010;
(3) Legea nr. 244 din 1 octombrie 2010 cu privire la introducerea modificarilor si completarilor
la mai multe legi.

Comparatie intre evaludrile din 2011 si 2008
Nu s-a produs nici 0 schimbare majora de la evaluarea CPRF din 2008.
Evolutii in 2011

Este de remarcat faptul ca unitatile bugetare inregistreaza in prezent contracte (dar nu si dispozitii de
plata), inclusiv planuri de plata, la Trezorerie. Se asteapta ca noul SIMF, care initial era planificat sa
devina operational in 2013, sa includa un modul de angajamente, care ar trebui sa permita
introducerea datelor de angajament financiar de catre unitatile de consum pentru luna Tn care
cheltuielile efectuate vor trebui sa fie platite, mijloacele banesti fiind astfel rezervate (a se vedea si PI-
20). Cand va deveni operational, acesta va contribui fara indoiala la imbunatatirea dimensiunii (ii).

PI-17. inregistrarea si gestionarea soldurilor de mijloace banesti, datoriilor si garantiilor

Scor (metoda de atribuire a scorului - M2) A

Dimensiunea Cerintele minime
(i) Calitatea Tnregistrarii si raportarii | Evidenta datoriilor interne si externe este completa, A
datelor cu privire la datorii actualizata si reconciliata lunar, datele fiind

considerate de standard Tnalt. Rapoarte de
management si statistice cuprinzatoare (deservirea
datoriei, solduri si operatiuni) se intocmesc cel putin

trimestrial.
(i) Gradul de consolidare a soldului | Toate soldurile de mijloace banesti sunt calculate zilnic A
de mijloace banesti ale Guvernului | si consolidate.
(i) Sisteme pentru contractarea Contractarea imprumuturilor si emiterea garantiilor de A
fmprumuturilor si emiterea catre Guvern se efectueaza conform unor criterii si
garantiilor obiective fiscale transparente si sunt intotdeauna

aprobate de o singura unitate guvernamentala
responsabila.

(i) Calitatea inregistrarii si raportarii datelor cu privire la datorii

Temeiul juridic pentru Tmprumuturile de stat este stabilit prin Legea cu privire la datoria publica,

48




Evaluarea Cheltuielilor Publice si a Responsabilitatii Financiare in Republica Moldova (2008-2010)

garantiile de stat si recreditarea de stat (nr. 419-XVI din 22.12.2006) [in continuare: LDP] si legislatia
secundara care reglementeaza punerea sa in aplicare49.

Directia generala datorii publice a MF este responsabila pentru gestionarea si raportarea datoriei de
stat. Pentru monitorizarea, decontarea si contabilizarea datoriei externe se utilizeaza DMFAS
versiunea 5.3 de la UNCTAD, in timp ce contabilizarea si decontarea datoriei de stat interne se
realizeaza cu software intern (deoarece DMFAS nu este adecvat in acest scop), datele fiind migrate
in DMFAS pentru raportare. Recreditarea este gestionata tot cu ajutorul unui instrument software
dezvoltat intern.

Raportarea si monitorizarea datoriei publice se bazeaza pe rapoarte pe care MF le primeste de la alte
unitati, in modul reglementat in articolul 9 din LDP. Ministerul Economiei si Banca Nationala a
Moldovei (BNM), precum si alte autoritati publice centrale si locale, furnizeaza date MF pentru
elaborarea de prognoze. Beneficiarii de recreditare (intreprinderile publice in care statul sau unitatea
administrativ-teritoriala detine mai mult de 50 la sutd din capitalul social) prezinta trimestrial,
Ministerului Finantelor informatia necesara pentru monitorizarea contractarii, debursarii si deservirii
datoriei publice.

Reconcilierea datoriei de stat interne si externe se efectueaza lunar. Datele MF in DMFAS sunt
reconciliate cu dispozitile de platd expediate MF de catre creditori. La finele lunii, dupa efectuarea
platilor, MF primeste extrasele de cont de la creditori pentru reconciliere si confirmare a balantei
creantelor/datoriilor.

Un raport detaliat, care include informatji privind Datoria publica, garantiile de stat si recreditarea de
stat, este Intocmit trimestrial si anual si publicat pe site-ul MF. Raportul contine o analiza a sumei
datoriei, date privind serviciul datoriei si sursele de finantare. Raportul trimestrial cuprinde cifre
comparative, dar nu si 0 analiza de risc, intrucat raportul anual include, in plus, tendintele indicatorilor
macro-economici, indicatorii de durabilitate a datoriei si riscurile neprevazute (riscul de piata, riscul de
lichiditate, riscul de credit si riscurile operationale), fara a identifica totusi strategii de atenuare. Pentru
raportare se utilizeaza Standardul Special de Diseminare a Datelor (SDDS) al FMI.

BNM tine si o evidenta completa a datoriei publice interne, avand in vedere funciia sa de agent fiscal
pentru organizarea de licitatii ale valorilor mobiliare de stat. A se vedea si sub-dimensiunea (iii).
Buletinul lunar al BNM contine informatii cu privire la valorilor mobiliare de stat existente inca in
portofoliul sau.>

(ii) Gradul de consolidare a soldului de mijloace banesti ale Guvernului

Dezvoltarea sistemului Contului Unic Trezorerial (CUT) a avut loc Tn mod progresiv, ihcepand din
1993. Initial, cele 38 de Trezorerii Teritoriale (TT), BASS si FAOAM fsi {ineau conturile in bancile
comerciale. De la 1 martie 2007, toate bugetele, inclusiv cele de la nivel local, cat si BASS si FAOAM
sunt executate prin intermediul CUT. Bugetele BASS si FAOAM sunt procesate cu ajutorul unui
software special Trezorerie-client, care permite prezentarea ordinelor de plata catre Trezoreria de
Stat.

Toate veniturile sunt colectate in CUT si toate platile sunt efectuate de acolo. CUT este detinut de
BNM. De la 1 ianuarie 2008, toate conturile TT din bancile comerciale au fost inchise (cu exceptiile
prezentate mai jos).

In timp ce in 2006 85% din fondurile bugetare erau pastrate in bancile comerciale si 15% la BNM,
acum situatia s-a inversat: In 2010, 84% din fondurile bugetare erau pastrate la BNM si 16% in
bancile comerciale (proiectele finantate de donatori, ambasadele, Serviciul Vamal).

Structura CUT reflecta structura bugetului:

— uncontin lei cu 188 de sub-conturi (pentru TT, BASS si FAOAM);
— sapte conturi FX (valutd straind) pentru canalizarea platilor in valuta straina si Tncasarilor
institutiilor bugetare.

Pentru fiecare TT sunt deschise céate trei conturi (care corespund principalelor componente ale

4 »Cu privire la unele masuri de executare a Legii nr. 419-XVI din 22 decembrie 2206 privind datoria publica, garantiile de stat
si recreditarea de stat” (Hotararea Guvernului nr. 1136 din 18 octombrie 2007)
0 Provenind dintr-o conversie in obligatiuni a datoriei de stat acumulate in perioada 1992 - 2000.
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bugetului: unul pentru bugetul de stat - componenta de baza, unul pentru bugetul de stat -
componenta mijloace speciale si fonduri speciale si unul pentru bugetul UAT) in CUT.

Trezoreria de Stat are, ca toate bancile comerciale locale, acces de participant in timp real la sistemul
interbancar de plati operat de catre BNM pentru executarea in timp real a tuturor tranzactiilor interne
de plata. Trezoreria de Stat are, astfel, acces in timp real la pozitia consolidata a mijloacelor banesti
din TSA. Extrasele de cont privind tranzactiile in valuta straina din conturile detinute la BNM sunt
furnizate zilnic de catre BNM Ministerului de Finante.

In afara de aceasta, o serie de conturi sunt pastrate la Banca de Economii (detinutd de stat) pentru
operatiuni in numerar si deservirea proiectelor finantate din surse externe. Toate conturile bancare
sunt reconciliate zilnic de institutia care detine contul precum si trimestrial de MF.

Desi nu au existat modificari semnificative din 2008, scorul inadecvat acordat in evaluarea din 2008
este corectat Tn aceasta evaluare, ludndu-se in considerare faptul ca sistemul CUT era deja complet
operational in 2008.

(i) Sisteme pentru contractarea imprumuturilor si emiterea garantiilor
Contractarea de imprumuturi si emiterea de garantii de stat sunt reglementate de LDP.

Articolul 3 din LDP prevede ca MF este contractant de credite interne si externe, in numele
Guvernului, si exclude in mod explicit aceasta posibilitate pentru orice alta autoritate publica centrala.
Aceeasi calitate a MF este valabila pentru emiterea de garantji de stat catre parti interne sau externe.

In conformitate cu articolul 6 din LDP, plafonul pentru datoria de stat, atat interna, cat si externa,
precum si plafonul pentru garantiile de stat sunt stabilite prin Legea anuala a bugetului de stat.

Datoria interna:

Imprumuturile interne sunt reglementate de articolele 13-18 din LDP. Cele doud instrumente pentru
imprumuturi interne ale statului sunt titlurile de stat tranzactionate in cadrul licitatiilor saptaméanale
organizate de catre BNM, care pot fi cumparate de bancile comerciale selectate: (i) Obligatiunile de
stat pe termen mediu cu o scadenta de unul sau doi ani, si (ii) Certificatele de trezorerie pe termen
scurt cu scadente diferite, pana la un an.

Datoria externa:

Contractarea Tmprumuturilor externe este reglementata de articolele 19-22 din LDP. Hotaréarile cu
privire la imprumuturile externe trebuie sa fie adoptate de catre Parlament.

Nivelul local:

LDP reglementeaza numai contractarea de imprumuturi si emiterea de garantji de catre stat, in timp
ce Tmprumuturile UAT sunt reglementate de articolele 13-16 din Legea privind Finantele Publice
Locale (nr. 397-XV din 16 octombrie 2003, cu modificarile ulterioare). Contributia datoriei UAT la
datoria publica este de sub 1%. Totusi, meritd mentionat faptul ca regulamentele privind
imprumuturile locale prevad ca datoria nu poate depasi 20% din veniturile bugetului anual pentru
investitii de capital si 5% din veniturile bugetului anual pentru cheltuieli curente. Creditele trebuie sa
fie aprobate de catre consiliul local respectiv. UAT de nivelul al doilea pot angaja imprumuturi pe
termen scurt de la bugetul de stat, prin cerere catre MF. Conform Legii privind Finantele Publice
Locale, UAT de nivelul al doilea pot emite obligatiuni municipale® si garantii catre intreprinderile
municipale.

Recreditarea:

Un instrument mai popular decat imprumuturile de la bancile comerciale este recreditarea UAT din
fmprumuturi contractate de stat de la IFI.>* Recreditarea este disponibild doar pentru UAT de nivelul
2, dar UAT de nivelul 1 se pot imprumuta prin intermediul UAT de nivel 2. Recreditarea este
reglementata de articolele 23-26 din LDP.

* Spre exemplu, mun.Chisinau pe parcursul anului 2010 a garantat un imprumut extern obtinut de BERD 1in favoarea 1.S. Regia

Transport electric

%2 Astfel de facilitati de recreditare sunt disponibile prin imprumuturi de la BERD, BM si BDCE (Banca de Dezvoltare a Consiliul
Europei) pentru investitiile din sectorul energetic, construciii si canalizare. Un alt instrument pentru recreditare este gestionat
de catre Directoratul liniei de credit din MF, care ofera recreditare din fonduri externe (imprumuturi externe ale statului) in
economia reald, prin intermediul bancilor comerciale.
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Garantii de stat:

Articolele 27-35 din LDP reglementeaza emiterea de garantii de stat. Acest instrument a fost utilizat
pana in anul 1999, insa din cauza cerintelor restrictive din LDP nu au mai fost emise garantii de stat.
Conform Raportului anual privind datoriile pe anul 2010, exista un singur beneficiar al unei garantiji de
stat, cu o expunere de 6,4 milioane USD.

Strategia gestionarii datoriei:

MF a elaborat, cu coordonarea BNM si cu asistenta din partea Bancii Mondiale si FMI, un proiect de
strategie in domeniul datoriei de stat pe termen mediu (2011-2013), care include o analiza a riscurilor
si a indicatorilor de monitorizare a riscurilor. Aceasta strategie identifica activitatile prioritare ale MF,
orientate spre durabilitatea finantarii bugetului de stat pe termen mediu si lung si atragerea de fonduri
pentru finantarea prioritatilor sectoriale. De asemenea proiectul strategiei contine scenarii alternative
de evolutie a portofoliului datoriei de stat si a riscurilor contingente, in dependenta de modificarea
conditiilor de piata principalele fiind ratele de dobanda si cursul de schimb valutar. Strategia este
publicata pe pagina web a Ministerului Finantelor. Aceasta si a fost actualizatd in 2011, in
conformitate cu conditiile macroeconomice existente si a fost aprobata in iulie 2011.

Comparatie intre evaludrile din 2011 si 2008

Principalul progres consta in elaborarea unei strategii pe termen mediu de administrare a datoriei.
Acesta, Tmpreuna cu corectarea scorului din 2008 pentru sub-dimensiunea (ii), justifica scorul general
A.

Evolutii in 2011

Nu exista evolutii curente in acest domeniu.

PI-18. Eficacitatea mdsurilor de control al calculului salariilor

Scor (metoda de atribuire a scorului - M1) | B+

Dimensiunea Cerintele minime

(i) Gradul de integrare si
reconciliere a datelor cu privire la
personal si de calcul al salariilor.

Datele referitoare la personal si salarizare nu sunt B
legate direct, dar salarizarea este confirmatda de o
documentatie completa pentru toate modificarile
efectuate in dosarele de personal in fiecare luna si
confruntate cu datele despre salarizare din luna
anterioara.

(i) Modificarea la timp a dosarelor
de personal si a calculelor salariale.

Schimbarile necesare ale dosarelor de personal si A
calculului salariilor sunt facute lunar, in general, Tn timp
util pentru platile din urmatoarea luna. Ajustari
retroactive apar rar (daca existd date fiabile, apar
corectii in maxim 3% din platile salariale).

(iii) Controlul intern al schimbarilor Imputernicirile si temeiurile pentru modificarea dosarele B
in evidenta personalului si calculele | de personal si calculului salarizarii sunt clare.

salariale.

(iv). Existenta controalelor calculului | Un audit al salarizarii, care include toate unitatile B

salariilor pentru a identifica
punctele slabe ale masurilor de
control si/sau angajati fictivi.

guvernului central, a fost efectuat cel putin o data in
ultimi trei ani (fie pe etape, fie in cadrul unui calitate de
exercitiu unic).

(i) Gradul de integrare si reconciliere a datelor cu privire la personal si de calcul al salariilor

Administrarea datelor de personal si a salariilor functionarilor publici este organizata in felul urmator:

1. Dosarele de personal sunt pastrate in cadrul institutiilor angajatoare, adica pana la nivelul
unitatilor de prestare a serviciilor (scoli, centre de asistenfa medicala primara, gradinite,

institutii culturale, biblioteci).
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2. Calculul salariilor se efectueaza la Directia finante® a institutiei bugetare-primare, adica, in
cazul unitatilor de prestare a serviciilor, in UAT de nivel 1 (primarie) sau autoritatea publica
centrala, in baza probelor colectate de institutia angajatoare si a legislatiei in vigoare.

3. Procesarea salariilor este efectuata in trezoreriile teritoriale (TT), prin intermediul sistemului
trezorerial, in acelasi mod ca si orice alte cheltuieli, Tn baza dispozitiilor de plata transmise de
institutia bugetara-primara.

4. Monitorizarea numarului de angajati si a cheltuielilor salariale se realizeaza de catre MF.

Integrarea dintre datele cu privire la personal si cele privind calculul salariilor se realizeaza prin mai
multe mecanisme.

Privind evidenta datelor de personal:

Institutia angajatoare mentine dosare de personal care coniin toate informatjile relevante (funciia,
calificari, modificari ale functiei etc.) si colecteaza lunar tabele de evidenta a utilizarii timpului de
munca, care atesta perioada efectiva de lucru.

Privind calculul salariilor:

Tabelele de evidentd a utilizarii timpului de munca sunt transmise de catre responsabilii din
subdiviziunea ,resurse umane” la contabilitatea institutiei primare, unde salariile sunt calculate lunar,
in baza activitatii si statutului angajatului, in conformitate cu Legea cu privire la sistemul de salarizare
in sectorul bugetar (nr.355-XVI din 23 decembrie 2005 cu modificérile ulterioare) si legislatia
secundard aferentd. In general, pentru calcularea salariilor se utilizeazd un program informatic
adecvat. In institutiile mai mici, competenta de calcul al salariilor este redusé&, deoarece aplicarea legii
este complexa, iar atunci cand sunt introduse modificari legislative, aplicarea corespunzatoare a
acestora se face adesea cu intarziere.

Privind procesarea salariilor:

Dispozitile de plata pentru salarii sunt trimise lunar de institutia bugetara responsabila la TT,
impreuna cu o explicare a structurii salariilor si numarul total de salariati. TT nu primesc mai multe
informatii si verifica doar daca sunt disponibile mijloace financiare in functie de planurile de finantare.
Nu exista un sistem informational centralizat pentru procesarea statelor de plata.

Privind monitorizarea:

A se vedea sub-dimensiunea (iii). Principalele discrepante constatate se refera la unele institutii care
trebuie sa-si reduca personalul (de ex. in cadrul reformei invatamantului) si nu au reusit sa faca acest
lucru.

(i) Modificarea la timp a dosarelor de personal si a calculelor salariale
Anual:

Fiecare institutie bugetara centralad si locala trebuie sa stabileasca anual un plan de angajare, in
limitele prevazute de Guvern. Aceste limite sunt comunicate autoritatilor publice centrale prin hotarare
de Guvern si autoritatilor locale prin decizie a consiliului local. Orice modificare efectuata in acest plan
pe parcursul anului trebuie adoptata oficial printr-o hotarare de Guvern.

in timpul anului:

Modificarile in dosarele de personal (de ex. angajari, indemnizatii, eliberari din functie) sunt
consemnate practic imediat (in termen de trei zile) si trebuie sa fie aprobate de catre seful institufiei.
Deoarece salariile sunt calculate lunar, in baza datelor din tabelul lunar de evidenta a utilizarii timpului
de munca si a legislatiei in vigoare, schimbarile sunt luate in considerare atunci cand apar.

Potrivit rapoartelor de control elaborate de Serviciul Control Financiar si Revizie (SCFR), un numar
mic de nereguli, cu implicatii pecuniare foarte reduse, rezultd in cea mai mare parte din nivelul scazut
al competentelor din localitatile mai mici (informatii primite tarziu privind noile reglementari sau
interpretari gresite). A se vedea sub-dimensiunea (iv).

(iii) Controlul intern al schimbarilor in evidenta personalului si calculele salariale

%% Contabilul-sef in UAT de nivelul 1 care nu au o Directie finante.
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La nivelul calculului salariilor:

Controlul intern ex-ante se bazeaza pe principiul celor patru ochi, care prevede ca fiecare operatiune
cu implicatie financiara necesita doua semnaturi: a sefului institutiei si a contabilului-sef. Procedurile
de control intern din cadrul institutiilor bugetare sunt riguroase, iar sistemul extrem de birocratic al
administrarii resurselor umane lasa putin loc pentru nereguli.

Calculul salariilor efectuat in UAT de nivelul 1 (priméarie) este verificat la Directia finante a UAT de
nivelul 2 (raion) din punct de vedere al conformitatii cu normele si regulamentele. In cazul unor
ingrijorari, autoritatile raionale efectueaza o verificare la fata locului la primarie.

La nivelul institutiei angajatoare:

Atunci cand recruteaza angajati, institufiile trebuie sa respecte limitele impuse pentru numarul de
salariafi, aprobate pentru anul bugetar curent, precum si alte acte interne emise de catre seful
institutiei. Dovezile privind activitatea desfasurata sunt furnizate de tabelele de evidenta a utilizarii
timpului de munca, care urmeaza a fi completate lunar de fiecare angajat si asigura baza pentru
calculul salariului.

Cu toate acestea, in institutiile bugetare (UAT de nivelul 1 si 2) nu exista proceduri de control intern
ex-ante pentru efectuarea controalelor, cum ar fi verificarea numarului de angajati si controale la fata
locului, Tn institutiile subordonate bugetare (cum ar fi scolile). Problemele din aceste institutii bugetare
nu se rezuma la invatatorii din scolile primare, iar volumul neregulilor este mai mare in unitatile mici
din mediul rural. Acest lucru rezulta din lipsa competentelor si a personalului necesar pentru a efectua
controale. Institutiile primare, care de asemenea duc lipsa de personal, se bazeaza pe controlul ex-
post efectuat de SCFR.

La nivel de monitorizare:

Prin sistemul de raportare catre MF, mentionat mai sus, a fost introdus un nivel suplimentar de
control. Tn baza evolutiilor si politicii macroeconomice, MF stabileste o limitd anuald pentru cheltuielile
salariale, precum si o limita pentru numarul total de angajati, la nivel central si de UAT, prin care
fiecare institutie bugetara isi stabileste limitele pentru institutiile sale subordonate.

Din anul 2010, acesti indicatori sunt adoptati in cadrul Legii bugetului de stat anuale si comunicati
autoritatilor de la nivel central si UAT prin hotarare de Guvern.

Din anul 2009, toate institutiile raporteaza lunar catre Directia analiza, monitorizarea cheltuielilor de
personal si a angajatilor in sectorul bugetar din cadrul MF, prin intermediul "Raportului operativ lunar
privind statele si efectivul de personal din institutiile publice din sectorul bugetar™” si a informatjilor pe
care le inregistreaza intr-o baza de date®. Ministerele de ramura si UAT pregatesc rapoarte agregate,
care includ institutiile din subordine, cu privire la urmatoarele date:

— numarul de angajati si cheltuielile corespunzatoare aprobate pentru anul bugetar,
— numarul efectiv de angajati si cheltuielile respective executate in perioada de raportare.

Rapoartele sunt realizate pe hartie si semnate de catre sefii institutiilor. In cazul unor nereguli, MF
informeaza institutia corespunzatoare si Guvernul. Guvernul emite apoi o hotarare, prin care solicita
ministerului de ramura responsabil sa ia masuri.

in trecut, au existat probleme in unele institutii, legate de incapacitatea de a reduce numarul de
angajati conform prevederilor.

Directia analiza, monitorizarea cheltuielilor de personal si a angajatilor in sectorul bugetar controleaza
rapoartele din punct de vedere al conformitatii cu legea bugetului anual, extrage cheltuielile de
personal din SIMF al Trezoreriei (pentru detalii cu privire la SIMF al Trezoreriei, a se vedea Sectia
2.4), le analizeaza pentru a stabili cheltuielile generale medii pe angajat si inregistreaza schemele de
incadrare pe fiecare institutie centrala si locala.

MF consolideaza lunar raportul mentionat si il expediaza Guvernului si FMI. Pe scurt, se poate spune
ca, in pofida claritatii regulamentelor privind modificarea dosarelor de personal si a calculului
salariilor, lipsa controalelor ex-ante la nivel local duce la lipsa unei piste clare de audit.

(iv) Existenta controalelor calculului salariilor pentru a identifica punctele slabe ale masurilor de

** Raportul operativ privind numérul angajatilor in sectorul bugetar (Raport nr. 8)
** Baza de date FINTEHINFORM, furnizat de intreprinderea de stat cu acelasi nume.
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control si/sau angajati fictivi

Institutile mai mari sunt supuse unui audit extern de catre Curtea de Conturi, care verifica calculul
salarizarii in cadrul auditului anual (sau bi-anual) de regularitate. De asemenea, aceste institutii si-au
infiintat recent de unitati de audit intern, care evalueaza punctele slabe ale sistemului de control
intern. Institutile mai mici sunt supuse unui audit extern de catre SCFR, care verifica calculul
salarizarii Tn cadrul controlului anual (sau bi-anual). La nivel local, inca nu exista nici o unitate de audit
intern (cu exceptia Municipiului Chiginau), iar SCFR se concentreaza pe identificarea iregularitatilor si
nu efectueaza audite de sistem.

Datorita sistemului rigid si extrem de birocratic de recrutare, fraudele (cum ar fi angajatii "fantoma”)
apar foarte rar. Cazurile de angajati care primesc salariu, dar isi au resedinta in strainatate, sunt
detectate Tn colaborare cu Serviciul Graniceri. Principalele nereguli constau in calcularea
necorespunzatoare a salariului, extrem de complex, si cumularea a catorva functii. Aceste fraude sau
nereguli au o implicatie pecuniara foarte redusa (sub 1%, dar in crestere). Conform legislatiei, sumele
platite din greseala nu pot fi, practic, revendicate.

Potrivit SCFR, principalele probleme privind calculul salariilor apar in localitatile mai mici, fiind legate
de unitatile subordonate de prestare a serviciilor, si constau din nereguli Tn urmatoarele domenii:

— Salariile directorilor si directorilor adjuncii

—  Calculul coeficientilor

— Dublarea concediilor

— Numar mai mare de angajati decat cel prevazut
—  Cumulul de funcitii

Potrivit rapoartelor CCRM, principalele cauze ale neregulilor sunt legislatia ambigua privind calculul
salariilor si competentele reduse ale contabililor din localitatile mai mici cu privire la modificarile
produse in legislatie, care duc la calculul incorect al salariilor.

Auditele de regularitate, efectuate de unitatile de audit intern si de Curtea de Conturi, precum si de
misiunile de control financiar ale SCFR sunt, in general, de buna calitate. Totusi, capacitatile SCFR si
ale Curtii de Conturi sunt limitate si auditele de sistem pentru a identifica punctele slabe ale
controalelor nu sunt inca utilizate pe scara larga. Planul strategic al unitatii de audit intern a
Ministerului Finantelor nu abordeaza domeniul calculului salariilor.

Compatratie intre evaludrile din 2011 si 2008

Prezenta evaluare nu face diferenta intre ministerele de ramura si Tnvatatorii scolilor primare pentru
acest indicator (asa cum s-a facut in cadrul evaluarii din 2008). O astfel de diferentiere este
imprecisa, deoarece exista alti executori de buget, iar o divizare adecvata ar fi directionat beneficiarii
directi de buget de o parte si unitatile de prestare a serviciilor>® (beneficiarii indirecti de buget) de alta
parte. In al doilea rand, o diferentiere intre tipurile de institutii pentru acest indicator specific pare sa
nu fie utila, deoarece cadrul juridic relevant se aplica institutiilor de toate dimensiunile. Diferentele de
competentd intre institutiile mai mari si institutile mai mici din mediul rural se observa la majoritatea
indicatorilor.

Prezentat evaluare a revizuit sistemele de personal si de salarizare de la Ministerul Educatiei,
Ministerul Sanatatii, BASS, FAOAM si din cadrul Directiei Finante a Primariei Municipiului Chisinau.

Principala modificare consta in introducerea in 2009 a unui sistem de monitorizare cu privire la
numarul si costurile angajatilor in MF, sustinuta de faptul ca limitele pentru numarul de angajati sunt
adoptate, incepand din 2010, in cadrul bugetului anual. Sistemul de monitorizare permite MF sa
controleze numarul de functionari publici si costurile aferente acestora fata de limitele bugetare pentru
efective si costuri si, astfel, s monitorizeze, printre altele, reducerea personalului in contextul
masurilor de politica, cum ar fi reforma educatiei.

% Principalele tipuri de unitati de prestare a serviciilor sunt: scolile primare, centrele de asistentad medicala primara, gradinitele,
institutiile culturale si bibliotecile. Acestea sunt, in general, subordonate UAT de toate nivelurile. Unele dintre ele sunt
subordonate unui minister de ramura sau FAOAM (de ex. in sectorul sanatatii). Ele nu sunt executori directi de bugete, ci
primesc si cheltuie alocatiile bugetare prin intermediul institutiei primare.
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In pofida deficientelor existente inca privind controlul intern, in special la nivel local, acest progres
justifica scorul general B+.

Evolutii in 2011

— In august/septembrie 2011, Ministerul Finantelor a efectuat un recensdmant al tuturor
angajatilor din sectorul public, finantat de PNUD, cu scopul de a colecta date defalcate pe tip
de functie si pe fiecare institutie. Acest recensamant al ocuparii foriei de munca si cheltuielilor
salariale in sectorul public a fost solicitat in matricea de conditionalitate pentru programul de
asistenta macro-financiara convenit cu Comisia Europeana.

— Noua Lege cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar (nr. 355 din 23 decembrie
2005, cu modificarile ulterioare) va usura calculul salariilor, iar Curtea de Conturi planifica un
audit al performantei privind eficienta implementarii acesteia.

— Legea privind controlul financiar public intern (nr. 229 din 23 septembrie 2010) are drept scop
introducerea masurilor de consolidare a controlul intern.

— La nivel local vor fi create departamente de audit intern. Acest lucru ar trebui realizat pana in
noiembrie 2011, Tn limitele personalului existent.

PI-19. Transparenta, concurenta si mecanisme de contestare in achizitii

Scor (metoda de atribuire a scorului - M2) B

Dimensiunea Cerintele minime

(i) Transparenta, plenitudine si Cadrul legal corespunde la cinci sau sase din cele B
competitie in cadrul legislativ si sase cerinte enumerate

normativ.

(ii) Utilizarea unor metode Cand contractele sunt atribuire prin metode diferite de B
competitive de achizitji licitatia deschisa, ele sunt justificate n conformitate cu

cerintele legislative in cazul a cel putin 80% din
valoarea contractelor atribuite.

(ii) Accesul public la informatji Toate elementele principale de informatii cu privire la A
complete, de incredere si oportune | achizitii sunt complete si de incredere pentru unitatile
cu privire la achizitiile publice de stat, reprezentand 90% din operatjunile de achizitji

(ca valoare) si sunt puse la dispozitia publicului la timp
si prin mijloace corespunzatoare.

(iv) Existenta unui sistem Nu exista un organ independent de examinare a D
administrativ independent pentru contestatiilor
contestarea achizitjilor.

(i) Transparenta, plenitudine si competitie in cadrul legislativ si normativ
Cadrul legal si de politici

Legea privind achizitiile publice (nr. 96-XVI din 13 aprilie 2007)*" [in continuare: LAP], in vigoare din
27 octombrie 2007, reglementeaza descentralizarea functiei de achizitii catre autoritatile publice,
aliniaza achizitiile publice la standardele internationale si prevede o mai mare transparenta. Cadrul
legislativ privind achizitiile gublice include Tn jur de 25 de Hotarari de Guvern, care reglementeaza,
printre altele, 5 din cele 10 ® metode diferite de achizitii, in timp ce celelalte sase inca urmeaza sa fie
reglementate.

Legea este orientata spre apropiere de Directiva UE 2004/18/CE™. Baza de politici relevante este
oferita de:

— Acordul de Parteneriat si Cooperare (APC, semnat Tn noiembrie 1994 si Tn vigoare din iulie
1998) cu privire la alinierea la standardele UE (Articolul 54 privind achizitiile publice); si

— Planul de actiuni Moldova - UE in cadrul Politicii de Vecinatate (PAPV), adoptat in 2005,
sectiunea 40 din care angajeaza Moldova sa dezvolte conditii pentru atribuirea deschisa si
competitiva a contractelor dintre parti, in special in cazul licitatiilor, conform art. 54 al APC.

*" Modificata prin Legea nr. 109 din 4 iunie 2010 si Legea nr. 124 din 18 iunie 2010

%8 Procedura de achizitie prin intermediul Bursei Universale de Marfuri a fost exclusa prin n iunie 2010

% "Privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitii publice de lucrari, de bunuri si de servicii”
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LAP in general corespunde Directivei UE 2004/18/CE®, asigurand astfel transparenta, plenitudinea si
competitia in conformitate cu standardele UE. Totusi, pana astazi nu toate prevederile acestei
Directive sunt indeplinite. Problemele principale sunt preferinia interna, procedura electronica (e-
achizitiile), termenele scurte pentru prezentarea ofertei si procedura de contestatie a achizitjilor.

Ingrijorarea privind preferinta interna rezulti din art. 44 al. 6 al LAP, care stipuleaza ca autoritatile
contractante pot aplica o marja preferentiala de pana la 15%°" in favoarea ofertelor care propun
bunuri sau lucrdri interne, realizate de companii rezidente. Tn ceea ce priveste procedura electronica
si procedura de atac: va rugam sa faceti referinta la sub-dimensiunile (ii) si (iv) respectiv.

Cadrul institutional

Agentia rezerve materiale, achizitii publice si ajutoare umanitare (ARMAPAU) a fost stabilita in august
2005 ca autoritate publica centrala subordonata Cancelariei de Stat, domeniul de functionare al
careia era reglementarea, supravegherea, controlul si coordonarea inter-institutionala in domeniul
achizitiilor publice. Tn noiembrie 2009, ARMAPAU a fost transformatd in Agentia Achizitii Publice
(AAP), agentie independenta subordonata MF. AAP a preluat functile ARMAPAU cu exceptia
responsabilitatii pentru achizitia de rezerve materiale (combustibil, grau si medicamente), astfel
eliberand AAP de desfasurarea directa a procedurilor de achizitii. Cu toate acestea, AAP totusi este
implicata in atribuirea contractelor, deoarece mandatul ei include revizuirea si aprobarea tuturor
contractelor (daca sunt reglementate de LAP) incheiate de autoritatile contractante, pentru a asigura
conformitatea cu legea. De aceea AAP poate solicita re-evaluarea sau anularea deciziilor luate de o
autoritate contractanta intr-o procedura de licitatie.

Valoare pentru bani

in ceea ce priveste valoarea pentru bani, legislatia este adecvats, dar ar fi necesare instructiuni
aditionale privind implementarea ei (de ex. formularea si evaluarea cub-criteriilor Intr-un tender), in
special data fiind lipsa aptitudinilor tehnice ale functionarilor responsabili pentru achizitii, care nu
utilizeaza la maxim criteriul de "cea mai avantajoasa oferta in termeni tehnici si economici" atunci
cand sunt atribuite contractele. O altd ingrijorare se refera la numarul mare al autoritatilor
contractante (peste 12.000), care efectueaza preponderent achizifii repetitive ale unor bunuri si
servicii standardizate. Ar fi necesare conveniri aditionale pentru achizitii mixte pentru a mari eficienta.

Pentru re-evaluarea acestei sub-dimensiuni, trebuie evaluat faptul daca cadrul legislativ si normativ
corespunde criteriilor din tabelul de mai jos:

Criteriul Statutul
(i) este organizat ierarhic si este Legea privind achizitiile publice reglementeaza descentralizarea
clar stabilita Tntaietatea; funciiei de achizitii catre autoritafile publice. Legislatia secundara

aferenta consta din circa 25 Hotarari de Guvern ce
reglementeaza implementarea Legii.

(i) este accesibil Tn mod deschis Legea si legislatia secundara sunt publicate in Monitorul Oficial si
si nestingherit pentru public prin pe pagina web a Agentiei Achizitii Publice www.tender.gov.md.
mijloacele corespunzatoare;

(iii) este aplicabil tuturor achizitiilor | Conform art. 1, LAP se aplica tuturor autoritatilor publice,
efectuate n baza fondurilor de persoanelor juridice reglementate de legislatia publica si

stat asociatiilor unor astfel de autoritati, precum si contractelor de
achizitii publice subventionate direct de astfel de autoritati in
proportie de mai mult de 50%. Conform Art.2, domeniul de
aplicare al LAP cug)rinde contractele de achizitii publice cu o
valoare estimata % care depaseste suma de 20 mii lei pentru
bunuri si 25 mii lei pentru lucréari si servicii. Achizitiile care au o
valoare ce nu depaseste pragurile mentionate mai sus sunt
reglementate de Regulamentul achizitiilor publice de valoare
mica®®, conform caruia autoritatile contractante pot contacta

% Dar inca nu corespunde Directivei privind Utilitatile (2004/17/CE) din 2006, pachetului de Directive privind caile de atac care

au urmat Directiva 2007/66/CE din 2009 si Directiva privind achizitiile in domeniul apararii din 2011.

®1 20% pentru bunurile produse de persoane cu dizabilititi si penitenciare, precum si pentru produsele alimentare si agricole
ecologice

%2 Toate valorile de aici in continuare exclud TVA

% Hotararea Guvernului nr. 148 din 14 februarie 2008
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direct un furnizor fara careva competitie.

Exceptii

LAP prevede expres o serie de exceptii, care sunt enumerate in
art. 4 In afara exceptiilor de tipul "furnizarea bunurilor tangibile de
catre stat si furnizari in caz de urgenta" care ar trebuie revizuite,
exista unele mai problematice, exceptii care cu corespund
normelor UE, de mentionat: Contractele de concesiune pentru
serviciile si lucrarile publice si contractele de achizitii aferente

apararii

(iv) face ca achizitia competitiva
deschisa sa fie metoda implicita
de achizitie si defineste clar
situatiile Tn care pot fi utilizate alte
metode si cum urmeaza sa fie
justificat acest fapt;

Articolul 33(2) al LAP specifica 11 metode de achizitji:
a) licitatie deschisa (publica);
b) licitatie limitata;
¢) acord-cadru;
d) dialog competitiv;
e) proceduri negociate;
f) achizitie dintr-o singura sursa;
g) cerere a ofertelor de preturi;
h) sisteme dinamice de achizitie;
i) licitatie electronica;
j) achizitie n cazul planurilor de constructie a locuintelor
sociale;
k) achizitii prin intermediul Bursei universale de marfuri.

Acelasi articol identifica clar licitatia deschisa drept procedura
implicita, Tn timp ce celelalte metode de achizitie pot fi folosite
doar in cazurile specificate de LAP. Aceste cazuri preponderent
se refera la praguri monetare. Pentru detalii a se vedea sub-
dimensiunea (ii). Achizitia dintr-o singura sursa nu depinde de un
anumit prag monetar, ci se aplica unor circumstante specifice
definite in art. 53 al LAP si reglementate de legislatia
secundara®. Curtea de Conturi a raportat probleme de
implementate®.

(v) ofera acces public la toate
informatiile cu privire la achizitji
care urmeaza: planurile de
achizitii de stat, oportunitati de
licitare, atribuirea contractelor si
date privind solutionarea
contestatiilor achizitjilor;

Toate oportunitatile de licitatie, atribuirea contractelor si
hotararile privind contestarile sunt publicate Tn Buletinul
Achizitiilor Publice, care la fel este disponibil pe pagina web a
AAP.

Planurile anuale de achizitii sunt publicate pe paginile web ale
autoritatilor contractante.

(vi) prevede un proces de
revizuire independenta a
achizitiilor administrative pentru
gestionarea contestatiilor
achizitiilor depuse de participanti
Tnainte de semnarea contractului.

Art. 71-74 ale LAP reglementeaza drepturile de a contesta
achizitiile, prezentarea si revizuirea contestatiilor, precum si
procedura de suspendare si termenele relevante. Organismul
care examineaza contestatiile este totusi o unitate
organizationala in cadrul AAP si, de aceea, nu este independent.
A se vedea sub-dimensiunea (iv)

Patru din cerintele de mai sus sunt indeplinite integral: (i), (ii), (iv) si (v). Existd anumite ingrijorari cu
privire la (iii), care sunt de fapt abordare de noile proiecte de acte legislative. In ceea ce priveste (vi),
ingrijorarile privind independenta revizuirii contestatiilor sunt tratate si apreciate conform sub-
dimensiunii (iv) a prezentului indicator.

(iiy Utilizarea unor metode competitive de achizitii

Articolul 33 al LAP defineste 11 metode de achizitii. Cele deja reglementate de legislatia secundara si

implementate sunt urmatoarele:

% Hotararea Guvernului nr. 1407 din 10 decembrie 2008
%% Raportul privind auditul performantei unor obiective ale Legii privind achizitiile publice (Hotararea CC nr. 19 din 28 mai 2009)
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— Licitatia deschisa, care este publicata in Buletinul AAP si pe pagina web a AAP si este
deschisa tuturor ofertantilor.
— Licitatia limitata, care este aplicata atunci cand este asteptat un numar mare de ofertanti sau
daca examinarea licitatiei este complexa. Ea este deschisa numai unui numar limitat de

furnizori determinati intr-o lista.

— Achizitia dintr-o singura sursa, care se aplica In cazuri specifice definite de LAP, precum
situatiile exceptionale, bunurile sub drept de autor si produsele disponibile doar de la un

furnizor anume.

— Cererea ofertelor de preturi (COP) cu sau fara publicare, in dependenta de suma (a se vedea

tabelul de mai jos)

Metoda ,Achizitii la bursa de marfuri” a fost aplicata pentru achizi{ia de carbune, cereale, mijloace de
transport si produse petroliere, dar aceasta practica a fost suspendata in 2010 si acele tranzactii sunt
gestionate n prezent prin intermediul procedurii de licitatie deschisa. Toate celelalte metode de
achizitii prezentate in LAP inca nu sunt reglementate de legislatia secundara si, respectiv, nu sunt

aplicate.
Metoda de Pragul pentru .. | Publicarea
o i - Pragul pentru lucrari
achizitie bunuri si servicii
Achizitie ~ de | oh 50000 lei sub 25.000 lei Nu este
valoare mica
de la 20000 péana | de la 25000 pana la . .
Procedura COP la 100000 lei 100000 lei Nu este obligatorie
de la 100000 pans | de la 500000 pani AA?;EE?.TE? Pu't')‘fi';"ei' . inzu\'ié'gﬂ
la 200000 lei la 1000000 lei D $! pe pag
Anuntarea licitatiei in Buletinul
Licitatia . . Achizitiilor Publice si pe pagina web a
deschisa peste 200.000 lei peste 1.000.000 lei AAP

Anuntarea preliminara a intentiei

Anuntarea aditionala a licitatiei n
peste 2.500.000 lei | peste 99.000.000 lei | Jurnalul  Oficial al = Comunitatii
Europene

Tabelul de mai jos arata distribuirea contractelor in functie de tipul de achizitie pentru anii 2008-2010.

Tabelul 19
2008 2009 2010

Metoda de achizitie Suma, in % Suma, in o Suma, in o%

milioane lei 0 milioane lei 0 milioane lei 0
Licitatia deschisa 3,784 64% 2,790 62% 3,525 62%
Licitatie deschisa prin
Bursa universala de 122 2% 235 5%
marfuri®
COP cu publicare o o o
(inregistrate de AAP) 379 6% 202 4% 281 5%
COP fara publicare o o o
(inregistrate de AAP) 559 9% 454 10% 504 9%
COP inregistrate de
consiliile raionale, municipii 541 9% 559 12% 700 12%
si UTAGY
Achizitie dintr-o singura o o o
sursa (inregistrata de AAP) 509 9% 283 6% 632 11%
TOTAL 5,894 4,523 5,642

Sursa: AAP

% Anulata in 2010

7 Pentru achizitiile sub 100.000 lei (bunuri, servicii sau lucrari) efectuate de UAT, inregistrarea e facutd nu de AAP ci de UAT.
Aceste licitatii de obicei nu sunt publicate, dar cele care sunt publicate se socot in randul "COP cu publicare" si sunt inregistrate
de AAP. UAT prezinta rapoarte sumare trimestriale catre AAP cu privire la contractele pe care le inregistreaza.
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In sensul prezentei evaluri, achizitia dintr-o singurd sursa, COP fara publicare si COP
inregistrate de consiliile raionale, municipii si Gagauzia sunt considerate non-competitive®® si
acest fapt duce la urmatoarele statistici:

Tabelul 20
Suma totala pentru 2008-2010
Metoda de achizitie Suma, n milioane lei %
Competitive 11318 70%
Non-competitive 4741 30%
TOTAL 16.059

Aplicarea unor metode de achizitii mai putin competitive este reglementata de legislatie si necesita sa
fie justificatd de autoritatile contractante. Masura In care a fost justificata utilizarea metodelor mai
putin competitive in 30% din cazurile de mai sus poate sa fie doar estimata. Un audit al performantei
implementarii LAP efectuat de Curtea de Conturi in anii 2008-2009%° raporteazd urmatoarele
constatari:

— Aplicarea procedurii de COP (in loc de licitatie deschisa) de catre autoritatile contractante fara
suficienta justificare (posibilitatea de a evita procedura de licitatie deschisa prin divizarea
contractului);

— Achizitia dintr-o singura sursa fara suficienta justificare.

Conform informatjilor ob{inute de la Curtea de Conturi, toate aceste cazuri reprezinta impreuna mai
putin de 20% din toate tranzactiile de achizitii auditate.

In cadrul acestui audit al performantei s-a remarcat ca in 40% din cazurile auditate principiul ,valoare
pentru bani” nu a fost respectat, fiindca cerintele minime au fost aplicate pentru COP (au fost
solicitate doar trei oferte).

(iii) Accesul public la informatii complete, de incredere gi oportune cu privire la achizitiile publice

Informatiile privind achizitiile publice sunt oferite pe pagina web a AAP tender.gov.md si in Buletinul
Achizitiilor Publice publicat de AAP. Buletinul este publicat pe suport de hartie de doua ori pe
saptamana (disponibil numai pentru abonati), precum si pe pagina web a AAP care este accesibila
publicului.

Principalele informatii cu privire la achizitii (planurile de achizifii de stat, oportunitafile de licitare,
atribuirea contractelor si datele privind solutionarea contestatiilor achizitiilor) este pusa la dispozitia
publicului dupa cum urmeaza:

Criteriul Statut
Planurile de achizitii | Art. 13 al. (1) lit. b) a LAP solicita ca autoritatile contractante sa elaboreze
de stat planuri anuale si trimestriale de achizitii publice. Acestea sunt publicate pe

paginile web ale autoritatilor contractante.

Conform art. 19 al LAP, autoritatile contractante sunt obligate sa publice
anunturi de intentie pentru contractele de achizitii preconizate cu suma peste
200.000 lei (bunuri si servicii) si peste 1.000.000 lei (lucrari). Acestea se
publica pe pagina web a AAP. Daca valorile depasesc suma de 2.500.000 lei
pentru bunuri si servicii sau 99.000.000 pentru lucrari, atunci anuntarea
intentiei urmeaza sa fie publicata si in Jurnalul Oficial al Comunitatii Europene.

A fost mentionat de Curtea de Conturi ca unele autoritati contractante nu au
respectat aceste cerinte’’. Cu toate acestea, situatia s-a imbunatatit in 2010.

Oportunitatile de Toate anunturile de licitatii sunt publicate in Buletinul Achizitiilor Publice si
licitare cuprind informatii standard. Documentele de tender sunt disponibile doar pe

%8 Contractele de valoare mica nu sunt luate in consideratie, fiindc nu formeaza subiectul LAP

% Sursa: Raportul privind auditul performantei unor obiective ale Legii privind achizitiile publice (Hotararea CC nr. 19 din 28 mai
2009)

" Sursa: Raportul privind auditul performantei unor obiective ale Legii privind achizitiile publice (Hotararea CC nr. 19 din 28 mai
2009)

59




Evaluarea Cheltuielilor Publice si a Responsabilitatii Financiare in Republica Moldova (2008-2010)

suport de hartie de la autoritatile contractante.
Atribuirea Toate atribuirile de contracte sunt publicate trimestrial pe pagina web a AAP,
contractelor indicand ofertantul castigator si suma contractului
Date privind Informatiile privind toate contestarile inregistrate sunt publicate pe pagina web
rezolvarea a AAP si includ data inregistrarii si luarii hotararii numele partii care a depus
contestatiilor contestarea, descrierea obiecfiiei si hotararea.
achizitiilor

Aditional la elementele de mai sus care trebuie evaluate pentru aceasta sub-dimensiune, este util de
evaluat statutul implementarii e-achizitiilor, care este o conditie in matricea de politici pentru suportul
bugetar din partea UE.

Implementarea e-achizitiilor a inceput in 2007, dar finalizarea ei este in asteptare de céativa ani din
cauza lipsei de fonduri. Baza juridica este stabilita de LAP in art. 56 si de alte acte legislative si
normative din domeniul e-guvernarii. Responsabilitatea pentru elaborarea si implementarea sistemul
Tl a fost atribuita AAP Tmpreuna cu Ministerului Tehnologiilor Informationale si Comunicat,iilor.71
Intreprinderea de Stat "Centrul de telecomunicatii speciale" a fost numita integrator. Viitorul sistem de
e-achizitii urmeazé s& fie co-finantat din bugetul de stat. in iulie 2011, Comitetul Interministerial pentru
Planificare Strategica prezidat de Prim-ministru a alocat cu acest scop 4 mil. lei (din Fondul Moldova
Electronica). Instalatiile pilot pentru e-achizitii vor incepe in 25 autoritati publice centrale din octombrie
2011.

(iv) Existenta unui sistem administrativ independent pentru contestarea achizitiilor

Autoritatea responsabila pentru procesarea contestatiilor este AAP, mai exact Unitatea de control si
apel din cadrul Departamentului pentru reglementare si control. Mecanismul de contestatie este
reglementat de art. 71-74 ale LAP, dupa cum este descris in tabelul de mai jos.

Pentru determinarea scorului acestei dimensiuni, urmeaza de evaluat daca contestarile sunt revizuite
de catre un organ independent in conformitate cu criteriile de mai jos:

Criteriul

Statut

(i) consta din profesionisti cu
experienta, care cunosc cadrul
legislativ al achizitjilor si
include membrii atrasi din
sectorul privat si societatea
civila, precum si din autoritatile
publice;

Unitatea de control si apel din cadrul Departamentului pentru
reglementare si control a AAP este organul responsabil pentru
examinarea contestatiilor. Ea consta doar din functionari publici.
Acestia trebuie sa cunoasca cadrul legislativ.

(i) nu este implicat in nicio
masura in tranzaciii de
achizitie sau in procesul care
duce la luarea deciziilor privind
atribuirea de contracte;

Art. 9 al. (1) defineste functiile AAP, iar lit. b) prevede mai specific
rolul ei de coordonare, monitorizare, evaluare si control al
conformitatii autoritatilor contractante cu LAP. Desi AAP nu
desfasoara direct tranzactii de achizitii, din aceasta prevedere
rezulta ca AAP este implicata in deciziile de atribuire a contractelor,
din moment ce mandatul ei include examinarea si aprobarea tuturor
contractele, care duc la o posibila re-evaluare sau anulare a
deciziilor luate de o autoritate contractanta intr-o procedura de
licitatie.

(iii) nu impune taxe care sa
impiedice accesul partilor
implicate;

Nu sunt impuse taxe pentru depunerea unei contestari.

(iv) respecta procedurile de
prezentare si solutionare a
contestatiilor care sunt definite
clar si accesibile publicului;

Procesele de prezentate si solutionare a contestatiilor sunt definite
de LAP in art. 72. Dupa primirea contestatiei, AAP ar putea
suspenda executarea procedurii de achizitie. in baza examinarii
contestatiei, AAP poate sa o accepte, sa o respinga, sa solicite re-
evaluarea ofertelor sau (dupa cum este in majoritatea cazurilor) sa
initieze o procedura de solutionare, desfasurata intre AAP,
autoritatea contractanta si reclamant.

(v) exercita autoritatea de a

Suspendarea procesului de achizitie este reglementata de art.74 al

" Hotararea Guvernului nr. 355 din 8 mai 2009
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Criteriul Statut

suspenda procesul de achizitie; | AAP. Aceasta este aplicata daca reclamatia este substantjala si
exista dovezi ale faptului ca

a) furnizorul ar suferi daune fara suspendare;

b) exista probabilitatea de a satisface contestatia;

c) suspendarea nu va cauza prejudicii partilor implicate in
procedura de achizitie.

(vi) emite decizii incadrandu-se | Procedurile de examinare a contestatiilor sunt definite de art. 73 al
in perioada specificata de LAP. Termenul limita pentru examinarea contestatiilor si emiterea
reguli / regulamente; si unei decizii este stabilit ca 20 zile lucratoare de la prezentare. Art.
73 al. (10) stipuleaza ca daca Agentia nu emite decizia in termenul
stabilit sau daca operatorul economic nu este satisfacut de decizia
luata, acesta are dreptul sa intenteze o actiune in instanta de
contencios administrativ competenta. O verificare aleatorie a
publicatiei pe pagina web a AAP a demonstrat ca in cateva cazuri
hotararile au fost emise cu intarziere.

(vii) emite decizii care sunt Conform art. 73 al. (9) al LAP, este emisa o decizie privind
obligatorii pentru toate partile revizuirea contestatiei, prin care contestatia

(fara a exclude accesul ulterior | a) este lasata fara examinare (doar in caz de inregistrare
la o autoritate externa mai necorespunzatoare)

inalta). b) este retrasa de reclamant;

c) este acceptata de autoritatea contractanta ca fiind argumentata;
d) este acceptata sau respinsa de AAP;
e) este solutionata in mod amiabil.

Art. 73 al. (10) reglementeaza accesul la instantele de contencios
administrativ in cazurile de hotarare intarziata sau nesatisfacatoare
si atunci AAP pierde competenta de a solutiona contestatja.

Tn anul 2009, AAP a primit 327 contestatii, 45 din care au fost
acceptate. Noua cazuri au ajuns in instanta de judecata. In anul
2010, AAP a primit 511 contestatii.

Sunt respectate cinci din sapte criterii de mai sus si nu sunt indeplinite punctele (i) si (ii). Cu toate
acestea AAP nu este un organ independent. AAP este responsabila pentru gestionarea contestatiilor
aferente achizitiilor, care anterior au fost examinate si aprobate de ea. Acest fapt rezulta intr-un
posibil conflict de responsabilitati. Responsabilitatea duala a AAP de aprobare a deciziilor de achizifie
(astfel fiind implicata in procesul de luare a deciziilor) si, pe de alta parte, in solugionarea contestatiilor
cu privire la aceleasi tranzactii nu este o practica acceptata la nivel interna’gional7 .

Desi departamentul de examinare a contestatiilor este o unitate functional independenta din cadrul
AAP, ea nu este independenta de celelalte unitati din punct de vedere administrativ si acest conflict
aparent de responsabilitdti ar putea impune constrangeri in libertatea lui de actiune la gestionarea
contestatiilor. De asemenea, autonomia financiara a AAP este restransa din moment ce ea este o
institutie bugetara in subordinea MF, care depinde de alocatiile de la bugetul de stat catre MF.

Compatratie intre evaludrile din 2011 si 2008

Din 2008 au avut loc doar cateva schimbari (relevante pentru aceasta evaluare) Acestea constau in
modificarea functiilor AAP (fosta ARMAPAU), anuland responsabilitatea ei pentru achizitia de rezerve
materiale si, in al doilea rand, intrarea in vigoare a unor acte legislative secundare privind
implementarea Legii.

Evaluarea din 2008 s-a bazat pe un set diferit de sub-dimensiuni. De aceea comparatia este posibila
intr-o masura foarte mica. Noua cerintd de evaluare a existentei unui organ independent de
examinare a contestatiilor scade scorul, care, pe de alta parte, este compensat de scorul Tnalt pentru
o alta noua sub-dimensiune referitoare la accesul public la informatii.

" Tn acest context, este si mai relevant ci LAP in corespundere totala cu Directiva UE privind caile de atac 2007/66/CE.
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Evolutii in 2011

— Proiectul de twinning finantat de UE, "Suport pentru sistemul de achizitii publice din Moldova"
organizat impreuna cu Ministerul Finantelor din Roméania ofera asistenta in ceea ce priveste
legislatia secundara cu privire la procedurile de achizitii, care inca nu sunt reglementate, si in
ceea ce priveste alinierea legislatiei privind achizitiile publice la directivele UE. Proiecte de
modificari ale legislatiei cu privire la aspectul de preferinta interna au fost elaborate de MF. Se
asteapta ca aceasta prevedere sa fie anulata pana la sfarsitul anului 2011.

— 1n ceea ce priveste sistemul de contestatii ale achizitiilor, solutia vizatd in prezent este
instituire a unui Consiliu independent in cadrul MF pentru examinarea contestatiilor.
Conceptul trebuie sa fie finalizat in 2011, apoi testat timp de o perioada de trei luni si sa
rezulte Intr-o modificare a LAP, pentru care a fost deja pregatit un proiect.

— Este oferita Asistenta Tehnica de proiectul finantat de PNUD - Sustinerea capacitatii de
tranzitie a administratiei publice din Moldova in domeniul colectarii si raportarii datelor
statistice.

— Consilierul de nivel inalt din partea UE ofera asistenta AAP in urmatoarele domenii:
planificarea strategica, dezvoltarea AAP in conformitate cu standardele UE, precum si
negocierea ALSAC UE-Moldova” si AA™.

PI-20. Eficacitatea mdsurilor de control intern la efectuarea cheltuielilor non-salariale

Scor (metoda de atribuire a scorului - M1) | B+

Dimensiunea Cerintele minime

(i) Eficacitatea masurilor de control | Exista masuri de control al angajamentelor si acestea B

prin angajamente in efectuarea limiteaza efectiv angajamentele la disponibilitatea de

cheltuielilor. numerar si alocédrile bugetare aprobate pentru
majoritatea tipurilor de cheltuieli, cu anumite exceptii
minore.

(i) Complexitatea, relevanta si Alte norme si proceduri de control intern includ un set B

intelegerea altor reguli/proceduri de | cuprinzator de controale, care sunt bine intelese, dar,

control intern. poate, in unele domenii ele sunt excesive (de ex. prin
dublarea aprobarilor), ducand la ineficienta in utilizarea
personalului si la intarzieri inutile.

(iii) Gradul de respectare a regulilor | Regulile sunt respectate foarte strict si orice utilizare A

de procesare si inregistrare a abuziva a procedurilor simplificate si de urgenta este

tranzactiilor. nesemnificativa.

(i) Eficacitatea masurilor de control in efectuarea cheltuielilor.

SIMF existent al Ministerului Finantelor (pentru detalii cu privire la SIMF, a se vedea Sectiunea 2.4)
acopera toate operatiunile Trezoreriei si este factorul principal in asigurarea unor procese adecvate
de autorizare si control al cheltuielilor, asigurand faptul ca institutile bugetare nu depasesc fondurile
disponibile si alocatiile lunare. Sistemul de control financiar poate fi considerat deci ca fiind sigur. La
nivelul autoritatilor centrale, controlul cheltuielilor este concentrat in Trezoreria de Stat din cadrul
Ministerului Finantelor. La nivel local, controlul este efectuat de catre trezoreriile teritoriale.

Alocatiile bugetare anuale sunt generate pe baza legii anuale a bugetului de stat. Conform art. 35 din
Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar (nr. 847 din 24 mai 1996, republicata in Monitorul
Oficial la 25 martie 2005, editie speciala, cu modificarile ulterioare), beneficiarii directi ai bugetului de
la nivel central trebuie sa prezinte MF planurile financiare la zece zile dupa adoptarea de catre
Parlament a legii bugetului de stat. Planurile de finantare reprezintd defalcari lunare ale cheltuielilor
alocate unei clasificari economice specifice fiecarei institutii bugetare si includ institutiile din
subordine, de la care ministerele de ramura si alti beneficiari directi ai bugetului de la nivel central
colecteaza planurile de cheltuieli, pe care le consolideaza. MF aproba planurile de finantare la 45 de
zile dupa adoptarea bugetului. -

Planurile de finantare se inregistreaza in SIMF, in care se prevad baza si limitele lunare pentru toate
cheltuielile, prevenind astfel depasirea fondurilor bugetare, deoarece SIMF nu permite efectuarea de
plati care depasesc alocatia disponibila. La nivel local procedura este identica.

3 Acord de Liber Schimb Aprofundat si Comprehensiv
™ Acord de asociere
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Procesul de ajustare a cheltuielilor pe parcursul anului este reglementat strict. Toate alocatjile
bugetare expira la sfarsitul exercitiului bugetar (cu exceptia alocatjilor bugetare multianuale autorizate
in mod explicit, pentru care fondurile necheltuite pot fi realocate in anul urmator). Existd o anumita
flexibilitate de transferare a fondurilor de la o luna la cealalta (si la cea precedenta, cu aprobarea MF).
Fondurile necheltuite, formate din surse de venit proprii, pot fi transferate neconditionat in anul
urmator. Transferul alocatiilor de la o clasificare economica la alta este permis la nivel de articol
bugetar, cu aprobarea ministerului de ramura responsabil, dar nu este permis pentru cheltuielile
salariale. In cazul in care este necesara majorarea bugetului total, ministerele de ramura trimit
propuneri la MF, care aduna aceste cereri si inainteaza Guvernului un proiect de modificare a legii
bugetului.

Angajamentele

Atunci cand o institutie bugetara isi asuma o obligatie contractuala, ea este obligata sa inregistreze
contractul respectiv la TT responsabild. Desi o astfel de inregistrare nu asigura rezervarea fondurilor
pentru o anumita data in sine, cu toate acestea ea asigura ca alocatia bugetara relevanta descreste
in conformitate cu angajamentul facut. De regula, contractele de achizitii publice nu pot fi semnate
decéat cu aprobarea TT si inregistrarea in cadrul sistemului Trezoreriei. Totusi, nu existad nici o
obligatie pentru institutiile bugetare sa inregistreze informatii privind angajamentele care nu sunt
bazate pe un contract, ci pe ordine de achizitie (in general, achizitii de mica valoare).

SIMF existent contine un sistem comprehensiv de control preventiv, intr-o mare masura
angajamentele fiind facute fara o alocare bugetara disponibild. Desi acesta nu este un sistem de
management complet dezvoltat, cu toate acestea, el a fost eficient in prevenirea supra-cheltuielilor
dupa cum este evidentiat si prin volumul mic de arierate (a se vedea PI-4) in cei trei ani evaluati de
catre CPRF 2011. Noul SIMF va oferi un sistem de management a angajamentelor complet dezvoltat,
in care va fi obligatoriu sa se inregistreze angajamentele cu data de plata pentru fiecare articol de
cheltuieli, indiferent de valoare si baza (contract sau ordin de achizitie), coreland astfel toate tipurile
de cheltuieli cu disponibilitatea efectiva a fondurilor.

(i) Complexitatea, relevanta si intelegerea altor reguli/proceduri de control intern

Dupa cum se mentioneaza in alineatul precedent privind sub-dimensiunea (i), procedurile de control
intern graviteaza in jurul SIMF.

Pentru fiecare solicitare de plata, TT controleaza contractul de achizitie, factura si disponibilitatea
alocatjilor, adica daca suma solicitata este in limitele sumei din contract si in limitele cheltuielilor din
planul de finantare pentru luna respectiva. De asemenea, TT verifica daca contul bancar de plata este
acelasi ca si in contract. TT aplica doua semnaturi (seful sau adjunctul sefului TT si contabilul-gef).

Un alt nivel de control a fost introdus ca urmare a deficitului frecvent de mijloace financiare in
numerar: Directiile financiare ale institutilor pregatesc o lista de plati pentru ziua respectiva, care
urmeaza sa fie aprobata de catre seful institutiei (ministru, director sau primar). Planificarea financiara
se face astfel incat exista un echilibru la inceputul lunii, care permite executarea platilor prioritare
(salarii, pensii, burse, beneficii sociale si serviciul datoriei). Ori de céate ori mijloacele financiare
disponibil Tn sub-contul respectiv nu sunt suficiente pentru efectuarea unei plati, factura este pusa in
asteptare.

BASS si FAOAM sunt clienti ai Trezoreriei de Stat. Cheltuielile lor se proceseaza prin Contul Unic
Trezorerial folosind o interfata speciala in SIMF si ei folosesc propriile sistemele de control.

Nu exista Tngrijorari cu privire la sistemul de control intern, deoarece acest sistem este complet
integrat in cadrul SIMF. Necesitatea controlului s-a dovedit a fi bine inteleasa in toate institutiile
vizitate.

Pe scurt, se poate spune ca ciclul de control este alcatuit din trei niveluri:

1. controalele preventive din institutiile bugetare;

2. control ex-ante la al doilea nivel efectuat de catre TT; si

3. control ex-post efectuat de catre Curtea de Conturi sau de catre SCFR cel putin o data la doi
ani (plus controale ad-hoc ale MF, pe baza de caz).

Departamentul de audit intern al Ministerului Finantelor este responsabil de auditarea TT. Curtea de
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Conturi efectueaza un audit extern al TT atunci cand auditeaza MF.
Managementul financiar si controlul (MFC75)

MF a adoptat Standardele nationale de control intern in sectorul public "°(cu privire la consolidarea
controlului intern, descrierea proceselor, evaluarea riscurilor, eficienta activitatilor de control,
delegarea responsabilitatilor, delimitarea atributiilor etc.). Implementari pilot ale MFC au fost efectuate
in cadrul proiectului MFP in BASS, MF, Trezoreria de Stat si Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si
Copilului. Aceste proiecte pilot se concentreaza pe identificarea si documentarea principalelor
procese administrative din cadrul institutiilor si pe instruirea personalului si a managerilor de la diferite
niveluri. Legea privind controlul financiar public intern (nr. 229 din23 septembrie 2010) (vezi PI-21)
atribuie responsabilitatea pentru MFC sefului institutiei (art. 6) si unui grup de lucru care urmeaza sa
fie stabilit (art. 14). In practics, responsabilititile au fost delegate sefilor de departamente. Un seminar
de sensibilizare privind MFC si responsabilitatea manageriala a avut loc la nivelul autoritafilor publice
centrale.

Sistemul de control existent este cuprinzator si solid, inclusiv pentru procesele nefinanciare, si
adecvat pentru a gestiona riscurile operationale. Delimitarea atributiilor si principiul celor patru ochi
sunt bine stabilite. Delegarea sarcinilor este practicatd in mai multe domenii. MF admite, totusi, ca
unele proceduri de control sunt excesive si reduc eficienta. Aici ar fi loc pentru imbunatatiri.

(iii) Gradul de respectare a regulilor de procesare si inregistrare a tranzactiilor.

Inregistrarea si procesarea tranzactiilor financiare, urmand principiul delimitarii atributiilor, sunt supuse
controalelor incorporate ale SIMF al Trezoreriei. Impreuna cu sistemul solid de reglementari interne,
aceasta lasa prea putin loc pentru nerespectare.

Respectarea normelor de procesare a tranzactiilor este auditata la nivelul institutiei de catre Curtea de
Conturi, pentru institutie mai mari, si de catre SCFR, pentru institutile mai mici. Nu exista nici o
dovada in rapoartele de audit cu privire la nereguli. Auditul regularitatii executiei bugetului public din
anul 2009 s-a soldat cu o opinie de audit fara mentiuni. Constatarile Curtii de Conturi cu privire la
nereguli Tn procesul de procesare a cheltuielilor se refera la cazurile de depasire a bugetului. Aceste
probleme ar trebui depasite n viitor, odata cu introducerea unui sistem dedicat si automatizat de
gestionare a angajamentelor.

Faptul ca cheltuielile UAT sunt procesate de catre TT adauga un nivel suplimentar de incredere,
deoarece personalul TT prezinta un nivel inalt de calificare. UAT (care acum au doar acces de citire a
SIMF) vor avea, in viitorul SIMF, posibilitatea tehnica de a executa tranzactii. Cu toate acestea, MF
planifica sa acorde aceasta competenta doar celor care au demonstrat, prin instruire, ca poseda
calificarile necesare. Aceastd abordare a unei descentralizari foarte atente a controlului este o
masura adecvata pentru a asigura ca nivelul de conformitate va fi mentinut in viitor.

Comparatie intre evaludrile din 2011 si 2008

Nu s-a produs nici o schimbare a procedurilor si sistemelor pana in prezent, dar noul SIMF, planificat
initial sa fie utilizat Tncepand cu ianuarie 2013 pentru executia bugetului, va include un sistem dedicat
de gestionare a angajamentelor. Exista dovezi ca dezvoltarea acestui sistem a progresat deja mult.
Domeniul de aplicare si necesitatea unui sistem de management a angajamentelor sunt bine intelese.

Evolutii in 2011

— Este necesar un efort suplimentar pentru ca noul SIMF s& devina operational.
— Proiectul de infratire institutionald (twinning) privind controlul financiar public intern (a se
vedea PI-21).

> MFC face parte din sistemul CFPI. A se vedea PI-21.
" Ordinul nr. 51 din 23 junie 2009.
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PI- 21. Eficacitatea auditului intern

Scor (metoda de atribuire a scorului - M1) | C+

Dimensiunea Cerintele minime
(i) Domeniul si calitatea functiei de | Functia este operationala cel putin pentru cele mai C
audit intern importante institutii centrale si efectueazad examinari

sistemice (cel putin 20% din timpul angajatilor), dar
poate sa nu Iintruneasca standardele profesionale

recunoscute.
(i) Frecventa si distributia Rapoartele sunt emise regulat in cazul majoritatii B
rapoartelor unitatilor auditate si prezentate unitatii auditate,
Ministerului Finantelor si ISA.
(iii) Gradul de reactie a conducerii Sunt intreprinse actiuni prompte si cuprinzatoare de B
la constatarile auditului intern catre multi (dar nu de toti) managerii.

(i) Domeniul si calitatea functiei de audit intern

Reforme semnificative au avut loc Tn domeniul controlului financiar public intern (CFPI), un concept
elaborat de Comisia Europeana, care cuprinde auditul intern (Al) si managementul financiar si
controlul (MFC).

Prevederile privind CFPI au fost introduse din iulie 2008, prin modificarea Legii privind sistemul
bugetar si procesul bugetar si adoptarea Strategiei CFPI”’, care prevede punerea in aplicare a unei
functii descentralizate de audit intern si include un plan de actiuni pentru anii 2010-2013 si care
prevede instituirea unei functii de audit intern Tn toate autoritatile publice centrale in 2010 si in toate
UAT de nivel 2 in 2011. Strategia respectiva se refera si la instituiile de asistenta sociala, FAOAM si
BASS. Ca o dezvoltare ulterioara a conceptului CFPI, Legea privind controlul financiar public intern
(nr. 229din23 septembrie 2010) a fost adoptata si va intra in vigoare la 26 noiembrie 2011. Pana la
aceasta data, autoritafile publice centrale si UAT de nivel 2 sunt obligate sa infiinfeze unitati Al, in
timp ce alte institufii bugetare pot face acest lucru la dorinta. Prevederile legale prevad instituirea
unitatilor de audit intern in limitele personalului existent.

Dispozitiile legale prevad, de asemenea, instituirea Unitatii Centrale de Armonizare (UCA) in MF,
responsabila pentru elaborarea cadrului legal si a metodologiei CFPI, pentru monitorizarea unitatilor
de audit intern, formarea profesionala si certificarea personalului. Pe langa schimbarea domeniului de
activitate al Curtii de Conturi privind certificarea rapoartelor statului, a Tnceput o reorganizare a SCFR.
Rolul actual si viitor al SCFR este specificat in cadrul Strategiei CFPI, conform careia SCFR va
continua sa detina o functie de control pana la instituirea unui sistem MFC. SCFR se va transforma
treptat intr-un organ de investigatie, care va actiona pe baza plangerilor sau suspiciunilor de frauda si
nereguli.

Functia de Al din sectorul public este intr-un stadiu incipient de dezvoltare. Unitati Al au fost infiintate
in 47 de institutii publice centrale, adica in aproape toate dintre ele, cu patru exceptii (Ministerul
Educatiei, Ministerul Justitiei, Serviciul Graniceri si Agentia Moldsilva). in total, au fost desemnati 90
de auditori interni. Aceste unitati Al sunt direct subordonate conducatorilor institutiilor respective. in
timp ce in 2010 erau operationale numai sase unitati Al, o evaluare recenta a MF privind 32 de unitaj
Al (din cele 47 existente) a constatat ca 18 sunt operationale, adica functioneaza in conformitate cu
standardele (avand planuri anuale de audit si carta a Al). Pana in prezent, singura unitate Al la nivel
local a fost creata in 2010 Tn Municipiul Chiginau.

Cele mai dezvoltate unitati Al sunt cele din MF, Serviciul Vamal, BASS, FAOAM, Biroul National de
Statistica, Ministerul Sanatatii si Curtea de Conturi. Trei dintre ele au planuri strategice. Unitatea Al
din BASS este bine Tncadratd cu personal, avand 18 auditori, dar, in general, capacitatea trebuie
dezvoltata in continuare, deoarece cele mai multe unitati Al au personal insuficient. Din aceste
motive, unitatea Al din MF poate acoperi doar 30% din domeniul sau de activitate.

UCA a elaborat un cadru metodologic pentru Al Tn cadrul proiectului MFP, care este compus din:

" "Conceptia privind controlul financiar public intern” (HG nr.597 din 2 iulie 2010)
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— Standardele na}ionale de audit intern (Ordinul MF nr. 92 din 27 noiembrie 2007), bazate pe
standardele 1AI™%;

— Codul etic al auditorului intern si Carta de audit intern, care reglementeaza desfasurarea
activitatii de audit intern (Ordinul MF nr. 111 din 26 decembrie 2008);

— Normele metodologice pentru implementarea auditului intern Tn sectorul public (Ordinul MF
nr. 118 din 29 decembrie 2008);

— Manualul de audit intern, bazat pe standardele internationale, publicat in decembrie 2008.

Tipurile de audit prevazute in conformitate cu Legea CFPI sunt auditul de sistem, auditul de
conformitate, auditul financiar, auditul performantei si auditul tehnologiilor informationale. in practica,
majoritatea auditelor efectuate pana in prezent sunt audite de conformitate si cateva audite financiare
si ale performantei.

Evaluarea riscurilor este inteleasa si realizata, in principal, pe baza unor obiective operationale, dar si
a unor obiective strategice. Exista cunostinie de baza despre conceptele de economicitate, eficienta
si eficacitate, dar punerea in aplicare lasa inca de dorit. Auditorii interni au inca nevoie de formare
profesionala pentru a-si intelege pe deplin rolul.

(i) Frecventa si distributia rapoartelor

La finalizarea fiecarei misiuni Al se elaboreaza constatarile si recomandarile de audit, Tmpreuna cu
unitatea auditata, care sunt prezentate intr-un raport de audit pregatit in conformitate cu standardele
nationale si normele metodologice pentru Al. Modelul pentru rapoartele de audit este standardizat si
publicat in Monitorul Oficial. Rapoartele Al sunt prezentate conducerii superioare a unitatii auditate si,
la cerere, Curtii de Conturi.

Tabelul 21: Statistica pentru 2010

Unitatea Al Numarul de rapoarte intocmite

MF 16 misiuni de audit in
— 4 unitati organizatorice ale MF
— 9 trezorerii teritoriale si Serviciul Vamal)
Tipuri:
— 4 audite de sistem
— 2 audite ale performantei
— 9 audite de conformitate
— 2 audite ad-hoc la cererea Ministrului Finantelor

Ministerul Sanatatii 4 misiuni de audit

FAOAM — 8 misiuni de audit
— 1 misiune de audit impreuna cu Ministerul Sanatatii

Municipiul Chisinau 7 misiuni de audit (audite de conformitate)

Sursa: Institutiile mentionate in tabel

Fiecare unitate Al pregateste un raport anual de audit, prezentat sefului institutiei si Ministerului
Finantelor. Este in curs de pregatire un sistem de raportare, prin care Unitatea Centrala de
Armonizare din MF va primi rapoartele anuale de activitate de la toate unitatile Al.

(iiiy Gradul de reactie a conducerii la constatéarile auditului intern

in perioada anilor 2009-2010, unitatea Al din MF a efectuat 19 misiuni de audit (in MF si in TT) prin
care, in 14 din aceste misiuni, au fost emise un numar de 113 recomandari. Ca urmare a acestui fapt,
unitatile organizatorice responsabile au elaborat un total de 11 planuri de actiuni. Acestea sunt inca Tn
curs de implementare, deoarece se referd la masuri care necesitd o perioada mai lunga de timp
pentru finalizare.

BASS raporteaza o rata de implementare de 90%, restul de 10% fiind intarziate, deoarece necesita
modificari ale cadrului juridic. FAOAM raporteaza o rata de implementare de aproape 100% pentru 54
de recomandari facute in 2010.

"8 Institutul Auditorilor Interni

66




Evaluarea Cheltuielilor Publice si a Responsabilitatii Financiare in Republica Moldova (2008-2010)

Seful unitatii Al din Ministerul Sanatatii confirma, de asemenea, implementarea cu succes a
recomandarilor.

Aceste patru exemple pozitive ofera doar o asigurare limitatd cu privire la reactia conducerii la
constatdrile Al, dar, avand in vedere ca in prezent doar cateva unitati din sectorul public detin unitai
Al bine dezvoltate si, prin urmare, exista doar un numar limitat de rapoarte si constatari de audit, se
acorda scorul implicit B.

Comparatie intre evaludrile din 2011 si 2008

Trecerea cu succes de la sistemul de control si notiunea de serviciu centralizat de audit intern (in
vigoare la evaluarea din 2008) la conceptul CFPI, in conformitate cu cerintele acordurilor de
parteneriat cu UE, reprezinta un progres semnificativ. Au fost indeplinite etape importante in stabilirea
cadrului legal si metodologic pentru CFPI. Unele unitati de audit intern, de ex. cele din MF si BASS,
au atins deja standarde ridicate. Totusi, acoperirea este inca redusa, deoarece jumatate din unitatile
Al nu sunt inca operationale si cei mai mulfi auditori nu au inca experienta.

Scorul general: C+ (date fiind progresele inregistrate, ar fi logic sa se majoreze scorul; totusi, scorul
acordat in 2008° nu ofera posibilitatea unei astfel de majorari).

Evolutii in 2011

Se asteapta ca dezvoltarea in continuare a conceptului CFPI si consolidarea capacitatilor in domeniul
Al sa aiba loc in urma proiectului de infratire institutionala (twinning) desfasurat impreuna cu
Guvernele Suediei si Olandei, aflat in prezent in etapa de initiere si a carui implementare va incepe in
octombrie 2011. Un obiectiv al acestui proiect este consolidarea in continuare a capacitatii de Al, prin
formare profesionala si audite pilot, precum si dezvoltarea unui sistem de certificare pentru auditorii
interni.

3.5 Contabilitatea, tinerea evidentei si raportarea

PI-22. Oportunitatea si regularitatea reconcilierii conturilor

Scor (metoda de atribuire a scorului - M2) A

Dimensiunea Cerintele minime
(i) Regularitatea reconcilierilor Reconcilierea cu banca pentru toate conturile bancare A
bancare ale autoritatilor publice centrale are loc cel putin lunar,

la nivel agregat si detaliat, de obicei, in termen de 4
saptamani de la sfarsitul perioadei.

(i) Regularitatea reconcilierilor si Reconcilierea si inchiderea conturilor de tranzit si a A
reglarea conturilor de tranzit si avansurilor are loc cel putin trimestrial, Tn termen de o
avansurilor luna de la sfarsitul perioadei, si doar putine solduri sunt

trecute pentru perioadele urmatoare.

(i) Regularitatea reconcilierilor bancare

Dezvoltarea sistemului contului unic trezorerial (CUT) a avut loc Tn mod progresiv, ihcepand cu anul
1993. De la 1 martie 2007, toate bugetele, inclusiv cele de la nivel local, cat si BASS si FAOAM sunt
executate prin intermediul CUT. De la 1 ianuarie 2008, toate conturile TT din bancile comerciale au
fost inchise. CUT este detinut in BNM si toate veniturile sunt colectate in CUT.

in anul 2008, 85% din fondurile bugetare erau pastrate inca in bancile comerciale si 15% la BNM. in
anul 2010, 84% din fondurile bugetare sunt pastrate la BNM si 16% in bancile comerciale (ambasade,
proiecte ale donatorilor).

Structura CUT reflecta structura bugetului:

— uncontin lei cu 188 de sub-conturi (pentru TT, BASS si FAOAM);

— sapte conturi FX (valuta straina) pentru canalizarea platilor in valuta straina si Thcasarilor
institutiilor bugetare.

Pentru fiecare TT sunt deschise céte trei conturi (care corespund principalelor componente ale

™ Sub-dimensiunea (i) ar fi trebuit apreciata cu D in 2008, datoritd stérii auditului la acea etapa
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bugetului: unul pentru bugetul de stat - componenta de baza, unul pentru bugetul de stat -
componenta mijloace speciale si fonduri speciale si unul pentru bugetul UAT) in CUT. Toate veniturile
sunt colectate in aceste conturi si platile sunt efectuate din ele. Exista conturi analitice ale fiecarei
institutii publice, inclusiv UAT de nivelul 1, pentru evidenta.

Trezoreria de Stat are, ca si toate bancile comerciale locale, acces de participant in timp real la
sistemul interbancar de plati operat de catre BNM pentru executarea in timp real a tuturor tranzactiilor
interne de plata. Trezoreria de Stat distribuie zilnic extrase din conturile trezoreriale ale CUT catre TT,
iar acestea, la randul lor, distribuie extrasele institutiilor bugetare de pe teritoriul lor. Extrasele de cont
privind tranzactiile in valuta straina din conturile detinute la BNM sunt furnizate zilnic de catre BNM
Ministerului Finantelor si reconciliate zilnic. Extrasele de cont privind fondurile detinute in bancile
comerciale sunt furnizate institutiilor care detin conturile respective si reconciliate zilnic de catre
acestea (si, in plus, trimestrial de catre Ministerul Finantelor).

Toate institutiile bugetare mentin sisteme de contabilitate in baza metodei de angajamente modificata
(a se vedea PI-25) si utilizeaza extrasul de cont zilnic privind executia bugetului, furnizat de TT (vezi
P1-24), pentru reconciliere. Diferentele, daca exista, sunt mici si rezolvate in termen de cateva zile. Nu
exista dovezi privind reconcilierea diferentelor in rapoartele financiare.

Extrasele de cont privind tranzactiile in valuta straina din conturile detinute la BNM sunt furnizate zilnic
de catre BNM Ministerului de Finante si reconciliate acolo.
(i) Regularitatea reconcilierilor si reglarea conturilor de tranzit si avansurilor

In cadrul sistemului trezorerial, contabilitatea se efectueaza pe baza de numerar si nu exista conturi
de tranzit. Avansurile sunt tratate drept cheltuieli, folosind metoda de casa.

In ceea ce priveste contabilitatea in baza metodei de angajamente modificatd, mentinuta in toate
institutiile bugetare centrale si locale, avansurile sunt inregistrate in conturi temporare care sunt
eliminate Tn momentul plaiji finale. Conform Legii anuale a bugetului, avansurile nu pot depasi 10%
din valoarea totala a facturii.

In rapoartele financiare prezentate de institutiile bugetare (pentru detalii asupra acestora, a se vedea
PI-25.), avansurile sunt evidentiate ca active in bilant. Inregistrarile sunt inversate la Tnregistrarea
facturii finale.

Compatratie intre evaludrile din 2011 si 2008

Nu au avut loc schimbari semnificative.

Evolutii in 2011

Nu sunt evolutii specifice in 2011.

PI-23. Disponibilitatea informatiilor privind resursele primite de unitdtile de prestare a

serviciilor
Scor (metoda de atribuire a scorului - M1) A
Dimensiunea Cerintele minime
(i) Colectarea si prelucrarea Colectarile regulate de date sau sistemele de evidenta A
informatiilor contabila oferda informatii sigure asupra tuturor

resurselor primite in bani si in natura atat de scolile
primare, cat si de institutiile medicale primare din {ara.
Informatia este compilata in rapoarte cel putin anual.

Principalele tipuri de unitati de prestare a serviciilor sunt: scolile primare, gradinitele, institutiile
culturale si bibliotecile. Alocarea bugetelor pentru aceste institutii se face pe cap de locuitor. Sumele
alocate pentru fiecare unitate de prestare a serviciilor sunt adoptate de autoritatile UAT respective, in
cadrul bugetului institutiei bugetare-primare respective (UAT de nivelul 1 sau 2).

Transferurile inter-bugetare sunt efectuate de la bugetul de stat catre UAT pentru acoperirea
decalajului dintre veniturile fiscale colectate/alocate si necesarul de cheltuieli calculat pe baza unei
formule pe cap de locuitor. Formula este reglementata in art. 10 din Legea privind finantele publice

locale. Acest "fond de sustinere financiara” este finantat de la bugetul de stat si din resursele acelor
UAT ale caror incasari de venituri depasesc cu peste 20% media nationala a cheltuielilor pe cap de
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locuitor (a se vedea si PI-8.).

Toate transferurile inter-bugetare sunt realizate de la MF catre UAT de nivel 2, care le transfera mai
jos, la bugetele UAT de nivel 1. Alocarea transferurilor de la bugetul de stat la UAT de nivel 2 este
reglementata de Legea privind finantele publice locale (Nr. 397 din 16.10.2003). Sumele transferate
de la UAT de nivel 2 la UAT de nivel 1 sunt calculate in baza aceiasi formule, in conformitate cu
Legea privind finantele publice locale.

Unitatile de prestare a serviciilor sunt executori indirecti de buget. Procesele lor de cheltuieli sunt
efectuate de institutia primara, care {ine si evidenta contabila privind tranzacfjile referitoare la unitatile
sale subordonate de prestare a serviciilor. Tranzactiile sunt evidentiate Tn extrasele de cont emise de
TT si trimise la UAT de nivelul 1, care la randul lor, le transmit cu regularitate unitafilor lor
subordonate de prestare a serviciilor.

Sisteme similare de raportare sunt in vigoare pentru institutiile de asistenta medicala primara care au
contracte cu FAOAM. Ele functioneaza ca persoane juridice separate, aflate in proprietate publica,
finantate de FAOAM si Ministerul Sanatatii.

Comparatie intre evaludrile din 2011 gi 2008

Nu au existat schimbari semnificative in procedurile sau sistemele de raportare. Scorul din 2008 este
astfel corectat si se acorda scorul general A.

Evolutii in 2011

Nu sunt evolutii specifice in 2011.

PI-24. Calitatea si oportunitatea rapoartelor cu privire la buget in timpul anului

Scor (metoda de atribuire a scorului - M1) | C+
Dimensiunea Cerintele minime
(i) Domeniul rapoartelor in termeni | Comparatia cu bugetul este posibila doar pentru unele C
de cuprindere a informatjilor si elemente ale estimarilor bugetare. Cheltuielile sunt
compatibilitatea cu estimarile introduse la angajarea acestora, sau la etapa de
bugetare efectuare a platii (nu ambele).
(ii) Oportunitatea emiterii Rapoartele sunt pregatite trimestrial sau mai frecvent si A
rapoartelor emise in termen de 4 saptamani de la sfarsitul
perioadei.
(iii) Calitatea informatiei Nu exista ingrijorari semnificative referitoare Ila A
calitatea datelor.

(i) Domeniul rapoartelor in termeni de cuprindere a informatiilor si compatibilitatea cu estimarile
bugetare

Rapoarte consolidate:

Raportarea privind executarea bugetului de stat este reglementata de articolul 44 din Legea privind
sistemul bugetar si procesul bugetar, care prevede ca MF pregateste rapoarte lunare si anuale de
executie a bugetului.

Rapoartele lunare de executie a bugetului sunt cumulative si structurate in functie de componentele
bugetului (componenta principala, proiecte de capital finantate din surse externe, fonduri speciale si
mijloace speciale) pentru bugetul de stat si pentru UAT (consolidate pentru toate UAT). Ele confin
cifrele planificate pentru anul si pentru perioada respectiva, sumele executate, abaterile in sume si
procente. Rapoartele privind bugetul public national contin si cifre comparative fata de perioada
corespunzatoare a anului precedent. Rapoartele sunt furnizate in forma agregata, cu rubricile
principale, precum si la nivel de detaliu, dupa institutie, clasificare economica si functionaléso.

MF intocmeste un raport consolidat lunar privind executarea bugetului public national, care include
bugetul de stat, UAT, precum si BASS si FAOAM (care transmit rapoarte lunare si trimestriale
Ministerului Finantelor).

8 Acest nivel de detaliu este prevazut din anul 2007, dar nu a fost recunoscut in cadrul evaluérii din 2008.
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Toate rapoartele lunare si anuale sunt publicate pe pagina web a MF. MF pregateste suplimentar
rapoarte trimestriale de executie a bugetului pentru uz intern de monitorizare. Aceste rapoarte nu sunt
publicate, fiind transmise Guvernului sau altor institutii doar la cerere.

Rapoartele privind bugetul de stat si privind bugetele UAT sunt generate de SIMF. Rapoartele lunare
privind executarea bugetului UAT sunt transmise la MF de catre TT, iar rapoartele trimestriale si
anuale de executare a bugetelor UAT sunt prezentate la MF de catre Departamentele Finante ale
UAT dupa aprobarea acestora de catre consiliile locale.

Rapoarte la nivel de institutie:

Evidentele privind executia bugetara sunt pastrate la TT. TT intocmesc zilnic extrase de cont privind
cheltuielile si veniturile pentru fiecare institutie bugetara de pe teritoriul lor si le furnizeaza institutjilor
in format electronic si pe hartie. La sfarsitul lunii, TT intocmesc rapoarte lunare de executie a
bugetului pentru fiecare institufie bugetara de pe teritoriul lor, defalcate dupa clasificarea bugetara la
nivel de articol si dupa institutiile subordonate. Aceste rapoarte sunt furnizate pe suport de hartie
institutiilor si Tn format electronic Trezoreriei de Stat, care le foloseste pentru a pregati raportul
consolidat.

Rapoartele de executie a bugetului nu includ informatii cu privire la angajamente, deoarece ih SIMF
nu este disponibil inca un sistem de management al angajamentelor. Cu toate acestea, informatiile
privind angajamentele referitoare la contractele de achizitii publice sunt pastrate la nivelul TT. Noul
SIMF, care va include un raport privind angajamentele, este in curs de elaborare.

(ii) Oportunitatea emiterii rapoartelor

Rapoartele lunare de executie a bugetului pe toate componentele bugetului sunt, in general,
elaborate Tn termen de trei saptamani de la sfarsitul lunii si publicate pe site-ul MF. Acest lucru a fost
verificat de catre evaluatori.

BASS si FAOAM intocmesc rapoartele lunare in termen de 15 zile, rapoartele trimestriale in termen
de 30 zile si rapoartele anuale in termen de 45 zile dupa finalizarea perioadei de raportare.

(iii) Calitatea informatiei

Rapoartele de executie a bugetului sunt generate de SIMF al Trezoreriei, contindnd sumele
planificate si executate, abaterile si date comparative.

Exista garantia ca informatiile prezentate in aceste rapoarte sunt fiabile:

— Toate cheltuielile si veniturile sunt prelucrate prin intermediul CUT, aflat la BNM, si
tranzactiile financiare sunt efectuate in timp real prin intermediul Sistemului de Decontare
Bruta in Timp Real (RTGS).

— Robustetea SIMF al Trezoreriei.

— Delimitarea atributiilor si principiul celor patru ochi se aplica pentru orice tranzactie
financiara.

— Prelucrarea centralizata si nivelul suplimentar de control al TT.

Comparatie intre evaludrile din 2011 si 2008

Nu s-a produs nici o schimbare semnificativd Tn crearea rapoartelor de executie a bugetului de la
evaluarea din 2008, dar noul SIMF va include un sistem de management al angajamentelor,
asigurand si raportarea angajamentelor. Exista dovezi ca dezvoltarea acestui sistem a progresat deja
mult. Totusi, deoarece sistemul de angajamente inca nu este operational, acesta nu poate fi luate in
considerare la acordarea scorului. Scorul general ramane C+, la acelasi nivel ca si in evaluarea din
2008.

Evolutii in 2011

Lucrul asupra noului SIMF.
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PI-25. Calitatea si oportunitatea rapoartelor financiare anuale

Scor (metoda de atribuire a scorului - M1) | C+
Dimensiunea Cerintele minime
(i) Complexitatea Rapoartelor Anual este pregatit un raport consolidat al Guvernului A
Financiare. si include informatii complete asupra veniturilor,
cheltuielilor si a activelor financiare/obligatiilor.
(ii) Oportunitatea prezentarii Rapoartele sunt prezentate pentru audit extern in A
rapoartelor financiare. termen de 6 luni de la sfarsitul anului fiscal.
(i) Standardele de contabilitate Rapoartele sunt prezentate in format consecvent in C
utilizate. timp, prezentand ceva informatii despre standardele
contabile.

(i) Complexitatea Rapoartelor Financiare
Rapoartele financiare ale Guvernului:

Trezoreria de Stat intocmeste un raport anual de executie a bugetului, pe baza instructiunilor primite
de la MF care prevad formatul acestuia. Conform Legii privind sistemul bugetar si procesul bugetar,
MF prezinta Guvernului Raportul privind executarea bugetului de stat pana la data de 1 mai a
urmatorului an, iar Guvernul prezinta raportul in Parlament pana la 1 iunie. Dupa adoptarea de catre
Parlament, Raportul este publicat in Monitorul Oficial. BASS, FAOAM si BUAT intocmesc rapoarte
separate de executie a bugetului, pe care Ministerul Finantelor le consolideaza in raportul privind
bugetul public national, care cuprinde bugetul de stat, BASS, FAOAM si BUAT .

Raportul de executie bugetara in sine este structurat pe componente ale bugetului public si prezinta
cheltuielile si veniturile dupa clasificarea functionald si economica. Existd sectiuni cu privire la
investitiile de capital, fondul de rezerva, deficitul, datoria publica si relatiile inter-bugetare.

In afar& de raportul de executie a bugetului, MF intocmeste o not& explicativa care contine informatii
cu privire la politici (fiscala, vamala, cheltuielile, salariile, datoriile); datoria publica; investitile de
capital; fondul de rezerva, deficitul; datoria de stat, relatiile inter-bugetare; rezultatele monitorizarii
intreprinderilor de stat, veniturile din privatizare; arieratele.

Raportul final este publicat in Monitorul Oficial. Raportul se conformeaza, in mare masura,
standardelor internationale pentru contabilitatea de casa. Acesta nu include Tnsa o prezentare a
politicilor contabile, nici informatii despre riscurile fiscale si obligatiile potentiale. Calitatea raportului
este buna, deoarece acesta este generat de SIMF al Trezoreriei.

Rapoartele financiare ale institutiilor bugetare:

Toate institutiile bugetare (de la nivel central si local), precum si BASS si FAOAM, utilizeaza sisteme
de contabilitate pe baza metodei de angajamente modificata. Aceste institutii duc evidenta pentru
toate institutiilor lor subordonate®, intocmesc rapoarte consolidate trimestriale si anuale si prezinta
rapoarte financiare anuale, care includ si un bilan{, institutiei primare, care la randul sau le transmite
Ministerului Finantelor. Ins& aceste rapoarte nu sunt nici consolidate, si nici publicate de Ministerul
Finantelor. Cateva institutii bugetare nu poseda sisteme IT moderne si isi pastreaza conturile pe
hartie si n fisiere Excel, trimitand la MF rapoarte pe héartie.

(i) Oportunitatea prezentarii rapoartelor financiare

Conform Legii privind sistemul bugetar si procesul bugetar, MF prezintd Guvernului Raportul privind
executarea bugetului de stat pana la data de 1 mai a urmatorului an, iar Guvernul prezintad raportul in
Parlament pana la 1 iunie.

Raportul pentru anul 2009 a fost trimis Guvernului la 30 aprilie 2010.
Raportul pentru anul 2010 a fost trimis Guvernului la 29 aprilie 2011.

Raportul nu este expediat formal CC (si nu exista prevederi legale privind expedierea acestuia), dar
CC incepe auditarea executiei bugetului deja pe parcursul anului bugetar, in general in luna
octombrie, in baza informatiei disponibile. Auditul de catre CC este in general completat catre luna

8 Cum ar fi scolile
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iunie al anului urmator.

(iii) Standardele de contabilitate utilizate

Evidenta se tine in baza metodei de casa, folosind metodologia na’;ionalész, care nu este aliniata la
SICSP, dar in general este aliniata la standardele internationale. Sunt utilizate sase planuri de conturi
diferite:

— Doua pentru contabilitatea pe baza metodei de casa de catre Trezoreria de Stat si trezoreriile
teritoriale

— Patru pentru contabilitatea pe baza metodei de angajamente modificata la diferite niveluri
institutionale

Proiectul MFP a elaborat si a testat un plan de conturi unic si o noua clasificare bugetara, in
conformitate cu GFS 2001, care a fost initial planificata sa fie utilizatd incepand cu 1 ianuarie 2012
pentru elaborarea bugetului pe anul 2013 cand noul SIMF era planificat sa devind operational.
Legislatia secundara relevanta a fost pusa in aplicare in august 2011%. Mai sunt necesare inci
modificari ale legislatiei si noi instructiuni mai trebuiesc pregatite.

Comparatie intre evaludrile din 2011 si 2008

Nu a avut loc nici o modificare substantiala in realizarea rapoartelor financiare de la evaluarea din
2008. Desi introducerea unui nou plan de conturi n conformitate cu GFS 2001 este deja in faza de
testare, nu exista inca motive suficiente pentru a majora scorul general, care astfel raméne C+.

Evolutii in 2011

Noua Clasificatie bugetara, elaborata in conformitate cu Standardele GFS 2001 va fi utilizata din
ianuarie 2012 pentru elaborarea bugetului pe anul 2013 si noul Plan de conturi contabile in sistemul
bugetar, elaborat Tn conformitate cu Standardele GFS 2001 care va fi utilizat pentru executarea si
raportarea bugetului din 1 ianuarie 2013.

3.6 Examinarea externd si audit

PI-26. Domeniul, caracterul si urmarirea recomandarilor auditului extern.

Scor (metoda de atribuire a scorului - M1) | B+

Dimensiunea Cerintele minime

(i) Domeniul/caracterul auditului Autoritatile publice centrale, ce reprezinta cel putin B
efectuat (inclusiv respectarea 75% din cheltuielile totale, sunt auditate anual,
standardelor de audit) acoperind cel putin veniturile si cheltuielile. Sunt

efectuate o gama larga de audite financiare, in general
in conformitate cu standardele de audit, axate pe
problemele semnificative si sistemice.

(ii) Oportunitatea prezentarii Rapoartele de audit sunt prezentate legislativului Tn A
rapoartelor de audit legislativului termen de 4 luni de la sfarsitul perioadei de raportare,
iar in cazul rapoartelor financiare — de la primirea lor
de catre institutia de audit.

(iii) Dovezi de urmarire a indeplinirii | Exista dovezi clare ale urmaririi efective si oportune a A
recomandarilor auditului indeplinirii recomandarilor auditului.

(i) Domeniul/caracterul auditului efectuat (inclusiv respectarea standardelor de audit)
Baza legala

Noua Lege privind Curtea de Conturi (nr. 261 din 5 decembrie 2008) a fost elaborata cu sprijinul

8 1n total 31 ordine ale ministrului, publicate in Monitorul Oficial

% Normele metodologice privind evidenta contabila si raportarea financiard in sistemul bugetar si Normele metodologice
privind executarea de casd a bugetelor componente ale bugetului public national prin sistemul trezorerial al Ministerului
Finantelor (ordinele ministrului nr. 108 si 109 din 26 august 2011)
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Oficiului National de Audit din Suedia si adoptata la 5 decembrie 2008, fiind in vigoare de la 1
ianuarie 2009. Acesta ofera baza pentru dezvoltarea in continuare a auditului extern, in conformitate
cu standardele INTOSAI. Modificarile-cheie introduse de noua lege sunt trecerea de la controlul
financiar extern la auditul regularitatii, care a fost efectuat pentru prima data in 2010 prin certificarea
rapoartelor financiare ale Guvernului din anul 2009%. Noua lege este inspiratd de standardele UE si
reflecta principiile-cheie ale Declaratiei de la Lima (Liniile directoare privind Preceptele de Audit) si ale
Declaratiei de la Mexico City cu privire la Independenta ISA. Independenta Curtii de Conturi este
prevazuta in Constitutie si Tn articolul 2 din Legea privind Curtea de Conturi. Articolul 6 prevede
independenta organizatorica, functionald, operationala si financiara. Legea privind sistemul bugetar si
procesul bugetar stabileste, la articolul 13, responsabilitatea Curtii de Conturi pentru auditul extern al
gestionarii fondurilor publice85.

in conformitate cu Planul de Dezvoltare Strategicd (2006 - 2010) al Curtii de Conturi, institutia s-a
transformat treptat in ultimii patru ani, de la o institutie de control extern la o Institutie Suprema de
Audit, aceasta fiind o conditie Tn cadrul matricii de politici a UE.

CC este membru al INTOSAI si EUROSAI si participa in grupurile de lucru ale INTOSAL.
Domeniul de aplicare si natura auditurilor

Conform Legii, mandatul Curtii de Conturi consta in efectuarea auditurilor financiare si de performanta
ale:

— bugetului de stat;

- BASS;

—  bugetului FAOAM;

— bugetelor UAT de nivel 1 si 2;

— intreprinderilor publice si societatilor pe actiuni cu capital majoritar de stat; si
— institutiilor din sectorul privat care primesc subventii.

Bugetul de stat, bugetul fondului de asigurari sociale, bugetul fondurilor de asigurari obligatorii de
sanatate sunt supuse unui audit anual obligatoriu.
Curtea de Conturi a inceput in 2009 efectuarea auditurilor de performanta si a auditurilor IT.

Date statistice cu privire la activitatea de audit a Curtii de Conturi si cu privire la natura auditelor
efectuate sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Tabelul 22
Indicatori 2009 2010
Numarul misiunilor de audit finalizate in total, inclusiv: 37 37
- in conformitate cu Planul de Actiune al Curtii de Conturi 27
- alte solicitari si misiuni ad-hoc ale Curtii de Conturi 10
Numarul deciziilor adoptate cu privire la rezultatele auditului 41 42
Rapoarte de audit intocmite in urma misiunilor de audit 50 49
Tipuri de audit
— Audite ale regularitatii 28 18
— Audite ale performantei 4 5
—  Audite IT 2 2
—  Alte tipuri de audit 16 14

Sursa: Curtea de Conturi, Raportul de activitate al CC pentru anul 2009 (publicat la 18 iunie 2010).
Acoperirea

Dintr-un total de 2145 de entitati (inclusiv proiecte de investitii, programe si beneficiari ai subventiilor)
pasibile auditarii conform legislatiei, Curtea de Conturi a auditat in 2009 495 de unitati®:

— 29 de autoritati publice centrale

8 »Raport asupra administrarii si intrebuintarii resurselor financiare publice si patrimoniului public” / Raport anual 2009, adoptat
prin Decizia Curtii de Conturi nr. 58 la 9 iulie 2010.

% Amendamentul 108-XV!I din 17 decembrie 2009, in vigoare din 29 decembrie 2009.
% Sursa: Raportul de activitate al Curtii de Conturi pentru anul 2009 (publicat la 18 iunie 2010).
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— 220 de autoritati publice locale
— 129 de institutii subordonate
— 117 intreprinderi de stat si societati pe actiuni cu capital majoritar de stat

n 2008, Curtea de Conturi a efectuat 56 de audituri, care acopera in total 224 de unitéti publice87.

Tn cadrul auditului regularitatii pentru anul 2010, CCRM a auditat Serviciul Fiscal de Stat si Serviciul
Vamal, astfel 100% din veniturile bugetului de stat. Cu referire la cheltuieli, CCRM a aplicat principiul
materialitaii (auditand cel putin acele institutii care reprezinta cel putin 2% din cheltuielile bugetului de
stat88) si a auditat un volum total de 74,8% din cheltuielile bugetului de stat, dupa cum este aratat in
tabelul de mai jos:

Tabelul 23

Institutia Ponderea in
bugetul de stat, %

Cancelaria de Stat 1%
Consiliul Superior al Magistraturii <0.1%
Curtea Suprema de Justitie 0.1%
Unitatea consolidata pentru implementarea si monitorizarea proiectelor in <0.1%
sectorul energetic '
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare 5%
Proiect pentru servicii in asistenta medicala si sociala <0.1%
Ministerul Educatiei 8.1%
Ministerul Justitiei 2.9%
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor 1.1%
Agentia Relatii Funciare si Cadastru 0.2%
Comisia Nationala pentru Piata Financiara 0.1%
Academia de Stiinta a Moldovei 1.9%
Comisia Electorala Centrala 0.3%
Ministerul Finantelor 26.4%
Ministerul Transportului si Infrastructurii Drumurilor 4.3%
BASS 12.9%
FAOAM 10.2%
Total 75>

Sursa: Curtea de Conturi

Din cauza lipsei de personal, Curtea de Conturi nu este in masura sa faca fata tuturor activitatilor din
mandat. Pe baza practicii anterioare, activitatile sunt impartite intre Curtea de Conturi, care auditeaza
ministerele si UAT de nivel 2, si SCFR, care auditeaza (sau mai degraba controleaza) agentiile si
UAT de nivel 1. Aceasta distributie a sarcinilor nu este, totusi, reglementata de legislatie. SCFR fsi
concentreaza atentia pe controlul periodic ex-post al executiei bugetului si pe conformitate.

Standarde

Procesul de audit al Curtii de Conturi urmeaza standardele internationale ale INTOSAI, EUROSAI si
IFAC (Federatia Internationala a Contabililor), precum si ale COBIT si ISACA (Asociatia de Audit si
Control al Sistemelor Informatice) pentru auditurile IT. Planificarea se face pe baza unui plan de audit
pe trei ani.

Au fost elaborate doud manuale: un manual pentru audit de regularitate, inclusiv documentele de
lucru, si un manual de audit al performantei, ambele cu sprijinul proiectelor de asistenta tehnica.
Instrumentele IT pentru sprijinirea activitatii de audit sunt in curs de pregatire. Evaluarea calitatii este
efectuata in misiuni de audit specifice.

(ii) Oportunitatea prezentarii rapoartelor de audit legislativului

Proiectele rapoartelor de audit care contin constatari, concluzii si recomandari sunt prezentate pentru
discutii Tn cadrul reuniunilor publice cu unitatea auditata, partile interesate si mass-media. Entitatile

% Sursa: Curtea de Conturi.
% Dar de asemenea si alte institutii cu o reprezentare mai mica, in baza evaluérii riscurilor.
% Rotunjire comerciala.
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auditate pot prezenta observatii in termen de cinci zile, Thainte ca plenul Curtii de Conturi sa aprobe
raportul final prin vot. Raportul este apoi prezentat Parlamentului, Guvernului, MF si Presedintelui RM
si publicat in Monitorul Oficial si pe site-ul Curtii de Conturi. In cazuri de fraud&, raportul este
prezentat organelor de aplicare a legii (Procuratura, Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice
si Coruptiei).

CCRM intocmeste un raport anual privind executia bugetului public national, care pentru prima data in
anul 2009 a fost un audit al regularitatii rapoartelor financiare ale Guvernului. Raportul este transmis
Parlamentului pana la 15 iulie, adica 2,5 luni dupa prezentarea de catre MF, pe 30 aprilie. Conform
unei modificari recente a Legii Curtii de Conturi®®, termenul limita a fost amanat pana pe 15 octombrie.

De asemenea, CCRM pregateste un raportul anual de activitate, pe care-l prezinta in Parlament pana
pe data de 31 matrtie.

(iii) Dovezi de urmdrire a indeplinirii recomandarilor auditului

Unitatea auditata trebuie sa implementeze recomandarile in termen de trei pana la sase luni, in
functie de subiect. Curtea de Conturi a stabilit o procedura pentru monitorizarea implementarii si
efectueaza in continuare verificari ad-hoc in cazuri de nerespectare. Departamentul Metodologie si
Planificare Strategica al Curtii de Conturi primeste si inregistreaza raspunsurile unitatilor auditate si
trimite memento-uri atunci cand raspunsurile sunt in intarziere. in prezent, se are in vedere publicarea
raspunsurilor pe baza modelului suedez.

Tabelul 24

Indicatori 2009 2010
Rapoarte de audit intocmite Tn urma misiunilor de audit 50 49
Numarul de recomandari, din care: 1,188 1,001
- implementate 573 379
- in curs de implementare 334 109
- neimplementate, cu termen depasit 281 0%
Materiale de audit transmise organelor de aplicare a legii: 15 16
- numar de acte depuse 29

- numar de dosare depuse in sistemul judiciar 14

- numar de ordonante de refuz de depunere a actelor 2

Impactul activitatilor Curtii de Conturi:

- acte juridice si normative adoptate 2

- suma fondurilor publice folosite ilegal, identificate (in mii lei) 12,468

- suma fondurilor restituite la bugetul de stat (in mii lei) 1,007

- proprietati publice retrocedate sau luate in evidenta (in mii lei) 87

- suma erorilor contabile admise (in mii lei) 308,120

Sursa: Curtea de Conturi, Raportul de activitate al CC pentru anul 2009 (publicat la 18 iunie 2010).

Rata 9(21e succes pentru implementarea recomandarilor a fost de 96% in 2008 si de peste 90% in
20097,

Raportul din 2009 contine un rezumat cu privire la monitorizarea principalelor recomandari ale Curji
de Conturi si enumera masurile de remediere care au fost intreprinse Tn urmatoarele domenii:

— colectarea veniturilor la buget;

— imbunatatirea proceselor de gestionare a veniturilor bugetului de stat;

— inregistrarea si evidenta contabild a proprietatii publice;

— gestionarea eficientd a fondurilor alocate pentru investitii de capital si reparatii;
— Tnregistrarea bunurilor imobile;

— imbunatatirea gestionarii fondurilor publice;

— responsabilitatea managementului Tn institutiile bugetare;

— calitatea serviciilor;

% Adoptata in iulie 2011, care insa nu a fost promulgaté la situatia din septembrie 2011.
®! Data limita inca nu a fost depasita la momentul elaborarii acestui raport.
2 Sursa: Curtea de Conturi.
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— instruirea salariatilor in domeniul noilor proceduri de achizitii publice si punerii in aplicare a
CFIP.

Comparatie intre evaludrile din 2011 si 2008

Curtea de Conturi a finalizat cu succes trecerea de la controlul financiar extern la auditul regularitatii,
Cu un nou temei juridic stabilit in conformitate cu standardele internationale. Sprijinul sustinut din
partea Oficiului National de Audit din Suedia a contribuit la dezvoltarea cadrului metodologic si a
competentelor auditorilor. Principalul neajuns este lipsa capacitatilor. Aceste aspecte justifica
acordarea scorului general B+.

Evolutii in 2011

— Consolidarea in continuare a capacitatilor este asigurata prin intermediul asistentei tehnice
furnizate de Oficiul National de Audit din Suedia, p&na in 2012. Instrumentele IT pentru audit
sunt in curs de pregatire.

— Iniulie 2011, Parlamentul a aprobat majorarea cu 10 unitati a numarului de angajati ai Curtii
de Conturi.

PI-27. Examinarea de catre legislativ a legii anuale a bugetului.

Scor (metoda de atribuire a scorului - M1) | B+

Dimensiunea Cerintele minime
(i) Domeniul de examinare de catre | Examinarea de catre legislativ include politicile si B
legislativ. indicatorii agregati fiscali pentru anul urmator, precum
si estimarile detaliate ale cheltuielilor si veniturilor.
(i) Gradul in care procedurile Existd proceduri simple pentru examinarea de catre B
legislativului sunt bine definite si legislativ a bugetului, care sunt respectate.
respectate.
(iii) Suficienta timpului pentru Legislativul are cel putin doua luni pentru a examina A

legislativ de a prezenta un raspuns | propunerile de buget.
la propunerile de buget si la
estimarile detaliate si, unde este
necesar, pentru a prezenta
propuneri asupra indicatorilor
macro-fiscali agregati la Tnceputul
ciclul de pregatire a bugetului.

(iv) Reguli referitoare la modificarile | Exista reguli clare pentru modificarea in timpul anului a B

bugetului in timpul anului fara bugetului de catre executiv, care sunt de obicei
aprobarea ex-ante de catre respectate, dar acestea permit realocari administrative
legislativ. extinse.

(i) Domeniul de examinare de cétre legislativ.

in conformitate cu Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar (LSBPB) (nr. 847-XIlI din 24 mai
1996, cu modificarile ulterioare), proiectul bugetului de stat trebuie prezentat Parlamentului pana la 1
octombrie. Bugetul de stat pe anul 2010 a inclus urmatoarele anexe prezentate legislativului pentru
aprobare:

— Anexa 1 - Sinteza bugetului de stat pe venituri, cheltuieli, deficit si surse de finantare;

— Anexa 2 - Limitele de cheltuieli pe autoritati publice finantate de la bugetul de stat;

— Anexa 3 - Alocatiile pentru instantele judecatoresti;

— Anexa 4 - Lista bugetelor autoritatilor publice fundamentate pe programe;

— Anexa5 - Alocatiile pentru autoritatile publice centrale, destinate finantarii investitiilor capitale;

— Anexa 6 - Alocatii de la bugetul de stat pentru autoritatile administratiei publice locale,
destinate finantarii cheltuielilor capitale;

— Anexa 7 - Transferurile de la bugetul de stat la bugetele raionale, la bugetele municipale si la
bugetul central al unitatii teritoriale autonome Gagauzia.

Proiectul bugetului de stat prezinta Tn nota explicativa ipotezele macro-economice si fiscale pe care se
bazeaza bugetul. Acesta include informatji detaliate cu privire la evolutia veniturilor si cheltuielilor in
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ultimii doi ani, comparativ cu bugetul pentru anul fiscal urmator. Cu toate acestea, se remarca faptul
ca bugetul de stat nu include previziuni sau prioritizari multi-anuale sau pe termen mediu referitoare la
venituri sau cheltuieli.

Proiectul bugetului de stat este supus lecturii in Parlament, dupa ce propunerile Guvernului privind
modificarile legislative relevante (in principal fiscale) sunt adoptate printr-o lege separata. Pentru
bugetul de stat pe anul 2011, Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr. 48 din
26 martie 2011 a inclus modificarile legislative necesare, inainte ca alocarile bugetare sa poata fi
adoptate in Legea bugetului de stat pe anul 2011 (NB: Bugetul pe anul 2011 a fost considerabil
ntarziat, vezi PI-11). Potrivit presedintelui Comisiei pentru economie, buget si finante, Parlamentul
consuma mai mult timp pentru dezbaterea aspectelor si a implicatiilor legislative ale proiectului
bugetului de stat decat pentru a discuta despre alocarile financiare.

De asemenea, Guvernul prezinta Parlamentului CCTM in scop de informare, acesta neavand nevoie
de aprobare, conform Legii privind sistemul bugetar si procesul bugetar. Articolul 18 din Lege
prevede ca CCTM este actualizat concomitent cu elaborarea proiectului bugetului de stat si este
inclus ca parte a notei explicative (a se vedea PI-12).

(ii) Gradul in care procedurile legislativului sunt bine definite si respectate.

Activitatea Parlamentului si a comisiilor sale se bazeaza pe Legea pentru adoptarea Regulamentului
Parlamentului (nr.797-XIII din 02.04.1996, cu modificarile ulterioare). Capitolul 3, sectiunea 1 din Lege
prezinta activitaiile comisiilor permanente. Comisia pentru economie, buget si finante are
responsabilitatea primara pentru aspectele bugetare.

Procesul de examinare si adoptare de catre Parlament a proiectului bugetului de stat este prezentat in
capitolul 1l din LSBPB (nr. 847-XIll din 24 mai 1996, cu modificarile ulterioare). Este de mentionat si
faptul c& Parlamentul convine anual cu privire la calendarul procesului. in conformitate cu articolul 27,
comisiile permanente examineaza mai intai proiectul bugetului de stat si raporteaza apoi Comisiei
pentru economie, buget si finante, la o data convenita anterior. Pe aceasta baza, si Tn conformitate cu
articolul 28, Comisia pentru economie, buget si finante pregateste un raport si o lista de recomandari,
care sunt prezentate in plenul Parlamentului. Examinarea proiectul bugetului de stat se realizeaza
ulterior, n trei lecturi, care au de obicei urmatorul continut:*®

— Prima lectura - Audierea rapoartelor Guvernului si Comisiei pentru economie, buget si finante,
precum si examinarea principalelor politici bugetare si fiscale.

— A doua lectura - Pe baza unei prezentdri a Comisiei pentru economie, buget si finante,
Parlamentul examineaza veniturile estimate (calculele si structura), cheltuielile estimate
(structura si alocare), precum si excedentul / deficitul global.

— A treia lecturd - Pe baza unei prezentiri a Comisiei pentru economie, buget si finante,
Parlamentul examineaza alocarile detaliate si adopta bugetul de stat.

Procedurile generale pentru examinarea de catre Parlament a proiectului bugetului de stat sunt bine
stabilite si, in general, respectate. Cu toate acestea, se remarca faptul ca procesul general pentru
bugetul pe anul 2011 a fost intarziat considerabil, ca urmare a alegerilor din noiembrie 2010, care au
dus la un nou Guvern si, prin urmare, la modificari ale proiectul de buget elaborat mai devreme.

(iii) Suficienta timpului pentru legislativ de a prezenta un raspuns la propunerile de buget si la
estimadrile detaliate si, unde este necesar, pentru a prezenta propuneri asupra indicatorilor macro-
fiscali agregati la inceputul ciclul de pregétire a bugetului.

Dupa cum s-a aratat la dimensiunea (i), in conformitate cu articolul 26 din LSBPB, Guvernul trebuie
sa prezinte proiectul de buget in Parlament pana la 1 octombrie a fiecarui an si, in conformitate cu
articolul 31, Parlamentul trebuie sa adopte Legea bugetului anual pana la 5 decembrie. Formal,
perioada pentru a efectua lecturile si a revizui propunerea de buget este de peste doud luni. in
practica, proiectul bugetului de stat se pune de obicei la dispozitia Parlamentului cu cateva saptamani
Tnainte de termenul oficial. Legea privind proiectul bugetului de stat pe anul 2009 a fost Tnhaintata
Parlamentului la 29 septembrie 2008 (Hotararea Guvernului nr. 1104 din 28 septembrie 2008 privind
aprobarea proiectului legii bugetului de stat pe anul 2009), ceea ce a permis ca procesul de aprobare
sa fie finalizat pe data de 21 noiembrie 2008, cu mult inainte de termenul legal.

% Bugetul de stat poate fi adoptat si dup& doué lecturi.
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Cu toate acestea, Tncepand cu anul 2009, problemele politice au perturbat acest proces, altfel unul
solid. Legea privind bugetul pe anul 2010 a fost adoptata la timp pentru inceperea anului fiscal, dar
chiar la sfarsitul anului 2009, depasind termenul din LSBPB. Legea bugetului pentru anul 2011 a fost
aprobata, cu o mare intarziere, la 31 martie 2011, ca urmare a alegerilor care au avut loc la sfarsitul
lunii noiembrie 2010 (a se vedea si PI-11).94

(iv) Reguli referitoare la modificdrile bugetului in timpul anului fard aprobarea ex-ante de catre
legislativ.

Articolele 41, 42 si 43 din Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar prevad clar ca orice
modificare a plafoanelor agregate ale veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare, din punct de vedere
fiscal, precum si a alocarilor pentru anumite unitati bugetare, ar necesita o asa-numita rectificare a
bugetului (revizuire a alocarilor si modificare a Legii bugetului), autorizata de catre Parlament. Aceste
norme pentru modificarea Tn timpul anului a bugetului de catre Parlament sunt clare, stabilesc limite
stricte si par sa fie respectate in mod consecvent. 9

Totusi, regulile pentru realocare (regulile de virament) in cadrul alocarilor existente ale Legii bugetului
anual, prevazute in LSBPB, nu sunt la fel de clare. LSBPB nu stabileste reguli explicite de virament in
ceea ce priveste principalele capitole bugetare (administrativ, functional si economic) si acorda o
libertate de actiune considerabila executivului si MF.

Comparatie intre evaludrile din 2011 si 2008

Nu s-a produs nici o schimbare majora de la evaluarea CPRF din 2008.

Evolutiile in anul 2011

Nu vor avea loc evolutii deosebite in 2011.

PI-28. Examinarea de catre legislativ a rapoartelor de audit extern

Scor (metoda de atribuire a scorului - M1) | C+

Dimensiunea Cerintele minime
(i) Oportunitatea examinarii Examinarea rapoartelor de audit de catre legislativ are A
rapoartelor de audit de catre loc de obicei in termen de 3 luni de la primirea lor.
legislativ
(i) Nivelul audierii principalelor Audieri aprofundate ale principalelor constatari au loc C
constatari ce au loc in legislativ in mod ocazional si includ doar cateva entitati auditate

sau ar putea include doar reprezentanti ai Ministerului

Finantelor.
(iif) Emiterea recomandarilor de Sunt recomandate actiuni pentru executiv, unele dintre B
actiuni de catre legislativ si care sunt puse 1in aplicare, conform dovezilor
implementarea acestora de catre existente.
executiv

(i) Oportunitatea examinarii rapoartelor de audit de cétre legislativ

In conformitate cu articolul 8 din Legea privind Curtea de Conturi (Nr. 261 din 5 decembrie 2008),
Curtea de Conturi prezinta raportul anual in fata Parlamentului pana la 10 octombrie®, urmand a fi
examinat in sedinta plenara a Parlamentului. Raportul este primit de Comisia pentru buget97 din
Parlament, formata din 13 membiri, care il examineaza si solicita informatii suplimentare din partea
Curtii de Conturi Tnainte de includerea acestuia in cadrul sesiunii plenare a Parlamentului. in 2010,
volumul de informatii suplimentare solicitate de Comisia pentru buget a fost aproximativ egal cu

*“In conformitate cu articolul 39 din Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar (nr. 847 XlIl din 24 mai 1996, cu

modificarile ulterioare), finantarea cheltuielilor se va face lunar, la 1/12 din suma cheltuielilor prevazute pentru exercitiul bugetar

precedent, in cazul in care bugetul de stat nu este adoptat pana la 31 decembrie.

**Termenul este folosit in traducerea neoficiala in limba engleza a LSBPB.

% Anterior pana la 15 iulie. Modificarea care stabileste noul termen limita pentru prezentarea raportului Curtii de Conturi pe data
de 10 octombrie a fost adoptata in iulie 2011, Tnsa la situatia din septembrie 2011 nu fusese inca promulgata

" Comisia pentru economie, buget si finante.
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volumul Raportului Tn sine.

Curtea de Conturi a intocmit, pentru prima data in 2010, un audit de regularitate a rapoartelor
financiare ale Guvernului din anul 2009 (Raportul anual), care a fost adoptat prin Decizia Curtii de
Conturi din 9 iulie 2010. Solicitarea unui audit de regularitate, adica o atestare a rapoartelor financiare
ale Guvernului, rezulta din articolul 4 din Legea privind Curtea de Conturi ("evaluarea regularitatii,
legalitatii, conformitatii, economicitatii, eficientei si eficacitatii gestionarii resurselor financiare publice
si a patrimoniului public”). Avand Tn vedere ca Legea a fost aplicatda numai din 2009, acest an este
primul pentru care a fost efectuat un audit de regularitate. El a avut ca rezultat o opinie pozitiva.

Potrivit unei modificari recente la Legea Curtii de Conturi , examinarea Raportului anual al Curtii de
Conturi de catre Parlament trebuie efectuata in luna octombrie, impreuna cu revizuirea Raportului
privind executarea bugetului, prezentat de catre Guvern, si a documentului de politica bugetara si
fiscala. Conform articolului 44 din Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar, Guvernul
prezinta Parlamentului raportul privind executia bugetului de stat pana la 1 iunie, iar Parlamentul il
examineaza si aproba prin decizie a Parlamentului pana la 15 iulie. Art. 44 (8) prevede ca raportul
privind executia bugetului este examinat de catre o comisie parlamentara, cu participarea autoritatilor
publice centrale interesate. Pentru toate cele trei documente va fi constituit un singur grup de lucru (in
loc de trei grupuri de lucru n trecut), in scopul de a imbunatati consistenta si eficienta politicii.

Exista o practica generala, desi nu este reglementata de legislatie, ca raportul Curtji de Conturi sa fie
examinat de Parlament in sedinta plenara timp de trei luni, si de obicei inaintea examinarii proiectului
legii bugetului de stat. In rezultatul examinarii raportului se adopta o Hotarare a Parlamentului.

Astfel de Hotarari ale Parlamentului au fost cu adevarat adoptate pentru anii 1996-2006, au fost emise
recomandari pentru Guvern, in timp ce in anul 2009 raportul a fost examinat doar de Comisia pentru
buget si nu a fost examinat in sedintd plenard. In anul 2008 raportul a fost examinat in sedinta
plenara, dar nu a fost votat. In ambii acesti ani nu s-au adoptat hotérari ale Parlamentului si nu au fost
emise recomandari pentru Guvern. Acest lucru a fost determinat de factori politici.

in plus fatd de raportul anual, Curtea de Conturi prezinti si alte rapoarte Comisiei pentru buget,
ncepand din februarie 2011, rapoarte lunare care includ rapoartele misiunilor de audit efectuate (in
total 151 rapoarte din 2005). Ori de céate ori considera ca un subiect este de interes public
semnificativ, Comisia de buget il selecteaza pentru dezbatere in plen. Asa s-a Intdmplat recent in
cazul alocarilor catre Ministerul Agriculturii.

In pofida problemelor politice care au impiedicat examinarea rapoartelor din 2008 si 2009, se poate
considera ca procesul de examinare de catre legislativ este corect si oportun.

(ii) Nivelul audierii principalelor constatéri ce au loc in legislativ

Asa cum s-a mentionat mai sus, este constituit un grup de lucru pentru a revizui raportul anual al
Curtii de Conturi. Grupurile de lucru sunt constituite si ad-hoc, atunci cand exista subiecte de interes
public Tntr-un raport lunar, iar Comisia de buget decide daca subiectul respectiv ar trebui discutat Tn
continuare in plen. Comisia de buget se reuneste saptdmanal.

Sunt organizate audieri anuale intre Curtea de Conturi si Parlament pentru a discuta raportul Curtii de
Conturi (in iulie 2007; iulie 2008 si noiembrie 2009 pentru raportul anului precedent, respectiv).
Totusi, nu exista dovezi precum ca au fost organizate audieri cu reprezentanti ai entitafilor auditate
sau ai publicului.

O audiere publica intre Parlament cu Curtea de Conturi va fi organizatd pentru prima data in
octombrie 2011, pe baza modelului suedez, prin care deputatii din Parlament propun teme de interes
pentru examinare de catre Curtea de Conturi.

Practica descrisda pentru aceastd sub-dimensiune (constituirea grupurilor de lucru) corespunde
practicii din majoritatea statelor membre UE. Acesta este operationala doar din februarie 2011, atunci
cand Curtea de Conturi a inceput sa prezinte rapoarte lunare. Totusi, cuprinderea audierilor este
limitata si mai poate fi imbunatatita.

(iii) Emiterea recomandarilor de actiuni de cétre legislativ si implementarea acestora de catre executiv

Ca urmare a recomandarilor din rapoartele Curtii de Conturi catre Parlament, Comisia de buget
formeaza grupuri de lucru pe probleme de interes public. In cazul in care Comisia constatd c&
punerea in aplicare a unei recomandari necesitd o modificare a legislatiei, Comisia emite o
recomandare adecvata catre plenul Parlamentului. Asa s-a intdmplat in cazul Legii privind regimul
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metalelor prefioase si pietrelor pretioase. Cu toate acestea, cele mai multe recomandari de audit se
refera la nereguli de natura fiscala si, astfel, nu reprezinta probleme care sunt puse in discutia
Parlamentului, ci care trebuie reglementate de catre institutile in cauza sau organele de aplicare a
legii.

Punerea in aplicare de catre executiv este monitorizatd de Curtea de Conturi (a se vedea PI-26) si
prezentatd in rapoartele lunare si anuale ale Curtii de Conturi catre Parlament. In situatii de interes
public, cand recomandarile nu au fost puse in aplicare in timp util, subiectul poate fi prezentat in plen.
Comisia de buget trebuie sa selecteze subiectele, pentru a nu suprasolicita Parlamentul.

Parlamentarii au inca putina experienta in interpretarea rapoartelor Curtii de Conturi si capacitatile in
acest sens trebuie sa fie consolidate.

Pe de alta parte, trebuie sa se {ina cont de faptul ca mai exista neajunsuri in continutul rapoartelor
Curtii de Conturi, care se axeaza deseori pe cazuri de interes pentru agentiile de drept si nu prezinta
neaparat interes pentru discutji in parlament.

Comparatie intre evaludrile din 2011 si 2008

Principala problema din trecut, pana in 2009, a fost aceea ca Curtea de Conturi nu functiona nca in
conformitate cu standardele internationale. Curtea de Conturi era un organism de control, axat pe
depistarea fraudelor si, din acest motiv, nu intocmea rapoarte de interes pentru examinare de catre
legislativ (ci, mai degraba, cazuri in atentia Procuraturii). Odata cu schimbarile produse in cadrul
legislativ si institutional al Curfii de Conturi si, deci, reorientarea rapoartelor sale, implicarea
Parlamentului trebuie majorata in mod semnificativ. Totusi, capacitatile parlamentarilor de examinare
a rapoartelor mai sunt inca slabe. Problemele politice au ncetinit si mai mult progresele n anii 2008
si 2009.

Se acorda scorul general C+ care rezultd in mare parte din corectarea scorului acordat in cadrul
evaluarii din 2008 si din perspectiva reformei menite sa transforme Curtea de Conturi intr-o institutie
suprema de audit.

Evolutii in 2011
— audiere publica in Parlament a Curtji de Conturi, in octombrie 2011.

— Parlamentul este sustinut de PNUD, iar Curtea de Conturi — de catre Oficiul National de Audit al
Suediei pentru a consolida capacitatile de cooperare a acestor doua institutji.

3.7 Practicile donatorilor

D-1. Previzibilitatea suportului bugetar direct

Scor (metoda de atribuire a scorului - M1) D

Dimensiunea Cerintele minime
(i) Modificarile anuale ale In cel putin doi dintre ultimii trei ani, suportul bugetar D
suportului bugetar real fata de direct efectiv a finregistrat un decalaj de peste 15

prognoze sunt prezentate de catre | procente fata de prognoza.
agentiile donatoare cel putin cu
sase saptamani fnainte de
prezentarea de catre Guvern a
proiectului bugetului in legislativ
(sau organul echivalent de

aprobare).
(ii) Oportunitatea debursarilor de Cerintele pentru scorul C (sau mai mare) nu sunt D
catre donatori In timpul anului ndeplinite.

(respectarea estimarilor
trimestriale agregate).

(i) Modificarile anuale ale suportului bugetar real fatd de prognoze sunt prezentate de catre agentiile
donatoare cel putin cu sase sdptdmani inainte de prezentarea de céatre Guvern a proiectului bugetului
n legislativ (sau organul echivalent de aprobare).
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Spre deosebire de evaluarea CPRF din anul 2008, care s-a limitat la granturi, evaluarea prezenta
include si imprumuturile ca instrument de suport bugetar direct. Ponderea imprumuturilor, care au
contribuit doar cu 12% la suportul bugetar total in 2008, a crescut la 52% in 2010. Cei mai importantj
donatori in ceea ce priveste suportul bugetar sunt Uniunea Europeana (cu accent pe granturi), FMI si
Banca Mondiala (care acorda doar imprumuturi).

Programele de suport bugetar ale celor mai importan{i donatori (UE, BM si FMI) se bazeaza pe
acorduri de finan‘garegg. Datele pentru plata trangelor sunt stabilite Tn matricile de politici si depind de
realizarea indicatorilor de performanta. Acesti indicatori calitativi si/sau cantitativi sunt evaluati, in
general, anual (UE, BM) sau semestrial (FMI). Datele prevazute pentru debursari, care se bazeaza pe
angajamentul Guvernului de a indeplini conditile in termenele convenite, sunt stabilite pentru un
anumit trimestru in urma examinarii indicatorului respectiv.

Cea mai buna abordare pentru a colecta informatii ex-post C%Qprivire la previziunile oferite de donatori
este de a evalua suportul bugetat din legea bugetara anuala™ pentru anul in cauza si a-l compara cu
cifrele de executare a bugetului:

Tabelul 25: Suport bugetar Tn 2008-10 (in milioane Lei)

Suport bugetar 2008 - 2009 - 2010 -
Bugetat Debursat Deviere Bugetat Debursat Deviere Bugetat Debursat Deviere

Granturi

Uniunea

Europeana™® 267.2 182.7 -32% 487.1 537.1 +10% 799.1 499.6 -24%

Guvernul Olandei 63.4 54.8 -14% 40 -100% 62.2 45.7 -27%

DFID 26.8 18.2 -32% 31 5.4 -83% 17.9 119.4 +567%

Alte granturi’" 40.5

Total granturi 357.4 296.2 -17% 558.1 542.5 -3% 879.2 664.7 -24%

Imprumuturi

Banca Mondiala 122 95.2 -22% 91.2 0 -100% 507.0 309.6 -36%

FMI 1,873.7 1,504.9 -20%

Guvernul Poloniei 188.0 191.6 +2%

Total iImprumuturi 122 95.2 -22% 91.2 0 -100% 2,568.6 2,006.1 -22%

Total suport

bugetar 479.4 391.4 -18% 649.3 542.5 -16% 3,447.8 2,670.8 -23%

Sursa: Legile bugetelor anuale si rapoartele lunare si anuale ale MF privind executarea bugetului

Tabelul de mai sus arata ca devierea anuala (diferenta intre fondurile bugetate si cele debursate in
legatura cu fondurile bugetate) a depasit 15% in toti cei trei ani evaluati. Acest lucru indica faptul ca
exista probleme semnificative in previzibilitatea suportului bugetar.

O analiza a principalelor devieri ne dezvaluie urmatoarele motive:

Donatorul Observatie Motivul

— Indicatorii nu au fost realizati
— Intarzieri ale misiunilor de evaluare, ceea ce duce la
intarzieri in plata transgelor

Uniunea Decalajul din 2008 si
Europeana 2010

Guvernul Trecerea de la 2009 | Pre-conditia de a avea un acord cu Banca Mondiala nu a fost
Olandei la 2010 indeplinita

Decalaje Cursul de schimb valutar

semnificative Tn

2008

Decalaje Conditiile pentru suport bugetar nu au fost indeplinite (acord
DFID semnificative Tn cu BM)

2009

Nu a fost planificat Tn bugetul initial:
Surplus Tn 2010 — Suportul bugetar pentru dezvoltare regionala
— Suportul bugetar aditional pentru compensatii sociale

% Acest termen este folosit pentru acordurile cu UE si BM. FMI utilizeaza termenul "Memorandumul cu privire la Politicile
Economice si Financiare” pentru imprumutul sau.

% Amendamentele nu sunt luate in considerare.

100 Eycluzand programul de asistenta macro-financiara, care reprezintd o operatiune de suport de crizad a balantei de plati
lansata in sprijinul si ca urmare a adoptarii aranjamentelor ECF/EFF a FMI.

101 Ajutor umanitar pentru indepartarea consecintelor inundatiilor din 2008 si ale secetei din vara anului 2007.
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Donatorul Observatie Motivul

pentru Tncalzire

Imprumutul din 2009 | Pre-conditia de a avea un acord cu FMI nu a fost indeplinita
nu a fost debursat

BM Decalajul din 2010 Restructurarea unei parti din suportul planificat, acord
semnat in 2011
Debursarile sunt conditionate de finalizarea evaluarilor
Decalajul programului. Din cauza alegerilor parlamentare anticipate din
FMI Tmprumutului din noiembrie 2010, evaluarea programului a fost amanata
2010 pentru Tnceputul anului 2011, iar debursarea s-a facut abia in

primavara anului 2011

Aceasta analiza demonstreaza ca elaborarea bugetului anual se bazeaza pe previziunile debursarilor
preconizate. Cu toate acestea, deblocarea fondurilor de suport bugetar este supusa indeplinirii
conditiilor convenite, Tn special deblocarea celei de-a doua transe si a urmatoarelor. Acest lucru, in
sine, face ca previzibilitatea sa fie problematica, deoarece motivele neindeplinirii indicatorilor pot fi
conditionalitatea nerealista, factorii (macro-economici) externi care pot inhiba realizarea
conditionalitatii, sau neindeplinirea efectiva de catre Guvern a programului. Nu in ultimul rand,
obstacolele birocratice pentru debursarile donatorilor au fost mentionate de MF.

Concluzia este ca termenii de debursare nu pot fi indepliniti din diverse motive (pentru care nu pot fi
intotdeauna atribuite responsabilita{i clare), iar acest lucru face ca previzibilitatea sa fie problematica
si explica aparitia decalajelor. Evenimente cum ar fi criza economica si financiara, schimbarea
conducerii politice in Republica Moldova si impactul programelor de reforma ale Guvernului au
contribuit la modificarea calendarelor de debursare.

(i) Oportunitatea debursérilor de catre donatori in timpul anului (respectarea estimadrilor trimestriale
agregate)

Observatiile referitoare la sub-dimensiunea (i) sunt valabile si pentru oportunitatea debursarilor in
timpul anului. Debursarea granturilor de suport bugetar depinde, in cea mai mare parte, de realizarea
indicatorilor din matricile de politici, in special pentru transa a doua si urmatoarele. Aceasta este o
problema fundamentala in ceea ce priveste previzibilitatea, deoarece adesea realizarea indicatorilor
nu a putut fi prevazuta.

Bugetul este elaborat anual. Ori de céte ori schimbarile din programul de debursari devin previzibile,
fie din cauza nerealizarii indicatorilor, fie din cauza unor factori externi, aceasta rezultd in modificari
ale legilor bugetelor anuale. Comparatia dintre sumele debursate si bugetele modificate arata ca
devierile sunt mai mici decét cele din tabelul de mai sus (pe baza bugetelor initiale), dar sunt totusi
semnificative.

Debursarile programate de catre donatori conform scadentelor trimestriale, pe baza realizarii
indicatorilor, nu au fost efectuate, in majoritatea cazurilor, in timp util, dupa ce conditiile de plata au
fost indeplinite.

Un motiv pentru aceste intarzieri este faptul ca indicatorii de performantd sunt evaluaii de catre
misiunile de evaluare din timpul anului, care uneori sunt in intarziere, rezultand intarzierea platilor. in
mai multe cazuri, debursarile suportului bugetar s-au facut cu intarziere, in ultimul trimestru al anului
fiscal. Tn 2008, 57,3% din totalul debursarilor anuale s-au ficut in decembrie, iar in 2010, 67,8% din
total au fost debursate in luna decembrie.

Compatratie intre evaludrile din 2011 si 2008

Principalii factori care contribuie la previzibilitatea redusa din cadrul suportului bugetar raman aceiasi
ca si in 2008: Dependenta debursarilor de realizarea indicatorilor de performanta din matricile de
politici, capacitatea de absorbtie redusa a beneficiarilor, prognoza necorespunzatoare a donatorilor si
intarzierea debursarilor, ca urmare a procedurilor birocratice. Previzibilitatea s-a deteriorat marginal
de la evaluarea CPRF din 2008 si acum are scorul cel mai mic posibil.

Evolutiile in anul 2011

in prezent, nu exista evolutii relevante pentru imbunatatirea previzibilitatii suportului bugetar direct.
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D-2. Informatia financiara oferitd de donatori pentru bugetare si raportare asupra asistentei
acordate prin programe si proiecte

Scor (metoda de atribuire a scorului - M1) | C+

Dimensiunea Cerintele minime

(i) Complexitatea si oportunitatea Cel putin jumatate din numarul donatorilor (inclusiv C
estimarilor bugetare ale donatorilor | primii cinci) ofera estimari ale bugetului pentru
pentru asistenta prin proiecte. debursarea asistentei prin proiecte pentru anul fiscal
urmator al Guvernului cu cel putin trei luni Tnainte de
inceperea acestuia. Estimarile pot utiliza clasificarea
donatorilor si sa nu se conformeze clasificarii utilizate
de Guvern.

(i) Frecventa si continutul Donatorii prezinta rapoarte trimestriale, in decursul unei B
raportarii de catre donatori asupra | luni de la sfarsitul trimestrului, asupra debursarilor
fluxului efectiv de mijloace donate | efectuate pentru cel pufin 70 % din estimarile in buget
pentru asistenta prin proiecte. ale proiectelor finantate din exterior, cu o defalcare in
conformitate cu clasificarea bugetara a Guvernului.

(i) Complexitatea si oportunitatea estimarilor bugetare ale donatorilor pentru asistenta prin proiecte

Directia politici, planificare strategica si asistent{a externa din cadrul Cancelariei de Stat colecteaza de
la donatori informatji despre previziuni si debursari pentru proiecte. BM, care a furnizat aproximativ
70% din asistenta pentru proiecte primita in 2010, ofera date fiabile Tn mod regulat. BM utilizeaza un
sistem informational bazat pe retea pentru previziunile debursarilor, care este disponibil beneficiarilor.
UE ofera informatii privind asistenta planificatd conform programelor nationale indicative (2007-2010,
2011-2013). Cancelaria de Stat a confirmat ca aceasta este satisfacator pentru a fi utilizat pentru
bugetare. BM si UE sunt doi cei mai importanti donatori in Moldova.

Alte informatii ale donatorilor privind debursarile planificate sunt oferite, daca exista, pe baza anuala.
Nu toti donatorii furnizeaza astfel de informatii In mod sistematic, iar exactitatea variaza de la an la
an.

Tn cadrul procesului de monitorizare a Declaratiei de la Paris, Guvernul a efectuat studii CAD in 2007
si 2010, care includ anii 2007 si respectiv 2010. Aceste studii includ tofi donatorii majori, referindu-se
atat la suportul bugetar direct, cét si la asistenta pe baza de proiecte. Studiul din 2010 a inclus 25 de
donatori si 93% din asistenta oficiala Eentru dezvoltare (AOD) in Republica Moldova, fata de 20 de
donatori si 60% din AOD in 2007'%. Totusi, desi studile CAD ajutd Guvernul sa monitorizeze
disbursarile, este foarte dificil de a constata daca donatorii au oferit estimari bugetare sistematice
privind fluxul de asistenta, care ar ajuta Guvernul in planificarea bugetara.

Mai mult ca atat, existd discrepante intre cifrele furnizate de catre MF si cele din studiile CAD.
Cauzele acestei situatii sunt:

— unii donatori nu furnizeaza Guvernului informatji privind debursarile lor, dar au furnizat cifre
pentru studiile CAD;

— unele fonduri de la donatori nu ajung in Moldova. De exemplu, acesta este cazul platilor
efectuate catre companii de consultants stréine in proiecte de asistentd tehnica. in general,
majoritatea proiectelor de asistenta tehnica nu sunt realizate prin sistemul Trezoreriei.

Un sistem promitator de management a informatiilor cu privire la asistenta (proiecte si suport bugetar
direct) este baza de date integratad pentru asistentd externa (IDEA), relansata'® si actualizatd in 2010
de catre Guvern pentru colectarea datelor privind AOD planificata si debursata in fiecare an. Prin
dezvoltarea ulterioara, aceasta baza de date este planificata sa furnizeze informatii cu privire la
planurile pe termen mediu (trei si cinci ani) donatorilor privind AOD (desi nu trimestrial). IDEA este
destul de cuprinzatoare, deoarece includerea unui proiect in baza de date este o preconditie pentru
scutirea de TVA. ins& IDEA nu este in intregime online si necesita introducerea manualé a datelor de
catre Unitatea de Coordonare a Asistentei Externe din cadrul Cancelariei de Stat.

Structura si volumul asistentei acordate prin programe si proiecte in perioada anilor 2008 - 2010 sunt

192 syrsa: Proiectul studiului CAD din 2011
%3 |DEA a fost utilizatd anterior de catre Ministerul Economiei si Comertului, care coordona AOD inainte ca aceasti
responsabilitate sa fie transferata Cancelariei de Stat.
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prezentate mai jos.

Tabelul 26: Asistenta acordata prin programe si proiecte in perioada anilor 2008-2010, mii USD

2008 2009 2010
Donator . . A Ponderea
Grant Imprumut Grant Imprumut Grant Imprumut n 2010
(%)
BM 26,524 14,406 [ 21,859 21,438 | 18,730 38,458 69
BEC 4,519 3,912 408
BEI 1,273 10,625 5,108
Uniunea Europeana 121 21,741 13,161
Fondul Global 3,212 7,184 8,811 11
IFAD 13,137 130 5,148 137 5,849 7
FKDEA 61
SIDA 971 595 3,589 4
PNUD 136 68 23
UNECE 22
Guvernul Olandei 713 1
Guvernul SUA 1,508 2
KW 84 67
UNICEF (2005). 149 153
Guvernul Japoniei 3,005
Total 34,119 33,419 | 51,752 41,191 | 46,672 49,883

Sursa: Directia finantare externa si datorii a MF, pe baza informatiilor colectate de la donatori (sistemul online al
BM; confirmarea de plata pentru alfi donatori).

Dupa cum s-a mentionat mai sus, aceste date nu sunt complete si, in anumite cazuri, pot sa difere
fata de datele prezentate in studiul CAD respectiv.

Intr-o notificare generala, studiul CAD din 2010 indica, referindu-se in ansamblu la suportul bugetar
direct si asistenta acordata proiectelor, faptul cd 81% din asistenta donatorilor este previzibila.
Aceasta cifra reflecta progresele inregistrate in comparatie cu procentul initial de 77% din 2008.
Raportul ajunge la aceeasi concluzie ca si prezenta evaluare, si anume ca "nu toata finantarea
externd este reflectata in bugetele de stat, acest lucru fiind valabil in special pentru cooperarea
tehnica si fluxurile implementate fara a utiliza sistemele nationale de management financiar din

Republica Moldova”.

(i) Frecventa si continutul raportarii de cétre donatori asupra fluxului efectiv de mijloace donate pentru
asistenta prin proiecte.

Preocuparile privind capacitatea de achizitii publice au dus in trecut la infiinfarea de Unitati de
Implementare a Proiectului (UIP), care permit donatorilor sa utilizeze propriile sisteme si procese de
achizitii publice si de gestionare a fondurilor. Unele proiecte finantate de donatori, dar nu toate, sunt
implementate de catre UIP in functie de acordul donatorului cu beneficiarul. UIP prezinta rapoarte
lunare privind debursarile, cheltuielile si soldul contului de proiect, precum si previziuni despre
debursérile viitoare. Pe de altd parte, unii donatori nu furnizeaza astfel de informatii in mod regulat si
prezinta doar rapoarte cu privire la valoarea totala a proiectului.

Cea mai mare parte din proiectele administrate de UIP sunt cele finantate de Banca Mondiala. Potrivit
studiului CAD din 2010, in acel an activau doar 18 UIP (fatda de 59 in 2008), ceea ce reflecta trecerea
de la asistenta pe baza de proiecte la suportul bugetar. Deoarece sistemele nationale se
imbunatatesc, UIP ar trebui sa nu mai fie necesare.

Potrivit tabelului de mai sus, doar Banca Mondiala ofera aproximativ 69% din totalul disbursarilor de
asistenta pentru programe si proiecte (care in acest caz se refera la suport bugetar). Deoarece BM
este sursa predominanta de suport pe baza de proiecte, aceasta pondere asigura faptul cel putin 70%
din date sunt disponibile prin intermediul sistemului informational online. Pentru proiectele de investitji
finantate din surse externe, exista anexe bugetare si rapoarte de executie bugetara cu o defalcare in
conformitate cu clasificarea bugetului de stat.
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Comparatie intre evaluérile din 2011 gi 2008

Doua studii CAD, bazate pe datele din anii 2007 si 2010, indica volumul AOD primite si includ toate
debursarile donatorilor importanti. Baza de date IDEA a Guvernului contribuie la disponibilitatea
datelor privind sprijinirea proiectelor. Totusi, mulii donatori nu ofera inca estimari ale debursarilor si
rapoarte privind asistenta oferitd sub forma de proiecte.

Evolutiile in anul 2011

n prezent, nu exista evolutii privind raportarea din partea donatorilor.

D-3. Ponderea asistentei gestionate prin utilizarea procedurilor nationale

Scor (metoda de atribuire a scorului - M1) C
Dimensiunea Cerintele minime
(i) Ponderea totala a fondurilor Cel putin 50% din fondurile de asisten{a sunt gestionate C
donate guvernului central care prin intermediul procedurilor nationale (dar mai putin de
este gestionata prin utilizarea 75%)
procedurilor nationale.

Procedurile nationale de management financiar sunt utilizate de catre donatori aproape numai in
cazuri de suport bugetar direct (FMI, UE, DFID si Banca Mondiala), precum si pentru programele de
imprumut sau granturi reflectate in bugetul public national. in ceea ce priveste sprijinirea proiectelor,
donatorii continua sa-si impuna, in mare masura, propriile proceduri, in conformitate cu conditiile
stabilite in acordul de imprumut. In unele cazuri (de exemplu GIZ) procedurile de achizitii publice ale
donatorilor sunt partial aliniate la procedurile nationale.

In paralel cu ponderea tot mai mare a suportului bugetar direct in volumul asistentei, utilizarea
procedurilor nationale a crescut in mod semnificativ la aproximativ 60% in 2010, fata de nivelul de
aproximativ 30% din 2008.

In proiectele care nu sunt finantate prin suport bugetar, sistemul intern de achizitii publice nu este, in
general, utilizat. Au fost efectuate revizuiri ale sistemelor nationale de achizitii publice de catre unii
donatori (BM, SIDA si agentile ONU), care au fost urmate de o utilizare sporitd a procedurilor
respective. Studiul recent al BM a dus la utilizarea sistemelor nationale pentru achizitile publice
interne, dar nu inca pentru licitatiile internationale.

Tabelul de mai jos, bazat pe studiul CAD din 2010, prezinta proportia fondurilor de asistenta
gestionate prin intermediul procedurilor nationale de executie a bugetului, de raportare, audit si
achizitii publice.

Tabelul 27
2010 Total U.tilizarea procedurilor nationale pentrg _
n mii USD debursat g xecutia raportare | audit achizitii
ugetului publice
Austria 1,900 29 0 0 29
Republica Ceha 3,085 0 0 0 60
Estonia 298 0 0 0 0
Finlanda 203 0 0 0 0
Franta 150 0 0 0 0
Germania 4,140 0 0 0 0
Japonia 726 0 0 0 0
Tarile de Jos 0 0 0 0 0
Polonia 665 0 0 0 0
Romania 900 816 816 816 816
Slovacia 461 0 0 0 0
Suedia 7,898 0 1,806 1,806 1,806
Elvetia 6,700 0 0 0 134
Turcia 3,900 0 0 0 0
Marea Britanie 14,728 9,267 9,267 0 2,317
SUA 22,118 2,000 2,000 2,000 2,000
Banca de Dezvoltare a Consiliul Europei 408 0 0 0 0
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Utilizarea procedurilor nationale pentru

2010 Total - —
n mii USD debursat sxecutla. raportare | audit achizitii
ugetului publice
Uniunea Europeana 124,613 | 110,980 | 110,980 | 110,980 110,980
Alianta GAVI 469 N/A N/A N/A N/A
Fondul Global 18,377 0 8,764 0 0
IFAD 3,862 0 0 0 0
FMI 121,742 | 121,742 | 121,742 | 121,742 121,742
Fondul de Dezvoltare din Kuweit 61 0 0 0 0
ONU 27,493 2,021 25 25 1,752
Banca Mondiala 83,586 25,416 25416 | 28,286 34,416
TOTAL 448,482 | 272,271 | 280,816 | 265,655 276,051
Procent din suma totala 61% 63% 59% 62%
Cifre comparative pentru 2008 221,492 30% 30% 27% 27%

Sursa: Proiectul studiului CAD din 2010 (31 martie 2011)

Cat despre raportarea completa cu privire la fondurile donatorilor, exista discrepante intre cifrele
furnizate de studiul CAD si cele compilate din sursele MF (care, de exemplu, raporteaza o rata de
utilizare a procedurilor nationale de 53% pentru executia bugetului si de 100% pentru raportare). In
pofida acestei incertitudini, exista dovezi ca cel putin 50% din fondurile donatorilor sunt gestionate

prin intermediul procedurilor nationale.

Comparatie intre evaludrile din 2011 si 2008

Comparatia cu cifrele din 2008 indica faptul ca nivelul de utilizare a procedurilor nationale a crescut
considerabil. Motivul pentru aceasta evolutie este cresterea semnificativa a suportului bugetar direct
(pentru care procedurile nationale sunt utilizate in mod constant). In ceea ce priveste sprijinirea
proiectelor, donatorii continua sa se bazeze in mare masura pe propriile lor proceduri, in unele cazuri

acestea fiind partial aliniate la procedurile nationale.

Evolutii in 2011

Nu exista evolutii curente.
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4 Programul de reforma a MFP

Programul de reforme pentru MFP este ancorat in Strategia Nationala de Dezvoltare (SND), adoptata
de Parlament la 21 decembrie 2007. Planul de actiune pentru punerea in aplicare a SND in perioada
2008-2011, adoptat de Guvern, prezinta urmatoarele actiuni si sub-actiuni referitoare la MFP:

- Imbunitstirea sistemului de management al finantelor publice:

- Actualizarea clasificarii bugetare si unificarea planului de conturi, care urmeaza sa fie
conforme cu GFS (Statistica Finantelor de Stat) 2001,

- Implementarea unui Sistem Informational de Management Financiar (SIMF) integrat,

- Elaborarea si implementarea Control Financiar Intern Public (CFIP), conform cu
Standardele Internationale pentru Practica Profesionala a Auditului Intern (ISPPIA),

- Elaborarea cadrului legal si a cadrului normativ pentru auditul si controlul intern,

- Instituirea functiei de control intern si audit intern in sectorul public,

- Furnizarea de instruire in management, planificare strategica, planificare bugetara pe
termen mediu, prognoze macroeconomice, contabilitate, proiectarea costurilor
programului, etc.

— Reforme in activitatea de contabilitate si de audit, in conformitate cu normele internationale:

- Alinierea practicilor contabile la dispozitiile recente ale legislatiei nationale, cerintele
UE si standardele internationale,

- Alinierea activitatilor de audit la legislatia recent aprobatd si standardele
internationale.

— Crearea si punerea in aplicare a unui sistem IT pentru achizitii publice electronice:

- Elaborarea si adoptarea cadrului normativ de reglementare a achizitiilor publice
electronice,

- Lansarea unui proiect-pilot pentru punerea in aplicare a sistemului IT pentru achizitii
publice.

Principalele reforme ale MFP, subliniate in Planul de actiune pentru punerea in aplicare a SND, sunt
conduse de Proiectul Managementul Finantelor Publice, lansat la MF in ianuarie 2006 si care
urmeaza sa fie finalizat in decembrie 2011, cu un cost de 17 milioane USD (din care 10,5 milioane
pentru SIMF si restul pentru AT), finantat printr-un imprumut de 8,5 milioane USD de la Banca
Mondiala, iar restul printr-un grant acordat de SIDA si Guvernul Olandei. Proiectul are 4 componente:

— Imbunatitirea planificarii si executiei bugetare (metodologii si sisteme informationale):
institutionalizarea planificarii cheltuielilor pe termen mediu, modernizarea clasificarii bugetare
si introducerea unui plan de conturi armonizat cu GFS 2001, precum si punerea in aplicare a
unui SIMF integrat;

— Control si audit intern: dezvoltarea unui sistem de control intern si audit intern in cadrul
organelor administratiei publice centrale. O parte din aceasta activitate este revizuirea Legii
privind sistemul bugetar, care poate incorpora elemente ale reglementarilor CFIP intr-o
versiune noug;

— Consolidarea capacitatilor si instruire in domeniul managementului financiar;
— Managementul, monitorizarea si evaluarea proiectelor.

Principalele rezultate asteptate de la acest proiect sunt o baza legala pentru CFIP, o noua clasificare
bugetara, un plan de conturi unificat si punerea Tn aplicare a unui nou SIMF.

Baza legala pentru CFPI a fost creata prin adoptarea Legii cu privire la CFPI. Peste 800 de functionari
publici au beneficiat de instruire in domeniile auditului intern si gestionarii bugetului.

In cadrul noului SIMF, un plan de conturi unificat si o noud clasificare de buget, conforma cu GFS
2001, erau planificate initial sa fie utilizate incepand cu 1 ianuarie 2012 pentru elaborarea bugetului
pentru anul 2013. Legislatia secundara relevanta a fost adoptata in august 2011. Totusi, in etapa
finala e evaluarii CPRF din 2011, echipa a fost informata ca noul sistem nu va deveni operational
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dupa cum a fost planificat. Aceasta vine s& confirme ingrijorarile exprimate de FMI, la fel ca si a unor
oficiali ai MF (a se vedea PI-5). Experienta internationala arata ca SIMF integrate sunt deosebit de
complexe si dificile de implementat si ca este necesara planificarea de urgentd pentru a reduce
riscurile asupra managementului financiar.

Punerea in aplicare a noului SIMF deja se efectueaza cu intarzieri considerabile. Finalizarea a fost
planificatd initial pentru decembrie 2009 si apoi amanatd. In pofida intarzierilor, specificatia de
proiectare referitoare la software a fost acceptata in cele din urma in 2010 iar infrastructura de retea,
dupa cu ni s-a relatat, a fost livrata si testata.

SIMF existent la Ministerul Finantelor se refera la elaborarea, executia si raportarea bugetului. Exista
320 de utilizatori Tn structura centrala a Ministerului Finantelor si in fondurile sociale si 294 in
Trezoreriile Teritoriale, care sunt conectati la SIMF si pot depune ordine de plata utilizand semnatura
electronica. Tn plus, 300 de utilizatori din UAT (inclusiv toate raioanele) au o conexiune la SIMF, care
le permite vizualizarea extraselor de cont, dar nu si executarea de tranzactji. n cadrul noului SIMF,
toate institutiile (inclusiv cele de nivel inferior) vor fi in masura sa depuna ordinele de plata prin
intermediul sistemului.

Noul SIMF va include elaborarea bugetului, executia bugetului, contabilitatea, raportarea si un depozit
de date. In urma unei licitatii, Hewlett Packard a fost selectat ca integrator de software, hardware si
infrastructura. Contractul pentru furnizarea si instalarea SIMF, Tn suma totala de 10,5 milioane USD, a
fost semnat in martie 2009. Punerea in aplicare a inceput in mai 2009 si este in intarziere.

In domeniul colectarii veniturilor, reforma activitatii din principalele doud autoritati care colecteaza
venituri continua pe baza obiectivelor stabilite pentru fiecare. SFS se concentreaza pe imbunatatirea
colectarii restantelor si cresterea gradului de utilizare a evaluarii si analizei riscurilor; SV Tsi
concentreaza eforturile pe punerea in aplicare integrala a procedurilor simplificate si pe aprobarea
temeiului juridic pentru auditul post-vamuire.

in ceea ce priveste gestionarea datoriilor, proiectul de strategie pe termen mediu pentru 2011-2013,
care include o analiza de risc fiscal si indicatorii de monitorizare a riscurilor, a fost actualizat in 2011,
in conformitate cu conditiile macroeconomice, si apoi adoptat in iulie 2011.

Reformele in domeniul auditului intern si extern sunt conduse de proiecte de asistenta tehnica ale
Autoritatii Nationale de Management Financiar din Suedia si Oficiului National de Audit din Suedia,
care vizeaza dezvoltarea competentelor auditorilor interni cu privire la efectuarea auditului n
conformitate cu standardele internationale, precum si ale Bancii Mondiale in domeniul auditului de
performanta si auditului IT. Un obiectiv important al reformei a fost atins prin auditul de regularitate
efectuat de Curtea de Conturi pentru prima data in 2010 prin certificarea rapoartelor financiare ale
Guvernului pentru 2009.

Reformele Tn domeniul achizitiilor publice sunt conduse de un proiect de twinning cu Guvernul
Romaniei, care vizeaza armonizarea legislatiei cu standardele UE si dezvoltarea capacitatii Agentiei
pentru Achizitii Publice. Realizarile pana in prezent includ elaborarea legislatiei secundare privind
procedurile de achiziti nereglementate si armonizarea legislatiei privind achizitile publice cu
Directivele UE.
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Anexa 1: Rezumatul CPRF 2011 si 2008 in functie de indicatorii de performanta

Indicatorul Scorul din | Scorul din | Schimbarea de performanta
2011 2008

A. REZULTAT DE PERFORMANTA: Credibilitatea bugetului

PI-1 Total cheltuieli real efectuate B C Devierea cheltuielilor agregate este mai mica in perioada analizata decat in perioada
in comparatie cu bugetul examinata de evaluarea CPRF din 2008. Planificarea bugetara totala din ultimii trei ani a fost
initial aprobat mai realista decat in trecut. Veniturile si cheltuielile peste si/sau sub estimari au fost reduse la

minimum. Aceasta tendinta este coroborata cu faptul ca devierile dintre alocarile din legile
bugetului de stat din 2008, 2009 si 2010 si plafoanele initiale de cheltuieli definite in CCTM
respective au fost considerabil mai mici decét in trecut. Aceasta imbunatatire poate fi atribuita
angajamentului Guvernului fatd de un proces de consolidare fiscala. Introducerea Contului
Unic Trezorerial, care cuprinde toate fondurile publice, Tncepand cu 1 ianuarie 2008, poate fi
de asemenea consideratda ca avand un impact pozitiv considerabil pentru controlul si
disciplina bugetara.

PI-2 Structura cheltuielilor real B+ A Variatia componentei cheltuielilor a fost substantial mai mare decat in 2005, 2006 si 2007,
efectuate in comparatie cu datorita in principal cresterii continue si importante a alocarilor pentru agricultura din timpul
bugetul initial aprobat anului. Si alte sectoare au cunoscut variatii considerabile, dar nu au evidentiat tendinte
. . definitive de crestere sau scadere. De exemplu, Tn 2008, cheltuielile pentru transporturi au
(i) Gradul de.varlatlg a B A crescut substantial in cursul anului, in timp ce in 2009 au scdzut substantial. In pofida
componente] cheltwe_lllor_ pe variatjilor crescute ale componentei cheltuielilor, Guvernul a fost in masura sa mentina
parcur§ul ultimilor trei ani, limitele bugetare generale dificile si disciplina relativa din cadrul consolidarii fiscale.
excluzand elementele - A . . N .
neprevazute Incepand cu !_egea bugetului de stat p%n_tru anul 2010 o anumita suma es’Fe gloca_ta pgntru

scopul specific de combatere a calamitatilor naturale. Suma alocaté reprezintd mai putin de
(i) Valoarea medie a A - 3% din bugetul aprobat initial.
cheltuielilor atribuite
situatiilor neprevazute

PI-3 Total venituri colectate Tn B AlC In 2008 s-a utilizat metodologia veche pentru a evalua acest indicator. In cazul in care pentru
comparatie cu bugetul initial anii analizati de CPRF 2008 s-ar aplica noua metodologie, scorul acordat ar fi C”, din cauza
aprobat. supra-performantei clare a alocarii veniturilor Tn 2005 si 2007. Prin urmare, scorul "B” din

evaluarea CPRF 2011 constituie o Tmbunatatire in performanta generala a politicii i
administrarii veniturilor.

Pl-4 Soldul si monitorizarea A A Nu au avut loc modificari substantiale, cu exceptia unor imbunatatiri minore in monitorizarea

restantelor la efectuarea

restantelor, legate de introducerea unui model suplimentar de catre Ministerul Finantelor in
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Indicatorul

Scorul din
2011

Scorul din
2008

Schimbarea de performanta

platilor.

(i) Suma restantelor la
efectuarea platilor (ca
procent din total cheltuieli
efective pentru anul fiscal
respectiv) si toate
schimbarile recente ale
sumei totale.

A

(i) Disponibilitatea datelor
pentru monitorizarea sumei
restantelor la efectuarea
platilor.

2008 pentru raportarea restantelor FAOAM.

B. ASPECTE TRANSVERSALE DE BAZA: Complexitatea si transparenta
PI-5 Clasificarea bugetului B ct Nu exista diferente majore intre perioada examinatd de CPRF 2008 si cea examinata de
CPRF 2011. Diferenta de scor fata de evaluarea din 2008 nu se refera la continut, ci reflecta
faptul ca sistemul traditional a inclus intr-adevar elementele de baza ale unei clasificari
administrative, economice si functionale impuse de criteriul relevant al CPRF.
Un plan de conturi si o clasificare de buget, conforme cu GFS 2001, vor fi utilizate imediat ce
noul SIMF devine operational.
PI-6 Complexitatea informatiei A A Nici o schimbare
incluse in documentatia
bugetara.
PI-7 Nivelul operatiunilor A B+ Numarul fondurilor speciale a fost redus de la noua in 2007 la patru in 2010. Cele care au
guvernamentale neraportate. ramas in alocatia bugetard din 2010 au fost: Fondul pentru Manuale Scolare (gestionat de
o - Ministerul Educatiei, in valoare de 33,3 milioane de lei), finantat prin taxele de inchiriere
()) Nivelul cheltuielilor N A A platite de parinti, Fondul de Asistenta Sociala, Tn valoare de 88 milioane de lei, si doua
extrabugetgre (altele decat fonduri pentru ecologie de la nivel national si local, avand un total de 154,9 milioane de lei.
prmecte]e finantate de Integrarea acestor fonduri este planificata a avea loc in timp util.
donatori), care nu sunt - . o “ N
raportate, adica nu sunt I_n CPRE 2008, calculele s-au bazat numai peAgrantur.| $i pe masura in care aﬁces.tea au fost
incluse in rapoartele fiscale. incluse n rapoarte. In CPRF 2011 sunt luate in considerare atat granturile, cat si proiectele
de investitii finantate din imprumuturi pentru sectorul guvernamental, ih conformitate cu
(ii) Informatia cu privire la A B

orientarile. Nu este posibil de a concluziona daca aceasta constituie o imbunatatire sau daca
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Indicatorul

Scorul din
2011

Scorul din
2008

Schimbarea de performanta

venituri/cheltuieli asupra
proiectelor finantate de
donatori care este inclusa in
rapoartele fiscale.

nu exista nici o schimbare in comparatie cu evaluarea CPRF din 2008.

PI-8

Transparenta relatiilor fiscale
ntre diferite niveluri ale
administratiei

(i) Sisteme transparente si
bazate pe reguli de alocare
orizontala intre administratiile
sub-nationale (UAT) a
transferurilor neconditionate
si conditionate de la guvernul
central (atat bugetate, cat si
alocari efective);

(ii) Informarea oportuna si
corecta a administratiilor
sub-nationale (UAT) referitor
la alocatiile lor de la guvernul
central pentru anul urmator;

(iii) Gradul in care datele
fiscale pentru guvernul
central (cel putin privind
veniturile si cheltuielile) sunt
consolidate si raportate
conform categoriilor
sectoriale.

Nu exista schimbari majore, cu exceptia intreruperilor din procesul de pregatire a bugetului
pentru 2011, care au dus la deteriorarea dimensiuni (ii), ca urmare a faptului ca UAT nu au
furnizat intotdeauna informatii oportune si/sau fiabile pentru pregatirea bugetelor lor in timp
util.

PI-9

Supravegherea riscului fiscal
total din partea altor unitati
din sectorul public.

B+

c+T

(i) Gradul de monitorizare de
catre guvernul central a

ct

Principala schimbare este legata de dimensiunea (i). Raportul consolidat privind finantele 1S
si SA, intocmit de MF, este derivat din datele financiare auditate, ca urmare a promulgarii
Legii privind activitatea de audit. MF supravegheaza adecvat riscurile fiscale, fapt care ar
trebui sa fie imbunatatit in timp prin cresterea competentelor si capacitatilor relevante si
introducerea IFRS-urilor.
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Indicatorul Scorul din | Scorul din | Schimbarea de performanta
2011 2008
AGA, 1S si SA.
(ii) Gradul de monitorizare de A A
catre guvernul central a
pozitiei fiscale a
administratiilor sub-nationale
(UAT).
PI-10 | Accesul publicului la A A Nici o schimbare
principalele informatii fiscale
C. CICLUL BUGETAR
C(i) Bugetarea in baza politicilor
PI1-11 | Ordinea si participarea in B A Diminuarea fatéd de evaluarea CPRF 2008 (dimensiunea i si ii) nu este sistemica; aceasta
procesul bugetar anual. este atribuita Tn primul rand instabilitatii politice care a afectat procesul de elaborare a
N . lui 2010 si 2011.
(i) Existenta si respectarea B B bugetului pentru 2010 i 20 _ ~ ~
unui calendar bugetar fix. Procesuvl .de glaborare a Bugetulw delStat pentr.u 2_0_10 a fost in mare parte efectuat in pazq
- - : consultarilor informale si acordurilor dintre MF si ministerele de ramura, care s-au dovedit a fi
(|!)_Cla.rltatea/cor_n_plvegltatea B A eficiente Tn absenta deciziei politice.
siimplicarea polltvlc.a n Bugetul de stat pentru 2011 a fost aprobat dupa ce au trecut trei luni din anul fiscal 2011.
procesul de pregatire si
prezentare a bugetului
(circulara bugetara sau
echivalentul).
(iii) Aprobarea oportuna a C A
bugetului de catre legislativ
sau un organ similar
Tmputernicit (Tn ultimii trei
ani).
PI1-12 | Perspectiva multianuala in B+ BT Ameliorarea performantei este atribuita:
planificarea fiscala, politica Legaturilor mai clare dintre prognozele multianuale si stabilirea ulterioard a plafoanelor
de cheltuieli si bugetare bugetare anuale, evidentiate de faptul c& devierile dintre alocarile din legile bugetului de stat
(i) Pregétirea prognozelor B ct din 2008, 2009 si 2011 si plafoanele initiale de cheltuieli definite in CCTM respective au fost
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Indicatorul Scorul din | Scorul din | Schimbarea de performanta
2011 2008
fiscale multianuale si mai mici decat in trecut (dimensiunea i);
alocarile functionale. Cresterii numarului de strategii sectoriale reglementate de CCTM, un total de 84% fiind
(ii) Cuprinderea si frecventa A A bugetate (dimensiunea ii).
analizei durabilitatii datoriei.
(iii) Existenta strategiilor de A B
sector cu prognoze
multianuale de cheltuieli
anuale si cheltuieli pentru
investitii.
(iv) Legaturile Tntre bugetele B B
de investitii si estimarile
cheltuielilor viitoare.
C(ii) Previzibilitatea si controlul executarii bugetului
P1-13 | Transparenta obligatiilor si A A Actele legislative sunt puse la dispozitia contribuabililor si comerciantilor prin mai multe surse,
raspunderii contribuabililor inclusiv site-urile SFS, SV si MJ. Cele mai multe dintre actele normative au fost revizuite si
i\ Claritat . lexitat A A completate partial in perioada 2008-2010. Depunerea contestatiilor a devenit putin mai
(I)bl' arl_lla e? 5! (I:omp exitatea prietenoasa pentru utilizator, insd aceasta nu schimba perceptia sectorului privat privind
obligatilor fiscale (in)corectitudinea procesului.
(ii) Accesul contribuabililor la A A
informatii cu privire la
obligatiile fiscale si
procedurile administrative.
(iii) Existenta si functionarea B B
unui mecanism de contestatii
fiscale.
PI-14 | Eficacitatea masurilor de A B+1 Cresterea pragului de inregistrare TVA si sporirea numarului de controale preliminare
Tnregistrare a contribuabililor inregistrarii TVA au redus in mod substantial numarul de pseudo-entitaii (entitati fantoma).
si calcul al impozitelor SFS si-a imbunatatit substantial rezultatele efective ale controlului sistematic al documentelor
NV N si a introdus o abordare de management al conformitatii bazata pe risc. SV a introdus auditul
(i) Masurile de control in A A

sistemul de Tnregistrare a
contribuabililor.

post-vamuire si proceduri simplificate.
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Indicatorul

Scorul din
2011

Scorul din
2008

Schimbarea de performanta

(ii) Eficacitatea penalitatilor
pentru nerespectarea
obligatiilor de inregistrare gi
declarare

A

A

(iii) Planificarea si
monitorizarea auditului fiscal
si programele de investigare
a fraudelor.

C1

PI-15

Eficacitatea colectarii
impozitelor

C+

D+

(i) Rata de colectare pentru
restantele fiscale brute, care
este procentajul de restante
fiscale de la inceputul unui
an fiscal, care au fost
Tncasate pe parcursul anului
fiscal (media pentru ultimii
doi ani fiscali).

(ii) Eficacitatea transferarii
impozitelor colectate la
Trezorerie de catre
administratia veniturilor.

(iii) Frecventa reconcilierii
complete a rapoartelor ntre
evaluarile fiscale, colectarile,
evidenta restantelor si
incasarilor de catre
Trezorerie.

Restantele raman un motiv serios de ingrijorare; cu toate acestea, SFS a Tmbunatatit
procesul de colectare prin informarea constanta a debitorilor si prin aplicarea stricta a
masurilor de prevenire a datoriilor. A fost dezvoltatd o noua componenta de IS pentru a
facilita gestionarea eficienta a restantelor. Restantele asociate SV sunt aproape
nesemnificative. Platile sunt efectuate in CUT, dar unele probleme, mai ales de natura
tehnica, cauzeaza un numar important de tranzactii eronate. Reconcilierea se face in timp
util, dar limitata la sumele platite si fara a tine seama de calculul impozitelor.

PI-16

Previzibilitatea disponibilitatii
fondurilor pentru
angajamentul cheltuielilor.

C+

C+

(i) Gradul In care fluxul de

Nu au existat schimbari majore, cu exceptia unei ameliorari clare in dimensiunea (i).
Trezoreria pregateste acum previziuni saptamanale agregate ale mijloacelor banesti.
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Indicatorul Scorul din | Scorul din | Schimbarea de performanta
2011 2008

mijloace banesti este
prognozat si monitorizat.

(i) Veridicitatea si orizontul C C
informatjei periodice in timpul
anului disponibila MR
referitor la plafoanele pentru
efectuarea cheltuielilor.

(ii) Frecventa si transparenta A A
ajustarilor la alocatiile
bugetare, care sunt decise
mai sus de nivelul de
gestiune al MDA.

PI-17. | Inregistrarea si gestionarea A B+ Principalul progres consta in elaborarea unei strategii pe termen mediu de administrare a
soldurilor de mijloace datoriei. Aceasta, impreuna cu corectarea scorului necorespunzator din 2008 pentru sub-
banesti, datoriilor si dimensiunea (ii), a dus la imbunatatirea scorului.

garantiilor

(i) Calitatea Tnregistrarii si A A
raportarii datelor cu privire la
datorii

(ii) Gradul de consolidare a A B
soldului de mijloace banesti
ale Guvernului

(iii) Sisteme pentru A B
contractarea imprumuturilor
si emiterea garantiilor

PI-18 | Eficacitatea masurilor de B+ Ministerele | Evaluarea de fati nu face diferenta intre ministerele de ramuri si invigitorii scolilor primare
control al calculului salariilor de ramura | pentru acest indicator (asa cum s-a ficut in cadrul evaluirii din 2008), deoarece o astfel de

B+ diferenti nu este adecvata.
(Invatatorii Principala schimbare consta in introducerea in 2009 de catre MF a unui sistem de

§C_0I|Ior monitorizare a numarului de angajati si a costurilor, care permite MF s& controleze numarul
pr:;e;re de functionari publici si costurile aferente acestora fata de limitele bugetare pentru efective si
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Indicatorul Scorul din | Scorul din | Schimbarea de performanta
2011 2008
(i) Gradul de integrare si B B costuri gi, astfel, s& monitorizeze, printre altele, reducerea personalului in contextul masurilor
reconciliere a datelor cu D) de politica, cum ar fi reforma educatiei.
privire la personal si de
calcul al salariilor.
(i) Modificarea la timp a A A
dosarelor de personal si a
calculelor salariale.
(iii) Controlul intern al B A
schimbarilor in evidenta (C)
personalului si calculele
salariale.
(iv) Existenta controalelor B B
calculului salariilor pentru a
identifica punctele slabe ale
masurilor de control si/sau
angajati ,fantoma”.

P1-19 | Transparenta, concurenta si B B Doar cateva schimbari (relevante pentru aceasta evaluare) au avut loc din 2008. Acestea
mecanism pentru plangeri in constau intr-o modificare a funciiilor din AAP (fosta ARMAPAU), eliminarea responsabilitatji
domeniul achizitiilor sale pentru achizitionarea de rezerve materiale si, pe de alta parte, in adoptarea unei legislatii
. - o secundare privind punerea in aplicare a legii.

(i) Transparenta, plenitudine B - p. P P 9 o ) o ) )

si competitie in cadrul Evaluarea din 2008 s-a bazat pe un set diferit de sub-dimensiuni. Comparatia este, prin

legislativ si normativ. urmare, posibila doar intr-o masura foarte limitatd. Noua cerinta pentru evaluarea existentei

— unui organism independent de examinare a plangerilor prevede o reducere a scorului, care,

(ii) Utilizarea unor metode de B - pe de altd parte, este compensata de un scor ridicat pentru sub-dimensiunea privind accesul

achizitii competitive. publicului la informatji (tot noua).

(iif) Accesul public la A -

informatii complete, de NB: In 2008, cerintele (dimensiunile) minime au fost urméatoarele:

incredere si oportune cu (i) Dovezi privind utilizarea competitiei deschise pentru atribuirea contractelor care depédsesc pragul monetar stabilit

privire la achizitiile publice la nivel national pentru achizitii de mic& valoare (procentajul numérului de contracte atribuite care depédsesc pragul
monetar).

(iv) Existenta unui sistem D - Evaluarea CPRF din 2008: B

administrativ independent
pentru contestarea achizitjilor

(ii) Masura de justificare a utilizarii unor metode de achizitii mai putin competitive
Evaluarea CPRF din 2008: C
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Indicatorul Scorul din | Scorul din | Schimbarea de performanta
2011 2008
(iii) Existenta si functionarea mecanismului de contestatie a achizitiilor
Evaluarea CPRF din 2008: B
P1-20 | Eficacitatea masurilor de B+ B Nu s-a produs nici o schimbare a procedurilor si sistemelor pana in prezent. Noul SIMF va
control intern la efectuarea include un sistem complet de management al angajamentelor.
cheltuielilor non-salariale
(i) Eficacitatea masurilor de B B
control prin angajamente n
efectuarea cheltuielilor.
(i) Complexitatea, relevanta B B
si Intelegerea altor
reguli/proceduri de control
intern.
(iii) Gradul de respectare a A B
regulilor de procesare si
inregistrare a tranzaciiilor.
PI-21 | Eficacitatea Auditului Intern C+ C+t Trecerea cu succes de la sistemul de control si notiunea de serviciu centralizat de audit intern
N D iul si calitat C c (In vigoare la evaluarea din 2008) la conceptul CFIP, in conformitate cu cerintele acordurilor
?) °.m.ed”'“ Scll'(tx'a Ita ea T de parteneriat cu UE, reprezinta un progres semnificativ. Au fost indeplinite etape importante
uncliel de audit intern in stabilirea cadrului legal si metodologic pentru CFIP. Unele unitati de audit intern, de ex.
(i) Frecventa si distributia B C cele din MF si BASS, au atins deja standarde ridicate. Totusi, acoperirea este inca redusa,
rapoartelor deoarece jumatate din unitatile Al nu sunt incé operationale si cei mai multi auditori nu au
- - inca experienta.
(ii) Gradul de reactie a B A : ) . A n .
" = O crestere a scorului ar fi fost logica, avand in vedere progresele realizate; cu toate acestea,
conducerii la constatarile linad t din 2008 " N
auditului intern scorul inadecvat din nu permite aceasta.
C(iii) Contabilitatea, t{inerea evidentei si raportarea
P1-22 | Oportunitatea si regularitatea A A Nici o schimbare
reconcilierii conturilor
Regularitatea reconcilierilor A A

bancare
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Indicatorul

Scorul din
2011

Scorul din
2008

Schimbarea de performanta

(i) Regularitatea
reconcilierilor si reglarea
conturilor de tranzit si
avansurilor

A

A

P1-23

Disponibilitatea informatiilor
privind resursele primite de
unitatile de prestare a
serviciilor

Nu au existat schimbari semnificative in procedurile sau sistemele de raportare. Scorul
inadecvat din 2008 este corectat in prezenta evaluare.

PI-24

Callitatea si oportunitatea
rapoartelor cu privire la buget
in timpul anului.

C+

C+

(i) Domeniul rapoartelor in
termeni de cuprindere a
informatiilor si
compatibilitatea cu estimarile
bugetare

(i) Oportunitatea emiterii
rapoartelor

(iii) Calitatea informatiei

Nu s-a produs nici o schimbare semnificativa in crearea rapoartelor de executie a bugetului
de la evaluarea din 2008, dar noul SIMF va include un sistem de management al
angajamentelor, asigurand si raportarea angajamentelor. Existd dovezi ca dezvoltarea
acestui sistem a progresat deja mult.

PI1-25

Calitatea si oportunitatea
rapoartelor financiare anuale

C+

C+

(i) Complexitatea rapoartelor
financiare

(i) Oportunitatea prezentarii
rapoartelor financiare

(iii) Standardele de
contabilitate utilizate

Nu a avut loc nici o modificare substantiala in realizarea rapoartelor financiare de la
evaluarea din 2008. Desi introducerea unui nou plan de conturi si a GFS 2001 din ianuarie
2012 sunt deja Tn faza de testare, nu existd motive suficiente pentru a ridica scorul general.

C(iv) Examinarea externa si auditul

PI-26

Domeniul, caracterul si

B+

C+

Curtea de Conturi a finalizat cu succes trecerea de la controlul financiar extern la auditul
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Indicatorul

Scorul din
2011

Scorul din
2008

Schimbarea de performanta

urmarirea recomandarilor
auditului extern.

(i) Domeniul/caracterul
auditului efectuat (inclusiv
respectarea standardelor de
audit)

(i) Oportunitatea prezentarii
rapoartelor de audit
legislativului

(iii) Dovezi de urmarire a
indeplinirii recomandarilor
auditului

regularitatii, cu un nou temei juridic stabilit in conformitate cu standardele internationale.
Sprijinul sustinut din partea Oficiului National de Audit din Suedia a contribuit la dezvoltarea
cadrului metodologic si a competentelor auditorilor. Principalul neajuns este lipsa
capacitatilor.

PI-27

Examinarea de catre
legislativ a legii anuale a
bugetului.

B+

B+

(i) Domeniul de examinare
de catre legislativ.

(i) Gradul in care procedurile
legislativului sunt bine
definite si respectate.

(iii) Suficienta timpului pentru
legislativ de a prezenta un
raspuns la propunerile de
buget si la estimarile
detaliate si, unde este
necesar, pentru a prezenta
propuneri asupra indicatorilor
macro-fiscali agregati la
inceputul ciclul de pregatire a
bugetului.

(iv) Reguli referitoare la
modificarile bugetului in

Nici o schimbare
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Indicatorul Scorul din | Scorul din | Schimbarea de performanta
2011 2008

timpul anului fara aprobarea
ex-ante de catre legislativ.

P1-28 | Examinarea de catre C+ D Principala problema din trecut, pana in 2009, a fost aceea ca Curtea de Conturi nu functiona
legislativ a rapoartelor de inca Tn conformitate cu standardele internationale. Curtea de Conturi era un organism de
audit extern. control, axat pe depistarea fraudelor si, din acest motiv, nu intocmea rapoarte de interes
. . o pentru examinare de catre legislativ (ci, mai degraba, cazuri in atentia Procuraturii). Odata cu
(1) OportLIJmtatea examinaril A b schimbarile produse in cadrul legislativ si institutional al Curtii de Conturi si, deci, reorientarea
rap.oart_e or de audit de catre rapoartelor sale, implicarea Parlamentului trebuie sa creasca in mod semnificativ, insa
'69'5.""‘“)’ (pe_ntr"u ra_poa_rtele capacitatile membrilor Parlamentului de a analiza rapoartele de audit nu sunt inca suficient de
primite Tn ultimii trei ani) dezvoltate. In plus, aspectele politice au blocat progresele in 2008 si 2009.
(i) Nivelul audierii C D Scorul imbunatatit rezultd In cea mai mare parte dintr-o corectie a scorului scizut in mod
principalelor constatari ce au inadecvat in evaluarea din 2008 si din perspectiva continuarii reformelor pentru a transforma
loc Tn legislativ Curtea de Conturi intr-o ISA.
(iii) Emiterea recomandarilor B D
de actiuni de catre legislativ
si implementarea acestora
de catre executiv

D. PRACTICILE DONATORILOR

D-1 Previzibilitatea suportului D D+ Principalii factori care contribuie la previzibilitatea redusa din cadrul suportului bugetar raman
bugetar direct aceiasi ca si in 2008: Dependenta debursarilor de realizarea indicatorilor de performanta din
. e o matricile de politica, prognoza necorespunzatoare a donatorilor si intarzierea debursarilor, ca
(1) MOd'f'C.ar"e anuale ale . D ¢ urmare a procedurilor birocratice. Previzibilitatea suportului bugetar s-a deteriorat n
suportului bugetar real fata comparatie cu evaluarea CPRF din 2008 si i-a fost acordat cel mai mic scor posibil.
de prognoze sunt prezentate ’ ’
de catre agentiile donatoare
cel putin cu sase saptaméani
Tnainte de prezentarea de
catre Guvern a proiectului
bugetului n legislativ (sau
organul echivalent de
aprobare).
(ii) Oportunitatea debursarilor D D

de catre donatori in timpul
anului (respectarea
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Indicatorul

Scorul din
2011

Scorul din
2008

Schimbarea de performanta

estimarilor trimestriale
agregate).

D-2

Informatia financiara oferita
de donatori pentru bugetare
si raportare asupra ajutorului
acordat prin programe si
proiecte

C+

D+

(i) Complexitatea si
oportunitatea estimarilor
bugetare ale donatorilor
pentru suport prin proiecte.

(i) Frecventa si continutul
raportarii de catre donatori
asupra fluxului efectiv de
mijloace donate pentru
suport prin proiecte.

Baza de date a Guvernului IDEA a imbunatatit fluxul datelor privind asistenta pe baza de
proiecte. Totusi, mulfi donatori nu ofera inca estimari ale debursarilor si rapoarte privind
sprijinirea proiectelor.

D-3

Ponderea ajutorului gestionat
prin utilizarea procedurilor
nationale.

Comparatia cu cifrele din 2008 indica faptul ca nivelul de utilizare a procedurilor nationale a
crescut considerabil, in urma cresterii semnificative a suportului bugetar direct (pentru care
procedurile nationale sunt utilizate in mod constant). In ceea ce priveste sprijinirea
proiectelor, donatorii continud sa se bazeze in mare masura pe propriile lor proceduri, in
unele cazuri acestea fiind partial aliniate la procedurile nationale.
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Anexa 2: Persoane consultate

Ministerul Finantelor

Veaceslav NEGRUTA
Victor BARBANEAGRA
Veaceslav MAMALIGA
Vasile BULICANU
Valentina BASOC
Liuba IVANCIUCOVA
Ala CISLARU

Nina LUPAN

Olga IGNAT

Angela VORONIN
Maxim CIOBANU
Liuba BUCIUSCANU
Stella VORONA

Svetlana NEAGU

Nadejda SLOVA

Valerian BINZARU
Anastasia CERTAN
Nina ROTARU
Dina ROSCA
Elena DIMITRIU

Livia JANDIC

lon SIRBU

Elena MATVEEVA
Olga MEREUTA
Emilia PRUJANSKAIA
Veronica URSU

Elena SAHARNEAN
lon CHICU

Elena MARCENCO
Elena PLAMADEALA

Serviciul Fiscal de Stat

Gheorghe COJOCARI
Ana VITIUC

Andrei ONOFREI
Roman COJOCARU
Vitalie COCEBAN

Ministrul Finantelor

Vice-ministru al Finantelor

Consilier al Ministrului Finantelor

Sef al Directiei generale sinteza bugetara

Sef - adjunct al Directiei bugetului de stat si bugetul public national
Sef al Directiei bugetului de stat si bugetul public national
Sef al Directiei bugetelor unitafilor administrativ-teritoriale
Director al Trezoreriei de Stat

Vice-director al Trezoreriei de Stat

Vice-director al Trezoreriei de Stat

Sef al Centrului de decontare, Trezoreria de Stat

Sef al Trezoreriei Teritoriale Chisinau (bugetul municipal)

Sef-adjunct al Directiei rapoarte si dari de seama a bugetului public natjonal,

Trezoreria de Stat

Sef al Directiei dezvoltarea sistemului trezorerial si metodologia evidentei

contabile Tn sistemul bugetar, Trezoreria de Stat

Sef al Directiei rapoarte si dari de seama a bugetului public national, Trezoreria

de Stat
Directia finantele economiei nationale, cheltuieli capitale si achizitii publice

Sef al Directiei generale politica si legislatie fiscala si vamala
Sef-adjunct Directia coordonare si generalizare a politicilor bugetar-fiscale

Sef-adjunct Directia coordonare si generalizare a politicilor bugetar-fiscale

Sef al Directiei analiza, monitorizarea cheltuielilor de personal si a angajatilor in

sectorul bugetar

Sef al Directiei Audit Intern

Sef al Directiei de armonizare a sistemului de control financiar public intern
Sef al Directiei generale datorie publica

Vice-director al Directjei finantare externa si datorii

Sef al Directiei prognoza si analiza macrofinanciara

Sef al Directiei monitoring si analiza financiara

Administrator al 1.S. “Fintehinform”

Proiectul Managementul Finantelor Publice

Proiectul Managementul Finantelor Publice

Consultant, Trezoreria Teritoriala Chisindu

Vice-director

Vice-director

Seful Directiei evidenta contribuabililor, veniturilor si managementul arieratelor

Directia relatii publice, cooperare internationald si integrare europeana

Administrator 1.S. "Fiscservinform"
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Serviciul Vamal

Sergiu BEIU

Natalia CIUMACENCO
LilianaTARABURA
Violeta BULGARU
Mariana POPOVICI
Agentia Achizitii Publice
Stefan CREANGA
Ghenadie GRIB
Natalia POSTOLACHE
Flory-Clara CALIN
Stefan CONDREA

Sef al Directiei tehnologii informationale si statisticd vamala
Sef al Directiei reglementari tarifare si netarifare

Sef al Sectiei venituri vamale

SV

SV

Director, Agentia Achizitii Publice

Director adjunct, Agentia Achizitii Publice

Sef al Directiei statistica

Consilier Rezident de Twinning, Asistenta pentru sistemul de achizitii publice

Consultant National pentru e-achizitii, PNUD

Serviciul Control Financiar si Revizie

Diana GROSU-AXENTI
lon BORTA
Valentin CUJBA

Parlament
Veaceslav IONITA
Curtea de Conturi

Serafim URECHEAN
Gheorghe TROCIN
Ecaterina PAKNEHAD
Natalia TROFIM

Lidia TOMOZEI

Banca Nationala a Moldovei

Igor MUNTEANU
Vasile MUNTEANU
Veronica VOLOCIUC

Sergiu BUCUR

Ministerul Educatiei

lon SOBARI

Director
Vice-director

Sef al Directiei finante publice locale

deputat, presedinte al Comisiei parlamentare economie, buget si finante

Presedinte

Membru CCRM

Membru CCRM

Director al Departamentului de audit |

Sef al Serviciului relatji internationale

Director Departamentul sistemul de plati
Vice-director Departamentul sistemul de plafi

Sef Directia monitorizarea operatiunilor valutare, relatii externe si integrare
europeana

Sef-adjunct al Departamentului operatiuni valutare si relafii externe, sef al
Directiei gestionarea rezervelor valutare

Sef Directia politica economica, patrimoniu si finante

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei

Tudor CIOBANAS
Ministerul Sanatatii
Lilia GANTEA

Igor BANARI
Anatolie GUDUMAC

Sef al Directiei economico-financiare

Sef al Directiei politici buget si finante
Sef al Directiei Audit Intern

Consultant principal in Sectia contabilitate si raportare
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Cancelaria de Stat
Lucretia CIUREA Sef al Sectiei coordonarea asistentei externe

Casa Nationala de Asigurari Sociale

Maria BORTA Presedinte

Elena COSTIN Sef al Directiei generale finante

Angela JUC Sef Sectie statistica si cheltuieli de organizare
Zinaida MANTALUTA Sef al Directiei planificare bugetara

Svetlana DASCAL Sef al Directiei Audit Intern

Lena TIBIRNA Sef-adjunct al Directiei Audit Intern

Compania Nationala de Asigurari in Medicina

Mircea BUGA Director General
Ecaterina REBEJA Sef al Directiei evidenta contabila
Sergiu CIRLIC Sef al Directiei Audit Intern

Primaria Municipiului Chisinau

Veronica HERTA Sef al Directiei generale finante
Margareta BITCA Sef-adjunct al Directiei generale finante
Olga CHILCIC Sef de echipa, Directia audit intern

Ana VASILOI Contabil-gef, Directia generala finante
Valentina VAZDAUTAN Sef-adjunct al Directiei generale finante

Delegatia Uniunii Europene in Republica Moldova

Wolfgang BEHRENDT Seful Sectiei politice si economice
Oleg HIRBU Manager de proiect - MFP si operatiuni suport bugetar

Misiunea Uniunii Europene de Consiliere in Politici Publice

Jan MARUSINEC Consilier al Ministrului Finantelor

Leonidas CRISCIUNAS Consilier local al Echipei Uniunii Europene de Consiliere in Politici Publice
Dorel FRONEA Consilier al Directorului Serviciului Fiscal

Eugene STUART Consilier al Directorului Agentiei Achizitii Publice

Fondul Monetar International

Tokhir MIRZOEV Reprezentant rezident al FMI in Republica Moldova
Banca Mondiala

Lilia RAZLOG Consultant, Reforme ale sectorului public si reforme institutionale, Banca
Mondiala, Oficiul de tara din Moldova

Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID)
Douglas MUIR Director, Proiectul USAID|BIZTAR
Liliana AGARCOVA Consilier fiscal, Proiectul USAID|BIZTAR
Agentia Germana pentru Cooperare Internationala (GiZ)

Philipp JOHANNSEN Reprezentant de tara al GiZ si Manager de proiect - Modernizarea serviciilor
publice locale in Republica Moldova
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Anexa 3: Documente consultate

CADRUL LEGAL

Cadrul de cheltuieli pe termen mediu (2009-2011) aprobat prin Dispozitia Guvernului nr. 98-d din
20 octombrie 2008, Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 201-203 din 11 noiembrie
2008

Codul Fiscal nr. 1163 din 24 aprilie 1997, republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova la 8
februarie 2007, editie speciala (cu modificarile incluse)

Codul Vamal nr. 1149 din 20 iulie 2000, republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova la 1
ianuarie 2007, editie speciala (cu modificarile incluse)

Hotararea Curtii de Conturi nr. 82 din 29 noiembrie 2007, Ordinul Ministrului Finantelor nr. 98 din
27 noiembrie 2007 cu privire la aprobarea Standardelor Nationale de Audit Intern, Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 198-202/61 din 21 decembrie 2007

Hotararea Curtii de Conturi privind Raportul Auditului executarii Bugetului de Stat pe anul 2008 nr.
27 din 24 iunie 2009, Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 131-134/25 din 28 august
2009

Hotararea Curtii de Conturi privind Raportul Auditului executarii Bugetului de Stat pe anul 2009 nr.
53 din 6 iulie 2010, Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 150-152/30 din 20 august
2010

Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea Programului de dezvoltare a Controlului financiar
public intern nr. 597 din 2 iulie 2010, Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 117-118/677
din 9 iulie 2010

Hotararea Guvernului nr. 82 din 24 ianuarie 2006 cu privire la elaborarea Cadrului de cheltuieli pe
termen mediu si a proiectului de buget, Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 21-24 din
3 februarie 2006

Legea contabilitatii nr. 113 din 27 aprilie 2007, Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 90-93 din
29 iunie 2007 (cu modificarile ulterioare)

Legea cu privire la datoria publica, garantile de stat si recreditarea de stat nr. 419 din 22
decembrie 2006, Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 32-35 din 9 martie 2007

Legea cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar nr. 355 din 23 decembrie 2005,
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 35-38 din 03 martie 2009 (cu modificarile
ulterioare)

Legea Curtii de Conturi nr. 261 din 05 decembrie 2008, Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.
237-240 din 31 decembrie 2008 (cu modificarile ulterioare)

Legea fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala pentru anii 2008, 2009, 2010 si 2011
dupa cum au fost publicate in numerele respective ale Monitorului Oficial al Republicii
Moldova

Legea privind achizitiile publice nr. 96 din 13 aprilie 2007, Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr. 107-111 din 27 iulie 2007 (cu modificarile ulterioare)

Legea privind controlul financiar public intern nr. 229 din 23 septembrie 2010, Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 231-234 din 26 noiembrie 2010

Legea privind finantele publice locale nr. 397 din 16 octombrie 2007, Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 248-253 din 19 decembrie 2007 (cu modificarile ulterioare)

Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar nr. 847 din 24 mai 1996, republicata in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova la 25 martie 2005, editie speciala (cu modificarile
ulterioare)

Legile bugetului asigurarilor sociale de stat pe anii 2008, 2009, 2010 si 2011 dupa cum au fost
publicate in numerele respective ale Monitorului Oficial al Republicii Moldova
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Legile bugetului de stat pe anii 2008, 2009, 2010 si 2011 dupa cum au fost publicate in numerele
respective ale Monitorului Oficial al Republicii Moldova

Ordinul Ministrului Finantelor cu privire aprobarea Standardelor Nationale de Control Financiar
Public Intern nr. 51 din 23 iunie 2006, Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 107-
109/485 din 3 iulie 2009

Ordinul Ministrului Finantelor cu privire la aprobarea Codului etic al auditorului intern si Cartei de
audit intern (Regulament - model de functionare a unitatii de audit intern) nr. 139 din 20
octombrie 2010, Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 221-222/782 din 9 noiembrie
2010

Rapoartele privind executarea bugetului pentru anul 2008 (Ordinul MF nr. 98 din 2 august 2010) si
anul 2009 (Ordinul MF nr. 97 din 2 august 2010), asa cum au fost publicate Tn numerele
respective ale Monitorului Oficial al Republicii Moldova

ALTE DOCUMENTE

Auto-evaluarea CPRF de catre Ministerul Finantelor, iulie 2011-08-08.

Banca Mondiala, Plati estimate de deservire a datoriei - Rezumat, 30 iunie 2011.
Banca Nationala a Moldovei, Balanta de plati a Republicii Moldova, 30 septembrie 2010.

Banca Nationala a Moldovei, Sinteza monetara pe BNM 14 iulie 2011, la
http://www.bnm.md/en/sint_ mon _bnm.

Banca Nationala a Moldovei, Statistica balantei de plati,
http://www.bnm.md/en/balance_of payments_statistics

CPREF, Cadrul de masurare a Performantei Managementului Finantelor Publice, iunie 2005.

DAC 2001, Metodologie pentru studii.

DAC, Raport de tara privind Republica Moldova, Cancelaria de Stat, 16 iunie 2011.

EUHLPAM (00073877) Ajustarea de actualei abordari de rambursare a TVA, inclusiv logica si
procedurile de activitate; Ajustarea procedurilor de control si audit al contribuabililor si
manualelor aferente lor; Automatizarea declaratiei de venituri anuale, raport intermediar,

ianuarie 2011.

EUHLPAM (00073877) Conceptul sistemului integrat de informatii fiscale (IT1S), proiect actualizat,
21 mai 2011.

EUHLPAM (00073877) Studiul de fezabilitate ITIS, Varianta de proiect 0.9, 12 iulie 2011.

FMI, A treia revizuire in cadrul aranjamentului extins si in cadrul acordului de trei ani pentru
facilitatea de credit extinsa si solicitarea de modificare a criteriilor de performanta, iulie
2011.

FMI, Aide Memoire privind Reforma MFP n Moldova, ianuarie 2011.

FMI, Strategii de consolidare a administrarii fiscale, ianuarie 2008.

Fondul Monetar International, Raport pentru personal cu privire la consultarea referitoare la
articolul 1V din 2010, Prima revizuire in cadrul aranjamentului extins si in cadrul acordului de
trei ani pentru facilitatea de credit extinsa si solicitarea de modificare a criteriilor de

performanta, 30 iunie 2010.

Ministerul Finantelor, Planul anual al Directiei Audit Intern pentru anul 2011.
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Ministerul Finantelor, Planul strategic privind activitatea Directiei Audit Intern pentru anii 2010-
2012.

Ministerul Finantelor, Proiectul Managementul finantelor publice, 2010, Raport anual cu privire la
progresul inregistrat, Chiginau, martie 2010.

Ministerul Finantelor, Rapoarte de evaluare a activitatii unitatilor de audit intern din sectorul public
pentru anii 2009 si 2010.

Ministerul Finantelor, Raport privind activitatea Directiei Audit Intern Tn anul 2010 si activitatile
planificate pentru anul 2011.

Ministerul Finantelor, Raportul anual privind situatia in domeniul datoriei publice, garantiilor de stat
si recreditarii de stat pe anul 2010, 2011.

Ministerul Finantelor, Strategia in domeniul managementului datoriei de stat pe termen mediu
(2011-2013).

Ministerul Finantelor, Tabele cu date privind prognoza si ajutorul intr-adevar transferat Moldovei in
anii 2008-2011.

Monitorul fiscal FISCAL.md, publicatiile din mai si iulie 2011.

OCDE, Bugetarea in Moldova, 2010.

OCDE, Politici de monitorizare si institutii de investitji directe Tn Europa de Sud-Est - cu asistenta
financiara a Indicatorului Uniunii Europene de reforma a investitiilor, 2010. Rezultatele
accesului la finante, iunie 2010.

Patru Acorduri de finantare cu CE cu privire la suportul bugetar acordat Moldovei.

Planul de dezvoltare a Serviciului Fiscal de Stat din Moldova pentru anii 2011-2015, decembrie
2010.

Programul de conformitate a contribuabililor pentru anul 2011, aprilie 2011.

Raport FMI, Consolidarea managementului conformitatii, Allan Jensen, Frank Bosch si John
Buchanan, februarie 2010.

Raportul BIZTAR privind modificarile legislative privind medierea fiscala si contestatiile, iunie 2008.
Raportul BIZTAR privind modificarile legislative privind restantele, 5 martie 2008.

Raportul de evaluare a cheltuielilor publice si raspunderii financiare si a performantelor
managementului financiar public Tn Republica Moldova tn anul 2008, iulie 2008

Raportul de evaluare a cheltuielilor publice si raspunderii financiare si a performantelor
managementului financiar public Tn Republica Moldova in anul 2006, aprilie 2006.

Raportul de tara privind Republica Moldova, 2011, DAC.

Raportul pe tara al FMI nr. 11/89, aprilie 2011.

Scrisoare de intentie, anexata la Raportul pe tara al FMI nr. 11/89, aprilie 2011.
Strategia de conformitate a IFPS.

Tabele cu date din anii 2011 si 2008 din Studiile DAC privind monitorizarea Declaratiei de la Paris.

107



Evaluarea Cheltuielilor Publice si a Responsabilitatii Financiare in Republica Moldova (2008-2010)

Anexa 4: Asertiunea mecanismelor de asigurare a calitatii
Organizarea managementului CPRF

e Echipa de asigurare a calitatii — Presedinte si membri:
DI. Andreas Papadopoulos (Directia Generala pentru Afaceri Economice si Financiare, CE)

Dl. Giedrius Sidlauskas (Directia Generala pentru Afaceri Economice si Financiare, CE)
DI. Oleg Hirbu (Delegatia UE in Republica Moldova)

e Manager Evaluare: DI. Oleg Hirbu (Delegatia UE in Republica Moldova)
e Conducatorul evaluarii si membrii echipei:
Dl. Yiannis Hadziyiannakis — Conducatorul echipei contractate de DG ECFIN

DI. Gnel Sedrakyan

Contributia directa a echipei contractate de DG ECFIN: indicatorii de la componentele A,B si
C(i) precum si P1-16 si PI-27

Dna. llse Schuster — Conducatoarea echipei contractate de Delegatia UE
DIl. Peter Menhard
Dl. lon Osoian
Contributia directa a echipei contractate de Delegatia UE: indicatorii de la componentele C (ii,
iii, iv) i D
Recenzarea termenilor de referinta

o Data analizei proiectului termenilor de referinta: 3 iunie 2011
o Referenti invitati:
Dna. Elena Nikulina (Banca Mondiala)

DIl. Andreas Papadopoulos (Directia Generala pentru Afaceri Economice si Financiare, CE)
Dl. Giedrius Sidlauskas (Directia Generala pentru Afaceri Economice si Financiare, CE)

Dl. Luca Vieyra Oriani (Directia Generala pentru Afaceri Economice si Financiare, CE)

DI. Vasile Bulicanu (Director, Directia generala sinteza bugetara, Ministerul Finantelor)

o Referenti care au oferit comentarii:

Dl. Vasile Bulicanu (Director, Directia generald sintezéd bugetara, Ministerul Finantelor) —
aprilie 2011

Dna. Elena Nikulina (Banca Mondiala) — 21 aprilie 2011

DI. Luca Vieyra Oriani (Directia Generala pentru Afaceri Economice si Financiare, CE) — 28
aprilie 2011

DI. Andreas Papadopoulos (Directia Generala pentru Afaceri Economice si Financiare, CE) —
1 iunie 2011

DI. Geidrius Sidlauskas (Directia Generala pentru Afaceri Economice si Financiare, CE) — 14
iunie 2011

e Data termenilor de referinta finali: 20 iunie 2011

Recenzarea raportului de evaluare

e Datele proiectelor de raport recenzate:
Prima recenzie — 30 septembrie — 19 octombrie 2011

A doua recenzie — 19-31 octombrie 2011

o Referenti invitati:
Dra. Helena Ramos (Secretariatul PEFA/CPRF)

Dna. Elena Nikulina (Banca Mondiala)
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DI. Robert Gielisse (Directia Generala pentru Buget, CE)
DIl. Jose Nunes Correia (Directia Generala pentru Afaceri Economice si Financiare, CE)
Dl. Luca Vieyra Oriani (Directia Generala pentru Afaceri Economice si Financiare, CE)

Autoritatile Republicii Moldova (Ministerul Finantelor, Curtea de Conturi, Comisia parlamentara
pentru economie, buget si finante)

o Referenti care au oferit comentarii:

Autoritatile Republicii Moldova (Ministerul Finantelor, Curtea de Conturi, Comisia parlamentara
pentru economie, buget si finante) — 19-30 septembrie 2011

Dna. Elena Nikulina (Banca Mondiala) — 20 septembrie 2011
Dra. Helena Ramos (Secretariatul PEFA/CPRF) — 19 octombrie 2011
DI. Robert Gielisse (Directia Generala pentru Buget, CE) — 19 octombrie 2011

109



