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Abrevieri 

	AGA
	Agenţie guvernamentală autonomă

	AI
	Audit intern

	AOD
	Asistenţă oficială pentru dezvoltare 

	ARMAPAU
	Agenţia Rezerve Materiale, Achiziţii Publice şi Ajutoare Umanitare

	ASYCUDA
	Sistem automatizat pentru date vamale 

	AT
	Asistenţă tehnică

	BASS
	Bugetul Asigurărilor Sociale de Stat

	BIZTAR
	Reforma cadrului de reglementare de stat a activităţii de întreprinzător

	BNM
	Banca Naţională a Moldovei

	CAG
	Cheltuieli anuale gestionate 

	CBGC
	Cercetarea Bugetelor Gospodăriilor Casnice 

	CC
	Curtea de Conturi

	CCCEC
	Centrul de Combatere a Crimelor Economice şi Corupţiei 

	CCTM
	Cadrul de Cheltuieli pe Termen Mediu 

	CE
	Comisia Europeană

	CEB
	Cheltuieli extra-bugetare

	CFI
	Cod fiscal de identificare 

	CFIP
	Controlul Financiar Intern Public

	COFOG
	Clasificare Funcţiilor Guvernului 

	CPRF
	Cheltuieli Publice şi Responsabilitate Financiară

	CSICSP
	Consiliul pentru Standarde Internaţionale de Contabilitate în Sectorul Public 

	CUT 
	Cont Unic Trezorerial

	DFID
	Departamentul pentru Dezvoltare Internaţională (Marea Britanie)

	DMAF
	Direcţia Monitorizare şi Analiză Financiară 

	DMFAS
	Sistemul de gestionare a datoriilor şi analiză financiară 

	ERF
	Evaluarea Riscului Fiduciar

	ERFT
	Evaluarea Responsabilităţii Financiare a Ţării 

	FAOAM
	Fondurile Asigurării Obligatorii de Asistenţă Medicală

	FMI
	Fondul Monetar Internaţional

	GFS
	Statistici financiare Guvernamentale

	GL
	Guvern Local 

	GM
	Guvernul Moldovei

	IDU
	Indicele Dezvoltării Umane 

	IFS
	Inspectoratul Fiscal de Stat

	INTOSAI
	Organizaţia Internaţională a Instituţiilor Supreme de Audit 

	ISA
	Instituţie Supremă de Audit 

	ÎS
	Întreprindere de Stat

	LCD
	Limita de cheltuieli departamentale 

	LFPL
	Legea privind finanţele publice locale 

	LSBPS
	Legea privind sistemul bugetar şi procesul bugetar

	MEC
	Ministerul Economiei şi Comerţului

	MF
	Ministerul Finanţelor

	MFP
	Managementul Finanţelor Publice 

	MR
	Minister de ramură

	PAMUE
	Planul de Acţiuni Moldova – Uniunea Europeană

	PIB
	Produsul Intern Brut

	PNUD
	Programul Naţiunilor Unite de Dezvoltare 

	PSA
	Programul de Securitate Alimentară

	PSN
	Plan Strategic Naţional

	REAT
	Raportul privind Evaluarea Achiziţiilor în Ţară 

	RSCE
	Reducerea Sărăciei şi Creşterea Economică

	SA
	Societăţi pe acţiuni (în care statul are cotă de proprietate)

	SCAI
	Serviciul Central de Audit Intern

	SCERS
	Strategia de Creştere Economică şi Reducere a Sărăciei

	SCFR
	Serviciul Control Financiar şi Revizie al MF

	SFS
	Serviciul Fiscal de Stat

	SIDA
	Agenţia Suediei pentru Dezvoltare Internaţională 

	SIMF
	Sistem Informaţional de Management Financiar

	SN
	Sub-naţional

	SND
	Strategia Naţională de Dezvoltare 

	SUCP
	Sondajul de urmărire a cheltuielilor publice

	TOR
	Termeni de Referinţă

	TS
	Trezoreria de Stat

	TT
	Trezoreria Teritorială

	TVA
	Taxa pe Valoare Adăugată 

	UAT
	Unitatea administrativ-teritorială

	UCA
	Unitatea Centrală de Armonizare

	UE
	Uniunea Europeană

	UIP
	Unitatea de Implementare a Proiectului


Mulţumiri 

Acest raport a fost pregătit la solicitarea comună a Băncii Mondiale şi Guvernului Republicii Moldova. Banca Mondială şi DFID au co-finanţat pregătirea raportului şi CE a avut un rol activ în elaborarea lui. 

Principalii autori ai proiectului sunt John Short şi Andrew Mackie (consultanţi). Lucrările echipei de consultanţi au fost supravegheate de Elena Nikulina, Economist principal al Oficiului Băncii Mondiale în Moldova. Andrei Busuioc, specialist în management financiar de la acelaşi oficiu, de a asemenea a făcut parte din echipă. Liudmila Caziuc a contribuit prin suport organizatoric şi analitic.  

Echipa este recunoscătoare şi mulţumeşte conducerea Ministerului Finanţelor pentru cooperarea excelentă şi îndrumare la toate etapele de pregătire ale raportului. De asemenea, eforturile Curţii de Conturi, Aparatului primului Ministru şi ale altor agenţii de a produce auto-evaluările prealabile şi acordarea asistenţei în diferite forme sunt recunoscute cu mulţumire.

Discuţiile cu comunitatea de donatori din Moldova şi comentariile oferite de Secretariatul CPRF (PEFA), Banca Mondială, FMI, DFID, CE, SIDA şi PNUD au fost extrem de utile.

Sumarul setului de indicatori 
	A. REALIZAREA MFP: Credibilitatea bugetului 
	Scorul 2008
	Scorul 2006

	PI-1 
	Total cheltuieli real efectuate în comparaţie cu bugetul iniţial aprobat 
	C
	A

	PI-2 
	Structura cheltuielilor real efectuate în comparaţie cu bugetul iniţial aprobat 
	A
	A

	PI-3 
	Total venituri colectate în comparaţie cu bugetul iniţial aprobat 
	A
	A

	PI-4 
	Soldul şi monitorizarea restanţelor la efectuarea plăţilor 
	A
	B

	B. PROBLEME CHEIE: Complexitatea şi Transparenţa
	
	

	PI-5 
	Clasificarea bugetului 
	C(
	C

	PI-6 
	Complexitatea informaţiei incluse în documentaţia bugetară 
	A
	A

	PI-7 
	Nivelul operaţiunilor guvernamentale neraportate 
	B+
	B+

	PI-8 
	Transparenţa relaţiilor fiscale între diferite niveluri ale administraţiei 
	A
	A

	PI-9 
	Supravegherea riscului fiscal total din partea altor entităţi din sectorul public 
	C+(
	C+

	PI-10 
	Accesului publicului la principalele informaţii fiscale 
	A
	A

	C. CICLUL BUGETAR 
	
	

	C(i) Bugetarea în baza politicilor 
	
	

	PI-11 
	Ordinea şi participarea în procesul bugetar anual 
	A
	B+

	PI-12 
	Perspectiva multianuală în planificarea fiscală, politica de cheltuieli şi bugetare 
	B(
	B

	C(ii) Previzibilitatea şi controlul executării bugetului 
	
	

	PI-13 
	Transparenţa obligaţiilor şi răspunderii contribuabililor 
	A
	A

	PI-14 
	Eficacitatea măsurilor de înregistrare a contribuabililor şi calcul al impozitelor 
	B+(
	B+

	PI-15 
	Eficacitatea colectării impozitelor 
	D+
	D+

	PI-16 
	Previzibilitatea disponibilităţii fondurilor pentru angajamentul cheltuielilor 
	C+
	C+

	PI-17 
	Înregistrarea şi gestionarea soldurilor de mijloace băneşti, datoriilor şi garanţiilor 
	B+
	B

	PI-18 
	Eficacitatea măsurilor de control al calculului salariilor 
	B+
	D+

	PI-19 
	Concurenţa, valoarea pentru bani şi măsurile de control pentru achiziţii 
	B
	C+

	PI-20 
	Eficacitatea măsurilor de control intern la efectuarea cheltuielilor non-salariale 
	B
	C+

	PI-21 
	Eficacitatea auditului intern
	C+(
	C+

	C(iii) Contabilitatea, ţinerea evidenţei şi raportarea 
	
	

	PI-22 
	Oportunitatea şi regularitatea reconcilierii conturilor 
	A
	B+

	PI-23 
	Disponibilitatea informaţiilor privind resursele primite de unităţile de prestare a serviciilor
	B
	B

	PI-24 
	Calitatea şi oportunitatea rapoartelor cu privire la buget în timpul anului 
	C+
	C+

	PI-25 
	Calitatea şi oportunitatea rapoartelor financiare anuale 
	C+
	C+

	C(iv) Examinarea externă şi audit 
	
	

	PI-26 
	Domeniul, caracterul şi urmărirea recomandărilor auditului extern
	C+
	C+

	PI-27 
	Examinarea de către legislativ a legii bugetului anual 
	B+
	B+

	PI-28 
	Examinarea de către legislativ a rapoartelor de audit extern 
	D
	D+

	D. PRACTICILE DONATORILOR 
	
	

	D-1 
	Previzibilitatea suportului bugetar direct 
	D+
	N/A

	D-2 
	Informaţia financiară oferită de donatori pentru bugetare şi raportare asupra ajutorului acordat prin programe şi proiecte 
	D+
	D

	D-3 
	Ponderea ajutorului gestionat prin utilizarea procedurilor naţionale 
	D
	D


Rezumatul evaluării 
Acest raport oferă o evaluare a situaţiei sistemelor şi proceselor de management al finanţelor publice în Republica Moldova în iunie 2008. Acest raport se bazează pe metodologia CPRF (PEFA) şi face o comparaţie directă cu Evaluarea CPRF din 2006. Moldova este prima ţară din Europa şi Asia Centrală care a efectuat două evaluări CPRF şi acest proces a produs o platformă solidă pentru evaluarea progresului în procesul MFP în ultimii doi ani. 

În baza metodologiei CPRF Guvernul Moldovei a pregătit în prealabil o auto-evaluare complexă pentru prima vizită a misiunii. Această auto-evaluare a devenit o bază excelentă pentru prima misiune de colectare a datelor din aprilie 2008, care a fost iniţiată de Banca Mondială şi a inclus doi consultanţi internaţionali. Proiectul raportului privind evaluarea CPRF a fost distribuit în mai 2008, la care Guvernul Moldovei, partenerii săi de dezvoltare şi Secretariatul CPRF din Washington DC au prezentat comentarii. Acest proiect al raportului şi comentariile primite au fost discutate în timpul celei de-a doua misiuni în Moldova în iunie 2008 şi în cadrul unui seminar de lucru din 5 iunie 2008.

(i) Evaluarea integrată a performanţei MFP 
1. Credibilitatea bugetului 

Acest grup de indicatori (PI-1 - PI-4) examinează măsura în care bugetul în calitate de plan, este un bun indiciu despre ceea ce se întâmplă în practică. Aceşti indicatori examinează variaţia între cheltuielile iniţial planificate şi cele efective şi dacă cheltuielile efective raportate sunt distorsionate de plăţi neachitate/nedezvăluite. Scorurile slabe indică că e posibil ca în practică, resursele să nu fie utilizate pentru politicile prioritare reflectate în buget în măsura în care se intenţiona iniţial.
Relaţia stabilită între cheltuielile real efectuate şi buget în perioada 2005 – 2007 a fost bună, cheltuielile total real efectuate depăşind cele planificate în buget. Aceasta este rezultatul surplusului de venituri provenit din evoluţia economică pozitivă generată de investiţiile sporite şi transferurile de peste hotare. Au crescut semnificativ importurile, ceea ce a rezultat în sporirea veniturilor din impozite, datorate îmbunătăţirii administrării vamale (utilizarea ASYCUDA World). Totuşi, este incert dacă aceste creşteri anuale vor rămâne durabile, ceea ce a dus la o abordare precaută a pronosticării veniturilor. Dacă aceste îmbunătăţiri vor continua să fie o caracteristică permanentă a Moldovei, atunci va fi benefic să se efectueze o pronosticare mai puţin precaută a veniturilor, deoarece astfel ministerelor de ramură li se va oferi o perspectivă mai bună pentru pregătirea bugetelor. Cu toate acestea, aceste venituri adiţionale au fost utilizate în bugete suplimentare, pentru a spori investiţiile, în special, în sectoarele prioritare. În general, surplusul de venituri a fost distribuit între toate ministerele de ramură, unde variaţiile depăşesc devierea totală, care tinde spre zero (ce s-a realizat în 2007).  

Profilul vechimii restanţelor la cheltuieli este pregătit regulat, ceea se nu se făcea în trecut. Nivelul acestor restanţe ca cotă a cheltuielilor totale este jos şi în scădere (0.6% din total cheltuieli în 2007).  

2. Complexitatea şi transparenţa
Acest grup de indicatori (PI-5 – PI-10) examinează măsura în care aşa instrumente ca bugetul şi rapoartele Guvernului reflectă totalitatea finanţelor publice. Ele examinează măsura în care Guvernul dezvăluie informaţia publicului, în formă potrivită., datorită căreia poate fi tras la răspundere pentru modul în care gestionează resursele. Scorurile mici indică existenţa riscurilor fiduciare, cauzate de indisponibilitatea sau fragmentarea informaţiei despre finanţele publice, lipsa oportunităţii ca Guvernul să fie responsabil faţă de populaţie şi lipsa sistemului de verificare şi balansare externă a ramurilor puterii, pe care, de altfel, le generează transparenţa. Scoruri bune indică riscuri fiduciare scăzute.
Bugetul Asigurărilor Sociale de Stat (BASS), veniturile căruia provin din contribuţii de asigurări de stat, transferuri de la bugetul de stat şi alte venituri (dobânzi, penalităţi pentru întârzieri la plată), şi Fondurile Asigurărilor Obligatorii de Asistenţă Medicală (FAOAM), veniturile căruia provin din prime de asigurare medicală obligatorie, transferuri de la bugetul de stat şi alte venituri (dobânzi, penalităţi pentru întârzieri la plată), precum şi cele şapte fonduri speciale şi mijloacele speciale (care reprezintă mai puţin de 10% din buget) fac parte din bugetul naţional public. BASS şi FAOAM sunt formulate împreună cu Ministerul Protecţiei Sociale, Familiei şi Copilului şi Ministerul Sănătăţii, care sunt responsabile pentru formularea politicilor şi calitatea serviciilor oferite de BASS şi FAOAM, în cadrul mandatului ministerului respectiv. Transferurile la unităţile administrativ-teritoriale (UAT) de nivel mediu (raioane şi municipalităţi, care, la rândul lor, fac transferuri către unităţile de nivel mai jos) sunt de asemenea incluse în bugetul de stat şi sunt bazate pe o formulă şi sunt transparente. UAT îşi formulează propriile bugete, care sunt disponibile pentru examinare.

Calendarul bugetar oferă suficient timp pentru pregătirea bugetului şi discutarea lui de către Guvern şi Parlament. Se utilizează bine diseminarea informaţiilor publicului larg prin internet.

3. Bugetarea în baza politicilor 
Indicatorii PI-11 şi PI-12 reflectă măsura în care alocările bugetare sunt făcute în context strategic şi reflectă politicile şi priorităţile aprobate, şi măsura în care se ia în consideraţie impactul pe termen lung al deciziilor luate. Scorurile mici indică riscul instabilităţii fiscale, prioritizarea slabă şi legătura slabă cu obiectivele politicilor. De asemenea, scorurile mici sugerează vulnerabilitate faţă de dezechilibrul între tipurile de cheltuieli şi utilizarea ineficientă a resurselor din cauza “lansării şi întreruperii” proiectelor şi lipsa faptului că diferite categorii de cheltuieli nu se complementează reciproc.
Politica naţională de dezvoltare economică este stabilită prin Strategia Naţională de Dezvoltare (SND), succesorul Strategiei de Creştere Economică şi Reducere a Sărăciei şi Planului de Acţiuni UE - Moldova. Aceste aspiraţii în domeniul politicilor sunt parţial reflectate în strategiile sectoriale din CCTM şi acum provocarea constă în reflectarea în întregime a strategiilor sprijinite în SND în CCTM şi bugetele anuale. CCTM conduce reforma bugetară şi a avut succes în asigurarea previzibilităţii cadrului fiscal la nivel agregat. Ministerul Finanţelor este liderul pentru lucrul cu CCTM şi ministerele de ramură sunt implicate prin recent creata Unitatea de analiză, monitorizare şi evaluare a politicilor, care ar trebui să se dezvolte până la întreaga capacitate pentru a ajunge la nivelul Ministerului Finanţelor. Numai atunci politica naţională va fi complet reflectată în bugetele ministerelor de ramură.  

4. Previzibilitatea şi controlul executării bugetului 
Indicatorii PI-13 – PI-21 examinează măsura în care managerii şi prestatorii de servicii din sectorul public pot utiliza cu certitudine resursele acordate în buget în timp util şi într-un cadru de control care aplică eficient disciplina, fără a fi atât de împovărător încât să compromită livrarea serviciilor. Scorurile mici indică vulnerabilitatea faţă de scăderea, lipsa disciplinei şi utilizarea ineficientă a resurselor deoarece resursele nu se află la locul potrivit în momentul potrivit sau nu sunt utilizate în modul potrivit. 
Impozitele plătibile la graniţă sunt colectate de Serviciul Vamal, iar celelalte impozite şi taxe sunt administrate de către Serviciul Fiscal de Stat. Administrarea operaţiunilor vamale se axează pe utilizarea ASYCUDA World, cu funcţionalitatea sa eficientă pentru controlul vamal, colectarea veniturilor şi audit. Practicile de afaceri ale Serviciului Fiscal de Stat nu sunt la fel de bine dezvoltate, se planifică îmbunătăţirea auditului şi gestionării datoriilor, care va necesita adoptarea soluţiilor TI moderne, precum şi reorganizarea şi restructurarea Serviciul Fiscal de Stat. Casarea recentă a datoriilor necolectabile faţă de Serviciul Fiscal de Stat oferă o oportunitate de a începe de la zero gestionarea şi colectarea restanţelor. Cu toate acestea, în general, administrarea fiscală este un mijloc eficient de colectare a veniturilor pentru finanţarea cheltuielilor publice, care ar trebuie să se îmbunătăţească după ce se va implementa reforma în administrarea fiscală a Serviciului Fiscal de Stat.

Executarea bugetului este controlată prin stabilirea plafoanelor pentru alocaţii, care se bazează pe pronosticarea resurselor disponibile şi necesităţile individuale ale executorilor de buget, luând în consideraţie caracterul sezonier al cheltuielilor. Procedurile de modificare a plafoanelor pentru alocaţii sunt dificile şi acest proces nu ia în consideraţie angajamentele. În general, procedurile de control intern sunt bine înţelese. Cu toate acestea, Serviciul de Control Financiar şi Revizie continuă să se axeze pe inspecţii ex-post, orientate spre executarea bugetului şi nu pe identificarea domeniilor care urmează a fi îmbunătăţite din sistemele existente de control intern. 

Guvernul a pregătit Strategia pentru dezvoltarea controlului financiar intern public (CFIP) cu scopul de a trece la un sistem modern care armonizează controlul şi auditul resurselor publice în conformitate cu cele mai bune practici internaţionale. În prezent, există zece unităţi de audit intern (AI) în cele mai principale instituţii publice. Aceste unităţi de AI au fost create independent şi în consecinţă, nu există un cadru metodologic general armonizat. Activităţile zilnice ale acestor unităţi conţine elemente de inspecţii ex-post şi de audit intern. Aceste unităţi nu activează pe baza unei metodologii moderne de evaluare a riscurilor şi apare necesitate fundamentală de a spori cunoaşterea de către management a conceptelor responsabilităţii manageriale şi de instruire în domeniul tehnicilor de audit intern. În 2008, trei audite interne pilot la MF au utilizat o abordare sistemică (adică, efectuarea evaluării business proceselor, o analiză a mijloacelor de control intern şi o evaluare a eficacităţii sale). 

Funcţiile de gestionare a personalului şi a salarizării sunt complet decentralizate. Se pare că există mijloace de control rezonabile şi bine înţelese, care asigură că schimbările de personal sunt reflectate în sistemul de salarizare. Principalele ministere de ramură utilizează programe computerizate pentru evidenţa salarizării. Instituţiile bugetare mai mici utilizează fie sisteme computerizate, fie manuale pentru evidenţa salariilor.    

A fost adoptată noua Lege cu privire la achiziţiile publice, care aduce achiziţiile publice în concordanţă cu standardele şi practicile internaţionale. Cele mai pozitive aspecte se referă la decentralizarea funcţiei de achiziţie către executorii de buget, o divizare mai bună a responsabilităţilor în domeniul achiziţiilor publice şi o transparenţă mai mare. Informaţii despre principalele contracte acordate sunt publicate trimestrial în Buletinul Achiziţiilor Publice şi pe pagina web. Datele ARMAPAU indică că în anul 2007, peste 90% de contracte după valoare şi număr au fost acordate prin licitaţii competitive deschise sau prin solicitarea ofertelor de preţ, ceea ce reprezintă o îmbunătăţire binevenită în comparaţie cu anii precedenţi. Principalul motiv este cerinţa ca documentele de licitaţie să fie înregistrate la ARMAPAU şi ARMAPAU este mai puţin permisivă în legătură cu achiziţiile dintr-o singură sursă decât în trecut. Pe lângă monitorizarea solicitării utilizării metodei de procurare din sursă unică, ARMAPAU a depus un efort considerabil pentru organizarea instruirilor şi explicarea noilor proceduri de achiziţii executorilor de buget. Cu toate acestea, o problemă importantă rămâne a fi că executorii de buget nu respectă legea consecvent. În rezultat, este necesară încă multă muncă pentru a crea un sistem de achiziţii care ar funcţiona bine şi ar garanta că banii sunt utilizaţi eficient şi eficace. Prevederile legislative pentru contestaţii sunt, în general, clare şi stipulează supravegherea de către ARMAPAU.

După cum se remarcă la capitolul Practicile donatorilor (Indicatorii D), donatorii nu utilizează sistemul de achiziţii al Guvernului.
5. Contabilitatea, ţinerea evidenţei şi raportarea 
Indicatorii PI-22 până la PI-25 reflectă caracterul adecvat al informaţiei despre ce se întâmplă cu resursele în practică, în calitate de mijloc de informare a managerilor de toate nivelurile despre progresele lor şi progresele altor niveluri de implementare a bugetului; şi în calitate de mijloc de exercitare a controlului şi de asigurare a transparenţei. O performanţă slabă la aceşti indicatori înseamnă vulnerabilitate faţă de utilizarea neoptimală a resurselor, descreşterea performanţei şi responsabilitate insuficientă. De asemenea, aceasta ar influenţa eficacitatea metodelor de control abordate de grupul precedent de indicatori, deoarece majoritatea din aceste metode de control depind de fluxul de date adecvate.
Trezoreria de Stat (TS) este deservită prin Contul Unic Trezorerial de la BNM, prin care se ţine evidenţa tuturor veniturilor şi cheltuielilor guvernului central. CUT a fost introdus recent şi este binevenit. Toate tranzacţiile TS pot fi accesate în timp real prin acces la contul de la BNM. Reconcilierea între evidenţa băncii şi TS se face în fiecare zi. Se ţine evidenţa şi se produc informaţii, menţinute şi diseminate pentru a face faţă necesităţilor de luare a deciziilor, control, management şi de raportare. Trezoreriile teritoriale prezintă rapoarte zilnice (pentru venituri şi cheltuieli) instituţiilor bugetare individuale în fiecare zi şi aceasta le permite să actualizeze evidenţa contabilă. Calitatea acestei documentaţii contabile variază enorm între diferite instituţii bugetare, deoarece nu este obligatoriu să se utilizeze programul computerizat de contabilitate standardizat aprobat în prealabil de Guvern. Raportul anual privind executarea bugetului nu este un raport financiar consolidat şi nu oferă detalii şi dezvăluiri suficiente despre activele/datoriile financiare, informaţii despre riscurile financiare sau datoriile contingente, deşi o mare parte din această informaţie este disponibilă în rapoarte separate.
6. Examinarea externă şi auditul
Indicatorii PI-26 până la PI-28 încearcă să arate măsura şi eficacitatea examinării independente a acţiunilor administraţiei. Scorurile mici tind să indice lipsa unei supravegheri independente asupra activităţilor guvernului.
Curtea de Conturi (CC) poate să facă auditul oricărui organ sau instituţii publice, inclusiv a fondurilor şi mijloacelor speciale, la propria discreţie. Din anul 2005, CC a realizat un progres semnificativ în elaborarea unei abordări care se conformă celor mai bune practici internaţionale. În primul rând, s-a completat Legea cu privire la Curtea de Conturi în 2005, introducându-se concepte moderne de audit, aşa ca auditul de performanţă; în al doilea rând, CC a publicat Planul de Dezvoltare Strategică (2006-2010) în aprilie 2006, care este bazat pe patru piloni de bază: (a) fortificarea instituţională, (b) edificarea profesională, (c) dezvoltarea personalului şi (d) obţinerea unui impact mai mare în rezultatul activităţilor de audit ale CC. 

În efortul său de a trece la metode moderne de audit, CC, cu suportul experţilor internaţionali, (a) a elaborat o serie de standarde naţionale de audit pe baza standardelor internaţionale, (b) a efectuat audite pilot de performanţă la Serviciul Fiscal de Stat şi Serviciul Vamal de Stat, (c) a elaborat metodologii noi de evaluare a mijloacelor de control intern bazate pe practica internaţională, care au fost aplicate la un şir de entităţi pentru a promova importanţa măsurilor bune de control intern la îmbunătăţirea managementului financiar în sectorul public, şi (d) a efectuat audite de atestare pilot, care au inclus opinii despre patrimoniu, corectitudinea şi gradul de încredere al raportatelor financiare ale entităţilor pilot. În general, se pare că CC îndeplineşte eficient această funcţie de conformare. S-au asigurat aranjamentele pentru examinarea finanţelor publice şi urmărirea recomandărilor de către executiv. 

Rapoartele CC sunt finalizate după consultarea cu oficialii entităţii supuse auditului în cadrul şedinţelor oficiale ale Curţii. Toţi membrii CC şi oficialii entităţii supuse auditului, şi alte părţi interesate sunt prezente la audieri.  

Preşedintele CC prezintă anual Parlamentului Raportul asupra modului de gestiune a resurselor financiare publice (inclusiv executarea bugetului de stat, bugetului asigurărilor sociale de stat, fondurilor obligatorii de asistenţă medicală). De asemenea CC trebuie să prezinte avizele asupra proiectelor de bugete şi rezultatele auditelor neplanificate solicitate de către fracţiunile din Parlament. Rezultatele activităţilor de control ale Curţii nu tind să fie discutate în Parlament sau de comisiile acestuia. Cu toate acestea, ele toate sunt consolidate într-un raport anual şi discutate în şedinţa plenară a Parlamentului. În consecinţă, Parlamentul ordonă elaborarea de către Guvern a unui Plan de acţiuni şi implementarea lui.

7. Practicile donatorilor 
Indicatorii D1 – D3 arată cât de bine donatorii îşi integrează suportul în procesul bugetar al Guvernului, astfel încât bugetul să reflecte toate resursele disponibile în mod oportun, precum şi măsura în care donatorii externi utilizează sistemele de stat pentru gestionarea suportului lor.
 Scorurile mici indică punctele slabe potenţiale în dialogul şi procesele dintre donatori şi Guvern, care reflectă riscul fiduciar perceput de donatori.
De fapt, numai suportul bugetar, previzibilitatea căruia este limitată de condiţiile de acordare şi timpul de evaluare, se acordă prin sistemul guvernului. Există proiecte pilot care utilizează unele trăsături ale sistemului de stat. Cu toate aceste, chiar dacă nu este implementat prin sistemul trezorerial, Guvernul poate include un element semnificativ al suportului donatorilor în CCTM şi procesul de planificare a bugetului.

(ii) Evaluarea impactului  punctelor slabe ale MFP 
Punctele slabe pot fi sumarizate după cum urmează:

· Planificarea bugetului

· Necesitatea de a îmbunătăţi planificarea şi formularea bugetului la nivelul ministerelor de ramură pentru a reflecta în întregime Strategia Naţională de Dezvoltare şi CCTM. Atenţie specială trebuie să se acorde îmbunătăţirii capacităţii totale de implementare a ciclului investiţional, începând cu identificarea posibilităţilor proiectelor până la selectarea proiectelor pentru executare. Consecinţa acestui punct slab este că alocarea resurselor în baza priorităţilor ministeriale vor fi neefective, pentru că autorităţile centrale vor aloca resursele bugetare unde consideră oportun, şi nu în baza expertizei existente în sector. În aceste circumstanţe, transparenţă poate fi pusă sub întrebare.

· Executarea bugetului

· Deşi colectarea veniturilor este energică, există puncte slabe în auditul impozitelor şi controlul datoriilor, care necesită reorganizarea Serviciului Fiscal de Stat prin introducerea business proceselor modernizate şi adoptarea unui sistem computerizat modern.

· Procedurile existente se axează asupra controlului alocărilor şi oferă puţină flexibilitate pentru modificarea bugetelor întru ajustarea la schimbarea circumstanţelor. 

· Contabilitatea bugetului şi controlul

· Necesitatea de a elabora până la sfârşit mediul de control intern în sectorul public şi instituţiile de audit intern, bazate pe modele internaţionale. Fără acestea, controlul se va axa asupra respectării şi aplicării pe verticală de sus în jos, şi nu pe responsabilitatea deplină a gestionarilor de buget pentru îmbunătăţirea sistemelor de management financiar al organizaţiilor lor. Aceste reforme schimbă fundamental metoda de gestionare a resurselor financiare şi necesită schimbări instituţionale durabile, susţinute de fortificarea capacităţilor timp de mai mulţi ani.

· Chiar dacă la nivelul ministerelor de ramură mijloacele de control al salarizării sunt solide, o mare parte din salarizare şi remunerare se face de entităţi decentralizate. Aici, mecanismele de control sunt variabile şi, chiar dacă nu fac parte din aria de interes al CPRF, merită atenţie datorită mărimii şi importanţei lor. 

· Există controlul de bază asupra încheierii aranjamentelor contractuale, dar acesta nu acoperă toate domeniile de cheltuieli şi nu oferă posibilitatea ca managerii, ministerele şi MF să monitorizeze situaţia angajamentelor. Acest punct slab poate fi soluţionat numai prin noul SIMF propus şi, fără acesta, acoperirea incompletă va persista.

· Incapacitatea de a obţine cea mai bună valoare pentru bani prin practici competitive de achiziţie va continua să fie un domeniu de risc sporit. Va fi necesară fortificarea continuă a capacităţilor timp de mai mulţi ani pentru a crea un cadru de achiziţii care funcţionează bine şi este eficace. 

· Raportarea asupra bugetului şi auditul extern 

· GM are capacitatea de a produce rapoarte financiare consolidate adecvate, care reflectă gestionarea activelor, riscurile, datoriile contingente, etc. În prezent, se pune accentul pe rapoartele care reflectă direct executarea bugetului. Este necesar să se organizeze pregătirea rapoartelor financiare în conformitate cu practica internaţională de raportare financiară în continuă evoluţie.

· Necesitatea de a dezvolta în continuare abilităţile în domeniul auditelor de performanţă şi financiare efectuate în conformitate cu concepte moderne de audit. Pe lângă aceasta, interesul mai mare şi examinarea mai riguroasă a activităţii CC de către Parlament, şi implicarea mass-media şi societăţii civile va rezulta din lucrul efectuat în domeniile de interes public sporit (de exemplu, valoarea pentru bani, prestarea serviciilor şi auditele tematice). 

· Examinarea externă

· Documentaţia de buget este revizuită de Comisia Parlamentară pentru Economie, Buget şi Finanţe şi bugetul este dezbătut şi aprobat de Parlament. Cu toate acestea, CCTM nu trece prin acelaşi proces, deoarece este destinat pentru Guvern.

· În ceea ce priveşte rapoartele, reprezentanţii aleşi încă nu contribuie la tragerea la răspundere a executivului. Legislativul este implicat mai puţin şi nu organizează audieri detaliate asupra rapoartelor de audit şi Curtea de Conturi raportează numai asupra planului său anual de activităţi, a bugetului propriu, şi raportul anual privind modul de gestiune a resurselor financiare publice (inclusiv executare a bugetului de stat, bugetului asigurărilor sociale de stat, fondurilor asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală, precum şi rezultatele altor controale/audite relevante).
(iii) Perspectivele planificării şi implementării reformelor 
Evaluarea CPRF a fost produsă în timpul unei perioade îndelungate de reformare a MFP în Moldova, care include:

· Formularea Politicilor – Strategia Naţională de Dezvoltare şi Planul de Acţiuni.

· Pregătirea Bugetului – continuarea elaborării CCTM.

· Clasificarea Bugetară – proiectul noii clasificări bugetare va fi finalizat în scurt timp şi se planifică că noua clasificare economică şi funcţională se va introduce începând cu formularea bugetului pentru anul 2010.  

· Executarea Bugetului şi Contabilitatea – angajamentul de a introduce un nou SIMF, pentru care data planificată de implementare este 2010. Propunerile făcute par să fie bine argumentate şi aduc ameliorări semnificative în calitatea şi oportunitatea informaţiei financiare. Achiziţii – adoptarea unei Legi noi cu privire la achiziţii, dar donatorii rămân preocupaţi de problemele legate de autonomia funcţiei de achiziţie.

· Audit Intern – elaborarea controlului financiar intern public, care include aranjamente instituţionale şi metodologice îmbunătăţite pentru auditul intern în cadrul Guvernului.

· Audit Extern – suport continuu pentru CC, inclusiv la implementarea Planului de Dezvoltare Strategică elaborat în 2006. 

· Prestarea Serviciilor – implementarea reformei administraţiei publice.

Aceste reforme sunt semnificative şi acoperă întregul spectru de MFP şi sunt susţinute prin asistenţă tehnică de la un şir de donatori bilaterali şi multilaterali. Ele necesită în continuare o conducere şi coordonare puternică din partea guvernului central, precum şi o participare majoră a personalului din toate ministerele, care vor avea nevoie de abilităţi noi (respectiv, instruire), precum şi angajament faţă de implementarea acestor schimbări. Complexitatea implementării integrale a unui set de reforme MFP atât de ambiţioase nu trebuie să fie subestimată.

(iv) Schimbările cheie care au avut loc din 2006 până în 2008. 

Între 2006 şi 2008, s-a realizat un progres solid în ameliorarea calităţii sistemelor şi proceselor MFP, după cum s-a cuantificat de metodologia CPRF. Aceasta se demonstrează în Figurile 1 şi 2 de mai jos. 

Figura 1: Moldova: Compararea scorurilor CPRF din anul 2006 cu cele din 2008.
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Figura 2: Moldova: Comparaţie rezumat a scorurilor CPRF, 2006 şi 2008.

	Scorul
	2008 (No.)
	2006 (No.)

	A
	9
	7

	B sau B+
	9
	9

	C sau C+
	8
	9

	D sau D+
	5
	5

	Nu-i scor 
	0
	1

	Săgeţi orientate în sus 
	5
	Nu s-a aplicat în 2006

	Scoruri îmbunătăţite 
	10
	-

	Scoruri micşorate 
	2
	-


În unele cazuri, îmbunătăţirile de scor au apărut numai ca rezultat al unor mici îmbunătăţiri de management şi administrare. Cel mai semnificativ eveniment care a influenţat scorurile din 2008 în comparaţie cu 2006 a fost crearea Contului Unic Trezorerial, care a dus la majorarea scorurilor pentru Gestionarea mijloacelor băneşti şi Contabilitate, evidenţă şi raportare. Cea mai mare îmbunătăţire a scorului general a fost înregistrată la compartimentul salarizare, achiziţii şi mijloace de control intern. Această reflectă îmbunătăţirea scorului pentru achiziţii, dar şi scorul destul de precaut acordat domeniului salarizării în 2006. 

Echipa de evaluare evidenţiază cinci indicatori pentru care, deşi scorurile nu au fost modificate, programul actual de reforme ale sistemelor de management al finanţelor publice se mişcă într-o direcţie pozitivă
. Unele din aceste schimbări tehnice (de exemplu, clasificarea bugetară şi schimbările tehnice la monitorizarea ÎS) vor influenţa scorul imediat după implementare. Alte iniţiative pozitive (de exemplu, CCTM, auditul intern şi extern) reprezintă reforme instituţionale pe termen lung, care vor necesita suport continuu pe termen mediu până la lung pentru a avea un impact complet asupra scorurilor CPRF. 

Dacă luăm fiecare secţiune aparte:
Credibilitatea bugetului 

Indicatorii care reflectă credibilitatea bugetului s-au micşorat puţin. Cheltuielile totale în CPRF din 2008 au depăşit considerabil cheltuielile bugetate, mai mult ca în anul 2006. Aceasta reflectă pronosticarea precaută, dar şi veniturile suplimentare semnificative datorate majorării importurilor. Aceste venituri suplimentare au fost alocate în bugete suplimentare considerate necesare pentru continuarea investiţiilor şi cheltuielilor pentru programele guvernamentale majore. Pe de altă parte, îmbunătăţirea performanţei bugetare a dus la reducerea semnificativă a restanţelor la cheltuieli din 2006 până în 2008. Acest indicator a beneficiat de asemenea de schimbări tehnice, care au dus la îmbunătăţirea calităţii raportării datorită analizei regulate a vechimii restanţelor. 
Complexitatea şi transparenţa 

În această categoriile, scorurile nu s-au modificat, cu toate acestea, există un număr de iniţiative importante care ar putea influenţa scorurile din viitoarele evaluări. Lucrul asupra îmbunătăţirii clasificării bugetare este aproape finalizat şi clasificarea bugetară se va implementa în 2010. Îmbunătăţirea exactităţii datelor financiare rezultate din cerinţa faţă de cele mai mari ÎS de a efectua un audit independent va îmbunătăţi calitatea datelor privind riscurile fiscale. În fine, chiar dacă nu influenţează asupra scorurilor, trebuie de menţionat că în perioada examinată, Guvernul a redus numărul fondurilor speciale cu destinaţie specifică (bugetate) de la 15 la 7. 

Bugetarea în baza politicilor 

Scorul agregat pentru indicatorii din acest grup s-a îmbunătăţit puţin în comparaţie cu anul 2006. În primul rând, nerespectarea calendarului bugetului a fost mai gravă şi de durată mai lungă în 2006. De asemenea, unele probleme legate de reconcilierea între totalurile bugetului şi CCTM au fost explicate în documentaţia la proiectul bugetului pe 2008.

Colectarea şi gestionarea veniturilor 

Nici unul dintre scorurile din acest grup nu s-a schimbat. Indicatorul privind eficacitatea generală a colectării plăţilor fiscale rămâne a fi jos (D+), odată ce Guvernul Republicii Moldova continuă să întâmpine problema restanţelor fiscale în pofida anulării restanţelor ne-vamale. O administrare fiscală îmbunătăţită va fi generată de introducerea planificată a unor practici de lucru mai eficiente, la fel şi de computerizare, sisteme îmbunătăţite şi introducerea unei abordări de sisteme pentru auditele fiscale. 
Previzibilitatea şi controlul executării bugetului

Acest grup de indicatori înregistrează cea mai semnificativă îmbunătăţire în comparaţie cu anul 2006. În primul rând, implementarea Contului Unic Trezorerial a dus la îmbunătăţirea gestionării mijloacelor băneşti. În al doilea rând, noua Lege cu privire la datoria publică, garanţiile de stat şi re-creditarea din împrumuturile de stat a fost adoptată şi MF a ameliorat softul pentru gestionarea datoriilor şi procedurile de reconciliere. În al treilea rând, scorul pentru achiziţii s-a majorat datorită faptului că numărul contractelor acordate prin concurs deschis a crescut. În final, echipa de evaluare a putut observa procesele pe care se bazează funcţia de salarizare la mai multe ministere de ramură, ceea ce a îmbunătăţit scorul conservativ pentru acest indicator din 2006. 

Contabilitate, ţinerea evidenţei şi raportare
Scorurile acestor indicatori s-au îmbunătăţit puţin în 2008 în comparaţie cu 2006. Toţi indicatorii au rămas neschimbaţi, cu excepţia oportunităţii şi regularităţii reconcilierii conturilor. Motivul este introducerea Contului Unic Trezorerial, care permite accesul în timp real prin contul de la BNM pentru toate tranzacţiile Trezoreriei de Stat. Reconcilierile între evidenţa băncii şi TS se fac zilnic. 

Examinarea externă şi audit

Evaluarea dată a remarcat schimbarea instituţională semnificativă şi programul de fortificare a capacităţilor care au fost instituite în Curtea de Conturi. Acest program este extrem de pozitiv, totuşi, materializarea acestor activităţi în scoruri îmbunătăţite va dura mai mult timp. Nivelul examinării de către legislativ a rapoartelor de audit continuă să fie jos (D). Aceasta se datorează parţial cadrului instituţional din Moldova (sistemul Curţii).
Practicile donatorilor

Chiar dacă în acest grup de indicatori s-a înregistrat o mică îmbunătăţire, în general, scorurile continuă să fie mici. Devierile de la suportul bugetar planificat (D-1) indică că condiţiile declanşatoare posibil nu au fost realiste în ceea ce priveşte termenul, dar şi tergiversări birocratice din partea unor donatori. 
Suplimentul 1: Legătura între cele şase dimensiuni ale unui sistem de MFP deschis şi ordonat şi cele trei niveluri ale rezultatelor bugetare 
	
	1. Disciplina fiscală generală 
	2. Alocarea strategică a resurselor 
	3. Prestarea eficientă a serviciilor 

	A1 Credibilitatea bugetului

Bugetul este realist şi este implementat conform planului 
	Pentru ca bugetul să fie un instrument de implementare a politicilor, este necesar ca el să fie realist şi executat după cum a fost aprobat.

	
	Bugetul nu a suferit reduceri, chiar a ajuns la surplus, rezultat din veniturile sporite, alimentate de nivelul înalt al importurilor, generate de transferurile de peste hotare şi investiţii. Nivelul restanţelor este jos şi în descreştere.  
	Provocarea constă în pronosticarea mai bună a veniturilor, menţinând, în acelaşi timp, o poziţie mai precaută, care este necesar luând în consideraţie caracterul surselor de venit. Aceasta va permite alocarea mai bună a resurselor la etapa planificării şi evitarea majorării alocărilor la etapa executării bugetului. În prezent, veniturile suplimentare sunt utilizate pentru sporirea investiţiilor. Oportunitatea de a majora fondul de capital va fi valorificată prin utilizarea selectării îmbunătăţite a proiectelor şi a metodologiilor de evaluare mai bune. 
	Reflectarea prognozării mai bune a veniturilor la etapa de planificare a bugetului va permite planificarea mai bună a resurselor necesare pentru prestarea mai eficientă şi mai bună a serviciilor.  



	A2 Complexitate şi transparenţă 
	Complexitatea bugetului este necesară pentru a asigura că toate activităţile şi operaţiunile guvernului se desfăşoară în limita cadrului politicii fiscale şi se subordonează unor aranjamente adecvate de management al bugetului şi de raportare. Transparenţa este o condiţie  importantă care permite examinarea externă a politicilor şi programelor guvernului şi implementarea acestora. 

	Supravegherea bugetului şi riscurilor fiscale este completă, şi informaţia fiscală şi bugetară este accesibilă bugetului 
	
	Toate cheltuielile şi veniturile sunt incluse în buget. BASS şi FAOAM sunt formulate împreună cu ministerele de ramură respective, care sunt responsabile pentru stabilirea politicilor şi nivelul serviciilor prestate de Fonduri. Fondurile şi mijloacele speciale sunt incluse în buget şi legate de sectorul relevant. Numărul fondurilor speciale a fost redus de la 16 în 2005 până la 7 în 2008, planificându-se reducerea numărului lor şi în continuare. Disponibilitatea informaţiei despre buget şi examinarea bugetului de Parlament şi Comisia sa pentru Politica Economică, Buget şi Finanţe oferă suficientă transparenţă.  
	

	A3 Bugetarea în baza politicilor 
	Un proces de bugetare bazat pe politici permite guvernului să planifice utilizarea resurselor în conformitate cu politica sa fiscală şi strategia naţională.

	Bugetul este pregătit în concordanţă cu politicile guvernului 
	Adoptarea CCTM asigură legătura între politica guvernului şi planificare în contextul resurselor disponibile, care sunt determinate realist. 
	Calendarul bugetar oferă suficient timp pentru discutarea bugetului de Guvern şi Parlament (Comisia pentru Politica Economică, Buget şi Finanţe), pentru stabilirea plafoanelor ministeriale care reflectă obiectivele politicilor generale.  

Determinarea plafoanelor pentru priorităţile strategice în cadrul ministerelor încă urmează să ajungă la nivelul de dezvoltare al macro-aspectelor CCTM, iar CCTM şi SND trebuie să fie mai complet coordonate reciproc. În prezent, alocările strategice sunt determinate mai mult de MF decât de fiecare minister de ramură, chiar dacă ultimele participă în acest proces. Următoarea etapă a CCTM este de a începe desfăşurarea procesului „de jos în sus”.
	Faptul că elementul „de jos în sus” al CCTM este subdezvoltat va inhiba prestarea optimă a serviciilor.

	B1. Previzibilitatea şi controlul executării bugetului 
	Executarea previzibilă şi controlată a bugetului este necesară pentru a permite gestionarea efectivă a implementării politicilor şi programelor.

	Bugetul este executat în mod ordonat şi previzibil şi există aranjamente pentru exercitarea controlului şi conducerii în utilizarea fondurilor publice 
	Auditul şi managementul datoriilor, şi aplicarea sistemelor computerizate moderne, care nu sunt suficient de bune, reduc potenţialul de colectare a impozitelor.

Executarea bugetului se bazează pe plafoanele alocărilor bugetare planificate, care sunt prezentate executorilor de buget. Aceste plafoane se bazează pe estimarea veniturilor şi sunt revizuite pe baza necesităţilor, dar nu lunar, şi sunt stabilite pentru a asigura menţinerea disciplinei fiscale.

Măsurile de control sunt stabilite pentru a implementa plafoanele rigide lunare pentru mijloacele băneşti în perioada executării bugetului şi nu permit evidenţa angajamentelor financiare.  


	Colectarea veniturilor mai mici decât e posibil înseamnă că mai multe resurse ar putea fi disponibile pentru cheltuieli sau ratele impozitelor sunt mai mari decât ar trebui să fie.

Executarea şi controlul bugetului se bazează pe bugetul planificat, atât pentru fiecare instituţie, cât şi pentru fiecare linie de buget din categoriile economice.
	Rigiditatea plafoanelor lunare de mijloace băneşti ar putea însemna că resursele nu sunt acordate atunci când sunt necesare. Totuşi, plafoanele lunare pentru mijloacele băneşti pentru orice instituţie se bazează pe cerinţele instituţiei în ceea ce priveşte necesitatea potenţială limitată de disponibilitatea generală a mijloacelor băneşti. Aceasta asigură că prestarea serviciilor face parte din procesul decizional, dar disponibilitatea mijloacelor băneşti este factorul decisiv final. 

Sistemul de executare a bugetului pe baza plafoanelor lunare pentru mijloacele băneşti asigură disciplina fiscală, dar, potenţial, din contul prestării eficiente a serviciilor, deoarece e posibil că resursele sunt acordate în dependenţă de disponibilitatea mijloacelor băneşti şi nu în dependenţă de necesitatea livrării serviciilor.  Îmbunătăţirea echilibrului între împrumuturile pe termen scurt plus veniturile din impozite şi cheltuielile din timpul anului în contextul A1.1 ar îmbunătăţi prestarea serviciilor.

Inspecţiile financiare se axează asupra respectării pe verticală „de sus în jos” şi nu asupra îmbunătăţirii sistemelor generale de management financiar, ce ar putea contribui la livrarea îmbunătăţită a serviciilor.

Practicile moderne de achiziţie trebuie să evolueze pentru a garanta că agenţiile bugetare obţin valoarea adecvată pentru banii oferiţi în procesul de procurare a bunurilor şi serviciilor.

	B2. Contabilitatea, ţinerea evidenţei şi raportarea
	Este necesară informaţia financiară oportună, relevantă şi de încredere pentru a susţine toate procesele fiscale şi de management bugetar şi de luare a deciziilor.

	Se ţine evidenţa şi se produc informaţii adecvate, care sunt menţinute şi se diseminează pentru a servi scopurilor de control în procesul decizional, management şi raportare 
	Soldurile de numerar sunt menţinute zilnic prin CUT şi se produc raportate lunare privind veniturile şi cheltuielile, pentru a genera informaţii adecvate pentru procesul decizional.
	Informaţia despre cheltuielile efective în comparaţie cu cele bugetate se oferă la nivel dezagregat.
	Datele a căror evidenţă se ţine vor limita elementul de „jos în sus” al CCTM şi influenţează prestarea serviciilor la etapele de planificare şi formulare a bugetului.

	C1. Examinarea externă eficientă şi audit 
	Examinarea efectivă a către legislativ şi prin audit extern este un factor care permite ca guvernul să fie tras la răspundere pentru politicile sale fiscale şi de cheltuieli şi implementarea lor.

	Funcţionează aranjamentele pentru examinarea finanţelor publice şi urmărirea recomandărilor de audit de către executiv 
	Poziţia fiscală generală se examinează atât de Guvern, cât şi de Parlament.
	Examinarea prin intermediul CC se bazează pe control şi nu pe audite, care ar corespunde standardelor internaţionale. 

Auditele de performanţă încă trebuie să fie dezvoltate şi Parlamentul trebuie să-şi fortifice capacitatea de evaluare integrală a rezultatelor activităţii CC.


	Raportarea privind auditele de performanţă către Parlament încă urmează să evolueze, deşi CC a început deja să execute audite – pilot. 


1: Introducere 

Guvernul Moldovei implementează un program ambiţios de reforme ale managementului finanţelor publice cu susţinerea partenerilor donatori. Unul din principalele instrumente de susţinere în acest domeniul este proiectul Managementul Finanţelor Publice lansat la începutul anului 2006 şi finanţat de Banca Mondială, Guvernul Olandei şi SIDA. Proiectul contribuie la îmbunătăţirea eficienţei şi transparenţei managementului finanţelor publice prin intermediul fortificării metodologiilor de planificare şi executare a bugetului public naţional, introducerea unui sistem informaţional integrat modern de management financiar, susţinerea creării funcţiei de audit intern de către guvern, elaborarea capacităţii naţionale de instruire în domeniile tematice ale MFP. Pe lângă aceasta, a fost lansat un program special de fortificare a capacităţilor instituţionale ale Curţii de Conturi (Instituţia supremă de audit din Moldova) cu suport de la Oficiului Naţional de Audit al Suediei, Banca Mondială, Guvernul Olandei şi DFID. 

În prezent, Ministerul Finanţelor şi echipa Băncii Mondiale evaluează rezultatele obţinute în primii doi ani de implementare a programului. În acest context, MF al Moldovei şi-a exprimat interesul în integrarea cadrului de apreciere a performanţei MFP din CPRF în cadrul de rezultate al programului MFP în curs de desfăşurare. 

Guvernul Moldovei are deja experienţă practică de aplicare a indicatorilor CPRF. Primul raport de apreciere a performanţei CPRF, pregătit la solicitarea MF, a fost finalizat în iunie 2006. Această experienţă, susţinută în comun de mai mulţi donatori, a fost atât interesantă, cât şi informativă. Unul din scopurile Raportului din anul 2006 a fost de a produce un studiu iniţial pentru proiectul MFP. 

Recent, s-a convenit cu MF să se actualizeze evaluarea performanţei MFP din CPRF în baza datelor pentru anii 2005-2007. MF din Moldova este în particular interesat de ajustarea raportului actualizat de evaluare MFP al CPRF la circumstanţele actuale din ţară şi necesităţile programului în curs de desfăşurare. Banca Mondială şi DFID au acordat finanţare pentru actualizarea evaluării MFP. De asemenea, CE a fost foarte interesată de pregătirea acestei evaluări. 

Prima vizită a consultanţilor
 în Moldova a avut loc în perioada 6 – 20 aprilie 2008. Pe parcursul acestei perioade, s-a evaluat situaţia actuală prin revizuirea documentelor, colectarea datelor necesare şi intervievarea oficialilor cheie din Guvern şi ai donatorilor, care lucrează cu sistemul de management al finanţelor publice în Moldova
. S-a organizat o discuţie preliminară a constatărilor cu Vice Ministrul Finanţelor şi funcţionarii ministerului. Proiectul raportului a fost distribuit părţilor interesate spre revizuire şi comentarii la 2 mai 2008 şi versiunea tradusă a fost distribuită pe 16 mai 2008. S-au primit comentarii de la Secretariatul CPRF, Banca Mondială, FMI, DFID, CE şi funcţionarii relevanţi din Guvernului Moldovei, care au fost implicaţi în acest exerciţiu.

A doua misiune a avut loc în perioada 29 mai – 6 iunie 2008, pentru a discuta comentariile şi coordona proiectul raportului şi completa lacunele informaţionale. Proiectul raportului final a fost prezentat Guvernului şi donatorilor la un seminar de lucru pe 5 iunie 2008 şi raportul se bazează pe comentariile şi discuţiile asupra proiectului raportului. 

În Moldova, finanţele publice acoperă guvernul central, unităţile administrativ-teritoriale (UAT), Fondurile Asigurărilor Obligatorii de Asistenţă Medicală (FAOAM) şi Bugetul Asigurărilor Sociale de Stat (BASS). Raportul identifică cotele cheltuielilor publice ale fiecărei din aceste bugete (fonduri). Analiza MFP în mare parte se axează asupra guvernului central, dar există domenii de suprapunere, alte agenţii sunt incluse în analiză. În indicatorii respectivi, a fost posibil să se includă analiza contribuţiei FAOAM şi BASS. Nu se efectuează examinarea şi analiza detaliată a cheltuielilor guvernelor locale (UAT), cu excepţia examinării funcţiei de salarizare. Cu toate acestea, operaţiunea de transfer de la centru spre guvernele locale (UAT) se examinează în conformitate cu îndrumarele CPRF. Circa optzeci şi şapte de procente din cheltuielile publice din Moldova au fost evaluate prin metodologia CPRF. 

Constituţia Moldovei prevede două niveluri de autorităţi locale alese. Al doilea nivel este compus din 32 raioane. Acestea sunt divizate în primării, care pot consta dintr-un singur oraş (precum centrul raional) sau o comună care poate include câteva sate. Oraşele Chişinău şi Bălţi sunt considerate ca parte a autorităţilor de nivelul 2, la fel şi Unitatea administrativă specială Găgăuzia. În total există 896 autorităţi locale de nivelul 1. 

Autorităţile locale îndeplinesc câteva categorii de funcţii diferite. Învăţământul reprezintă cel mai mare articol unic al cheltuielilor locale, constituind jumătate din total în 2007. Autorităţile locale sunt responsabile de gestiunea şi finanţarea şcolilor individuale, inclusiv de achitarea costurilor aferente salariilor pentru cadrele didactice, agentului termic, energiei electrice, meselor de prânz în şcoli şi întreţinerii clădirilor. În ceea ce priveşte asistenţa socială, autorităţile locale sunt responsabile doar de costurile subvenţiilor direcţionate pentru transportul public şi alte servicii municipale (precum aprovizionarea centralizată cu agent termic) şi salariile anumitor lucrători sociali. Asistenţa socială constituie opt procente din cheltuielile autorităţilor locale. Autorităţile locale nu au practic nici un rol financiar în acordarea serviciilor de asistenţă medicală. Deşi autorităţile locale de nivelul 2 sunt proprietari de drept ai majorităţii instituţiilor de asistenţă medicală primară şi secundară (adică spitale raionale şi centrele medicilor de familie afiliate), practic toată finanţarea pentru aceste instituţii vine acum de la FAOAM care finanţează salariile, preparatele farmaceutice, serviciile comunale şi întreţinerea clădirilor. Cheltuielile pentru sănătate au consumat mai puţin de două procente din cheltuielile autorităţilor locale în 2007.   

Autorităţile locale de nivelul 1 sunt responsabile, printre altele, de colectarea şi managementul deşeurilor solide urbane, construcţia şi întreţinerea sistemelor de aprovizionare cu apă, a sistemelor de canalizare şi staţiilor de tratare a apelor reziduale, de aprovizionarea centralizată cu agent termic, construcţia, întreţinerea şi iluminarea străzilor şi drumurilor publice locale şi de transportul public local. Autorităţile locale de nivelul 2 sunt responsabile de construcţia şi întreţinerea drumurilor raionale, organizarea transportului interurban (inclusiv managementul staţiilor de autobuse de nivel raional) şi „alte proiecte de interes raional”.

Mărimea relativă a diferitor componente ale bugetului public naţional este: 

Tabelul 1:  Moldova: Structura sectorului public 

	 
	2004
	2005
	2006
	2007

	Cheltuieli publice ca % din PIB
	35.1
	37.0
	40.2
	42.0

	  din care administrate de stat
	14.5
	15.5
	15.7
	18.1

	  din care administrate de UAT1
	9.1
	8.8
	11.3
	10.5

	  din care administrate de BASS2
	8.6
	9.8
	9.7
	9.8

	  din care administrate de FAOAM3
	2.9
	2.9
	3.5
	3.6

	1. Includ transferurile de la bugetul de stat, ca % din PIB
	2.7
	2.7
	4.8
	4.6

	2. Includ transferurile de la bugetul de stat, ca % din PIB
	1.4
	1.9
	1.5
	1.5

	3. Includ transferurile de la bugetul de stat, ca % din PIB
	2.0
	2.2
	2.2
	2.2


2: Informaţie de fond despre ţară 

2.1: Descrierea situaţiei economice a ţării 

Populaţia Moldovei
 s-a redus la aproximativ 3.58 milioane în 2007 în comparaţie cu anul 2000 din cauza emigranţilor, care profită de oportunităţile economice din afara ţării, şi a ratei brute a mortalităţii, care depăşeşte rata natalităţii.  

După anul 1998 s-au produs îmbunătăţiri marcante în indicatorii de sănătate din Moldova, când ratele mortalităţii infantile, a copiilor cu vârsta sub 5 ani şi maternă s-au redus semnificativ, după cum se arată în tabelul 2 de mai jos. Durata vieţii la naştere s-a îmbunătăţit pentru toate categoriile de cetăţeni. Prestarea serviciilor de educaţie şi sănătate de asemenea s-a îmbunătăţit, judecând după indicatorii numărului de studenţi şi cadre didactice şi medicale la 10 000 cetăţeni. Performanţa Moldovei în atingerea Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului (MDG) este pozitivă (Raportul PNUD privind dezvoltarea umană 2005).

	Tabelul 2: Moldova: Indicatori sociali
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Populaţia (milioane)
	3.656
	3.650
	3.644
	3.635
	3.628
	3.618
	3.607
	3.600
	3.590

	Rata natalităţii (per 1,000)
	11.3
	10.6
	10.2
	10.0
	9.9
	10.1
	10.6
	10.5
	10.5

	Rata brută a mortalităţii (per 1,000)
	10.9
	11.3
	11.3
	11.0
	11.6
	11.9
	11.6
	12.4 
	12.0 

	Sporul natural (per 1,000)
	0.4
	-0.7
	-1.1
	-1.0
	-1.7
	-1.8
	-1.7
	 -1.9
	-1.5 

	Rata mortalităţii infantile (per 1,000 nou-născuţi vii)
	17.6
	18.2
	18.3
	16.3
	14.7
	14.4
	12.2
	12.4
	11.8

	Rata mortalităţii copiilor sub 5 ani
	22.8
	23.9
	23.3
	20.3
	18.2
	17.8
	15.3
	15.6
	14.0

	Rata mortalităţii materne (per 100,000 naşteri)
	36.3
	28.6
	27.1
	43.9
	28.0
	21.9
	23.5
	18.6
	16.0

	Durata medie a vieţii la naştere, bărbaţi
	64.0
	63.7
	63.9
	64.5
	64.4
	64.5
	64.5 
	63.8/1
	64.6 

	Durata medie a vieţii la naştere, femei
	71.4
	71.0
	71.2
	71.7
	71.7
	71.6
	72.2 
	71.7/1
	72.2 

	Raportul între elevi / profesori
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	  Şcoli, gimnazii, licee
	14.5
	14.9
	14.9
	14.6
	14.5
	13.6
	13.3
	13.0
	12.0

	  Şcoli profesionale
	20.3
	9.2
	9.9
	10.0
	10.3
	10.3
	 
	 
	 

	  Colegii
	12.4
	11.5
	10.5
	8.5
	8.9
	10.6
	12.4
	 
	 

	  Universităţi
	15.5
	16.2
	14.9
	16.3
	17.3
	18.2
	19.4
	 
	 

	Medici per 10,000
	40.6
	36.7
	35.6
	35.4
	35.4
	35.1
	34.9
	34.9
	35.4 

	Asistente medicale per 10,000
	94.9
	83.9
	80.5
	76.1
	76.1
	74.1
	72.3 
	77.8 
	77.2 

	Paturi de spital per 10,000
	112.4
	82.0
	76.0
	69.0
	67.6
	66.8
	 64.2
	63.9 
	62.7 

	Sursa: Tendinţele economice în Moldova, septembrie 2005, Anuarul statistic al Moldovei; Strategia Naţională de Dezvoltare şi RDU 2007/8/1 


Din anul 1999, creşterea reală a PIB a fost pozitivă (Tabelul 3) şi a depăşit 6 procente în fiecare an începând cu 2000 şi ajungând la 7.5 procente în 2005. Micşorarea până la 4.8 procente în 2006 şi descreşterea ulterioară până la 3 procente în 2007 reflectă embargoul asupra exportului de vinuri, seceta şi majorarea preţului pentru gazul importat din Rusia. PIB per capita a crescut de 4.4 ori în lei în perioada 1999 - 2007 şi de 3.8 ori în dolari. Factorii care au contribuit la aceasta creştere au fost stabilizarea pieţelor din est, în primul rând, Rusia (cu excepţia anului 2006), majorarea cererii interne datorate, printre altele, fluxurilor sporite de bani de la migranţii care lucrează peste hotare şi restricţiile asupra creşterii masei monetare, care a ajutat la reducerea inflaţiei. Structura economiei s-a schimbat începând cu anul 1999, ponderea agriculturii descrescând de la aproape 25 procente în 1999 la 15 procente în 2006 şi micşorându-se importanţa comerţului. Cel mai mult a crescut ponderea transportului. Sector nestatal a devenit dominant. În 2002, ponderea sa în PIB a fost de 75%, cu o cotă de peste 80% în producţia industrială, peste 95% în comerţul cu amănuntul, aproape 100% în sectorul agricol şi 54% în sectorul serviciilor plătite. Rezultatele economice, inclusiv rata de creştere, sunt în prezent determinate în mare parte de activitatea şi performanţa sectorului privat.
Rata inflaţiei depăşea 30 procente în 1999 şi 2000 şi a fost redusă până la 5.3 procente în 2002, dar s-a ridicat în următorii 2 ani până la 12.4 procente, înainte de a descreşte la 11.9 procente în 2005 şi apoi să crească până la 12.7 procente în 2006 şi o mică reducere până la 12.3 procente în 2007.
	Tabelul 3: Moldova: Indicatorii economici
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	PIB, milioane lei 
	12,322
	16,020
	19,052
	22,556
	27,619
	32,032
	37,652
	44,754
	53,354

	  din care agricultura %
	24.9
	25.4
	22.4
	21
	18.3
	17.6
	16.4
	14.5
	9.9

	  din care industria %
	17
	16.3
	18.7
	17.3
	17.6
	17
	15.8
	14.7
	14.8

	  din care construcţii %
	3.3
	2.7
	3.1
	3
	2.9
	3.4
	3.3
	4.0
	4.8

	  din care comerţ %
	15.3
	12.5
	12
	11.1
	10.8
	10.6
	10.4
	11.5
	12.0

	  din care transport %
	8.2
	9.6
	10.4
	10
	10.8
	11.8
	12.2
	11.8
	12.1

	PIB lei per capita
	3,376
	4,396
	5,241
	6,218
	7,633
	8,880
	10,458
	12,467
	14,903

	PIB $ per capita
	321
	354
	407
	458
	548
	720
	830
	952
	1,232

	Creşterea reală a PIB
	 
	2.1
	6.1
	7.8
	6.6
	7.4
	7.5
	4.8
	3.0

	Inflaţia preţurilor de consum (media anuală %)
	39.3
	31.2
	9.6
	5.3
	11.6
	12.4
	11.9
	12.7
	12.3

	Exportul bunurilor ($m)
	463,4
	472
	566
	644
	790
	985
	1,091
	1,052
	1,342

	Importul bunurilor ($m)
	586,4
	776
	892
	1,038
	1,402
	1,769
	2,292
	2,693
	3,690

	Balanţa de plăţi ($m)
	-123
	 -304
	-326 
	-394
	-612
	-784
	-1,201
	-1,641
	-2,348

	Soldul contului curent ($m)
	 
	-98
	-27
	-20
	-130
	-46
	-226 
	-387 
	-395

	Rezerve valute străine, fără aur ($m)
	 
	222
	228
	268
	302
	470
	 597
	775 
	1,333


	Rezerve valute străine, luni de import
	 
	3.4
	2,5
	2,5
	2.1
	2.7
	2.6
	3.0
	3.7

	Total datorie externă ($m)
	 
	1,740
	1,675
	1,816
	1,918
	1,973
	 2,079
	2,523
	3,300

	Rata deservirii datoriilor, plătit (%)
	 
	20.9
	17
	10.4
	8.4
	10.7
	 
	 
	 

	Rata de schimb, Lei/$ (media anuală )
	10.5
	12.4
	12.9
	13.6
	13.9
	12.3
	12.6
	13.1
	12.1

	Sursa: Anuarul statistic al Republicii Moldova 


În ceea ce priveşte contul extern, exporturile au crescut de 2.9 ori din 1999 până în 2007, în timp ce importurile au crescut de 6.3 ori. Cu toate aceste, atât soldul contului curent, cât şi poziţia valutară nu reflectă un dezechilibru atât de precar în comerţul de mărfuri, deoarece transferurile de bani de peste hotare sunt considerabile, contribuind cu circa 34% la PIB. Leul s-a apreciat în comparaţie cu dolarul în 2004 (reflectând parţial slăbiciunea dolarului), dar s-a depreciat de atunci.   
Profilul sărăciei

În 2004, 14.7% din populaţie trăia în sărăcie extremă, iar 26.5% - în sărăcie absolută. Aceste procente au crescut în anul 2005 până la 16.1% şi 29.1%, reflectând descreşterea economică. Cu toate acestea, situaţia este favorabilă în comparaţie cu anul 1998, şi în special, cu anii 1999 şi 2000, când a avut loc o înrăutăţire a nivelului de trai. Tabelul 4 arată evoluţia din 1998 până în 2005 a diferitor indicatori ai sărăciei, calculaţi la nivel naţional total. La toţi indicatorii sărăciei, Moldova a înregistrat îmbunătăţiri semnificative. Cu toate acestea, Indicatorul Gini al Moldovei era de 39 în 2000 şi s-a îmbunătăţit până la 36 în 2004, ca apoi să descrească până la 38 în 2005. Valoarea 100 a acestui indicator reprezintă inegalitatea perfectă, iar zero – egalitatea perfectă.
	Tabelul 4: Moldova: Indicatorii de sărăcie
	
	
	
	
	
	
	

	 
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Sărăcia absolută
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	  Rata
	52.0
	73.0
	67.8
	54.6
	40.4
	29.0
	26.5
	29.1

	  Decalajul
	19.5
	32.3
	27.0
	19.3
	12.4
	7.3
	6.8
	8.0

	  Severitatea
	9.8
	17.7
	13.7
	9.1
	5.2
	2.7
	2.5
	3.2

	Sărăcia extremă
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	  Rata
	37.4
	59.7
	52.2
	38.0
	26.2
	15.0
	14.7
	16.1

	  Decalajul
	12.4
	22.7
	17.6
	11.6
	6.6
	3.1
	3.2
	4.0

	  Severitatea
	5.9
	11.4
	8.2
	5.1
	2.4
	1.0
	1.1
	1.5

	Rata sărăciei (echivalent cheltuieli)
	31.9
	53.2
	45.0
	23.2
	21.0
	11.5
	11.4
	 

	Coeficientul Gini după cheltuielile de consum per capita (ponderat)
	 
	 
	39
	39
	37
	36
	36
	38


Sursa: Tendinţele economice în Moldova, septembrie 2005 şi Strategia Naţională de Dezvoltare 
Indicatorii sărăciei sunt calculaţi pe baza Cercetărilor Bugetelor Gospodăriilor Casnice (CBGC). S-au adus schimbări esenţiale CBGC începând cu 2006: s-a schimbat cadrul de eşantion, s-au îmbunătăţit chestionarele de colectare a datelor, şi s-a creat reţeaua unică de colectare a datelor pentru cercetare. Aceste schimbări ale CBGC din 2006 au contribuit la îmbunătăţirea calităţii datelor şi ralierii metodologiei de măsurare a sărăciei la standardele internaţionale. Dezavantajul acestor schimbări este că datele pentru anul 2006 nu sunt compatibile cu datele din anii precedenţi. Datele arată că în 2006 30.2% din populaţie trăiau sub nivelul sărăciei absolute şi 4.5% sub nivelul sărăciei extreme. Valoarea joasă a ratei sărăciei extreme sugerează că problema sărăciei alimentare nu mai este la fel de relevantă ca în trecut. Diferenţa între rata sărăciei absolute şi rata sărăciei extreme este considerabil mai mare în comparaţie cu anii precedenţi. Aceasta se explică prin schimbarea structurii consumului gospodăriilor casnice în CBGC din 2006 în comparaţie cu structura precedentă. În 2006, decalajul sărăciei a fost de 8% în relaţie cu sărăcia absolută şi 1% în relaţie cu nivelul sărăciei extreme. În 2006, inegalitatea nivelului de consum în total pentru populaţia Moldovei, după cum indică coeficientul Gini, a fost de 31.5.

Tabelul 5 prezintă Indicele Dezvoltării Umane (IDU) care este un indicator sumar al celor trei dimensiuni ale dezvoltării umane: o viaţă lungă şi sănătoasă (măsurată prin durata medie a vieţii la naştere); posedarea cunoştinţelor (măsurată prin nivelul ştiinţei de carte şi încadrarea în învăţământ); şi un nivel decent de trai (măsurat prin PIB pe cap de locuitor). IDU se măsoară din două surse; Tendinţele Sociale în Moldova şi Raportul PNUD privind Dezvoltarea Umană din 2005, care şi sunt indicate mai jos.

	Tabelul 5: Moldova: Indicele Dezvoltării Umane 
	
	
	
	
	
	
	

	Sursa
	1990
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Tendinţe sociale
	 
	0.689
	0.695
	0.698
	0.701
	0.694
	0.699
	0.707
	0.701
	 
	 
	 

	RDU al PNUD
	0.739
	0.682
	 
	 
	 
	 
	0.665
	 
	 
	0.671
	0.691
	0.708


Moldova este în categoria de Dezvoltare Umană Medie (0.5 la 0.799) şi se află pe locul 111 din 177 în raportul PNUD
. Deşi există diferenţe a valorii indicelui între cele două surse
, cel mai interesant în tabelul 5 este reducerea IDU (PNUD) de la nivelul de 0.739 în 1990. Această descreştere se atribuie scăderii substanţiale în veniturile pe cap de locuitor, cu o micşorare medie anuală de circa 5.7 procente în perioada 1990 - 2003. În 1999, veniturile pe cap de locuitor erau estimate la $3,974, dar către anul 2003 acestea s-au redus la $1,510 (măsurat prin paritatea puterii de cumpărare în dolari). În 1990, Moldova s-a plasat pe locul 55 din 136 ţări pentru care a fost calculat IDU
. Din acest fapt se poate concluziona că din 1990, Moldova şi-a îmbunătăţit performanţa la indicatorii ce ţin de învăţământ şi sănătate, deoarece tuturor celor trei componente ale IDU li se atribuie o pondere egală.
Programul general de reforme al Guvernului şi fundamentarea reformelor MFP
Strategia Naţională de Dezvoltare (SND) pentru anii 2008-2011 este principalul document intern de planificare strategică pe termen mediu, care defineşte obiectivele de dezvoltare şi identifică măsurile prioritare şi acţiunile necesare pentru realizarea lor. Strategia este propulsorul integrării cadrului strategic actual, ralierea proceselor bugetare (CCTM) la cadrul de politici, şi valorificarea asistenţei tehnice şi financiare externe. Pentru a aloca resursele disponibile pentru realizarea obiectivelor şi măsurilor cu impact maxim asupra dezvoltării economice şi sociale, SND se axează asupra unui număr limitat de priorităţi strategice. 

Obiectivul cheie al SND este crearea condiţiilor pentru îmbunătăţirea calităţii vieţii populaţiei. Aceasta urmează să se realizeze prin fortificarea fundamentului pentru o creştere economică viguroasă, durabilă şi inclusivă. În acest context, spiritul şi viziunea SND aspiră spre ralierea Moldovei la standardele europene şi eventual, realizarea integrării în CE. Toate domeniile prioritare de dezvoltare stipulate de Strategie au drept scop ajustarea politicilor naţionale relevante la cele europene. Pe parcursul implementării Strategii, Guvernul va atrage atenţie specială problemelor identificate în rapoartele cu privire la progrese elaborat de Comisia Europeană în cadrul Politicii de Vecinătate Europeană.

Strategia are drept scop continuarea reformelor de succes iniţiate în trecut şi promovarea politicilor noi şi coerente, care eventual vor duce la îmbunătăţirea vieţii cetăţenilor ţării.

SND şi Planul de acţiuni sunt axate pe cinci priorităţi: 

Prioritatea 1: Consolidarea democraţiei bazate pe supremaţia legii şi respectarea drepturilor omului.

Prioritatea 2: Reglementarea conflictului transnistrean şi reintegrarea ţării.

Prioritatea 3: Sporirea competitivităţii economiei naţionale.

Prioritatea 4: Dezvoltarea resurselor umane, ameliorarea angajării şi promovarea includerii sociale.

Prioritatea 5: Dezvoltarea regională.
Pentru a atinge aceste priorităţi au fost identificate două premise:

I. Asigurarea stabilităţii macroeconomice. Aceasta se bazează pe implementarea următoarelor măsuri:

· asigurarea şi menţinerea stabilităţii preţurilor;

· promovarea unei politici naţionale flexibile privind rata de schimb;

· promovarea unei politici bugetar – fiscale echilibrate, pentru a asigura stabilitatea finanţelor publice pe termen mediu şi lung;

· reducerea presiunii fiscale în economie şi prevenirea extinderii sectorului public;

· îmbunătăţirea managementului finanţelor publice.

II. Consolidarea capacităţilor administraţiei publice locale şi centrale. Aceasta are drept scop atingerea următoarelor obiective de bază:


1. la nivel central:

· separarea în practică a funcţiilor de elaborare a politicilor de funcţiile de implementare a politicilor în cadrul administraţiei publice centrale;

· fortificarea capacităţii administraţiei publice de analiză, monitorizare şi evaluare a politicilor şi îmbunătăţirea procesului decizional şi sistemului de raportare;

· formarea unui corp de funcţionari publici profesionişti prin introducerea unui nou sistem de motivare; 

· elaborarea unei interacţiuni eficiente şi puternice între procesul de elaborare a politicilor şi procesul bugetar.

2. la nivel local;

· îmbunătăţirea cadrului instituţional şi includerea principiilor de dezvoltare stabilă în politicile locale;

· separarea clară a funcţiilor şi responsabilităţilor între administraţia publică centrală şi locală prin ameliorarea autonomiei celei de-a doua; 

· consolidarea autonomiei locale a autorităţilor administraţiei publice locale prin continuarea procesului de decentralizare fiscală şi financiară;

· fortificarea capacităţilor autorităţilor locale de planificare, elaborare şi implementare a bugetului, monitorizare şi evaluare a activităţilor la nivel local;

· implementarea Strategiei naţionale de instruire a funcţionarilor publici şi crearea condiţiilor pentru îmbunătăţirea managementului resurselor umane.

Guvernul Moldovei a semnat un Memorandum de Politici Economice şi Financiare cu FMI pentru o perioadă de trei ani în cadrul Programului susţinut prin mecanismul pentru Reducerea Sărăciei şi Creştere Economică (RSCE). Acest acord se conformă cu Strategia Naţională de Dezvoltare (SND), precum şi Planul de acţiuni între Uniunea Europeană şi Moldova. Conform acordului, politica fiscală va rămâne strictă, luând în consideraţia inflaţia înaltă şi necesitatea de a asigura stabilitatea macroeconomică. 

În ceea ce priveşte managementul finanţelor publice, obiectivul pe termen lung este edificarea unui sistem conform standardelor europene. Agenda reforme include:

· îmbunătăţirea alocării finanţelor publice prin aplicarea unor practici moderne de pregătire a bugetului;

· îmbunătăţirea disciplinei financiare prin elaborarea unui sistem de trezorerie şi a  procedurilor de executare a bugetului;

· îmbunătăţirea managementului datoriei publice pentru minimizarea costurilor deservirii acesteia;

· îmbunătăţirea administrării fiscale şi creşterea eficienţei controlului financiar;

· raţionalizarea şi optimizarea managementului bugetului prin crearea unui sistem informaţional integrat de management financiar; şi

· armonizarea cadrului bugetar, fiscal, juridic şi regulator cu cerinţele şi standardele Uniunii Europene.

Unul din principalele instrumente de susţinere a reformei managementului finanţelor publice este proiectul MFP co-finanţat de Banca Mondială, Guvernul Olandei şi SIDA. Proiectul contribuie la îmbunătăţirea eficienţei şi transparenţei managementului finanţelor publice prin intermediul fortificării metodologiilor de formulare a planificării şi executării bugetului naţional, introducerea unui sistem informaţional modern şi integrat de management financiar, susţinerea creării funcţii de audit intern în cadrul guvernului, edificarea capacităţii de instruire proprii a ţării în domeniile tematice legate de MFP. Fortificarea Cadrului de Cheltuieli pe Termen Mediu este susţinută de un proiect DFID paralel. Pe lângă aceasta, programul vizat de fortificare a capacităţilor instituţionale ale Curţii de Conturi (Instituţia Supremă de Audit din Moldova) a fost creat cu suportul Oficiului Naţional de Audit al Suediei, Băncii Mondiale, Guvernului Olandei şi DFID. DFID de asemenea pregăteşte suport pentru viitor pentru procesul Strategiei Naţionale de Dezvoltare şi implementarea ei prin ministerele de ramură şi fortificarea legăturii cu CCTM.

De asemenea Guvernul urmăreşte reformele întru îmbunătăţirea eficienţei şi managementului resurselor sectorului public. Guvernul a propus o agendă de reforme ambiţioase îndreptate spre modernizarea serviciului public la standardele europene. În timp ce numai 30 procente din noii funcţionari publici au fost numiţi în funcţie pe bază competitivă şi merit în 2007, adoptarea legii privind serviciul public ar trebui să accelereze această tendinţă. De asemenea, Guvernul a luat măsuri cu scopul soluţionării problemei salariilor mici în serviciul public şi majorarea transparenţei şi egalităţii sistemului de remunerare în serviciul public. S-au majorat salariile funcţionarilor publici, în acelaşi timp menţinându-se poziţia fiscală prudentă, şi componentul de bază a salarizării a crescut de la 25 până la 50 procente din valoarea totală a remunerării. Se lucrează al elaborarea unui sistem nou de salarizare în serviciul public. Crearea unităţilor de analiză, monitorizare şi evaluare a politicilor fortifică legăturile între politicile prioritare ale Guvernului şi procesul bugetar. 

2.2: Rezultatele bugetare

Tabelul 6 prezintă poziţia bugetară şi fiscală consolidată în Moldova din anul 2002 până în 2007, incluzând BASS şi FAOAM.

	Tabelul 6: Moldova: Indicatori bugetari şi fiscali ca procent din PIB
	

	 
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Venituri
	32.5
	34.1
	35.4
	38.6
	39.9
	41.8

	   Impozite directe
	4.9
	5.1
	5.6
	5.1
	5.4
	5.6

	   Impozite indirecte 
	13.4
	15.1
	15.1
	17.2
	18.1
	18.5

	   Alte impozite şi venituri
	3.5
	2.8
	2.4
	2.9
	2.8
	3.3

	   Granturi
	0.6
	0.3
	0.4
	1.2
	0.7
	1.7

	   Venituri din fonduri extrabugetare 
	0.2
	0.3
	0.3
	0.4
	0.5
	0.4

	   Venituri din resurse extrabugetare 
	2.7
	3.4
	2.9
	2.9
	2.8
	2.5

	   Veniturile BASS
	7.2
	7.1
	7.7
	7.8
	8.3
	8.1

	   Veniturile FAOAM
	0.0
	0.0
	1.0
	1.1
	1.2
	1.5

	Cheltuieli
	34.3
	33.1
	35.1
	37.0
	40.2
	42.0

	Cheltuieli discreţionare
	32.1
	37.0
	32.7
	35.8
	39.2
	40.8

	din care:
	 
	 
	 
	 
	 
	

	   Servicii Generale de Stat
	2.3
	2.2
	2.3
	2.4
	2.3
	2.4

	   Activitate externă
	0.5
	0.6
	0.5
	0.7
	0.5
	0.5

	   Justiţie şi jurisdicţie constituţională
	0.2
	0.3
	0.3
	0.3
	0.4
	0.4

	   Ordinea publică, apărare şi securitatea naţională 
	3.0
	2.7
	2.5
	2.4
	2.5
	2.9

	   Cheltuieli sociale şi culturale
	21.4
	20.7
	22.0
	23.4
	25.6
	26.4

	      d/c Învăţământ
	6.9
	6.7
	6.8
	7.2
	8.1
	8.0

	      d/c Ocrotirea sănătăţii
	4.0
	4.0
	4.2
	4.2
	4.8
	4.9

	      d/c Asistenţă şi protecţie socială
	9.8
	9.3
	10.2
	11.3
	11.5
	12.4

	   Ştiinţă şi inovare
	0.2
	0.2
	0.3
	0.4
	0.4
	0.6

	   Cheltuieli economice
	3.7
	3.6
	4.2
	5.2
	6.1
	7.1

	   Protecţia mediului şi hidrometeorologie
	0.1
	0.1
	0.2
	0.1
	0.2
	0.2

	Serviciul datoriei de stat
	2.2
	2.1
	2.4
	1.2
	1.0
	1.2

	  Internă
	0.6
	1.2
	1.2
	0.5
	0.5
	0.8

	  Externă
	1.5
	0.9
	1.2
	0.7
	0.5
	0.4

	Altele
	1.0
	0.7
	0.7
	0.8
	1.2
	0.6

	Împrumuturi nete
	-0.3
	-0.2
	-0.2
	-0.1
	-0.1
	-0.2

	Surplus(+)/Deficit(-)
	-1.7
	1.0
	0.2
	1.5
	-0.3
	-0.2

	Finanţare
	 
	 
	 
	 
	 
	

	  Netă Internă
	2.0
	0.1
	2.6
	0.4
	0.1
	-0.3

	     BNM
	1.1
	0.0
	1.9
	-0.3
	-0.3
	-0.3

	 
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	     Netă bănci comerciale
	0.8
	0.1
	0.8
	0.7
	0.4
	0.0

	         Împrumuturi directe
	0.0
	-0.2
	0.2
	0.1
	0.1
	-0.2

	         Hârtii de valoare de stat
	0.8
	0.4
	0.6
	0.5
	0.3
	0.2

	     Netă non-bancară
	0.0
	0.0
	-0.1
	0.1
	0.0
	0.0

	   Netă externă
	0.2
	-0.5
	-1.9
	-0.1
	0.5
	0.2

	     Debursări
	2.1
	1.2
	0.9
	0.9
	0.9
	1.1

	       pentru proiectele investiţionale 
	1.5
	1.2
	0.9
	0.9
	0.9
	0.8

	       suport bugetar
	0.6
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.2

	     Amortizare
	2.0
	1.7
	2.7
	1.0
	1.4
	0.8

	  Venituri din privatizare 
	0.8
	0.4
	0.3
	0.5
	0.9
	0.8

	  Modificări ale soldurilor conturilor 
	1.3
	1.0
	1.2
	2.3
	0.2
	0.5

	Sursa: Ministerul Finanţelor
	
	
	
	
	
	


Caracteristicile proeminente ale cheltuielilor evidenţiate în tabel includ:

· Cheltuielile au crescut anual de la 34.3 procente din PIB în 2002 până la 42.0 procente din PIB în 2007.

· Cheltuielile discreţionare pentru servicii au crescut de la 32.1 procente din PIB în 2002 până 40.8 procente în 2007.

· Serviciile sociale şi culturale au primit cea mai mare pondere şi au tendinţa de creştere. 

· Plăţile de serviciul a datoriei continuă să descrească (au fost de 7 procente în 1999) până la 1.2 procente din PIB în 2007.

Referitor la venituri, cu timpul, veniturile din impozitele indirecte au devenit o sursă mai importantă de finanţare, ajungând la nivelul de 18.5 procente din PIB în 2007. Veniturile din impozitele directe la bugetul public naţional constituie 15.2 procente din PIB. 63.5 procente din totalul veniturilor din impozite directe revin contribuţiilor la BASS şi FAOAM.

Deficitul bugetar a evoluat de la 1.7 procente din PIB în 2002 la un surplus de 1.5 procente din PIB în 2005. În 2006 şi 2007, a existat deficit bugetar de 0.3 şi 0.2 procente din PIB. 
Tabelul 7 prezintă cheltuielile după categorii economice. Fondul salarial brut (include remunerarea muncii şi contribuţiile sociale la BASS şi FAOAM) s-a redus până la 7.8 procente din PIB în 2004, dar s-a majorat până la 9.3 procente din PIB în 2007. Această tendinţă reflectă faptul că în sectorul public salariile rămân în urmă în comparaţie cu sectorul privat şi eforturile Guvernului de a rectifica situaţia când fondurile vor fi disponibile. Cheltuielile pentru bunuri şi servicii înregistrează o tendinţă de majorare până la 8.7 procente din PIB în 2007. Transferurile către persoanele fizice (în cadrul asigurărilor sociale) constituie cea mai mare categorie după mărime în anul 2004 şi continuă să crească ca procent din PIB. Tendinţa de majorare a cheltuielilor capitale reflectă veniturile majorate alocate pentru investiţii.
	Tabelul 7: Moldova: Cheltuielile Publice după categorii economice (ca % din PIB)
	

	 
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Fondul salarial 
	9.5
	9.6
	7.8
	8.0
	9.3
	9.3

	Bunuri şi servicii 
	6.9
	6.2
	7.8
	7.7
	8.1
	8.7

	Transferuri pentru scopuri de producere 
	1.4
	1.6
	2.0
	2.6
	2.3
	3.3

	Transferuri către populaţie
	9.1
	8.8
	9.7
	10.8
	10.9
	11.2

	Altele
	0.6
	0.5
	0.6
	0.7
	0.7
	1.0

	Capitale
	5.0
	4.6
	5.0
	6.2
	7.9
	7.6

	Sursa: Ministerul Finanţelor
	
	
	
	
	
	


În Moldova, BASS şi FAOAM sunt finanţate din contribuţii de la angajaţi şi patroni şi transferuri din partea Bugetului de Stat pentru acoperirea cheltuielilor pentru cei care nu sunt acoperiţi de Fonduri. Veniturile şi cheltuielile BASS şi FAOAM se conţin în tabelul 8.

	Tabelul 8: Moldova: BASS şi FAOAM  (ca % din PIB)

	 
	2004
	2005
	2006
	2007

	 Propriile venituri 
	 
	 
	 
	 

	  BASS
	7.7
	7.8
	8.2
	8.2

	  FAOAM
	1.0
	1.1
	1.2
	1.6

	Transferuri de la bugetul de stat
	 
	 
	 
	 

	  BASS
	1.4
	1.9
	1.5
	1.5

	  FAOAM
	2.0
	2.2
	2.2
	2.2

	Cheltuieli 
	 
	 
	 
	 

	  BASS
	8.6
	9.8
	9.7
	9.8

	  FAOAM
	2.9
	2.9
	3.5
	3.6

	Sursa: Ministerul Finanţelor
	
	
	
	


2.3: Cadrul juridic şi instituţional pentru MFP

Constituţia este legea supremă a ţării şi a fost adoptată de către Parlamentul Naţional la 29 iulie 1994, cu amendamente ulterioare. Constituţia prevede că Parlamentul este organul reprezentativ suprem şi singura autoritate legislativă a statului. Guvernul este un organ format din Prim Ministru, Vice Prim Ministru şi Miniştri, pentru formularea şi implementarea politicilor statului şi asigurarea conducerii generale a administraţiei publice. Preşedintele Republicii Moldova, după consultarea cu majoritatea parlamentară, nominalizează Prim Ministrul şi Guvernul, care este aprobat prin votul Parlamentului.

Legea cu privire la Guvern a fost adoptată la 31 mai 1990 cu modificări ulterioare operate prin legile Republicii Moldova. Ultima modificare a fost efectuată la 27 martie 2008. Cadrul juridic relevant pentru MFP este Legea organică cu privire la sistemul bugetar şi procesul bugetar, (1996) şi Legea privind finanţele publice locale (2003) suplimentate prin regulamente ale Guvernului, instrucţiuni şi recomandări emise de Ministerul Finanţelor (MF). Spre exemplu, prevederile pentru prognoza cadrului de buget pe termen mediu (echivalentul CCTM) face parte din Legea organică cu privire la sistemul bugetar şi procesul bugetar. Cadrul legal ce reglementează veniturile bugetului public naţional se conţine în Codul fiscal (aprilie 1997 cu modificări), Codul vamal (iulie 2000), Legea cu privire la tarifele vamale (noiembrie 1997, cu modificări) şi Legea cu privire la sistemul public de asigurări sociale (iulie 1999) şi Legea cu privire la asigurarea medicală obligatorie  (februarie 1998), Legea cu privirea la mărimea, modul şi termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenţa medicala (decembrie 2002). Veniturile din impozite sunt colectate prin două servicii separate – Serviciul Fiscal de Stat şi Serviciul Vamal. Finanţarea administraţiei locale este prevăzută de Legea cu privire la sistemul bugetar şi procesul bugetar de stat (LSPBS) (nr.847-XIII din 24 mai 1996) şi Legea privind finanţele publice locale (LFPL) (nr.397-XV din 16 octombrie 2003), care se bazează pe Legea cu privire la administraţia publică locală (APL) (nr.436-XVI din 28 decembrie 2006). Aceste legi specifică structura administraţiei locale în două niveluri (1 şi 2) şi modalitatea de finanţare a fiecărui nivel, precum şi serviciile prestate la fiecare nivel. 

MF gestionează procesul bugetar şi pregăteşte rapoartele financiare anuale ale Guvernului. Trezoreria de Stat (TS) a MF gestionează mijloacele băneşti, şi supraveghează procedurile contabile. Serviciul de Control Financiar şi Revizie (SCFR) monitorizează respectarea reglementărilor financiare în sectorul public. În timp ce MF coordonează pregătirea bugetului, Ministerul Economiei şi Comerţului (MEC) pregăteşte prognozele macroeconomice, iar ministerele de ramură (MR) contribuie la proces în ceea ce priveşte propriile sfere de activitate. Unele servicii sunt acordate la nivel sub-naţional şi TS are oficii teritoriale prin care îşi gestionează activitatea în sistemul bugetar. Recent a fost adoptată o nouă Lege cu privire la achiziţiile publice (nr. 96-XVI din 13 aprilie 2007), precum şi Legea cu privire la datoria publică, garanţiile de stat şi recreditarea de stat, aprobată la 22 decembrie 2006. 

Responsabilitatea pentru examinarea financiară externă a veniturilor şi cheltuielilor publice se află în jurisdicţia Curţii de Conturi (CC), creată în conformitate cu Legea nr.312-XIII din 8 decembrie 1994. CC îşi desfăşoară activitatea prin cele cinci direcţii principale ale sale: controlul formării şi utilizării fondurilor publice; controlul utilizării fondurilor bugetare de către organele publice; controlul gestionării resurselor naturale şi proprietăţii publice; controlul utilizării finanţelor publice la nivel sub-naţional; şi Direcţia pentru cadrul legal şi metodologic. Funcţiile curente ale CC se concentrează asupra controlului formării, administrării şi utilizării resurselor financiare publice, asigurând respectarea legislaţiei în vigoare.

Ministerul Finanţelor se află în fruntea agendei de reforme ale MFP, fiind susţinut la nivel înalt de Aparatul Primului Ministru. Comitetul Naţional pentru Planificare Strategică (CNPS) creat recent şi prezidat de Prim Ministru a înlocuit fostul Comitet pentru Strategia Naţională de Dezvoltare. Comitetul CCTM, condus de Ministrul Finanţelor, raportează CNPS. Grupul operativ pentru MFP al MF este responsabil pentru managementul proiectului MFP. În acest cadru, Serviciul Control Financiar şi Revizie este responsabil pentru reformele mijloacelor de control financiar intern şi Academia de Administrare Publică este responsabilă pentru componentul de instruire al proiectului. Curtea de Conturi este responsabilă pentru reforma auditului extern şi are un rol activ în implementarea reformelor mai vaste în domeniul MFP.    

3: Evaluarea sistemelor, proceselor şi instituţiilor de MFP

3.1. Credibilitatea bugetului

PI-1. Total cheltuieli real efectuate în comparaţie cu bugetul iniţial aprobat

Totalul cheltuielilor planificate şi real efectuate pentru anii 2005, 2006 şi 2007 sunt prezentate mai jos, şi includ total cheltuieli ale Guvernului. De asemenea, sunt incluse cheltuielile BASS şi FAOAM. În fiecare din aceşti ani, cheltuielile real efectuate au fost mai mari decât cheltuielile planificate în buget şi bugetul planificat este executat în întregime. Principalul motiv pentru depăşirea nivelului de cheltuieli iniţial planificat au fost veniturile reale mai mari decât cele planificate (vezi PI-3), ceea ce reflectă parţial prognosticurile precaute, dar de asemenea, veniturile suplimentare semnificative din majorarea importurilor, care arată consumul şi investiţiile finanţate de transferurile de bani de peste hotare şi investiţiile străine directe sporite. Când au apărut veniturile suplimentare, acestea au fost alocate în bugetele suplimentare pentru servicii publice. Deoarece surplusurile bugetare nu pot fi transferate pentru următorul an fiscal, există trei opţiuni: veniturile necheltuite urmează a fi (i) puse la depozit la BNM, sau (ii) utilizate pentru achitarea datoriilor, sau (iii) utilizate pentru finanţarea cheltuielilor primare. În timp ce primele două din aceste acţiuni ar fi generat acordarea scorului A pentru acest indicator, aceste acţiuni nu au fost considerate de dorit din punct de vedere al dezvoltării, deoarece este necesar să se investească şi să se facă cheltuieli în cadrul programelor cheie. Prin urmare, este adecvat scorul C, care reprezintă o diminuare în comparaţie cu Evaluarea CPRF din 2006.

	Total cheltuieli ale Guvernului 

(cu excepţia deservirii datoriei şi proiectelor finanţate de donatori) mil. Lei

	
	Cheltuieli
	Cheltuieli 
	Devierea
	Devierea

	an
	planificate
	efective
	+/-
	%

	2005
	9,638.8
	10,723.7
	1,084.9
	11.3

	2006
	13,048.6
	14,210.9
	1,162.3
	8.9

	2007
	15,549.7
	18,020.1
	2,470.4
	15.9


Sursa: Datele privind implementarea bugetului ale Ministerului Finanţelor
	
	Cerinţele minime (metoda de scoring M1)

	PI-1. Total cheltuieli real efectuate în comparaţie cu bugetul iniţial aprobat


	Scor C (i) În nu mai mult de un an din ultimii trei

ani, cheltuielile real efectuate au deviat de cheltuielile

planificate în buget în sumă mai mare decât echivalentul a 15% din cheltuielile bugetate. 


PI-2. Structura cheltuielilor real efectuate în comparaţie cu bugetul iniţial aprobat
Acest indicator măsoară gradul în care realocările au contribuit la variaţia componenţei cheltuielilor, în afara variaţiei rezultate în urma schimbării nivelului total de cheltuieli. Devierea totală în componenţa cheltuielilor este calculată şi comparată cu devierile generale în cheltuielile primare pentru fiecare din ultimii trei ani. Variaţia este calculată ca media ponderată a devierilor medii între cheltuielile planificate şi cele real efectuate, calculate ca procent al cheltuielilor planificate pe baza clasificării funcţionale, utilizând valoarea absolută a devierilor.

Datele privind cheltuielile planificate şi real efectuate şi devierile în PI-1 de mai sus sunt după cum urmează:

	Anul
	Total devieri ale cheltuielilor (PI-1)
	Variaţia totală a cheltuielilor 
	Variaţia ce depăşeşte devierea totală (PI-2)

	2005
	11.3%
	15.1%
	3.9%

	2006
	8.9%
	9.4%
	0.5%

	2007
	15.9%
	15.9%
	0.0%


Variaţiile ce depăşesc devierea totală nu au fost mai mari de 5% în ultimii 3 ani, ceea ce duce la acordarea scorului A. Acestea au fost calculate pe baza următoarelor informaţii ministeriale privind cheltuielile, unde BASS şi FAOAM au fost incluse la capitolele funcţionale respective. Cheltuielile recurente şi capitale au fost incluse în calcule.

	
	2005
	2006
	2007

	Funcţii
	Buget 
	Efectiv 
	Buget 
	Efectiv 
	Buget 
	Efectiv 

	Serviciile de stat cu scop special
	548.1
	584.7
	606.9
	670.3
	760.4
	862.7

	Activitatea externă
	178.2
	256.2
	254.5
	235.3
	261.2
	282.9

	Apărarea naţională
	162.0
	150.7
	194.5
	209.8
	222.9
	268.5

	Justiţie şi jurisdicţia constituţională
	105.3
	126.8
	187.6
	188.6
	208.6
	228.2

	Ordinea publică şi securitatea naţională
	591.4
	659.9
	708.9
	835.2
	968.6
	1,064.0

	Învăţământ
	799.0
	980.4
	1,114.4
	1,237.1
	1,262.6
	1,414.5

	Cercetări ştiinţifice şi inovaţii
	129.9
	139.5
	191.4
	199.5
	278.0
	307.8

	Cultura, arta şi sportul
	109.6
	145.0
	185.4
	222.5
	203.6
	294.4

	Ocrotirea sănătăţii
	1,581.5
	1,407.9
	1,895.4
	1,895.2
	2,393.5
	2,447.2

	Asistenţă şi suport social
	3,931.9
	4,131.1
	4,993.1
	4,978.5
	5,787.4
	6,195.9

	Agricultură, silvicultură, piscicultură şi resursele acvatice 
	248.8
	295.7
	506.5
	510.6
	559.6
	969.9

	Protecţia mediului, hidrometeorologie
	46.2
	49.2
	56.9
	98.4
	72.9
	111.1

	Industrie şi Construcţii
	13.8
	13.2
	16.9
	32.0
	21.1
	33.5

	Transport, gospodărirea drumurilor, comunicaţii şi informatică 
	152.6
	168.2
	238.5
	357.1
	418.2
	843.4

	Servicii comunale şi menţinerea fondului locativ 
	7.7
	9.1
	43.4
	43.0
	10.2
	21.5

	Complexul energetic şi combustibilul
	2.6
	1.1
	0.8
	5.9
	0.5
	47.5

	Alte servicii legate de activităţi economice
	51.3
	63.7
	71.4
	77.7
	76.3
	130.9

	Altele 
	978.9
	1,541.3
	1,782.1
	2,414.2
	2044.1
	2,496.2

	Total cheltuieli
	9,638.8
	10,723.7
	13,048.6
	14,210.9
	15,549.7
	18,020.1

	Variaţia componenţei 
	9,638.8
	10,723.7
	13,048.6
	14,210.9
	15,549.7
	18,020.1


Sursa: Datele privind implementarea bugetului ale Ministerului Finanţelor
	
	Cerinţele minime (metoda scoring M1)

	PI-2. Structura cheltuielilor

real efectuate în comparaţie cu

bugetul iniţial aprobat
	Scorul A (i) În nici unul din ultimii trei ani, variaţia componenţei cheltuielilor nu a depăşit deviaţia totală în cheltuielile primare cu nu mai mult decât 5 puncte procentuale.


PI-3. Total venituri colectate în comparaţie cu bugetul iniţial aprobat.

Datele privind veniturile planificate şi cele real colectate pentru anii 2005, 2006 şi 2007 sunt prezentate mai jos. În fiecare an, veniturile real colectate au fost mai mari decât cele prognozate în buget. Îmbunătăţirea veniturilor a fost generată de creşterea PIB şi îmbunătăţirea continuă a administrării impozitelor, precum şi de politica de extindere a bazei impozabile. Creşterea plăţilor la TVA a fost semnificativă şi a fost cauzată de creşterea importurilor rezultate din transferurile băneşti de peste hotare şi investiţiile externe directe. 

Structura scoring-ului acordă scorul A, dacă veniturile interne real colectate au constituit mai puţin de 97% din veniturile interne planificate în maximum un an din ultimii trei ani. Deoarece performanţa de fapt a fost mai bună decât s-a planificat, a fost acordat scorul A. Metodologia de scoring însă nu recunoaşte subestimarea prognozelor veniturilor, şi deşi o metodologie de scoring a subestimărilor simetrică cu supraestimarea nu ar fi pe deplin justificată, subestimarea permanentă a veniturilor indică neajunsuri în prognozarea veniturilor. Totuşi, în acest caz, deoarece transferurile băneşti de peste hotare pot fi variabile, este bine ca MF să fie conservativ în prognozarea veniturilor. 

	Veniturile Guvernului Central (Mil. Lei)

	
	Buget
	Efectiv 
	+,-
	%

	2005
	10,545.4
	11,988.9
	1,443.5
	113.69

	2006
	13,688.9
	15,043.1
	1,354.2
	109.89

	2007
	16,123.8
	18,297.8
	2,174.0
	113.48


Sursa: Datele privind implementarea bugetului ale Ministerului Finanţelor
	
	Cerinţe minime (metoda de scoring M1)

	PI-3. Total venituri colectate în comparaţie cu bugetul iniţial planificat.


	Scorul A (i) Veniturile interne real colectate sunt mai mici de 97% din veniturile interne prognozate în maximum un an din ultimii trei ani. 


PI-4. Soldul şi monitorizarea restanţelor la efectuarea plăţilor.

(i) Suma restanţelor la efectuarea plăţilor (ca procent din total cheltuieli efective pentru anul fiscal respectiv) şi toate schimbările recente ale sumei totale.

Informaţia despre restanţe se referă la plăţile restante de mai mult de 30 zile
. Aceste date sunt agregate şi ministerele de ramură şi unităţile teritoriale le prezintă Trezoreriei de Stat lunar. O analiză mai detaliată a vechimii restanţelor de la ministerele de ramură este expediată trimestrial şi lunar în rapoartele privind executarea. Tabelul include restanţele interne şi externe. Restanţele interne includ restanţele către BASS şi FAOAM la transferurile de la bugetul de stat şi sunt minime. Restanţele externe includ restanţele statului către alte părţi şi restanţele BASS şi FAOAM către clienţii lor. Pentru calcule s-au luat numai restanţele externe.

	Clasificarea restanţelor (milioane Lei)
	 
	 
	 
	 

	 
	2004
	2005
	2006
	2007

	Bugetul de stat 
	5,490.8
	7,475.2
	10,010.1
	12,867.6

	  Inclusiv transferuri către BASS şi FAOAM
	1,106.6
	1,557.3
	1,662.7
	1,986.7

	Restanţe 
	218.1
	99.7
	106.6
	66.5

	Transferuri interne către BASS şi FAOAM
	152.1
	7.3
	0.0
	1.5

	d/c restanţe externe 
	66.0
	92.4
	106.6
	60.0

	BASS 
	 
	 
	 
	 

	Cheltuieli 
	2,760.9
	3,697.8
	4,378.1
	5,244.6

	Restanţe 
	7.7
	37.8
	34.6
	37.0

	Inclusiv transferuri primite de la bugetul de stat budget
	0.0
	0.0
	12.1
	17.6

	FAOAM
	 
	 
	 
	 

	Cheltuieli 
	937.5
	1,108.0
	1,485.4
	1,894.6

	Restanţe 
	2.0
	22.6
	7.3
	10.0

	TOTAL 
	 
	 
	 
	 

	Total Cheltuieli
	8,082.6
	10,723.7
	14,210.9
	18,020.1

	Total Restanţe externe
	75.7
	152.8
	148.5
	107.0

	Procent din Total restanţe
	0.9
	1.4
	1.0
	0.6


Sursa: Ministerul Finanţelor

S-a acordat scorul A, deoarece suma restanţelor este repetat mai mică de 2% din total cheltuieli, ceea ce reprezintă o îmbunătăţire în comparaţie cu Evaluarea CPRF din 2006 .
(ii) Disponibilitatea datelor pentru monitorizarea sumei restanţelor la efectuarea plăţilor. 

Din anul 2005, MF colectează lunar informaţii despre suma restanţelor la efectuarea plăţilor, care sunt afişate pe pagina web a MF. Informaţia despre vechimea restanţelor este disponibilă trimestrial şi anual pe baza rapoartelor privind executarea ale instituţiilor bugetare, ceea ce reprezintă o îmbunătăţire în comparaţie cu situaţia când a fost pregătită Evaluarea CPRF 2006. 

Scorul adecvat pentru această sub-dimensiune este A. 

	
	Cerinţe minime (metoda de scoring M1)

	PI-4. Soldul şi

monitorizarea

restanţelor

la efectuarea

plăţilor.


	Scor A

(i) Suma restanţelor este mică (adică mai mică de 2% din total cheltuieli). Scor A.

(ii) Informaţii de încredere şi complete privind sumele restanţelor sunt generate cu ajutorul procedurilor de rutină cel puţin la sfârşitul fiecărui ani fiscal (şi include profilul vechimii restanţelor. Scor A


3.2. Transparenţa şi complexitatea

PI-5. Clasificarea bugetului

(i) Sistemul de clasificare utilizat pentru formularea, executarea şi raportarea asupra bugetului guvernului central.

Clasificarea bugetară / Planul de Conturi existente pentru sectorul de stat se bazează pe larg pe Statisticile Financiare Guvernamentale (GFS) 1986. Sistemul de clasificare utilizat include:

· Clasificarea funcţională de 20 grupuri la nivelul 1, dar care nu se conformă COFOG

· Clasificarea economică (GFS 1986)

· Clasificarea administrativă

· Clasificarea parţială a programelor

În cadrul proiectului MFP, MF a elaborat proiectul noului sistem de clasificare pe baza GFS 2001. Situaţia actuală este după cum urmează:

Clasificarea bugetară economică şi funcţională este gata pentru testare şi implementarea pilot de către MF. Ea oferă suficiente detalii şi date desfăşurate în conformitate cu cadrul analitic GFS 2001. Proiectul actual al viitoarei clasificări economice înregistrează toate fluxurile şi diferenţiază tranzacţiile de venituri, cheltuieli, active şi pasive în cadrul analitic al GFS 2001. Aceasta va permite MF să pregătească informaţii fiscale de încredere utilizând metoda de casă pentru guvernul general, în conformitate cu standardele statistice internaţionale. Clasificarea funcţională rămâne o dimensiune independentă a clasificării bugetare şi este elaborată de MF în conformitate cu cadrul COFOG, nivelurile doi şi trei fiind legate de programe şi sub-programe (activităţi). Elaborarea unei clasificări complete de programe rămâne un obiectiv pe termen mediu şi urmează a fi coordonată cu SND şi CCTM, ceea ce va contribui la identificarea şi clarificarea obiectivelor şi politicilor ministerelor de ramură. 

În prezent, clasificarea organizaţională urmează structura actuală, după cum este prezentată în bugetul 2008. Agenţiile, instituţiile bugetare şi alte unităţi bugetare, care funcţional aparţin unui minister, sunt în general încorporate în bugetele ministerelor. Totuşi, este necesar de mai lucrat pentru a asigura că entităţile care juridic sunt întreprinderi de stat, dar de fapt îndeplinesc activităţi de stat în domeniul acordării serviciilor, sunt incluse în rapoartele fiscale generale ale guvernului. Aceasta se conformă GFS 2001. 

Proiectul clasificării bugetare urmează să fie finalizat în scurt timp şi se planifică că noua clasificare economică şi funcţională va fi introdusă începând  cu formularea bugetului pentru 2010. 

GM este aproape de a atinge respectarea totală a clasificărilor GFS 2001 şi există un orar de implementare. Introducerea SIMF va asigura respectarea deplină a acestui indicator. Totuşi, acestea abia urmează a fi implementare şi situaţia actuală justifică acordarea scorului C (, unde ( reflectă lucrul semnificativ îndeplinit de la ultima evaluare CPRF.

	
	Cerinţele minime (metoda de scoring M1)

	PI-5.

Clasificarea

bugetului
	Scorul C (. Formularea şi executarea bugetului se bazează pe clasificarea administrativă şi economică şi utilizând standardele GFS sau un standard care poate produce documentaţie uniformă conform acelor standarde.


PI-6. Complexitatea informaţiei incluse în documentaţia bugetară.

Raportul CCTM şi bugetul anual sunt cele două documente de bază produse în cadrul calendarului bugetar. În timp ce documentul CCTM nu necesită aprobare de către Parlament, acesta este prezentat Parlamentului pentru informare. Guvernul (Cabinetul) aprobă documentul CCTM. Propunerile bugetare bazate pe prognozele actualizate sunt examinate în Comisia pentru Politica Economică, Buget şi Finanţe a Parlamentului şi aprobate de Parlament. În documentul CCTM sunt stabilite plafoanele pentru ministere şi bugetele ministerelor sunt elaborate în baza acestor plafoane. CCTM şi documentaţia bugetară includ următoarele elemente.

	Elemente
	CCTM
	Buget

	1. Presupuneri macro-economice, inclusiv cel puţin estimările creşterii generale, inflaţiei şi ratei de schimb.
	Da
	Da

	2. Deficitul fiscal, definit conform GFS sau altui standard internaţional recunoscut.
	Da
	Da

	3. Finanţarea deficitului, cu descrierea componenţei presupuse. 
	Da
	Da

	4. Suma datoriilor, inclusiv detalii cel puţin pentru începutul anului curent.
	Da
	Da

	5. Activele financiare, inclusiv detalii cel puţin pentru începutul anului curent.
	Nu
	Parţial


	6. Bugetul efectiv al anului precedent prezentat în acelaşi format ca şi propunerea de buget. 
	Da
	Da

	7. Bugetul anului curent (fie bugetul revizuit sau rezultatele estimate), prezentat în acelaşi format ca şi propunerea de buget.
	Da
	Da

	8. Informaţii sumarizate atât pentru venituri, cât şi pentru cheltuieli conform principalelor capitole ale clasificării utilizate (ref. PI-5), inclusiv date pentru anul curent şi cel precedent.
	Da
	Da

	9. Explicaţii ale implicaţiilor asupra bugetului ale noilor iniţiative de politici, cu estimări ale impactului asupra bugetului a tuturor schimbărilor majore ale politicii în domeniul veniturilor şi/sau schimbărilor majore în programele de cheltuieli.
	Da
	Da


	
	Cerinţele minime (metoda de scoring M1)

	PI-6. Complexitatea informaţiei incluse în

documentaţia bugetară.
	Scorul A Documentaţia bugetară recentă îndeplineşte 7-9 din 9 criteriile de informaţie


PI-7. Nivelul operaţiunilor guvernamentale neraportate.

(i) Nivelul cheltuielilor extrabugetare (altele decât proiectele finanţate de donatori), care nu sunt raportate, adică nu sunt incluse în rapoartele fiscale.
Nu există cheltuieli extrabugetare. Toate estimările anuale ale bugetului, rapoartele privind executarea din timpul anului, rapoartele financiare de la finele anului şi alte rapoarte fiscale includ toate veniturile şi cheltuielile.

Există două tipuri de fonduri care pot fi considerate analogul cheltuielilor extrabugetare (CEB), aşa-numitele fonduri speciale şi mijloace speciale. Fondurile Speciale sunt incluse în bugetul de stat şi reprezintă fonduri speciale create pentru anumite scopuri conform diferitor legi (de exemplu, fondul special pentru manuale, etc.). Numărul fondurilor extrabugetare s-a redus de la 15 la 7 cu intenţia de a le elimina în totalitate. Cheltuielile fondurilor speciale pentru anul 2008 reprezintă 1.2 procente din Bugetul de stat. De asemenea, mai sunt şi mijloace speciale care reprezintă venituri acumulate ca plăţi de instituţiile publice pentru anumite tipuri de servicii acordate şi sunt utilizate pentru finanţarea activităţilor lor legitime. Mijloacele speciale reprezintă 6.5 procente din total cheltuieli în 2008 (în 2007 – 8.2 procente). Atât fondurile speciale, cât şi mijloacele speciale sunt incluse în bugetul de stat anual, sunt aprobate de Parlament, iar din 2005 sunt incluse în documentaţia publicată pe pagina web a Guvernului. Prin urmare, ele nu sunt “neraportate”.

BASS & FAOAM. Aceste două bugete sunt pregătite şi aprobate împreună cu Ministerul Protecţiei Sociale, Familiei şi Copilului, şi Ministerul Sănătăţii, care sunt responsabile pentru politici şi determinarea „pachetelor” de servicii oferite de BASS şi FAOAM. Ele sunt incluse în procesul CCTM ca agenţii care livrează servicii conform mandatelor lor. MF nu are un rol direct sau de supraveghere, deşi transferă fondurile (şi monitorizează transferurile) de la bugetul de stat la BASS şi FAOAM, care acoperă serviciile pentru cetăţenii care nu pot valorifica aceste servicii plătind ei înşişi contribuţiile obligatorii din care sunt finanţate BASS şi FAOAM.

Rapoartele privind executarea bugetului de stat, BASS şi FAOAM şi bugetelor UAT. BASS şi FAOAM sunt aprobate de Parlament în legi anuale separate. Sistemele de informaţii financiare din cadrul celor două bugete sunt independente de MF, deşi de la 1 ianuarie 2008 ele au fost încorporate în contul unic trezorerial. Pe lângă aceasta, se pregătesc rapoarte lunare cu privire la aceste bugete pentru Guvern şi această informaţie este postată pe pagina web a MF.

Datorită faptului că nu există dovezi ale operaţiunilor guvernamentale „neraportate”, a fost acordat scorul A.

(ii) Informaţia cu privire la venituri/cheltuieli asupra proiectelor finanţate de donatori care este inclusă în rapoartele fiscale.

Majoritatea finanţării de la donatori (şi toate împrumuturile şi creditele) par să fie incluse în buget şi CCTM. Tabelul de mai jos arată granturile şi împrumuturile incluse în buget în anii 2005, 2006 şi 2007. De la Sondajele Declaraţiei de la Paris efectuate de Guvern pentru suportul acordat Moldovei de donatori în anii 2005 şi 2007, se poate calcula valoarea totală a ajutorului primit de Guvern.
  Aceasta s-a utilizat pentru acordarea scorului acestei dimensiuni. Pentru obţinerea scorului B, informaţia completă despre cheltuieli pentru cel puţin 50% (după valoare) din proiectele finanţate din granturi ar trebui să fie inclusă în rapoartele fiscale, precum şi toate proiectele finanţate din împrumuturi. Aceasta s-a realizat în ambii ani, în care au fost disponibile suficiente date.

	 
	2005
	2006
	2007

	Inclus în Budget
	$m
	$m
	$m

	Granturi
	36.5
	24.0
	78.7

	Împrumuturi 
	26.0
	31.2
	45.6

	Total
	62.4
	55.2
	124.3

	 
	 
	 
	 

	Total ajutor pentru Guvern
	89.0
	 
	155.6

	Total împrumuturi
	26.0
	 
	45.6

	Total granturi
	63.0
	 
	110.0

	Granturi în Buget ca % din total Granturi
	57.8
	 
	71.5

	Sursa:  Ministerul Finanţelor şi sondajele Declaraţiei de la Paris 
	
	
	


	
	Cerinţe minime (metoda de scoring M1).

	PI-7. Nivelul operaţiunilor guvernamentale neraportate 
	Scor B+

(i). Nivelul cheltuielilor extrabugetare neraportate (altele

decât proiectele finanţate de donatori) este nesemnificativ

(mai puţin de 1% din total cheltuieli). Scor A.

(ii). Informaţia completă asupra veniturilor/cheltuielilor este

inclusă în rapoartele fiscale pentru toate proiectele finanţate

din împrumuturi şi cel puţin pentru 50% (după valoare) din

proiectele finanţate din granturi. Scor B.


PI-8. Transparenţa relaţiilor fiscale între diferite niveluri ale administraţiei

(i) Sisteme transparente şi bazate pe reguli de alocare orizontală între administraţiile sub-naţionale (UAT) a transferurilor necondiţionate şi condiţionate de la guvernul central (atât alocaţii planificate, cât şi real efectuate).

UAT în Moldova sunt guverne subnaţionale (SN) decentralizate şi nu includ ministere de-concentrate ale guvernului central. Ele includ raioanele de nivelul doi, municipalităţile Bălţi şi Chişinău şi UTA Găgăuzia – în total 35 UAT. Conform metodologiei CPRF, acest indicator nu include transferurile de la UAT către administraţiile de la nivel mai jos (UAT de nivelul 1).

Relaţiile inter-bugetare sunt reglementate de următoarele legi:

· Legea cu privire la sistemul bugetar şi procesul bugetar (LSBPB) (nr.847-XIII din 24 mai 1996)

· Legea privind finanţele publice locale (LFPL) (nr.397-XV din 16 octombrie 2003)

· Legea cu privire la decentralizarea administrativă (nr. 435-XVI din 28 decembrie 2006)

· Legea cu privire la administraţia publică locală (nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006)

Alocarea transferurilor de către guvernul central se bazează pe articolele 9, 10 şi 11 ale LFPL. Bugetul de stat echilibrează bugetele UAT prin efectuarea transferurilor bazate pe decalajul între necesităţile de cheltuieli (bazate pe numărul populaţiei după categorii demografice şi norma de cheltuieli pe cap de locuitor) şi suma colectată din impozitele atribuite UAT. Există prevederi cu privire la UAT care au venituri înalte şi cele cu cheltuieli specifice mari.

Art.10 reglementează formula de determinare a transferurilor între bugetul de stat şi bugetele de nivelul doi ale UAT (de nivel mediu sau mai mare), bazate pe transparenţa şi obiectivitatea distribuirii resurselor. Conform articolului 21 al LFPL, organele numite şi împuternicite ale UAT de nivelul doi aprobă normativele alocărilor de la veniturile generale ale statului, şi suma transferurilor de la bugetele raionale către bugetele UAT de nivelul întâi. 

Există un proiect de lege privind modificarea transferurilor direct spre UAT de nivelul I şi acesta a apărut în răspuns la problemele raportate legate de transferurile între UAT de nivelul II pentru UAT de nivelul I.  Proiectul de lege preconizează efectuarea transferurilor direct din bugetul de stat către 931 UAT, în comparaţie cu 35 UAT din prezent. Cu toate acestea, în prezent, această schimbare nu influenţează indicatorul. După ce schimbările din sistem vor deveni operaţionale, toate transferurile către UAT vor nimeri sub sfera de influenţă a acestui indicator. Proiectul legii va schimba procesul, astfel încât fondurile să fie transferate UAT nivelul I direct din bugetul de stat pe baza veniturilor per capita colectate de UAT cu ajustări de egalizare în cazul UAT cu venituri per capita mai mici de la UAT cu venituri per capita mai mari decât media, pe baza nivelului mediu relativ colectat de UAT (eliminând componentul de cheltuieli ale transferului actual).

Transferurile stipulate în legislaţie între Guvernul central şi UAT sunt aplicate în practică, deoarece legislaţia se respectă strict. Acest fapt a fost confirmat în discuţiile cu UAT de nivelul doi/mediu şi de nivelul unu/cel mai jos. Toate relaţiile fiscale între diferite niveluri ale guvernului sunt reglementate de legislaţia primară şi aplicarea acesteia se impune foarte eficient. Aceste transferuri sunt analizate detaliat în documentaţia bugetului.

Scorul A

(ii) Informarea oportună şi corectă a administraţiilor sub-naţionale (UAT) referitor la alocaţiile lor de la guvernul central pentru următorul an;

În baza LSBPB, Guvernul aprobă planul pentru elaborarea şi prezentarea proiectului legii bugetului de stat pentru anul respectiv. Conform articolului 19 al LFPL, MF, în termenii stabiliţi, prezintă organelor executive ale administraţiilor de nivelul doi/mediu ale UAT instrucţiuni metodologice care conţin prognoze macroeconomice, principiile de bază ale politicii guvernului referitoare la venituri şi cheltuieli pentru anul (anii) următor (următori), prognoza cotei alocaţiilor de la bugetul de stat la bugetele respective, precum şi unele aspecte specifice  ale calculării transferurilor, planificate spre alocare la aceste bugete de la bugetul de stat. La rândul lor, UAT de nivelul doi/mediu în termen de 10 zile prezintă informaţia asupra acestor aspecte specifice UAT de nivelul unu/cel mai jos. În final, organele executive ale UAT de nivelul unu/cel mai jos, în termen de 20 zile, vor asigura elaborarea proiectului bugetului local, luând în consideraţie instrucţiunile metodologice primite.

Art.20 al legii prescrie ca organele executive ale UAT de nivelul unu/ cel mai jos să prezinte proiectul bugetului spre examinare de către consiliul local nu mai târziu de 15 noiembrie. Art.21 al LFPL prescrie ca organele executive ale UAT de nivelul doi/mediu să prezinte proiectul bugetului spre examinare de către autorităţile respective nu mai târziu de 1 noiembrie. UAT de nivelul unu/ cel mai jos şi doi/mediu, conform Art.20 şi 21 ale legii, trebuie să aprobe bugetele locale până la 15 şi 10 decembrie respectiv. Luând toate acesta în consideraţie, administraţiile sub-naţionale primesc informaţii despre transferurile care urmează să le fie alocate înainte de începerea discutării bugetelor lor. Vizita la o UAT a confirmat aceasta.

În baza prevederilor Art.26 şi 32 al LSBPB, Guvernul prezintă pentru examinare Parlamentului proiectul Legii bugetului de stat înainte de 1 octombrie. Conform Art.31, Parlamentul trebuie să aprobe Legea bugetului de stat înainte de 5 decembrie a anului curent. Dacă este necesar, conform art.24 al LFPL, organul autorizat al UAT ajustează bugetul său conform prevederilor Legii bugetului de stat în termen de 30 zile de la publicarea acesteia.
Discuţiile cu raioanele au confirmat că ele primesc informaţia după cum stipulează legea.

Scor A

(iii) Gradul în care datele fiscale consolidate (cel puţin cu privire la venituri şi cheltuieli) sunt colectate şi raportate pentru guvernul central conform categoriilor sectoriale. 

Conform Art.29 al LFPL, rapoartele ce descriu executarea bugetelor UAT sunt aprobate de organele lor autorizate şi, nu mai târziu de 15 februarie a anului care urmează după anul de raportare, sunt prezentate la MF pentru includerea lor în raportul privind executarea bugetului public naţional. Aceste rapoarte se produc la data cuvenită, după cum stipulează legea.

Scor A

	
	Cerinţele minime (metoda de scoring M2).

	PI-8. Transparenţa

relaţiilor fiscale

între diferite niveluri ale administraţiei


	Scor A

(i). Alocarea orizontală a majorităţii transferurilor (cel puţin 90% din valoare) de la guvernul central este determinată de sisteme transparente bazate pe reguli. Scor A.

(ii) Administraţiile sub-naţionale primesc informaţii de încredere despre alocările care le vor fi transferate înainte de începerea procesului detaliat de elaborare a bugetelor lor. Scor A

(iii) Informaţiile fiscale (ex-ante şi ex-post) care corespund raportării fiscale a guvernului central sunt colectate pentru 90% (după valoare) din cheltuielile administraţiilor sub-naţionale şi consolidate în rapoarte anuale în termen de 10 luni după terminarea anului fiscal. Scor A.


PI-9. Supravegherea riscului fiscal total din partea altor unităţi din sectorul public.

(i) Gradul de monitorizare de către guvernul central a AGA, ÎS şi SA. 

Registrul patrimoniului public menţinut de Agenţia pentru Proprietatea Publică din subordinea Ministerului Economiei şi Comerţului arată că la 1 octombrie 2007 în baza de date erau 316 întreprinderi de stat (ÎS) şi 328 societăţi pe acţiuni (SA). Direcţia Monitoring şi Analiză Financiară (DMAF) a Ministerului Finanţelor monitorizează performanţa ÎS şi SA în care statul deţine pachetul majoritar. DMAF primeşte rapoartele financiare ale acestor companii de la Biroul Naţional de Statistică (BNS), care colectează date trimestriale de la agenţii economici. Pe baza acestor date, DMFA pregăteşte semestrial un raport consolidat complex care conţine un spectru larg de informaţii financiare şi analize pentru guvern. Pe lângă aceste rapoarte, DMFA pregăteşte informaţii desfăşurate despre performanţa financiară şi riscurile fiscale pentru ministerele de ramură despre întreprinderile din subordinea lor. Raportul privind riscul fiscal general consolidat, care conţine informaţiile financiare agregate, se include în documentaţia proiectului bugetului şi, începând cu anul 2007 este inclus în raportul anual privind executarea bugetului. 

Din discuţiile cu DMAF şi în rezultatul examinării rapoartelor acestei Direcţii este clar că guvernul a făcut un efort considerabil pentru a îmbunătăţi calitatea colectării datelor şi raportării din momentul creării acestei Direcţii în 2004. Discrepanţele şi omisiunile între registru şi baza de date a BNS sunt identificate şi urmărite prin intermediul ministerului de ramură corespunzător. În rezultat, în cadrul Guvernului, s-a realizat o funcţie de raportare bine organizată şi complexă.

Cu toate acestea, persistă preocuparea faţă de calitatea datelor financiare oferite de ÎS şi SA; care sunt bazate pe informaţia financiară neauditată prezentată la BNS. În rezultat, este imposibil de a evalua nivelul de exactitate a datelor prezentate DMAF. Această problemă a fost abordată prin schimbările recente operate regimului de raportare financiară, care au intrat în vigoare în 2008. De la 1 ianuarie 2008, ÎS mari (conform criteriilor stipulate de Legea privind practica de audit din 2007) vor fi clasificate ca entităţi de interes public, care se vor supune auditului extern independent. În lipsa rapoartelor financiare auditate de încredere care formează baza datelor DMAF, scorul pentru această sub-dimensiune este C, dar s-a acordat scorul C ↑, unde ↑ recunoaşte lucrul efectuat întru îmbunătăţirea situaţiei. Când şi dacă datele financiare auditate ale principalelor ÎS şi SA devin fundamentul rapoartelor DMAF, scorul pentru această sub-dimensiune ar putea fi A.

(ii) Gradul de monitorizare de către guvernul central a poziţiei fiscale a administraţiilor sub-naţionale (UAT)

Transferurile către administraţiile sub-naţionale (UAT - raioane, municipalităţi) sunt controlate strict prin procesul alocaţiilor lunare care nu pot fi depăşite fără aprobarea Ministerului Finanţelor. Raioanele şi municipalităţile obţin venituri proprii din impozite şi taxe, iar guvernul central suplimentează aceste venituri cu transferuri de la bugetul de stat. 

MF monitorizează executarea bugetelor UAT zilnic pe măsură ce trezoreriile teritoriale prezintă rapoartele privind executarea bugetelor UAT (nivelurile I şi II) din competenţa lor. În fiecare lună, UAT prezintă MF informaţii despre restanţele la plăţi (cu un termen mai mare de 30 de zile) neachitate către sfârşitul lunii de raportare.

Se produce un raport lunar consolidat cu privire la executarea bugetelor UAT, aprobat de consiliile locale, care este plasat pe pagina web al Ministerului Finanţelor începând din 2004.

Atât legea actuală cât şi noul proiect de lege privind finanţele autorităţilor locale permite tuturor autorităţi locale să contracteze împrumuturi pe termen scurt şi mediu de la instituţiile financiare din Moldova sau internaţionale. De asemenea, proiectul de lege le permite autorităţilor locale să emită garanţii pentru companiile municipale şi societăţile pe acţiuni în care ele deţin o cotă majoritară, precum şi persoanelor care, conform legislaţiei, au dreptul la împrumuturi bancare preferenţiale. Aplicarea noii legi ar putea ameninţa scorul acestei sub-dimensiuni, dacă capacitatea de împrumut a UAT nu este gestionată adecvat.

Scor A 

	
	Cerinţele minime (metoda de scoring M1).

	PI-9. Supravegherea 

riscului fiscal total din

partea altor unităţi din

sectorul public 
	Scor C+↑

(i) Majoritatea AGA/ÎS prezintă rapoarte fiscale către guvernul central cel puţin anual, dar examinarea loc consolidată lipseşte sau este semnificativ incompletă. Scor C↑.

(ii) Poziţia fiscală netă se urmăreşte cel puţin anual pentru toate nivelurile administraţiilor sub-naţionale, şi guvernul central consolidează riscul fiscal total în rapoarte anuale (sau mai frecvente). Scor A.


PI-10. Accesul publicului la principalele informaţii fiscale

Accesul publicului la principalele informaţii fiscale este evaluat prin şase criterii ale acestui indicator, după cum urmează:

	Elemente
	Unde şi când

	(i) Documentaţia bugetară anuală: un set complet de documente poate fi obţinut de către public prin mijloace adecvate, la etapa prezentării către legislativ.


	CCTM şi bugetul de stat sunt afişate pe pagina web.

Se conformează

	(ii) Rapoartele de executare a bugetului din timpul anului: Rapoartele sunt puse regulat la dispoziţia publicului prin mijloace adecvate în termen de o lună de la pregătirea acestora.


	Se publică lunar pe pagina web.

Informaţia agregată se prezintă şi în mass-media.
Se conformează 

	(iii) Rapoarte financiare de la sfârşit de an: Rapoartele sunt puse la dispoziţia publicului prin măsuri adecvate în termen de şase luni de la finalizarea auditului.


	Rapoartele de executare a bugetului sunt prezentate către Parlament către 1 iunie a anului următor. Nu există o dată oficială pentru prezentarea către public (publicarea) a raportului privind executarea bugetului. Totuşi, Parlamentul trebuie să ia o decizie care este publicată. Auditul raportului de executare a bugetului în 2005 a fost publicat de CC la 8 august 2006. Raportul de executare a bugetului în 2005 a fost aprobat de Parlament la 22 iunie 2006 şi publicat de Ministerul Finanţelor la 14 iulie 2006. Auditul raportului de executare a bugetului în 2006 a fost publicat de CC la 3 august 2007. Raportul de executare a bugetului în 2006 a fost aprobat de Parlament la 13 iulie 2007 şi publicat de Ministerul Finanţelor la 10 august 2007.

Se conformează

	(iv) Rapoartele de audit extern: Toate rapoartele asupra operaţiunilor consolidate ale guvernului central sunt puse la dispoziţia publicului prin măsuri adecvate în termen de şase luni de la finalizarea auditului.


	Curtea de Conturi îşi finalizează raportul privind auditul executării bugetului de stat timp de o lună de la primirea acestui raport de la guvern şi timp de patru luni de la prezentarea rapoartelor financiare de către executorii de buget de nivelul unu. Auditul raportului consolidat privind executarea bugetului este publicat în Monitorul Oficial în termen de 15 zile de la data prezentării acestuia în Parlament. Rezultatele tuturor auditelor sunt publicate pe pagina web a CC.

Se conformează

	(v) Acordarea contractelor: Acordarea tuturor contractelor cu valoarea ce depăşeşte aprox. echivalentul a 100,000 dolari SUA sunt publicate cel puţin trimestrial prin mijloace adecvate.
	Publicate trimestrial în Buletinul de achiziţii şi pe pagina web.

Se conformează

	(vi) Resursele disponibile pentru unităţile de deservire primare: Informaţia este publicată prin măsuri adecvate cel puţin anual, sau disponibilă la cerere, pentru unităţile primare de deservire cu acoperire naţională în cel puţin două sectoare (aşa ca şcolile primare sau clinicile medicale primare).
	Informaţia despre resursele tuturor unităţilor de deservire primare este disponibilă atât la Trezoreria de Stat, cât şi la nivel local (Trezorerii Teritoriale) şi poate fi produsă la cerere. De asemenea este posibil să se obţină informaţii despre unităţile medicale primare de la FAOAM.

Se conformează


	
	Cerinţele minime (metoda de scoring M1)

	PI-10. Accesul publicului la principalele informaţii

fiscale
	Scor A. Guvernul face disponibil publicului 5-6 din cele 6 tipuri de informaţie enumerate 


3.3. Bugetarea în baza politicilor

PI-11. Ordinea şi participarea în procesul bugetar anual

(i) Existenţa şi respectarea unui calendar bugetar fix.

Există un calendar bugetar bine definit (în Legea organică a bugetului) pentru pregătirea CCTM şi a bugetului, în calitate de proces combinat, care este emisă în formă de Hotărâre numerotată a Guvernului de către Prim Ministru. Pentru CCTM 2008-2010 şi bugetul 2008, principalele elemente şi date sunt:

	Elementul
	Datele

	Cadrul de Cheltuieli pe Termen Mediu (pe 3 ani)
	

	Cadrul macro-financiar 
	Până la 25 februarie

	Analiza aspectelor intersectoriale de cheltuieli 
	Până la 5 februarie

	Analiza sectoarelor şi planurile strategice de cheltuieli 
	Până la 31 martie

	Planurile de cheltuieli şi plafoanele pentru resurse cu finalizarea documentului CCTM şi prezentarea lui Guvernului spre examinare şi aprobare
	Până la 20 martie 

	Proiectul bugetului pentru anul următor 
	

	Formularea metodologiilor de elaborare şi prezentare a propunerilor de buget 
	Până la 20 aprilie

	Prezentarea prognozelor de dezvoltare a sectoarelor şi teritoriilor pe termen mediu conform formularelor propuse de Ministerul Economiei şi Comerţului
	Până la 1 mai

	Elaborarea şi prezentarea propunerilor de buget 
	Până la 1 iunie

	Prezentarea prognozelor actualizate ale principalilor indicatori macroeconomici pentru următorul an 
	Până la 1 iunie

	Examinarea propunerilor de buget şi elaborarea estimărilor preliminare ale proiectului bugetului 
	Până la 1 iulie

	Coordonarea estimărilor proiectului bugetului pentru anul respectiv cu autorităţile centrale şi locale, precum şi a proiectului legii bugetului de stat pentru anul respectiv 
	Până la 20 iulie

	Finalizarea proiectului legii bugetului pentru anul respectiv şi prezentarea lui la Guvern 
	Până la 25 august 


Un orar similar pentru perioada 15 februarie şi 20 iunie se aplică pentru elaborarea CCTM al UAT.

De la 25 august până în octombrie, Guvernul discută proiectul bugetului, care este prezentat  în Parlament la 1 octombrie şi este aprobat până la 5 decembrie.

Metodologia pentru propunerile de buget este principalul document de îndrumare la pregătirea bugetului. El oferă detalii asupra aprobării CCTM, cu anexele despre plafoane pe funcţii şi executori de buget, şi indicatori macroeconomici anexaţi la document. Sunt oferite îndrumări pentru elaborarea propunerilor de buget referitor la venituri (se solicită propuneri pentru 2008 şi estimări pentru următorii doi ani, inclusiv descrierea fiecărui impozit şi a bazei estimărilor). De asemenea se oferă îndrumări pentru cheltuieli – descriind în ce mod trebuie estimate unele cheltuieli (e.g. cheltuielile salariale trebuiesc majorate din cauza deciziei Guvernului de a majora salariile). O anexă prezintă indicatori macroeconomici pentru următorii 3 ani (PIB, indicele preţurilor, etc.), iar alte anexe descriu normele metodologice pentru formularea propunerilor de buget pentru următorul an în baza programelor şi performanţei, cu explicaţii despre ce sunt programele, cum trebuie prezentate şi argumentate sumele pe baza programelor, precum şi tabelele ce urmează să fie îndeplinite.
În perioada 2005-2007 au existat câteva devieri. Termenul limită pentru prezentarea normelor metodologice pentru proiectul bugetului este 20 aprilie, dar, de fapt, acestea au fost prezentate după cum urmează:

Pentru 2006 la 25 mai

Pentru 2007 la 23 mai

Pentru 2008 la 28 mai

Respectiv, această întârziere a dus la întârzierea pregătirii şi prezentării propunerilor pentru formularea bugetului, care ar fi trebuit să fie gata până la 1 iunie, dar de fapt, au fost prezentate după cum urmează:

Pentru 2006 la 4 iulie

Pentru 2007 şi 2008 la 5 iulie

Aceste reţineri sunt semnificative şi regulate şi afectează perioada în care MR prezintă propunerile lor de buget, pentru care au în principiu 41 de zile. De aceea, pentru 2008 acestea au prezentat propunerile de buget cu 35 de zile mai târziu. 
De asemenea au existat reţineri la aprobarea finală a CCTM, care ar fi trebuit să fie pe 1 mai. În realitate, aprobarea a avut loc după cum urmează:

Pentru 2006-2008 CCTM – 19 octombrie 2005

Pentru 2007-2009 CCTM - 11 iulie 2006

Pentru 2008-2010 CCTM - 2 iulie 2007

Discuţiile cu autorităţile indică că aceste reţineri ale CCTM se datorau traducerii din rusă în română şi nu materialului conţinut în document disponibil pentru utilizarea în procesul bugetar. Într-adevăr, în general, luând în consideraţie repetitivitatea reţinerilor în limita orarului bugetar, şi respectarea termenului de prezentare a proiectului legii bugetului în Parlament, probabil merită să se revizuiască calendarul pentru a permite înglobarea acestor întârzieri. Aceasta ar fi rezonabil dacă propunerea de unificare a bugetului şi CCTM va fi acceptată, când bugetul şi primul an din CCTM coincid.

Pentru CCTM 2009 - 2011, MF a decis să publice documentul CCTM mai târziu, în calitate de document de susţinere a bugetului, astfel încât să poată încorpora cadrul macro-fiscal actualizat şi alocările bugetare. Această va evidenţia mai bine faptul că bugetul şi CCTM sunt un singur proces.  

Respectarea deplină a acestui grafic indică scorul A. Reţinerile în cadrul calendarului bugetar descrise mai sus nu împiedică prezentarea proiectului bugetului în Parlament, dar afectează perioada disponibilă pentru prezentarea propunerilor de buget ale MR. Scorul B pare mai adecvat şi această se conformă recomandării făcute de modificare a calendarului bugetar.
(ii) Claritatea/complexitatea şi implicarea politică în procesul de pregătire şi prezentare a bugetului (circular bugetar sau echivalentul).

Există un Comitet de Coordonare pentru CCTM, preşedintele căruia este Ministrul Finanţelor. Membrii Comitetului sunt funcţionari ai diferitor ministere, reprezentanţi ai organelor administraţiei locale, sindicatelor, comunităţii de afaceri şi societăţii civile. Pentru CCTM 2008-2010, conceptul CCTM a fost pregătit în ianuarie, la începutul pregătirii bugetului şi a trasat politicile cheie şi priorităţile care urmau să fie abordate de CCTM şi buget. Conceptul a fost discutat şi aprobat la nivel ministerial de vârf (Prim Vice Prim Ministru, Ministrul Finanţelor şi Ministrul Economiei). Pentru CCTM 2009 – 10, aria de includere a Conceptului CCTM a fost extinsă pentru a include actualizarea politicilor prioritare făcută de Ministerul Economiei şi Comerţului. După schimbările din Guvern din 2008, responsabilitatea pentru SND a fost transferată Aparatului Guvernului, noul Comitet interministerial pentru planificare strategică, al cărui preşedinte este Prim Ministrul, fiind responsabil de supravegherea proceselor SND şi CCTM.
În calendarul bugetar, CCTM şi pregătirea asociată a bugetului, CCTM se bazează pe grupurile de lucru/ale părţilor interesate, care sunt axate pe anumite activităţi, aşa ca prognozele macroeconomice, politicile sectoriale şi planurile de cheltuieli strategice (şapte sectoare în CCTM pentru 2008-2010) şi cadrul de cheltuieli publice pentru perioada CCTM. Activităţile de formulare a fiecărui element al CCTM şi pregătirea bugetului sunt desemnate autorităţilor responsabile pentru îndeplinirea acestora, precum şi autoritatea beneficiară a fiecărei activităţi. Activităţile pentru pregătirea bugetului sunt enumerate în calendarul de mai sus. CCTM este prezentat Parlamentului pentru informare – este un document al Guvernului, în timp ce bugetul este discutat în Parlament.

Scor A. Este o îmbunătăţire în comparaţie cu evaluarea CPRF din 2006, deoarece impactul reţinerilor din calendar a fost micşorat  şi nu a afectat acest indicator datorită elaborării Conceptului CCTM chiar la începutul procesului.

(iii) Aprobarea oportună a bugetului de către legislativ sau organ similar împuternicit (în ultimii trei ani).

Conform Legii nr. 847-XII din 24 mai 1996 cu privire la sistemul bugetar şi procesul bugetar, termenul pentru aprobarea legii bugetului anual este 5 decembrie. Ultimele trei Legi cu privire la bugetul de stat au fost aprobate după cum urmează:

a) pentru 2005 – la 11 noiembrie 2004, legea nr.373-XV

b) pentru 2006 – la 16 noiembrie 2005, legea nr.291-XVI

c) pentru 2007 – la 23 noiembrie 2006, legea nr. 254-XIV

Scor A

	
	Cerinţele minime (metoda de scoring M2).

	PI-11. Ordinea şi

participarea în procesul bugetar anual 
	Scor A

(i). Există un calendar bugetar anual clar, dar în implementarea sa deseori apar reţineri. Calendarul oferă ministerelor şi agenţiilor suficient timp (cel puţin şase săptămâni de la primirea circularului bugetar), pentru ca majoritatea din ele să finalizeze calitativ estimările sale detaliate în termenii stabiliţi. Scor A.

(ii) Se emite un circular bugetar clar şi complet către ministere şi agenţii, care reflectă plafoanele aprobate de Guvern (sau echivalent) înainte de distribuirea circularului ministerelor, departamentelor şi agenţiilor. Scor A.

(iii) Legislativul a aprobat bugetul, în ultimii trei ani, înainte de începerea anului fiscal. Scor A.


PI-12. Perspectiva multianuală în planificarea fiscală, politica de cheltuieli şi bugetare

(i) Pregătirea prognozelor fiscale multianuale şi alocările funcţionale.

Documentul CCTM prezintă o prognoză pe trei ani consecutivi (pe bază anuală) a veniturilor şi cheltuielilor, a deficitului şi finanţării acestuia. Cu toate acestea, deoarece documentul CCTM a fost pregătit în aprilie, când se stabilesc plafoanele pentru resursele acordate ministerelor, el este diferit de cifrele ulterioare din buget, care incorporează actualizarea ulterioară a cadrului macro-fiscal şi rezultatul negocierii bugetului. Bugetul 2008 a introdus informaţii care compară estimarea veniturilor şi cheltuielilor din buget cu estimările veniturilor şi cheltuielilor făcute pentru CCTM 2008-2010 şi motivele pentru care există diferenţe între ele. Cu toate acestea, diferenţele între estimările anticipate pentru 2008 ale CCTM 2007-2009 şi bugetul efectiv 2008 nu sunt explicate clar, fie direct sau prin intermediul CCTM 2008 - 2010. Explicarea diferenţelor între alocările 2008 ale CCTM 2008 - 2010 şi în documentaţia bugetului pe 2008 este un pas util, dar nu confirmă valoarea prognozelor multi-anuale ale CCTM.
Cheltuielile sunt divizate în categorii economice şi după sectoare (care poate corespunde cu un minister, dacă sectorul este acoperit de un singur minister, aşa ca sănătatea), dar poate cuprinde şi câteva ministere (de exemplu, sectorul de învăţământ).

Scor C↑. Această îmbunătăţire în comparaţie cu evaluarea CPRF 2006, exprimată prin săgeata orientată în sus, reflectă legarea bugetului şi CCTM în 2008, dar ar trebui să includă şi legături cu CCTM-urile ulterioare pentru a îmbunătăţi în continuare scorul.

(ii) Cuprinderea şi frecvenţa analizei durabilităţii datoriei

Documentul CCTM include o expunere detaliată a managementului datoriei, divizată în componente internă şi externă, dar nu există o analiză reală sau o strategie soluţionării problemei datoriilor. Analiza durabilităţii datoriei se efectuează anual ca parte a supravegherii FMI şi Băncii Mondiale şi face parte din pregătirea bugetului.

În timp ce, ceea ce se implementează merită scorul A conform îndrumarelor de acordare a scorurilor, strategia de gestionare a datoriilor şi o analiză mai detaliată ar trebui elaborate.

 (iii) Existenţa strategiilor de sector cu prognoze multianuale de cheltuieli anuale şi cheltuieli pentru investiţii

Documentul CCTM prezintă o analiză a situaţiei existente, măsurile prioritare identificate pentru reformă şi implicaţiile pentru alocarea resurselor principalelor sectoare de cheltuieli. Priorităţile relative sunt reflectate prin modificarea alocaţiilor de cheltuieli pentru programele respective (fie în termeni de cotă a programelor din total sau cotă din PIB). Aceasta se efectuează în baza planificării strategice a cheltuielilor în sectoarele pilot, începând cu 2002. Prognozele pentru 2003-2005 au acoperit educaţia şi ocrotirea sănătăţii, reprezentând 40% din volumul total al cheltuielilor publice; prognozele pentru 2004-2006 şi 2005-2007 au fost extinse pentru a include asistenţa socială şi au acoperit circa 60% din volumul total al cheltuielilor publice. În CCTM 2006-2008, prezentările sectoriale au fost extinse pentru a include agricultura. În CCTM 2008-2010, sectoarele incluse sunt cultura, turismul şi apărarea.

Obiectivele şi scopurile sunt descrise în mai multe detalii împreună cu suma totală a alocărilor de cheltuieli pentru fiecare program în cadrul acestor sectoare, care se egalează cu strategii legate de priorităţile SND, care acoperă circa 74% din cheltuielile din şapte sectoare. Acestea sunt analizate în ceea ce priveşte acţiunile de reformă în cadrul programului, gestionarea ulterioară a bugetului, implicaţiile financiare şi indicatorii de monitorizare. Costurile sunt calculate pentru fiecare program în baza prognozelor detaliate ale costurilor produse „de jos în sus”, analizând fiecare an separat, după cum s-a demonstrat în timpul vizitelor la două ministere de ramură. Sunt incluse toate sursele de finanţare: bugetul de stat, bugetele UAT, mijloacele şi fondurile speciale, creditele şi granturile acordate de donatorii externi, precum şi investiţiile capitale. Calculele detaliate sunt prezentate în cadrul proiectului legii bugetului anual, dar nu în CCTM, care se consideră document strategic în care un asemenea nivel de detaliere este inadecvat.

Strategiile sectoriale ale CCTM sunt conduse de echipa CCTM şi Direcţiile financiare sectoriale ale MF, cu implicarea ministerelor de ramură, şi reflectă capacitatea analitică mult mai puternică a MF decât a ministerelor de ramură, care nu ar putea produce asemenea strategii sectoriale de sine stătător. Aceasta reflectă un punct slab al ministerelor de ramură la planificarea şi pregătirea bugetului, care a fost soluţionată prin crearea unei Unităţii de analiză, monitorizare şi evaluare a politicilor în cadrul ministerelor, dar acestea încă nu au suficient personal şi experienţă. Capacitatea de a formula bugete ministeriale, legând politicile de planuri şi planurile de formularea bugetului, rămâne subdezvoltată şi ar trebui să fie următorul pas în procesele CCTM şi SND. Totuşi, ministerele de ramură contribuie la elaborarea şi promovarea strategiilor sectoriale prin grupuri tehnice de lucru formate din conducători şi specialişti din MR.

Luând în consideraţie numărul bugetelor suplimentare (care au influenţat scorul prin PI-!), există pericolul ca cheltuielile din bugetele suplimentare să devieze de la strategiile sectoriale care formează baza bugetului original. Cu toate acestea, toate bugetele suplimentare trebuie să fie adoptate de Parlament şi sunt examinate şi dezbătute în Parlament. Compararea distribuirii procentuale a cheltuielilor totale cu distribuirea procentuală a cheltuielilor totale bugetate din PI-2 nu ne arată schimbări semnificative în afară de majorarea investiţiilor, care se explică detaliat în următoarea sub-dimensiune, şi o reducere a ponderii ocrotirii sănătăţii şi protecţiei sociale, care este de aşteptat, luând în consideraţie beneficiile fixe din timpul anului din FAOAM şi BASS. 

Scor B.

(iv) Legăturile între bugetele de investiţii şi estimările cheltuielilor viitoare.

În principiu, fiecare prioritate de investiţii este analizată din punct de vedere al cerinţelor de finanţare şi finanţării disponibile pe durata construcţiei. Proiectele sunt selectate conform priorităţii strategice (de exemplu, complexul energetic şi combustibil, transport, şi alimentarea cu apă şi salubritate) şi proiectele (suplimentare) sunt planificate odată cu apariţia resurselor (suplimentare). În practică, în trecut, aceasta se aplica proiectelor finanţate din exterior de donatorul interesat, deoarece existau puţine fonduri sau nu existau deloc pentru investiţiile finanţate numai din resurse interne. Datorită nivelului crescând al veniturilor, s-a produs o schimbare semnificativă a politicilor. A apărut tendinţa de nu finanţa investiţiile ca răspuns la faptul că cerinţele recurente au fost satisfăcute, ceea ce a dus la o abordare foarte fragmentată şi pe termen scurt a planificării investiţiilor întru alocarea fondurilor pentru investiţii în buget. Pe lângă aceasta, în timpul anului, când au apărut venituri suplimentare, investiţiile (în particular, în transport şi alimentarea cu apă şi salubrizare) au fost prioritare. Compararea cheltuielilor efective cu cele planificate (din PI-2) indică că alocările suplimentare au fost făcute în mod părtinitor pentru sectoarele de transport, alimentare cu apă şi complexului energetic şi de combustibil. Datele despre soldurile rămase pentru finalizare sunt utilizate pentru a selecta care proiecte ar trebui să primească finanţare, accentul punându-se pe proiectele care sunt la o etapă avansată a construcţiei, unde prima categorie sunt cele finisate la 80%. Această politică nouă pentru investiţii necesită dezvoltarea abilităţilor şi a unui proces pentru identificarea şi selectarea proiectelor investiţionale, ca să se poată finanţa şi proiecte noi. În rezultat, s-au elaborat proiectele pilot în sectorul transportului şi cel al alimentării cu apă şi salubrizare. Activitatea a inclus crearea formularelor drept sprijin la evaluarea şi selectarea ideilor investiţionale şi înregistrarea lor. Aceasta s-a realizat ca parte a asistenţei tehnice (AT) pentru proiectul CCTM, cu ajutorul consultanţilor. Formularele respective au soluţionat aşa probleme ca legăturile cu implicaţiile strategiilor şi costurilor recurente. Cu toate acestea, nivelul abilităţilor legate de ciclul de investiţii este jos, în special, în cadrul MR, în timp ce ministerele centrale sunt mai preocupate de înregistrare şi ţinerea evidenţei.
Luând în consideraţie activitatea pilot din sectoarele transport şi alimentare cu apă şi salubrizare îndeplinită ca parte a procesului CCTM şi că aceste sectoare sunt în prezent principalele domenii de investiţii, se acordă Scorul B, chiar dacă aceasta ar putea masca puncte slabe sistemice ale MR şi ale întregului proces investiţional.  
	
	Cerinţe minime (metoda de scoring M2).

	PI-12. Perspectiva

multianuală

în planificarea

fiscală, politica

de cheltuieli şi

bugetare


	Scor B↑
(i) Prognozele indicatorilor fiscali agregaţi (pe baza principalelor categorii ale clasificării economice) sunt pregătite pentru cel puţin doi ani de bază anuală continuă. Scor C↑.

(ii) ADD pentru datoria externă şi internă se efectuează anual. Scor A.

(iii) Descrierea strategiilor sectoriale există şi costurile lor sunt calculate pe deplin, în mare parte conform prognozelor fiscale pentru sectoare care reprezintă 25-75% din cheltuielile primare. Scor B.

(iv) Majoritatea investiţiilor importante se fac în baza strategiilor sectoriale relevante şi în baza implicaţiilor costurilor anuale conform alocaţiilor sectoriale, şi sunt incluse în prognozele viitoare de buget pentru sectorul respectiv. Scor B.


3.4. Previzibilitatea şi controlul executării bugetului

PI-13. Transparenţa obligaţiilor şi răspunderii contribuabililor

(i) Claritatea şi complexitatea obligaţiilor şi răspunderii contribuabililor

Veniturile din impozite sunt colectate de două departamente separate – Serviciul Fiscal de Stat (SFS) şi Serviciul Vamal, fiecare cu propria lege viz, Codul Fiscal (aprilie 1997 cu modificări) şi Codul Vamal. Fiecare lege stabileşte în detalii procedurile administrative şi domeniul impozitelor care intră în jurisdicţia lor. În perioada 2005 – 2007 toate legile elaborate de Serviciul Fiscal de Stat se supuneau Legii ghilotinei. În 2007, s-au făcut schimbări în lege pentru a reduce cheltuielile de respectare a legii şi cheltuielile administrative. Modificările operate Codului Vamal au fost discutate în Parlament în aprilie 2007 pentru a actualiza multe capitole în lumina schimbării situaţiei (de exemplu, vehicule, tranzit, proprietatea intelectuală, nomenclatura, sistemul tarifelor şi procedurilor obligatorii). Toate modificările Codului Fiscal trebuie să fie aprobate de Parlament. Ministerele sau preşedintele nu sunt autorizaţi să anuleze impozite sau să devieze de la prevederile Codurilor.

Codul Vamal specifică o categorie generică a scutirilor (de exemplu, mărfuri pentru întreprinderile din industria uşoară, cu excepţia celor supuse taxelor de acciz), clasificate în categoria vamală „îmbunătăţire activă”. Lista acestor întreprinderi se determină conform regulamentului aprobat de către Guvern. Alte scutiri în Codul Vamal reflectă practica internaţională. Scutirile în cadrul Codului Fiscal sunt bazate pe standarde aplicate internaţional. Sursele pentru această evaluare sunt legislaţia fiscală şi autorităţile fiscale. Discuţiile cu sectorul privat indică că în general prevederile legislative sunt clare, dar deseori apar neînţelegeri în interpretarea: (i) cheltuielilor deductibile pentru impozitul pe venit al întreprinderilor; (ii) trecerea în cont a TVA; (iii) scutirile de TVA. Aceste neînţelegeri sunt principalele motive de apelare la judecată.

Scor A

(ii) Accesul contribuabililor la informaţii despre obligaţiile fiscale şi procedurile administrative.

Codul Fiscal stabileşte principiile generale ale impozitării, statutul juridic al contribuabililor, administrarea impozitelor şi elementele reglementate de către legislaţia fiscală, principiile de evaluare, evidenţa contabilă a veniturilor şi cheltuielilor deductibile, precum şi procedurile de aplicare a penalităţilor pentru încălcarea legislaţiei fiscale. Codul conţine prevederi pentru impozitele generale şi plăţile de stat şi impozitele şi plăţile locale.

Codul Vamal stabileşte funcţiile autorităţilor vamale în domeniul calculării drepturilor de import/export (impozite şi taxe) conform legislaţiei. Codul de asemenea reglementează activităţile vamale, politica vamală şi principiile generale ale securităţii economice ale Statului.

Toată legislaţia fiscală şi modificările la aceasta sunt publicate în Monitorul Oficial înainte de a intra în vigoare. Cea mai recentă practică este de a publica toate modificările la legislaţia fiscală cu mult înainte de intrarea în vigoare (de exemplu, 4-6 luni înainte de intrarea în vigoare, dar, de regulă, data intrării în vigoare este noul an fiscal). Toate Monitoarele Oficiale ale Guvernului sunt uşor accesibile, mai mult decât atât, există o pagină web a Ministerului Justiţiei (www.justice.md), care conţine toată legislaţia actualizată, astfel încât utilizatori să poată obţine uşor informaţia. Legislaţia fiscală în mandatul SFS este de asemenea publicată pe pagina sa web (www.fisc.md) în română, rusă şi engleză. În limbile română şi rusă există multe informaţii despre problemele fiscale şi mai puţină în engleză.
Autorităţile Fiscale efectuează campanii regulate de conştientizare în domeniul impozitelor în întreaga ţară (materiale imprimate, TV şi radio, şi propria pagină web) şi organizează seminare şi vizite la întreprinderi, precum şi emit scrisori oficiale explicative asupra aplicării anumitor prevederi ale legislaţiei (de obicei, pe problemele abordate frecvent în scrisorile oficiale din partea contribuabililor). În 2005, în contextul campaniei pentru declaraţiile de venit, pe toate canalele TV s-au difuzat trei prezentări publicitare. SFS a organizat 1,256 şi 1,180 seminare de informare în anul 2006 şi respectiv 2007. În 2007 SFS a început lucrul asupra deschiderii Centrului de Informare şi Asistenţă a Contribuabililor, care va începe să funcţioneze la începutul anului 2009. Serviciul Vamal publică un buletin (Curierul Vamal), care oferă informaţii despre schimbările în legislaţie. De asemenea, începând cu decembrie 2007, Serviciul Vamal publică revista periodică „VAMA”. Directorul General al Serviciul Vamal ţine audienţe deschise lunar, iar managerii birourilor vamale se întâlnesc lunar cu comunitatea de afaceri.

A fost acordat scorul A în baza informaţiei prezentate de autorităţi şi discuţiile cu sectorul privat care confirmă nivelul de acces.

(iii) Existenţa şi funcţionarea unui mecanism de apel fiscal.

Articolele 267 şi 274 ale Codului Fiscal stabilesc procedura pentru apeluri precum şi termenele, la fel ca şi prevederile Legii cu privire la contenciosul administrativ nr.793-XIV din 10 februarie 2000. Deciziile, acţiunile şi nereuşita de a lua măsuri pot fi contestate prin Departamentul de Supraveghere a Serviciului Vamal sau prin judecătorie, conform articolului 18 al Codului Vamal. Secţiunea XI stabileşte în detalii procedurile şi termenele îndeplinirii lor.

Apelurile în ambele jurisdicţii pot fi înaintate administrativ în prima instanţă prin procedură internă, şi dacă nu sunt satisfăcute – prin recurs la judecătorie, care se va conduce de Codul de Procedură Civilă. Se discută crearea unui tribunal independent de apel pentru a evita recursul la judecătoriile civile, şi se elaborează un nou proiect de lege. Deşi, în ultimii ani, eficacitatea mecanismelor de apel s-a îmbunătăţit, există loc pentru mai bine prin modelarea unor procese interne ale autorităţilor fiscale şi vamale mai prietenoase pentru utilizatori în cazurile de litigii. Un studiu recent efectuat de Proiectul Reforma cadrului de reglementare de stat a activităţii de întreprinzător (BIZTAR) recomandă reformarea procesului de apel pentru Serviciul Fiscal de Stat
. În opinia sectorului privat, există o presupunere implicită că autorităţile câştigă în cazul unui apel. Datele indică că nu întotdeauna este aşa, dar cazurile soluţionate în favoarea contribuabililor sunt relativ puţine
. Codul fiscal prevede că în caz de contradicţii, legislaţia fiscală trebuie să fie interpretată în favoarea contribuabilului; totuşi, sectorul privat indică că această regulă nu se respectă în practică în majoritatea cazurilor. Reforma justiţiei, în special referitoare la independenţa curţilor de judecată, de asemenea, va elimina orice impact negativ al eficacităţii apelurilor.

Scor B

	
	Cerinţele minime (metoda de scoring M2).

	PI-13. Transparenţa

obligaţiilor şi răspunderii

contribuabililor 
	Scor A

(i). Legislaţia şi procedurile pentru toate impozitele principale sunt cuprinzătoare şi clare, cu puteri discreţionare strict limitate pentru unităţile guvernamentale de implicate. Scor A

(ii). Contribuabilii au acces uşor la o informaţie complexă, accesibilă pentru utilizator şi actualizată despre obligaţiile fiscale şi procedurile administrative pentru toate impozitele principale, iar Serviciul Fiscal suplimentează aceasta cu campanii educaţionale active ale contribuabililor. Scor A.

(iii). Este stabilit complet şi funcţionează un sistem transparent de proceduri administrative de apel fiscal, dar fie este prea devreme de a evalua eficacitatea lui, fie există probleme ce ţin de acces, eficienţă, echitate sau urmărire a îndeplinirii deciziilor, care trebuie soluţionate. Scor B.




PI-14. Eficacitatea măsurilor de înregistrare a contribuabililor şi calcul al impozitelor

(i) Măsurile de control în sistemul de înregistrare a contribuabililor
.

Identificarea contribuabililor în Registrul Fiscal de Stat se efectuează conform codurilor de identificare atribuite de către autorităţile fiscale şi de către Ministerul Dezvoltării Informaţionale. Toate întreprinderile noi urmează să se înregistreze (iar cele existente să se re-înregistreze) la Ministerul Dezvoltării Informaţionale şi primesc un IDNO, care este utilizat în calitate de cod unic al întreprinderii şi totodată cod fiscal. Persoanele fizice de asemenea primesc un cod de identificare de la registrul de stat, care se foloseşte drept cod fiscal pentru scopuri de impozitare. Aceste coduri sunt transmise de către Minister Serviciului Fiscal, iar registrul este actualizat săptămânal. Aceasta înseamnă că fiecare persoană care obţine venituri sau face plăţi impozabile trebuie să obţină un certificat de atribuire a codului fiscal de identificare (CFI). Persoanele neînregistrate (comercianţii individuali neînregistraţi şi persoanele neangajate) au un cod de identificare unic, care este folosit în calitate de cod fiscal. Orice persoană care trebuie să prezinte o declaraţie, un raport sau alt document trebuie să indice aceste date pe fiecare astfel de document pentru a fi identificat. Autorităţile fiscale trebuie să indice datele contribuabilului pe toate notificările şi cerinţele expediate contribuabilului. În tranzacţiile de afaceri şi altele, datele trebuie să fie indicate pe documente. Baza de date de înregistrare a contribuabililor este conectată cu trezoreria, astfel încât toate veniturile colectate sunt atribuite unui contribuabil folosind codul fiscal/IDNO. Mai mult ca atât, toate plăţile efectuate de trezorerie sunt verificate, pentru ca datele (inclusiv conturile bancare) să corespundă bazei de date a Serviciului Fiscal. Inspectoratul Fiscal plasează toate datele pe pagina sa web, pentru a putea fi folosite la verificarea informaţii fiscale (adică, existenţa întreprinderii, adresa acesteia în baza CFI/IDNO introdus, numerele facturilor TVA, etc.).

Sistemul bancar de asemenea trebuie să folosească sistemul IDNO şi CFI pentru deschiderea conturilor bancare.

Scor A

(ii) Eficacitatea penalităţilor pentru nerespectarea obligaţiilor de înregistrare şi declarare

Răspunderea pentru încălcarea legislaţiei privind impozitul pe venit este stabilită în diferite articole ale Codului Fiscal şi se referă la calcularea sancţiunilor şi dobânzilor, sancţiuni sub formă de amendă, anularea sancţiunilor, sancţiuni pentru neprezentarea declaraţiei pentru impozitul pe venit, sancţiuni pentru neachitarea impozitului pe venit, prezentarea informaţiei eronate, amendă pentru neachitarea impozitului calculat în termenul stabilit, sancţionare sub formă de amendă pentru neglijenţa în pregătirea declaraţiei fiscale sau altor documente solicitate, sancţionare sub formă de amendă pentru prezentarea intenţionată a informaţiilor fiscale false sau eronate, sancţionare sub formă de amendă pentru neindicarea CF şi încălcări fiscale penale. Pentru diferite încălcări sunt diferite tarife: pentru neprezentarea declaraţiei fiscale (articolul 260 din Codul Fiscal), se calculează o amendă de 5% de la suma impozitului spre plată pentru fiecare lună de întârziere, dar fără a depăşi 25% din suma impozitului calculat; şi pentru neplata impozitelor şi taxelor (articolul 261, al.(1)) se sancţionează cu amendă de 2% din suma impozitului sau taxei neplătite în termen, dar fără a depăşi 24% din suma impozitului sau taxei. Conform Legii 111-XVI din 27 aprilie 2007, s-a aprobat un sistem mai strict de sancţionare, combinându-se o serie de amenzi şi mărindu-se suma lor. În trecut, restanţele se calculau pentru fiecare zi şi reflectau ratele dobânzilor din ţară. 

Dacă un contribuabil este de acord cu sancţionarea sub formă de amenzi calculate, acestea pot fi micşorate cu 50% (articolul 234), cu condiţia că:

a) contribuabilul nu are restanţe la data adoptării deciziei asupra cazului de încălcare fiscală şi le stinge concomitent;

b) contribuabilul achită suma impozitelor, taxelor, penalităţilor şi/sau 50% din amenzile indicate în termen de 3 zile lucrătoare de la data primirii deciziei;

c) contribuabilul prezintă în termenii stabiliţi dovezi documentare de executare benevolă a a) şi b).

Autorităţile fiscale menţin o bază de date a impozitelor calculate (din rapoartele fiscale prezentate de contribuabili) şi a plăţilor efective, iar în caz de reţineri – sistemul calculează automat penalităţile pentru plăţile întârziate. Penalităţile pentru întârzieri şi pentru nerespectarea legislaţiei fiscale sunt suficient de mari, astfel încât contribuabilii sunt suficient de stimulaţi să respecte legislaţia.

Iată cifrele privind sancţiunile fiscale şi penalităţile pentru întârzieri evaluate în rezultatul inspecţiilor în perioada 2005 - 2007:

	
	2005
	2006
	2007

	
	Lei 000
	% din sumele adiţional evaluate
	Lei 000
	% din sumele adiţional evaluate
	Lei 000
	% din sumele adiţional evaluate

	Total sancţiuni
	135,047.5
	42.0
	139,148.4
	39.8
	60,025.3
	25.3

	Total penalităţi fiscale
	36,398.3
	11.3
	51,080.3
	14.6
	19,249.3
	8.1


Motivul pentru descreşterea din 2007 este suspendarea inspecţiilor din cauza legii nr. 111-XVI cu privire la amnistia fiscală din 27 aprilie 2007 (vezi mai jos secţiunile despre audit şi restanţe).

Secţiunea X a Codului Vamal stipulează cazurile de încălcare a regulamentelor vamale şi răspunderea pentru aceste încălcări; procedurile aplicate şi examinarea încălcărilor. În dependenţă de gravitatea încălcării, pot fi aplicate penalităţi în mărime de până la 100%, pentru fiecare încălcare, fiind stabilit un tarif clar pentru fiecare încălcare. Penalităţile sunt suficient de mari pentru a stimula respectarea în cadrul administrării structurii ASYCUDA. Pentru încălcarea regulamentelor vamale pot fi aplicate şi pedepse suplimentare, aşa ca revocarea sau suspendarea licenţei. În prezent,  penalităţile sunt revizuite de Parlament şi vor fi incluse în încălcările general administrative.

Autorităţile fiscale şi vamale au suficientă autoritate pentru aplicarea penalităţilor şi amenzilor, inclusiv dreptul de a bloca conturile bancare sau de a lua sumele datorate din conturile contribuabililor. 

Scor A

(iii) Planificarea şi monitorizarea auditului fiscal şi programele de investigare a fraudelor. 

Pentru a se asigura de corectitudinea declaraţiei fiscale, îndeplinirea corectă a acesteia, determinarea şi colectarea impozitelor spre plată, colectarea impozitelor estimate, a dobânzilor şi penalităţilor respective, lucrătorii Serviciului Fiscal de Stat sunt autorizaţi să efectueze auditul (inspecţia) oricăror registre şi documentaţie, aşa ca registrele contabile, contracte, evidenţa sau altă informaţie referitoare la plata impozitelor. Pentru examinarea registrelor şi documentelor, inspectorii fiscali sunt autorizaţi să intre în timpul orelor de program în orice încăpere unde sunt ţinute documentele sau registrele, cu excepţia încăperilor utilizate exclusiv în scopuri locative. 

Fiecare oficiu fiscal teritorial are auditor care coordonează activităţile oficiului. Şaizeci şi cinci de procente din cazurile de audit sunt selectate de biroul central al SFS şi treizeci şi cinci procente de inspectoratele fiscale teritoriale, care sunt prezentate sediului central al SFS spre aprobare. Cazurile sunt selectate utilizându-se softul de evaluare a riscurilor, care identifică companiile pentru efectuarea auditului. Auditul este de obicei efectuat folosind vechea practică tradiţională a inspecţiilor sau aşa-numitele „controale”. Deşi există un plan oficial privind domeniul auditelor (verificarea completă a unei perioade sau verificări tematice ale unor impozite), nu există un „plan de audit”, după cum se înţelege conform conceptului modern de audit. Rapoartele sunt de obicei pregătite în formă de declaraţii, specificându-se neregularităţile depistate şi consecinţele (aşa ca penalităţi, amenzi sau proceduri administrative). Evaluarea riscurilor se foloseşte de Serviciul Fiscal de Stat pentru a identifica companiile pentru audit, dar nu există o metodologie de evaluare a riscului care să fie aplicată în timpul auditului specific al companiilor. Efectiv evaluarea riscurilor se bazează pe inspectarea veniturilor întru depistarea diferenţelor între elementele veniturilor şi erorilor din venituri. Aceasta se face printr-un sistem computerizat.  În 2005, 16.6% din numărul total al inspecţiilor s-au bazat pe inspecţii documentare (7,844 inspecţii) şi 46.8% au fost inspecţii tematice (18,999). În 2006, numărul de inspecţii a fost de 11.2% şi respectiv 27.2%, şi în 2007, din totalul de 49,552 inspecţii, 8.5% au fost documentare şi 30.6% tematice. În 2007, inspecţiile au fost temporar suspendate din cauza amnistiei fiscale, dar în prezent, au reînceput.

În cadrul SFS central a  fost creată o nouă subdiviziune pentru efectuarea analizei mai riguroase a existenţei fraudelor fiscale privind cazurile depistate în rezultatul auditelor. Această unitate combină activităţile de investigare fiscală ale CCEC.

Raportul USAID menţionat mai sus face multe recomandări pentru îmbunătăţirea practicii de audit a SFS. Rapoartele FMI privind administrarea fiscală, de asemenea, recomandă implementarea unei strategii de modernizare a auditului. Aceste rapoarte subliniază necesitatea unui sistem computerizat nou şi reorganizarea SFS pentru îndeplinirea mai eficientă şi mai efectivă a mandatului său. Pentru acest domeniu se va acorda suport şi prin Fondul Provocările Mileniului (MCC). O observare interesantă în ceea ce priveşte auditul constă în faptul că deşi în prezent rata impozitului pe venit corporativ este zero, SFS totuşi cere prezentarea declaraţiilor pe venit de la companii şi impune penalităţi dacă în declaraţie sunt greşeli, chiar dacă impozitul este zero.
Articolul 251 al Legii tarifelor vamale prevede acoperă auditul, inspecţia şi inventarierea. El permite efectuarea auditului de către autorităţile vamale dacă au fost epuizate toate celelalte măsuri de stabilire a faptelor şi circumstanţelor. Rezultatele trebuie să fie raportate entităţilor auditate în termen de cinci zile de la finalizarea controlului.

Sistemul ASYCUDA World a început să funcţioneze în octombrie 2005. Peste 22,000 declaraţii vamale au fost legalizate în acea lună, în comparaţie cu o medie lunară de 10,000 declaraţii înainte de implementarea sistemului. Noile regulamente pentru brokerii vamali au intrat în vigoare în ianuarie 2006, primii brokeri vamali fiind acreditaţi imediat. ASYCUDA WORLD
 este un model modificat al ASCUDA ++ cu funcţionalitate îmbunătăţită. ASYCUDA este un sistem automatizat de documente, care sunt completate on-line şi care calculează impozitele spre plată în baza informaţiei (Codul Sistemului Armonizat, descrierea)  despre bunurile importate. Toate posturile vamale sunt online. A fost creată Direcţia de evaluare a riscurilor în noiembrie 2005. În ASYCUDA a fost introdus modulul de evaluare a riscurilor, care acum este complet funcţional în cadrul sistemului de trei canale cu audite post-aprobare, ceea ce reflectă cea mai bună practică. 

Datorită celor două sisteme existente, se acordă scorul C↑, ceea ce reflectă auditul relativ subdezvoltat în SFS şi ↑ indică îmbunătăţirile serviciului vamal datorate implementării modulului de evaluare a riscurilor ASYCUDA World. Măsurile legate de audit întreprinse după reorganizarea SFS vor duce la majorarea scorului în viitor.

	
	Cerinţele minime (metoda de scoring M2).

	PI-14. Eficacitatea

măsurilor de

înregistrare a

contribuabililor şi calcul al impozitelor 
	Scor B+↑
(i). Contribuabilii sunt înregistraţi într-un sistem de baze de date complet cu legături directe cu alte sisteme de stat de înregistrare şi regulamentele din sectorul financiar. Scor A

(ii). Penalităţile în toate domeniile de nerespectare sunt suficient de înalte pentru a servi drept contra-motivare şi sunt aplicate în mod consistent. Scor A

(iii). Există un program continuu de audit fiscal şi investigarea a fraudelor, dar programele de audit nu sunt bazate pe criterii clare de evaluare a riscurilor. Scor C↑.




PI-15. Eficacitatea colectării impozitelor

(i) Rata de colectare a restanţelor brute la plata impozitelor, calculată ca cota din restanţele la plata impozitelor la începutul anului fiscal, care a fost colectată în perioada anului fiscal (media pentru ultimii doi ani fiscali).

Restanţele la plata impozitelor directe nu sunt ţinute la evidenţă în modul care ar permite calcularea uşoară a acestui indicator. Rata colectării datoriilor istorice nu poate fi calculată din cauza că sistemul de evidenţă se bazează pe obligaţii acumulate şi nu pe perioadele expirate şi vechime, după cum este determinat de către art.179 al titlului V al Codului Fiscal. Într-adevăr din cauza că marea majoritate a restanţelor au fost considerate necolectabile (de la companiile falite şi companiile care nu mai au tranzacţii), Guvernul a luat decizia de a permite anularea impozitelor neachitate la momentul publicării Legii 111-XVI din 11 mai 2007. În timp ce SFS a putut anula datoriile la plata impozitelor pe cale le colecta în numele Guvernului central, BASS şi FAOAM, decizia de a implementa această lege la nivelul UAT a fost lăsată la discreţia fiecărei UAT. 

	Restanţele la plata impozitelor SFS 
	
	
	
	
	(milioane lei)
	

	Bugete
	2005
	2006
	Ianuarie-iulie 2007
	August – decembrie 2007
	2007

	
	Suma restan.
1 ian.
	Sumele încasate
	Suma restan.
1 ian.
	Sumele încasate
	Suma restan.
1 ian.
	Sumele încasate
	Amnistie
	Suma restan.
1 aug.
	Sumele încasate
	Suma restan.
31 dec.
	Sumele încasate

	Stat
	996.0
	2,571.8
	1,012.3
	3,402.1
	966.4
	2,357.9
	1,270.9
	116.3
	1,987.9
	206.7
	4,345.8

	UAT
	301.9
	2,131.4
	290.3
	2,369.1
	272.6
	1,581.2
	150.2
	303.9
	1,187.9
	139.8
	2.769.1

	BASS
	827.8
	2,942.7
	958.5
	3,645.3
	949.7
	2,308.0
	735.4
	138.0
	2,027.1
	457.9
	4,335.1

	FAOAM
	0.0
	408.4
	4.5
	506.1
	3.9
	401.9
	2.7
	11.6
	358.3
	2.0
	760.2

	TOTAL
	2,125.7
	8,054.3
	2,265.6
	9,922.6
	2,192.6
	6,649.0
	2,159.2
	569.8
	5,561.2
	806.4
	12,210.2

	Obligaţiile fiscale amânate şi eşalonate
	 
	 
	 
	 
	308.6
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Sursa:  SFS
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Tabelul arată impactul anulării, dar de asemenea că restanţele rămân a fi o problemă, deoarece suma restanţelor la sfârşitul anului 2007 s-a ridicat la 6.6% din impozitele achitate către SFS, în pofida amnistiei, şi total restanţe reprezintă 4.4% din total impozite colectate de SFS şi Serviciul Vamal împreună. În esenţă, restanţele anulate nu constituiau subiectul unui careva profil de timp. Totuşi, restanţele (noi) de la finele anului 2007 pot fi considerate ca fiind calculate din mai, pentru că de altfel ar fi fost anulate. Aceasta sugerează că problema restanţelor necesită un studiu permanent şi căi noi de soluţionare care să includă un profil determinat de timp.
Este evident din rapoartele privind administraţia fiscală (septembrie 2007 FMI şi martie 2008 USAID) că SFS trebuie să-şi îmbunătăţească administrarea pentru a putea să se lupte mai bine cu problema restanţelor la plata impozitelor, în particular, luând în consideraţie psihologia amnistiei fiscale privind aşteptările. Aceasta va necesita măsuri de reorganizare a practicilor de administrare şi de lucru, precum şi sisteme îmbunătăţite şi computerizare, care de asemenea, va îmbunătăţi funcţia de audit. Programul GM/FMI include reforma administrării fiscale. A început lucrul în acest domeniu.

Achitarea plăţilor de import înainte de devamare minimizează posibilitatea acumulări restanţelor la bugetul de stat la capitolul „plăţi vamale”. Totuşi, există restanţe istorice, formate în rezultatul auditului post-vămuire, pentru care se acumulează în mod continuu penalităţi. Aproximativ optzeci procente din restanţe sunt restanţe istorice şi penalităţi calculate. În anii 2005, 2006 şi 2007, aceste restanţe s-au ridicat la 144 milioane lei, 142 milioane lei şi respectiv 160 milioane lei, reprezentând 2.5 procente, 2.2 procente şi 1.6 procente din impozitele vamale. Cu toate acestea, către finele anului 2007, 63 procente din aceste restanţe au un termen mai mare de şase ani şi conform regulamentelor vamale ar trebui să fie anulate. O epurare a restanţelor necolectabile către serviciul vamal ar putea fi justificată pentru a asigura că situaţia cu restanţele devine gestionabilă. 

Măsurile legate de restanţe şi reorganizarea SFS ar trebui să majoreze cu mult în viitor scorul D din acest an.

(ii) Eficacitatea transferului la Trezorerie a impozitelor colectate de către entităţile de administrare a veniturilor.

Contribuabilii fac plăţile conform obligaţiilor lor fiscale direct în conturile bancare ale bugetului de stat, sau, în dependenţă de caz, în conturile UAT administrate direct de MF.

Începând cu 1 ianuarie 2006, taxele de import/export sunt plătite în sume totale (toate plăţile împreună) la un cont deschis central al Trezoreriei de Stat la Banca Naţională a Moldovei. Odată ce plata este efectuată, informaţia este disponibilă on-line tuturor posturilor vamale şi permite efectuarea operaţiunilor de devamare.
Scor A

(iii) Frecvenţa reconcilierii totale a conturilor între calculările de impozite, colectările, înregistrarea penalităţilor şi încasărilor de către Trezorerie.

Reconcilierea între autorităţile fiscale şi TS a veniturilor se efectuează zilnic, lunar şi anual la nivel central şi teritorial (de exemplu, TC şi Inspectoratul Fiscal Central, Trezoreriile teritoriale şi oficiile fiscale teritoriale) – reconcilierea vizează impozitele colectate.

Scor A
	
	Cerinţele minime (metodologia scoring: M1)

	PI-15. Eficacitatea

colectării impozitelor


	Scor D+

(i) Rata colectării datoriilor în ultimul an a fost mai mică de 60% iar suma totală a restanţelor la plata impozitelor este semnificativă (adică, mai mare de 2% din colectările anuale totale). Scor D.

(ii) Toate veniturile din impozite se plătesc direct la conturi controlate de Trezorerie sau transferurile la Trezorerie se efectuează zilnic. Scor A.

(iii) Reconcilierea completă a calculărilor de impozite, colectărilor, restanţelor şi transferurilor la Trezorerie au loc cel puţin lunar, în termen de o lună de la sfârşitul lunii. Scor A.


PI-16. Previzibilitatea disponibilităţii fondurilor pentru angajamentul cheltuielilor

(i). Gradul în care fluxul de mijloace băneşti este prognozat şi monitorizat.

Strategia generală de buget se bazează pe nivelul estimat al veniturilor care determină nivelul admisibil de cheltuieli. MF evaluează fluxul lunar de mijloace pentru anul viitor şi determină plafoanele lunare de cheltuieli pentru MR şi UAT (şi transferurile către FAOAM şi BASS). MR notifică instituţiile lor despre bugetul anual aprobat, şi solicită alocaţiile lunare de cheltuieli în baza planurilor de finanţare. MR iau decizii pentru instituţiile lor şi transmit datele către MF care le acceptă atât timp cât plafonul general al MR pentru fiecare lună nu este depăşit. Plafoanele lunare ulterioare sunt introduse în sistemul TS pe fiecare instituţie şi pe clasificarea economică detaliată. Acestea sunt aplicate rigid şi nu pot fi depăşite. Dacă instituţiile au nevoie de schimbări ale plafoanelor stabilite, ele trebuie să obţină aprobarea MR şi MF, care este un proces foarte birocratic.
Din noiembrie 2006, Guvernul a fondat Comitetul de lichidităţi, care se întruneşte săptămânal şi constă din reprezentanţi ai MF, BNM, BASS şi FAOAM. După crearea Comitetului, o misiune recentă a FMI a remarcat că MF are nevoie să-şi fortifice capacităţile sale administrative şi analitice, pentru a facilita finanţarea cheltuielilor bugetare lună de lună şi elabora planuri anuale, trimestriale şi lunare operaţionale de flux al mijloacelor băneşti, care vor fi mai utile pentru lucrul Comitetului de lichidităţi.   
Scorul C a fost acordat pentru această sub-dimensiune, la fel ca în 2006. Crearea Comitetului de lichidităţi este un eveniment pozitiv. După ce estimările BASS şi FAOAM vor fi încorporate în estimările fluxului de mijloace băneşti şi capacităţile analitice şi administrative ale MF vor fi mai bine dezvoltate, scorul ar trebui să se ridice la B sau A. 

(ii) Veridicitatea şi orizontul informaţiei periodice în timpul anului disponibilă MR referitor la plafoanele pentru efectuarea cheltuielilor.

Procesul descris mai sus oferă executorilor de buget ai MR un plan de cheltuieli la începutul anului fiscal – un plan care conţine toate analizele detaliate. De aceea el este veridic, şi pentru un executor de buget bine organizat, acesta ar trebui să reprezinte un proces eficient. Când nu sunt mijloace băneşti disponibile, aceasta nu se comunică ministerelor de ramură. Acest fapt cauzează probleme în îndeplinirea planurilor de cheltuieli pentru MR şi, în trecut, a dus la reducerea neprevăzută a cheltuielilor şi/sau restanţe. 

Sistemul actual necesită introducerea angajamentelor contractuale în sistem de către trezoreriile teritoriale, ceea ce face parte din procesul de autorizare pentru instituţiile bugetare. Totuşi, în prezent, sistemul nu permite introducerea datelor cu privire la angajamentele financiare în luna în care se preconizează efectuarea cheltuielilor. Acesta este un neajuns serios al sistemului actual, care poate fi remediat prin intermediul SIMF, care este elaborat în prezent. Scor C

(iii). Frecvenţa şi transparenţa ajustărilor la alocaţiile bugetare, care sunt decise mai sus de nivelul de gestiune al MR.

După cum s-a remarcat în raport, veniturile totale efective au depăşit semnificat cele planificate în anii fiscali 2005 – 2007. Realocări între MR sunt discutate în procesul revizuirii bugetului, necesită aprobarea Parlamentului şi deaceea sunt evaluate de PI-27; nu de acest indicator. Cu toate acestea, Legea privind bugetul stipulează aranjamente care permit MF să nu facă plăţi în cazul unei insuficienţe grave de venituri. Priorităţile de plată sunt stabilite la nivel central – primordiale fiind salarizarea personalului şi achitarea datoriilor. Există indicaţii clare referitoare la domeniile prioritare.
.  

Scor A. 

	
	Cerinţele minime (metoda de scoring M1).

	PI-16. Previzibilitatea

disponibilităţii

fondurilor

pentru angajamentul 

cheltuielilor


	Scorul C+

(i) Se pregăteşte prognoza fluxului de mijloace băneşti pentru anul fiscal, dar acesta nu este (sau este parţial şi nefrecvent) ajustată. Scor C

(ii) MR primesc informaţii veridice cu una sau două luni înainte. Scor C

(iii) Ajustări semnificative în timpul anului au loc de una sau două ori şi se efectuează într-o manieră previzibilă şi transparentă. Scor A


PI-17. Înregistrarea şi gestionarea soldurilor de mijloace băneşti, datoriilor şi garanţiilor

(i) Calitatea înregistrării şi raportării datelor cu privire la datorii

Direcţia Datorii Publice (DDP) utilizează versiunea 5.3 a DMFAS pentru monitorizarea, achitarea şi contabilitatea datoriilor externe (70 împrumuturi). DDP are evidenţa completă a datoriilor în termen de o lună pentru datoriile externe şi garantate de stat, precum şi referitor la toate tranzacţiile legate de datorii, inclusiv re-eşalonare. De asemenea, deţine registrul complet privind re-creditarea.  Evidenţa datoriei interne se ţine de BNM cu ajutorul unui program propriu; DDP are un aranjament similar (DMFAS versiunea 5.3 are un modul instalat recent pentru datoria internă). BNM are evidenţa completă privind datoriile în termen de o luna şi evidenţa se actualizează cu exactitate, în timp util şi în mod consistent. 

Registrul electronic al BNM conţine date actualizate şi sigure ale tuturor deţinătorilor de hârtii de valoare de stat. Pe lângă aceasta, pentru toate tranzacţiile se fac copii de rezervă în fiecare zi. 

Moldova s-a subscris Standardului special pentru diseminarea datelor. Guvernul îndeplineşte cerinţele legislative şi contractuale de raportare privind datoriile interne şi externe ale guvernului central. Mai mult ca atât, datele despre datorii sunt publicate în termen de o lună după data raportării. 

Raportarea privind datoriile totale şi garanţiile pentru împrumuturi ale sectorului public nefinanciar îndeplineşte pe deplin toate cerinţele de raportare legislative şi contractuale, datele fiind prezentate în termen de şase luni de la finalizarea perioadei de raportare. 

Buletinele statistice privind datoriile guvernului central sunt publicate trimestrial pe pagina web a BNM. Aceste buletine prezintă informaţii despre soldurile datoriilor de stat după creditor, clasificarea după ţara, instrument, rata dobânzii. De asemenea, se prezintă informaţii despre fluxurile de datorii, precum şi coeficienţi/indicatori ai datoriilor. 

Scorul pentru această sub-dimensiune este A (în Evaluarea din 2006 a fost C). Această îmbunătăţire reflectă instalarea unui soft mai bun de gestionare a datoriilor şi îmbunătăţirea procedurilor de pregătire şi reconciliere a datelor din ultimii 2 ani.  

(ii) Gradul de consolidare a soldului de mijloace băneşti ale Guvernului
La această dimensiune se înregistrează îmbunătăţiri semnificative în comparaţie cu Evaluarea 2006.  De la 1 ianuarie 2008, toate veniturile şi plăţile colectate sunt administrate prin contul unic trezorerial (CUT). Conturile bancare ale FAOAM şi BASS au fost transferate în CUT în banca centrală la finele anului 2007. Trezoreria a oferit celor două instituţii o interfaţă (softul Trezorerie – Client) pentru prezentarea ordinelor de plată către CUT. Ordinele de plată sunt autorizate prin semnătură digitală şi nu există un schimb de documente pe hârtie. 

Soldurile trezoreriilor teritoriale (TT), inclusiv conturile pentru mijloacele speciale au fost de asemenea transferate în CUT la finele anului 2007. Conturile bancare ale trezoreriilor teritoriale au fost de asemenea convertite în conturi de tranzit. Fiecare TT are până la 3 conturi (2 conturi pentru bugetul de stat: unul pentru componentul principal şi unul pentru componentul mijloace şi fonduri speciale, şi un cont pentru bugetul local). Aceste conturi au soldul zero la sfârşitul fiecărei zile. 

Mai rămân unele conturi în bănci comerciale, soldurile cărora nu sunt incluse în CUT. Unele instituţii au conturi pentru fondurile din proiectele finanţate din exterior şi operaţiuni de schimb valutar. Autorităţile judiciare şi vamale au conturi intermediare pentru garanţii şi alte solduri temporare, care nu sunt incluse în CUT. 

Soldurile bancare ale trezoreriilor teritoriale, conturile bancare FAOAM şi BASS au fost transferate în contul unic trezorerial (CUT) la sfârşitul anul 2007. Unele plăţi către BASS (de exemplu, transferurile contribuţiilor sociale pentru achitarea parţială a facturilor de servicii comunale şi plăţile urgente, aşa ca reducerea impozitului pe venit) sunt făcute cu utilizarea conturilor băncilor comerciale, care încă nu au mecanismul soldului zero. Pe lângă aceasta, majoritatea pensiilor sunt plătite în numerar prin intermediul oficiilor poştale. Fondurile necheltuite sunt returnate TS la sfârşitul lunii. Soldul CUT menţinut la BNM este monitorizat constat şi un report consolidat, inclusiv toate soldurile deţinute în afara CUT, este pregătit lunar. Conturile bancare ale unor proiecte finanţate de donatori nu fac parte din acest raport consolidat.

Luând în consideraţie rezultatele obţinute la consolidarea conturilor bancare a guvernului, acestei sub-dimensiuni se acordă scorul B (2006 – C).

Scor B

(iii) Sisteme pentru contractarea împrumuturilor şi emiterea garanţiilor.

De la pregătirea Evaluării CPRF 2006, Parlamentul a adoptat Legea cu privire la datoria publică, garanţiile de stat şi recreditarea de stat
 împreună cu regulamentele secundare de implementare a ei
. Legea stipulează că Ministerul Finanţelor este unica autoritate care poate contracta împrumuturi în valută locală sau străină şi acorda garanţii de stat. Limitele la datoria de stat (inclusiv datoria de stat externă şi internă şi garanţiile de stat) sunt stabilite de legea anuală a bugetului şi sunt monitorizate atent prin intermediul RSCE al FMI. 

Moldova nu are o strategie oficială de gestionare a datoriilor, totuşi, obiectivele generale pe termen mediu sunt formulate în documentul CCTM. Aceste obiective sunt nişte date statistice descriptive generale pentru perioada pronosticului. Documentul are un scenariu iniţial pentru datoriile externe şi interne, ce se conformă bugetului pe trei ani pe bază continuă, o descriere detaliată a surselor de finanţare şi a sumelor preconizate, precum şi o prezentare desfăşurată a cheltuielilor de deservire a datoriei. Chiar dacă există referinţe la riscuri, aşa ca rata dobânzii, nu sunt menţionate riscurile valutare.

Se pare că acest domeniu este bine gestionat, chiar dacă pentru a primi scorul A, GM va trebui să elaboreze o strategie complexă de gestionare a datoriilor, care va include referinţe mai explicite la riscuri şi scopurile fiscale generale. Acestei sub-dimensiuni s-a alocat scorul B (2006 – B).    

	
	Cerinţele minime (metoda de scoring M2).

	PI-17. Înregistrarea

şi gestionarea

soldurilor de

mijloace băneşti,

datoriilor şi

garanţiilor.


	Scor B+

(i). Evidenţa datoriilor interne şi externe este completă, actualizată şi reconciliată trimestrial. Datele sunt considerate de standard destul de înalt, dar cu probleme minore de reconciliere. Rapoarte de management şi statistice cuprinzătoare (deservirea datoriei, solduri şi operaţiuni) se produc cel puţin anual. Scor A

(ii). Calcularea şi consolidarea soldurilor de mijloace băneşti ale guvernului are loc cel puţin lunar, dar sistemul utilizat nu permite consolidarea soldurilor bancare. Scor B

(iii). Contractarea împrumuturilor şi emiterea garanţiilor de guvernul central se efectuează conform limitelor pentru total datori şi total garanţii, şi sunt întotdeauna aprobate de o singură unitate guvernamentală responsabilă. Scor B


PI-18. Eficacitatea măsurilor de control al calculului salariilor

(i) Gradul de integrare şi reconciliere a datelor cu privire la personal şi de calcul al salariilor.

Fiecare instituţie este responsabilă pentru evidenţa personalului, cu excepţia faptului că direcţiile de buget şi finanţe raionale se ocupă de evidenţa personalului pentru şcolile primare, care sunt finanţate in transferuri prin bugetul local. Evaluarea CPRF actualizată a revizuit sistemele de evidenţă a personalului şi salarizării de la Ministerul Sănătăţii şi Ministerul Protecţiei Sociale, Familiei şi Copilului. Pe lângă aceasta, Echipa CPRF a revizuit sistemul de salarizare a învăţătorilor în raionul Nisporeni
. Între aranjamentele de la MR şi pentru profesori există anumite diferenţe, ceea ce înseamnă că despre ele se va povesti separat în textul de mai jos, deşi scorul indicatorului se atribuie pentru nivelul guvernului central.

Ministerele de ramură - Dosarele de personal complete sunt menţinute de ministerele de ramură, sau instituţiile bugetare. Dosarele trebuie să conţină toate datele relevante, inclusiv cererea de angajare iniţială, evidenţa instruirilor, calificarea, schimbarea gradului şi fotografia angajatului. Întreaga documentaţie referitoare la toate schimbările este păstrată în dosarele de personal. Schimbările în dosarele personalului (de exemplu, gradul, concediu, foile de boală şi numirile) trebuie să fie autorizate de managerul desemnat şi sunt introduse în dosarul de personal şi de asemenea transmise Direcţiei Finanţe, care se ocupă de actualizarea evidenţei salarizării. Prin urmare, se pare că există un sistem de control puternic care asigură că schimbările în statutul angajaţilor sunt reflectate în sistemul de salarizare. Principalele MR utilizează un program computerizat de evidenţă a salarizării; instituţiile mici utilizează fie evidenţă computerizată, fie manuală.  

În ceea ce priveşte ministerele de ramură, evaluarea găseşte că chiar dacă evidenţa personalului şi salarizării nu sunt legate direct, schimbările în calculul salariilor sunt fundamentate prin documentaţie completă pentru toate schimbările în evidenţa personalului şi se pare că aceste schimbări sunt supuse unui nivelul adecvat de control managerial. 

Scorul pentru principalele ministere de ramură pentru această sub-dimensiune este B. 

Învăţătorii şcolilor primare – Dosarele personalului sunt menţinute de directorul şcolii, schimbările la dosar fiind autorizate de Ministerul Educaţiei. Calcularea salariilor se face de Direcţia raională Buget şi Finanţe. Menţinerea dosarelor personalului şi datelor privind salarizarea în locuri diferite complică procesul de reconciliere şi schemele complexe de salarizare, evidenţa cărora se face manual, fără îndoială, predispune sistemul spre erori umane. La nivel de raion, echipa de evaluare a găsit dovezi despre efectuarea unei reconcilieri recente între datele despre personal şi datele despre salarizare de către secţia de buget şi finanţe a unei primării din Nisporeni, deşi asta nu se face regulat.  

Nu există proceduri documente care ar solicita reconcilieri regulate între bazele de date pentru personal şi pentru salarizare. În lipsa unor dovezi suficiente a existenţei acestor proceduri şi în legătură cu problemele descrise mai sus, acestei sub-dimensiuni se acordă scorul D pentru salarizarea învăţătorilor.  

(ii) Modificarea la timp a dosarelor de personal şi a calculelor salariale.

Ministerele de resort

Au fost efectuate interviuri cu Ministerul Sănătăţii, Ministerul Protecţiei Sociale, Familiei şi Copilului. În aceste ministere, sistemul de actualizare a datelor despre personal şi calculelor salariale se pare că funcţionează eficient şi nu există dovezi de efectuare a schimbărilor retroactive. Menţinerea evidenţei salariale corecte la MR posibil a fost compromisă de introducerea etapizată şi sporurile salariale stipulate de legea din 2006, care a dus la majorarea repetată a salariilor din bugetele suplimentare în anul 2007.

Cu toate acestea, nu există dovezi că au fost făcute schimbări retroactive semnificative în evidenţa salarizării şi pentru această sub-dimensiune se acordă scorul A. 

Învăţătorii şcolilor primare – Datorită sistemului decentralizat, complexităţii schemelor de salarizare, lipsei computerizării şi faptului că două seturi de documente sunt păstrate în diferite locuri (adică, dosarele de personal sunt păstrate la şcoală şi documentele de evidenţă a salarizării se află la contabilitatea primăriei), oportunitatea modificării dosarelor personale ale învăţătorilor şi evidenţei salarizării lor va fi mai dificilă. 

În pofida celor de mai sus, nu există dovezi că au fost făcute schimbări retroactive în dosarele de personal şi evidenţa salarizării, deci acestei sub-dimensiuni i se acordă scorul A pentru învăţătorii şcolilor primare. 

(iii) Controlul intern al schimbărilor în evidenţa personalului şi calculele salariale.

Ministerele de resort 

Ministerele de ramură efectiv au nevoie de aprobarea Guvernului pentru a spori statele de personal. Procedurile stabilite pentru menţinerea dosarelor de personal şi comunicarea schimbărilor în calculele salariale sunt clare, şi dacă sunt urmate, trebuie să creeze un lanţ de audit. Misiunea CPRF a revizuit aceste proceduri la Ministerul Sănătăţii şi se pare că ele funcţionează eficace. 
Scor A.

Învăţătorii şcolilor primare – Statele de personal sunt determinate în expresie valorică, de exemplu, în şcoli se utilizează raportul între numărul de profesori şi numărul de elevi. 

Evaluarea a găsit dovezi de verificări interne la nivel raional, dar lucrul de validare este limitat de nivelul insuficient de personal şi amplasarea fizică a datelor privind personalul şi salarizarea. În consecinţă, aria de verificare internă în instituţiile bugetare rurale şi mai mici este restrânsă.

Scor C

(iv). Existenţa controalelor calculului salariilor pentru a identifica punctele slabe ale măsurilor de control şi/sau angajaţi „fantomă”.

SCFR verifică toate calculele salariale când vizitează o instituţie (o dată la fiecare doi ani) şi face verificarea începând cu data vizitei precedente. Acestea includ verificarea dosarelor de personal.  
Scor B

	
	Cerinţele minime (metoda de scoring M1).

	PI-18. Eficacitatea

măsurilor de

control al calculului

salariilor


	Scorul pentru ministerele de resort B+ (Învăţătorii şcolilor primare – D+)

(i). (a) Ministerele de resort. Baza de date de personal şi cea de salarizare nu sunt legate direct, dar calculul salariilor este justificat prin toată documentaţia necesară pentru toate schimbările făcute dosarelor de personal în fiecare lună şi verificate în comparaţie cu datele privind salarizarea pentru luna precedentă. Scor B.

(b) Învăţătorii şcolilor primare. Integritatea calculului salarizării este subminată semnificativ de lipsa dosarelor complete de personal şi baza de date privind personalul sau de lipsa de reconciliere între aceste trei liste. Scor D
(ii). Schimbările necesare ale dosarelor de personal sunt făcute lunar, în general, în timp util pentru plăţile din următoarea lună. Ajustări retroactive apar rar. Scor A.

(iii). (a) Ministerele de resort. Autoritatea de a schimba dosarele şi calculul salarizării este limitată şi produce un lanţ de audit. Scor A.
(b) Învăţătorii şcolilor primare. Există măsuri de control, dar nu sunt adecvate pentru a asigura integritatea deplină a datelor. Scor C.

(iv). Un audit al salarizării, care include toate unităţile guvernului central, a fost efectuat cel puţin o dată în ultimi trei ani (fie pe etape, fie în calitate de exerciţiu unic). Scor B


PI-19. Concurenţa, valoarea pentru bani şi măsurile de control pentru achiziţii

(i) Dovezi de utilizare a concurenţei deschise la acordarea contractelor care depăşesc limita valorică stabilită la nivel naţional pentru achiziţii mici (procentajul din numărul contractelor acordate care depăşesc limita).

A intrat în vigoare noua Lege cu privire la achiziţiile publice (nr. 96-XVI din 13.04.2007), conformând achiziţiile publice cu standardele şi practicile internaţionale şi care soluţionează multe din punctele slabe identificate în legea precedentă din 1997. Aspectele cele mai pozitive se referă la decentralizarea funcţiei de achiziţii către executorii de buget. Un grad mai mare de separare a responsabilităţilor în cadrul de achiziţii publice şi transparenţa sporită. Legea este clar orientară spre apropierea de Directivele şi regulamentele UE. Cu toate acestea, în pofida progresului pozitiv, unii donatori încă mai sunt preocupaţi în privinţa cadrului instituţional, şi anume, autonomia Agenţia Rezerve Materiale, Achiziţii Publice şi Ajutoare Umanitare (ARMAPAU). Pe lângă rolul său primar de supraveghere a funcţiei de achiziţii în Moldova, agenţia are responsabilitatea de achiziţionare a rezervelor materiale (combustibil, grâu şi medicamente). Datele primite de la Agenţie indică că această activitate este extrem de mică (mai puţin de 1 procent din total achiziţii publice în 2006 şi 2007). Guvernul consideră preocupările legate de aranjamentele instituţionale ale Agenţiei de Achiziţii nefondate din cauza caracterului acestor tranzacţii şi valoarea lor mică. 

Achiziţiile publice reprezintă un element substanţial şi în curs de creştere al părţii de cheltuieli din bugetul guvernului. Estimările oferite de Agenţia Rezerve Materiale, Achiziţii Publice şi Ajutoare Umanitare (ARMAPAU) indică că cheltuielile totale pentru achiziţii au fost de 6.4 miliarde lei în 2007, din care 40 procente din contracte după valoare şi 71 procente după număr au fost acordate prin procedura de tender competitiv deschis
. Datele oferite de ARMAPAU indică că în 2007, din 15,972 contracte valoarea cărora depăşeşte plafonul, 15,294 (96%) au fost acordate pe baza tenderului competitiv deschis.  

Procedura de achiziţie – 2007

	Procedura de achiziţie
	Nr. de contracte
	Lei (milioane)

	
	2005
	2006
	2007
	2005
	2006
	2007

	Tender competitiv deschis 
	5244 (23%)
	8990 (30%)
	15294 (40%)
	1816 (57%)
	3675 (30%)
	4556 (71%)

	Solicitarea ofertelor de preţ
	16205 (69%)
	18504 (62%)
	20220 (53%)
	1050 (33%)
	1205 (62%)
	1305 (20%)

	Sursă unică
	1871 (8%)
	2270 (8%)
	2731
 (7%)
	336 (10%)
	380 (8%)
	561 (8%)

	d/c mai mare decât plafonul pentru tender competitiv 
	
	
	678
	
	
	452

	Total Contracte cu suma mai mare de plafonul tenderului competitiv
	
	
	15,972 
	
	
	5,008

	Procentul contractelor cu suma ce depăşeşte plafonul acordate în baza competiţiei deschise 
	
	
	95.8%
	
	
	91.0%

	Total
	23320
	29764
	38245
	3202
	5260
	6422


Sursa: Agenţia pentru Achiziţii publice, Rezerve Materiale şi Ajutor Material 

Legea cere crearea grupurilor de lucru pentru achiziţii şi prezentarea rezultatelor la ARMAPAU în termen de 5 zile de la încheierea contractului. Documentaţia prezentată la ARMAPAU trebuie să fie în format standard şi toate pachetele sunt supuse verificării de către personalul ARMAPAU. ARMAPAU recunoaşte că numărul insuficient de personal înseamnă că este dificil să se examineze riguros toate contractele. În timp ce procedurile pentru compilarea datelor statistice ale Agenţiei par să fie solide, este probabil că respectarea legii, identificată ca fiind problematică de evaluarea din 2006, rămâne o problemă semnificativă. Din acest motiv, procedurile de achiziţii urmate de executorii de buget  ar putea să nu se conformeze în totalitate cu legea, ceea ce, la rândul său, ar putea submina calitatea datelor prezentate ARMAPAU şi crea o siguranţă falsă legată de măsura aplicării competiţiei deschise în ţară. Noi am ajuns la concluzia că, în timp ce s-au obţinut rezultate pozitive semnificative la îmbunătăţirea îndeplinirii procedurilor de achiziţii, respectarea legislaţiei probabil încă rămâne o problemă şi se acordă scorul B pentru această sub-dimensiune. 

Scor B

(ii) Gradul de justificare a utilizării metodelor de achiziţii mai puţin competitive

Justificarea pentru utilizarea metodelor de achiziţie mai puţin competitive se conformează cerinţelor regulatorii clare
. Cu toate acestea, diagnoza precedentă a determinat că achiziţiile dintr-o singură sursă, unde nu există concurenţă, chiar dacă s-au micşorat semnificativ în comparaţie cu anii înainte de 2005, încă este utilizată prea des (constant între 8 şi 10 procente din contractele totale şi 2005 şi 2007). ARMAPAU constată că pentru unele activităţi (de exemplu, IT, servicii de pază, arendă şi amenajarea teritoriului), în Moldova pieţele competitive sunt limitate. De asemenea, ARMAPAU indică că abordează cererile pentru achiziţiile dintr-o singură sursă mai dur şi mai structurat. Conform datelor sale statistice, ARMAPAU a respins 162 cereri în 2007 şi 111 cereri până în mai 2008. Cu toate acestea, informaţia adunată din interviuri indică o lipsă generală de cunoaştere a schimbărilor cheie din regulamentele privind achiziţiile din Moldova. Pe lângă monitorizarea cererilor de procurare dintr-o singură sursă, ARMAPAU a depus multe eforturi pentru a organiza instruiri şi a explica noile proceduri de achiziţie executorilor de buget. Totuşi, o problemă importantă este că aceste agenţii nu aplică consecvent legea. 
Evaluarea remarcă eforturile ARMAPAU de a reduce utilizarea metodelor de achiziţii mai puţin competitive în perioada 2006 – 2008. În pofida acestor eforturi, se parte că şi în continuare vor fi necesare instruiri şi supraveghere pentru o perioadă lungă de timp, pentru a realiza îmbunătăţirea scorului pentru această sub-dimensiune.
Se acordă scorul C.

(iii) Existenţa şi funcţionarea unui mecanism de contestare a achiziţiilor

Prevederile legale referitoare la contestări sunt în general clare şi prevăd o supraveghere din partea ARMAPAU. Conform datelor oferite de ARMAPAU, numărul de contestaţii a crescut semnificativ de la 84 în 2005 până la 241 în 2007. Numărul mai mare de contestaţii probabil indică îmbunătăţirea transparenţei regulamentelor privind achiziţiile şi nu schimbări structurale semnificative în procesul de achiziţii din Moldova. După cum s-a remarcat în 2006, ARMAPAU duce lipsă de personal în comparaţie cu agenţiile echivalente în alte ţări, şi se luptă pentru a satisface standardele pentru emiterea deciziilor privind contestaţiile stabilite de lege
. Noua lege de asemenea nu a soluţionat preocupările legate de aranjamentele de achiziţii pentru care ARMAPAU acţionează atât ca agenţie de supraveghere, cât şi organul responsabil pentru procurarea resurselor materiale pentru Guvern.

Dat fiind aranjamentele instituţionale existente, pentru această sub-dimensiune a fost acordat scorul B.

	
	Cerinţele minime (metoda de scoring M2).

	PI-19. Concurenţa,

valoarea pentru

bani şi măsurile

de control pentru

achiziţii.


	Scor B

(i). Datele disponibile despre acordarea contractelor publice arată că mai mult de 50%, dar mai puţin de 75%, din contractele valoarea cărora depăşeşte limita stabilită sunt acordate în baza tenderului deschis, dar datele pot fi inexacte. Scor B.

(ii). Justificarea utilizării metodelor mai puţin competitive lipseşte sau este slabă. Scor C.

(iii). Procesul (definit de legislaţie) pentru prezentarea şi soluţionarea contestaţiilor faţă de procesul de achiziţii este operativ, dar nu oferă posibilitate de a referi contestarea la o autoritate externă de nivel mai înalt. Scor B.  


PI-20. Eficacitatea măsurilor de control intern la efectuarea cheltuielilor non-salariale

(i) Eficacitatea măsurilor de control în efectuarea cheltuielilor.

GM utilizează un sistem rigid de control al cheltuielilor (descris în PI-16, sub-dimensiunea (i)). Dacă în timpul anului apare necesitatea de operare a modificărilor, instituţia are nevoie de aprobarea MR şi MF pentru schimbarea plafoanelor lunare de cheltuieli (ceea ce nu implică majorarea bugetului total). Dacă se solicită creşterea bugetului total, MR trimit propuneri la MF, iar MF adună aceste cereri şi expediază proiectul modificării bugetului la Guvern. Aceste proceduri de aprobare sunt complicate administrativ şi durează mult.

Datele cu privire la angajamente. Sistemele trezoreriei au capacitatea de a înregistra detaliile contractelor, şi instituţiile prezintă toată informaţia contractuală la trezoreria teritorială pentru introducerea datelor. Totuşi, nu este posibil de a introduce angajamentele de cheltuieli detaliate care apar în fiecare lună. Din punct de vedere al managementului financiar acest fapt este un punct slab major. El de asemenea reprezintă un punct slab major în cadrul acestui indicator pentru că, potenţial, limita de cheltuieli în luna următoare ar putea fi depăşită odată ce introducerea detaliilor contractuale nu va indica poziţia reală. Totuşi, TS nu va permite depăşirea plafoanelor lunare de cheltuieli, astfel instituţia în cauză fiind impusă să facă ajustări la alte domenii de cheltuieli pentru a rezolva această problemă.

Luând în considerare riscurile care există, a fost acordat scorul B.

(ii) Complexitatea, relevanţa şi înţelegerea altor reguli/proceduri de control intern.

Regulile/procedurile de control intern care există sunt cuprinzătoare, şi, în mare parte, par să fie bine înţelese de personalul ministerelor de ramură şi al instituţiilor bugetare. Rigiditatea limitelor lunare de mijloace băneşti/alocări şi procesul complicat manual de solicitare a aprobării modificărilor sunt două domenii principale în care controlul este excesiv. 

Scor B

(iii) Gradul de respectare a regulilor de procesare şi înregistrare a tranzacţiilor.

SCFR vizitează fiecare instituţie şi municipalitate odată în doi ani. Vizitele sunt concentrate asupra asigurării respectării legislaţiei, şi majoritatea măsurilor/regulilor de control intern sunt prevăzute de legislaţie. Dacă angajaţii SCFR identifică încălcări serioase, aceştia informează autorităţile de rigoare. Aici se includ înştiinţarea MR, Procuraturii, CCCEC, etc. Instituţia este înştiinţată oficial referitor la toate încălcările identificate şi ulterior, trebuie să prezinte SCFR un răspuns în scris. Toate problemele sunt urmărite în cadrul vizitelor următoare.

SCFR are dreptul să impună amenzi funcţionarilor publici individual pentru nerespectarea procedurilor. Această măsură trebuie să combată administrarea incorectă şi încălcările. Tipurile de probleme identificate de SCFR nu sugerează că administrarea ineficientă şi încălcările sunt răspândite pe larg – multe din aceste probleme sunt de natură minoră. Scorul C acordat în 2006 pare a fi dur, luând în consideraţie gradul de respectare a regulilor pentru prelucrarea şi înregistrarea tranzacţiilor. Scorul acordat acestei sub-dimensiuni în cadrul Evaluării actuale este B.

	
	Cerinţele minime (metoda de scoring M1).

	PI-20. Eficacitatea

măsurilor de

control intern la efectuarea cheltuielilor non-salariale


	Scor B

(i). Există măsuri de control al angajamentelor de cheltuieli care limitează efectiv cheltuielile la disponibilităţile reale de mijloace şi alocările aprobate în buget pentru majoritatea cheltuielilor cu unele domenii minore de excepţie. Scor B.

(ii). Alte reguli şi proceduri de control intern incorporează un set cuprinzător de măsuri de control, care sunt bine înţelese, dar în unele domenii pot fi excesive (de ex. prin dublarea aprobării) şi duc la ineficienţe în utilizarea personalului şi reţineri inutile. Scor B.

(iii). Regulile sunt respectate în majoritatea semnificativă a tranzacţiilor, dar procedurile simplificate/de urgenţă sunt utilizate ocazional, fără o justificare adecvată. Scor B.


PI-21. Eficacitatea Auditului Intern

(i) Domeniul şi calitatea funcţiei de audit intern

Reforma aranjamentelor de audit intern în Moldova este un domeniu care s-a bucurat de multă atenţie din partea Guvernului, beneficiind de suport în cadrul unui component al Proiectului Băncii Mondiale de Management al Finanţelor Publice. Scopul general al agendei de reforme este să se dezvolte instituţii şi sisteme moderne şi control intern şi audit intern. Schimbarea practicilor din acest domeniu este un exerciţiu dificil şi pe termen lung; cu toate acestea, angajamentul Guvernului (cu susţinerea experţilor internaţionali) a fost încurajator.   

În prezent există zece unităţi de audit intern (AI) în principalele instituţii publice. Aceste unităţi de AI au fost create independent şi prin urmare, nu există un cadru metodologic armonizat. Această deficienţă este soluţionată prin crearea Unităţii Centrale de Armonizare în cadrul SCFR. Unul din scopurile principale ale acestei unităţi este elaborarea cadrului legislativ şi metodologic pentru auditul intern din Moldova. 

Lucrul actual întreprins de aceste unităţi conţine elemente de inspecţii ex-post şi de audit intern. Majoritatea managerilor şi angajaţilor din sectorul public încă consideră auditul intern similar cu inspecţiile financiare, şi nu o funcţie de suport şi consultanţă întru îmbunătăţirea operaţiunilor organizaţiilor lor. Unităţile nu lucrează pe baza metodologiei moderne de evaluare a riscurilor şi există necesitatea de bază de instruire în domeniul tehnicilor de audit intern.

SCFR continuă să efectueze verificări ex-post ale executării bugetului. Trei audite interne pilot în MF au utilizat o abordare sistemică (adică, efectuarea evaluării business proceselor, o analiză a măsurilor de control intern şi o evaluare a eficacităţii lor). Alte activităţi sistemice limitate sunt efectuate de SCFR şi CCEC (vezi PI-20 de mai sus). 

S-a elaborat Strategia pentru dezvoltarea controlului financiar intern public (CFIP) în conformitate cu Planul de Acţiuni Moldova – Uniunea Europeană. Strategia urmează să elaboreze cadrul conceptual şi strategic pentru implementarea unui sistem modern de control financiar intern public. Elementele cheie ale strategiei sunt:

· Ameliorarea cunoaşterii de către conducere a conceptelor de responsabilitate managerială, control financiar şi rolul modern al funcţiei de audit intern în Moldova. Unitatea Centrală de Armonizare (UCA) a fost fondată în cadrul SCFR şi în prezent, lucrează asupra elaborării cadrului legislativ pentru controlul financiar intern public. Transferarea UCA în subordinea directă a Ministerului Finanţelor ar spori vizibilitatea şi influenţa acestei reforme importante.

· Armonizarea treptată cu standardele şi metodologia internaţional acceptate pentru controlul şi auditul resurselor publice. Lucrul în acest domeniu include elaborarea standardelor de AI (care au fost publicate în Monitorul Oficial) şi lucru continuu asupra elaborării unui program de instruire în domeniul AI. 

· Tranziţia de la un sistem „de sus în jos” al inspecţiilor financiare spre un sistem modern de CFIP. În anul curent, MF planifică să reorganizeze SCFR în Serviciul Central de Audit Intern (SCAI). SCAI probabil va deţine funcţia centralizată de audit intern (asigurând capacitatea de audit intern pentru ministerele care nu au propria unitate de audit intern) şi funcţia centralizată de inspecţie ex-post. Această implică re-calificarea personalului SCFR şi limitarea rolului de inspecţie la reacţionarea la solicitările pentru examinarea tranzacţiilor sau activităţilor concrete. 

Luând în consideraţie eforturile şi atenţia acordată auditului intern de la Evaluarea din 2006, Guvernul a început pilotul de audit care se concentrează pe problemele sistemului în primul rând şi acordă resurse semnificative pentru dezvoltarea standardelor profesionale şi instruire. De aceea, calitatea şi acoperirea de audit intern este în proces de îmbunătăţire şi este rezonabil de adăugat la scorul C o săgeată orientată în sus (() pentru această sub-dimensiune.

Scor C(
(ii) Frecvenţa şi distribuţia rapoartelor

SCFR este obligată să viziteze toate unităţile bugetare cel puţin odată la fiecare doi ani. Activităţile de control includ întreaga perioadă începând cu vizita anterioară. În afară de vizitele obişnuite, SCFR de asemenea efectuează activităţi de control la solicitarea organelor de drept. La sfârşitul vizitei, SCFR emite o scrisoare care descrie neajunsurile şi încălcările identificate împreună cu termenul de înlăturare a acestora. Scrisorile sunt prezentate executorului de buget şi organului superior al acestuia (de exemplu, MR sau autoritatea municipală). Nu se prezintă rapoarte asupra încălcării legislaţiei către Curtea de Conturi. Dată fiind lipsa interacţiunii cu Curtea de Conturi, pentru această sub-dimensiune a fost alocat scorul C.

(iii) Gradul de reacţie a conducerii la constatările auditului intern

Activitatea SCFR se concentrează asupra respectării legislaţiei existente, ceea ce în multe cazuri necesită intervenţia organelor de reglementare sau judecată. Acţiunile în baza constatărilor SCFR sunt prompte şi cuprinzătoare. SCFR monitorizează răspunsurile atent şi în timpul misiunii a oferit date statistice despre lucrul efectuat în 2007.

Deşi această sub-dimensiune necesită atribuirea unui scor A (prompt şi complex în contextul sistemului existent), date fiind cerinţele scoringului, Echipa de Evaluare remarcă că acţiunile managementului în baza constatărilor auditului intern vor deveni mai complexe odată ce Moldova va începe elaborarea unei funcţii decentralizate moderne de audit intern. Acest fapt va necesita soluţionarea unor probleme mai largi, aşa ca îmbunătăţirea mediului general al controlului intern şi concentrarea asupra punctelor sistemice slabe. 

	
	Cerinţele minime (metoda de scoring M1).

	PI-21. Eficacitatea

auditului intern


	Scor C+(
(i). Funcţia este operaţională cel puţin pentru cele mai importante instituţii centrale şi efectuează examinări sistemice (cel puţin 20% din timpul angajaţilor), dar poate să nu întrunească standardele profesionale recunoscute. Scor C(.

(ii). Rapoartele sunt emise regulat în cazul majorităţii unităţilor guvernamentale, dar pot să nu fie prezentate Ministerului Finanţelor şi ISA. Scor C.

(iii). Acţiunile din partea conducerii asupra constatărilor auditului intern sunt prompte şi cuprinzătoare în toate unităţile guvernului central. Scor A.


3.5. Contabilitatea, ţinerea evidenţei şi raportarea

PI-22. Oportunitatea şi regularitatea reconcilierii conturilor

(i) Regularitatea reconcilierilor bancare

La momentul evaluării din 2006, în raport s-a menţionat că există conturi separate pentru BASS, FAOAM şi trezoreriile teritoriale. Deşi nu existau dovezi că reconcilierea bancară nu se efectuează, fără îndoială că crearea CUT a simplificat şi a îmbunătăţit controlul general al acestui domeniu în comparaţie cu 2006. De la 1 ianuarie 2008, Trezoreria de Stat este deservită prin Contul Unic Trezorerial din BNM, prin care sunt înregistrate toate veniturile şi cheltuielile Guvernului central. Toate tranzacţiile TS pot fi accesate în timp real online la contul de la BNM. Reconcilierea datelor Băncii şi TS este efectuată zilnic de lucrătorii Trezoreriei de Stat. 

Luând în consideraţie îmbunătăţirea procedurilor de reconciliere bancară, se acordă scorul A. Acest scor este mai mare decât în 2006, când acestei sub-dimensiuni s-a alocat scorul B. 

(ii) Regularitatea reconcilierilor şi reglarea conturilor de tranzit şi avansurilor.

În prezent în cadrul operaţiunilor trezoreriale nu există conturi de tranzit deschise.

Există proceduri bine documentate pentru plăţile efectuate în avans şi nu există dovezi de existenţă a unor probleme. Plăţile în avans sunt tratate de Trezorerie drept cheltuieli (folosind metoda de casă) în baza prevederilor contractuale, şi sunt monitorizate lunar. Cheltuielile de deplasare sunt raportate în termen de 5 zile de la întoarcere din călătorie. Avansurile pentru construcţii se limitează la 30% fără limită de termen şi toate celelalte avansuri nu sunt supuse limitelor de sumă sau procentaj, dar au limită de termen de 30 zile.
Scor A.

	
	Cerinţele minime (metoda de scoring M2).

	PI-22. Oportunitatea şi regularitatea

reconcilierii

conturilor 
	Scor A

(i). Reconcilierea cu banca pentru toate conturile bancare ale guvernului central are loc cel puţin lunar, la nivel agregat şi detaliat, de obicei, în termen de 4 săptămâni de la sfârşitul perioadei. Scor A.

(ii). Reconcilierea şi închiderea conturilor de tranzit şi a avansurilor are loc cel puţin trimestrial, în termen de o lună de la sfârşitul perioadei, şi doar puţine solduri sunt raportate la perioadele următoare. Scor A


PI-23. Disponibilitatea informaţiilor privind resursele primite de unităţile de prestare a serviciilor.

(i) Colectarea şi prelucrarea informaţiei care confirmă că resursele au fost efectiv primite (în numerar sau natură) de către cele mai răspândite unităţi de prestare a serviciilor (în cea mai mare parte, şcolile primare şi instituţiile de medicină primară) în comparaţie cu resursele totale puse la dispoziţia sectorului (sectoarelor), indiferent de nivelul administraţiei responsabile de funcţionarea şi finanţarea acestor unităţi. 

Sondajul de urmărire a cheltuielilor publice (SUCP) al Băncii Mondiale a fost efectuat în anul 2004 şi s-a axat asupra şcolilor primare. Departamentul de Atragere şi Coordonare a Asistenţei Tehnice Externe al MEC este responsabil pentru menţinerea evidenţei privind asistenţa care poate fi numită „în natură” şi această asistenţă este contabilizată de fiecare instituţie separat. Ajutorul în produse alimentare este alocat prin intermediul procedurilor specifice pentru acceptare şi distribuire. Aceste proceduri includ o Comisie Centrală şi comisii la nivel raional şi de sat.  

Trezoreriile Teritoriale emit extrase zilnice (care includ atât veniturile, cât şi cheltuielile) instituţiilor individuale – pentru a le permite efectuarea actualizării înregistrărilor contabile. Există un Pachet de Programe de Evidenţă Contabilă în Instituţiile Publice, dar nu se impune utilizarea acestuia de către instituţii. În rezultat, în multe cazuri, la nivel raional calitatea evidenţei contabile variază enorm între diferite instituţii bugetare. După cum s-a remarcat la PI-18, evidenţa contabilă a şcolilor primare este dusă de primăriile locale şi vizita în raion a confirmat comunicarea datelor contabile instituţiilor individuale. Alocarea bugetului şcolar pentru fiecare şcoală se bazează pe o formulă (în baza numărului de elevi), deşi calculul este diferit pentru fiecare raion. Prin urmare, teoretic, nu trebuie să fie o problemă pentru Directorul şcolii să verifice dacă şcoala a primit alocarea corectă; discuţiile la nivel raional indică că bugetele instituţiilor sunt puse la dispoziţia audienţei respective. Discuţiile la nivel raional au dezvăluit de asemenea că bugetele instituţiilor sunt puse la dispoziţia grupurilor interesate relevante.  

Procesele în trezoreriile teritoriale asigură că atât datele evidenţei contabile locale, cât şi centrale sunt reconciliate. Primăriile trebuie de asemenea să fie capabile să producă rapoarte financiare pentru şcolile primare, iar TS are capacitatea de a produce rapoarte pentru instituţii individuale.

FAOAM are contracte pentru prestarea serviciilor de ocrotire a sănătăţii cu fiecare instituţie care acordă astfel de servicii la toate nivelurile şi poate oferi informaţii detaliate la solicitare. 

Există capacitate de a accesa cheltuielile pentru învăţământ primar şi asistenţă medicală primară prin intermediul sistemului de evidenţă contabilă şi raportare.

	
	Cerinţele minime (metoda de scoring M1).

	PI-23. Disponibilitatea

informaţiilor privind resursele primite de unităţile de prestare a serviciilor 
	Scor B

(i). Colectările regulate de date sau sistemele de evidenţă contabilă oferă informaţii sigure asupra tuturor resurselor primite în bani sau natură fie de şcolile primare, fie de instituţiile medicale primare din cea mai mare parte a ţării, informaţia fiind compilată în rapoarte cel puţin anual. 


PI-24. Calitatea şi oportunitatea rapoartelor cu privire la buget în timpul anului.
(i) Domeniul rapoartelor în termeni de cuprindere a informaţiilor şi compatibilitatea cu estimările bugetare

Sistemele TS pot produce rapoarte exacte care compară veniturile/cheltuielile reale cu bugetele aprobate. Rapoartele sunt distribuite de către TS către instituţiile individuale lunar, divizate după clasificarea bugetară. După standardele moderne, sistemele nu sunt flexibile. Trezoreriile teritoriale prezintă instituţiilor lor extrase zilnice care descriu tranzacţiile procesate (cheltuielile şi veniturile), astfel încât instituţiile să fie capabile să-şi actualizeze evidenţa contabilă. Ele de asemenea prezintă extrase lunare fiecărei instituţii – care astfel îşi pot reconcilia datele cu propria evidenţă. Aranjamentele sunt bune, şi deşi implementarea lor nu a putut fi verificată, se consideră că ne putem baza pe datele deţinute de sistemele Trezoreriei.

Aceste sisteme, totuşi, nu au capacitatea de a ţine evidenţa datelor cu privire la angajamentele financiare, deşi conţin detalii cu privire la toate contractele încheiate. Instituţiile individuale menţin informaţii cu privire la angajamentele pe care şi le-au asumat şi raportează la MF lunar până la data de 15 a lunii următoare. Trezoreria de stat produce un raport lunar de executare a bugetului public naţional în baza Raportului de Executare a Bugetului de Stat şi a rapoartelor de executare a bugetului pe care le primeşte de la BASS, FAOAM şi UAT. Din cauza faptului că datele cu privire la angajamentele financiare nu sunt captate de sistemele Trezoreriei, scorul adecvat pentru această sub-dimensiune, care necesită îmbunătăţiri semnificative după implementarea SIMF, este C.

(ii) Oportunitatea emiterii rapoartelor

TS produce rapoarte lunare şi trimestriale, de obicei, în termen de 3 săptămâni de la sfârşitul perioadei de raportare. Instituţiile locale sunt responsabile de menţinerea propriei evidenţe financiare şi multe din ele utilizează programe de evidenţă contabilă computerizate, deşi multe încă se bazează pe evidenţa manuală. Datele primite de la trezoreriile teritoriale trebuie să asigure faptul că această evidenţă este reconciliată cu datele TS. Prin urmare, instituţiile pot produce propriile rapoarte.

Scor A

(iii) Calitatea informaţiei

Procedurile existente oferă siguranţă că datele financiare produse sunt veridice. Procedurile de reconciliere existente sunt sigure şi trebuie să asigure că totalurile cheltuielilor sunt înregistrate corect. Totuşi, nu a ţinut de domeniul raportului de a examina procedurile existente de introducere a datelor – pentru a verifica dacă există puncte slabe care ar putea influenţa asupra calităţii atribuirii clasificării bugetare a datelor introduse.  

Scor A

	
	Cerinţele minime (metoda de scoring M1).

	PI-24. Calitatea

şi oportunitatea

rapoartelor cu

privire la

executarea

bugetului în

timpul anului


	Scor C+

(i). Compararea bugetului este posibilă numai pentru principalele capitole administrative. Cheltuielile sunt introduse numai la angajarea acestora ori numai la etapa de efectuare a plăţii (nu la ambele). Scor C.

(ii). Rapoartele sunt pregătite trimestrial sau mai frecvent şi emise în termen de 4 săptămâni de la sfârşitul perioadei. Scor A.

(iii). Nu există îngrijorări semnificative referitoare la calitatea datelor. Scor A.


PI-25. Calitatea şi oportunitatea rapoartelor financiare anuale.

(i). Complexitatea Rapoartelor Financiare.

Se produce un raport anual cu privire la executarea bugetului care descrie adecvat situaţia executării. Rapoarte separate referitoare la executare se produc pentru FAOAM şi BASS, şi acestea sunt consolidate într-un singur raport care include bugetul de stat, BASS, FAOAM şi UAT. Acest document este Raportul cu privire la Executarea Bugetului Public Naţional. Totuşi, rapoartele de executare nu sunt echivalentul rapoartelor financiare anuale, deoarece nu se includ detalii cu privire la active/datoriile financiare, nici informaţii despre riscurile fiscale sau obligaţiile potenţiale. Un volum separat include informaţii/analize financiare care însoţesc raportul de executare a bugetului. Există rapoarte care analizează şi examinează eficacitatea cheltuielilor publice efectuate de MR şi constituie o parte pilot a bugetării pe programe. Mai există 11 volume care includ principalele elemente ale unui raport financiar, cu toate acestea, notele explicative sunt dificil de corelat cu rapoartele financiare, ceea ce rezultă în producerea rapoartelor greu de citit şi de analizat. Suplimentar, MF produce informaţii pentru Tabele Anuarului Statistic GFS.

Este clar din cele de mai sus că unele informaţii asupra poziţiei financiare sunt disponibile şi ar putea fi incluse în raportul de executare a bugetului. GM ar trebui să examineze posibilitatea de includere a acestei informaţii la sfârşitul anului 2008 şi această omisiune reduce scorul potenţial până la C.

(ii). Oportunitatea prezentării rapoartelor financiare.

Conform articolului 44(1) al Legii privind sistemul bugetar şi procesul bugetar, Ministerul Finanţelor trebuie să prezinte Guvernului Raportul privind executarea bugetului de stat până la 1 mai şi Guvernul prezintă raportul Parlamentului până la 1 iunie a următorului an. Tradiţional, Raportul este expediat CC pe sau înainte de 1 mai, astfel încât CC să poată finaliza auditul în timp util
. 

Scor A

 (iii). Standardele de contabilitate utilizate.

Raportul privind executarea bugetului produs de Guvern pare să fie pregătit consecvent şi în conformitate cu instrucţiile metodologice ale MF. Trebuie de remarcat că pregătirea şi executarea bugetului sunt înregistrate de TS în baza metodei de casă, în timp ce instituţiile înregistrează cheltuielile lor în baza metodei de angajamente modificată. Totuşi, Guvernul nu dezvăluie specific politicile sale contabile, ci face referinţă la instrucţiunile MF pentru pregătirea rapoartelor, şi nu există o legătură directă între notele explicative şi rapoartele financiare. Fiecare MR produce note explicative la rapoartele sale financiare. Nu se pregătesc rapoarte financiare consolidate, numai rapoarte privind executarea bugetului – chiar dacă acestea sunt considerate comprehensive şi veridice. Scor C.

	
	Cerinţele minime (metoda de scoring M1).

	PI-25. Calitatea

şi oportunitatea

rapoartelor

financiare anuale.
	Scor C+

(i). Se pregăteşte anual un raport consolidat al Guvernului. Informaţiile asupra veniturilor, cheltuielilor şi soldurile conturilor bancare nu sunt întotdeauna complete, dar omiterile nu sunt semnificative. Scor C.

(ii). Rapoartele sunt prezentate pentru audit extern în termen de 6 luni de la sfârşitul anului fiscal. Scor A.

(iii). Rapoartele se prezintă în format consistent de la o perioadă la alta, cu unele menţiuni asupra standardelor de contabilitate aplicate. Scor C.


3.6. Examinarea externă şi audit

PI-26. Domeniul, caracterul şi urmărirea recomandărilor auditului extern.
(i) Domeniul/caracterul auditului efectuat (inclusiv respectarea standardelor de audit)

Mandatul Curţii de Conturi (CC) este foarte larg, inclusiv controlul/auditul instituţiilor publice, întreprinderilor proprietate de stat şi persoanelor juridice care utilizează banii alocaţi din bugetul de stat. 

Conform datelor oferite de CC, în 2006 a fost atins un grad de acoperire cu controale/audit de 59.9% din total cheltuieli ale unităţilor guvernului central şi a 100% din venituri.
   

Controalele /auditele efectuate de Curtea de Conturi pe parcursul anului 2006
	
	Total

Lei mil.
	Suma verificată în cadrul controalelor /auditelor
	Procent

	    VEITURI
	
	
	

	1. Bugetul de stat
	11,117.3
	11,117.3
	100%

	2. Bugetul de stat pentru asigurări sociale 
	4,347.7
	4,347.7
	100%

	3. Bugetele unităţilor administrativ - teritoriale
	4,796.0
	4,796.0
	100%

	4. Fonduri pentru asigurarea medicală obligatorie
	1,559.0
	1,559.0
	100%

	   Total:
	21,820.0
	21,820.0
	100%

	     CHELTUIELI
	
	
	

	1. Bugetul de stat
	11,019.2
	7,250.6
	65.8%

	2. Bugetul de stat pentru asigurări sociale 
	4,378.1
	2,408.0
	55.0%

	3. Bugetele unităţilor administrativ - teritoriale
	5,063.0
	2,850.5
	56.3%

	4. Fonduri pentru asigurarea medicală obligatorie
	1,485.4
	653.6
	44.0%

	   Total
	21,945.7
	13,162.7
	60.0%


Sursa: Curtea de Conturi

Începând cu 2005, CC a evoluat semnificativ în elaborarea unei metodologii care s-ar conforma celor mai bune practici. În primul rând, în anul 2005, s-au făcut completări la Legea cu privire la Curtea de Conturi pentru a introduce concepte moderne de audit, aşa ca auditul performanţei; În al doilea rând, CC a publicat un Plan de Dezvoltare Strategică (2006-2010) în aprilie 2006, care se bazează pe patru piloni de bază: (a) fortificarea instituţională, (b) edificarea profesională (c) dezvoltarea personalului şi (d) realizarea unui impact mai mare în rezultatul activităţilor de audit al CC. 

În eforturile sale de a trece la metode de audit moderne, cu susţinerea experţilor internaţionali, CC (a) a elaborat o serie de standarde naţionale pentru audit pe baza standardelor internaţionale, (b) a efectuat audite de performanţă pilot a Serviciului Fiscal de Stat şi Serviciului Vamal de Stat, (c) a elaborat metodologii noi de evaluare a măsurilor de control intern pe baza practicii internaţionale, care au fost aplicate la un şir de entităţi pentru a promova importanţa măsurilor eficiente de control intern la îmbunătăţirea managementului financiar în sectorul public, şi (d) a efectuat audite de atestare pilot, care au inclus opinii privind patrimoniul, veridicitatea şi gradul de încredere în rapoartele financiare ale entităţilor pilot. 

În fine, trebuie de menţionat că CC, cu susţinerea experţilor internaţionali, a elaborat un nou proiect de lege cu privire la Curtea de Conturi, care va sistematiza dezvoltarea instituţiei în conformitate cu cele mai bune practici internaţionale. Evaluarea recunoaşte progresul considerabil realizat în dezvoltarea CC. Acestei sub-dimensiuni se acordă scorul C din cauza acoperirii limitate cu controale/audite anuale în anul 2006. Îmbunătăţirea în viitor a scorului pentru această sub-dimensiune depinde atât de majorarea acoperirii cu audite, cât şi de efectuarea auditelor financiare în conformitate cu standardele internaţionale de audit, care se axează asupra problemelor semnificative şi sistemice.

(ii) Oportunitatea prezentării rapoartelor de audit legislativului

Rapoartele CC sunt finalizate după consultaţii cu oficialităţile unităţii supuse auditului/controlului. Entităţile supuse auditului pot să ofere explicaţii şi să prezinte documente înainte de decizia finală a CC. Deciziile sunt luate în termen de zece zile de la finalizarea auditului în timpul unei sesiuni plenare la care participă membrii Consiliului şi funcţionarii entităţii auditate. Deciziile sunt prezentate organelor ierarhic superioare ale entităţii şi în caz de necesitate, agenţiile financiare şi de drept sunt informate referitor la rezultatele activităţii de control/audit. Deciziile sunt publicate după expirarea termenului legal de contestare în Monitorul Oficial şi pe pagina web a CC.

Conform Legii
, Preşedintele Curţii de Conturi prezintă anual Raportul privind modul de gestionare a resurselor financiare publice pe parcursul anului fiscal respectiv. Parlamentului până la 15 iulie în cadrul unei şedinţe speciale a Parlamentului. Raportul este ulterior publicat în Monitorul Oficial. Suplimentar, CC prezintă rapoarte comisiilor parlamentare bazate pe relevanţa acestora pentru lucrul comisiilor
. Activităţi suplimentare de control/audit pot fi solicitate de către fracţiunile Parlamentare, fără o decizie a Parlamentului, dar acestea sunt limitate la un control/audit pe trimestru
. Aceste controluri/audite sunt efectuate şi apoi se raportează Parlamentului în termen de 60 zile de la data finalizării controlului.

CC îşi prezintă raportul privind executarea bugetului de stat în termen de 30 zile de la primirea raportului de la Guvern şi în termen de 4 luni de la prezentarea rapoartelor financiare de către entităţile centrale de stat. 

Scor A
(iii) Dovezi de urmărire a îndeplinirii recomandărilor auditului 

Pe baza deciziilor controlului/de audit, managerii informează CC referitor la acţiunile întreprinse în rezultatul controlului/auditului. CC are o secţie care monitorizează implementarea cerinţelor şi recomandărilor identificate în urma auditelor CC şi a îmbunătăţit semnificativ monitorizarea implementării deciziilor. În 2007, din 60 decizii emise de CC, 60 de procente din recomandări au fost îndeplinite în totalitate. Din cele 400 de recomandări detaliate conţinute de aceste decizii, 85 de procente au fost executate. Pe lângă aceasta, urmărirea îndeplinirii recomandărilor controalelor/auditelor precedente este inclusă în programele de audit ale CC.   

Scor A.

	
	Cerinţele minime (metoda de scoring M1).

	PI-26. Domeniul,

caracterul şi

urmărirea recomandărilor

auditului extern.
	Scor C+

(i). Anual sunt supuse auditului entităţi ale guvernului central care reprezintă cel puţin 50% din totalul de cheltuieli. Auditul include predominant testarea la nivel de tranzacţii, dar rapoartele identifică probleme semnificative. Standardele de audit pot fi descrise doar într-o măsură limitată. Scor C.

(ii). Rapoartele de audit sunt prezentate legislativului în termen de 4 luni de la sfârşitul perioadei de raportare, iar în cazul rapoartelor financiare – de la primirea lor de către instituţia de audit. Scor A.

(iii). Există dovezi clare ale urmăririi efective şi oportune a îndeplinirii recomandărilor auditului. Scor A.


PI-27. Examinarea de către legislativ a legii anuale a bugetului. 

(i). Domeniul de examinare de către legislativ

Prognozele bugetului de stat şi presupunerile macroeconomice ce stau la baza acestuia sunt prezentate clar în proiectul bugetului anual prezentat la Parlament. CCTM este de asemenea prezentat la Parlament în anul bugetar şi este de o calitate admirabilă în ceea ce priveşte prezentarea unei analize detaliate şi complete a finanţelor de stat.

Scor B

(ii). Gradul în care procedurile legislativului sunt bine definite şi respectate

Parlamentul a instituit diferite comisii parlamentare, din care Comisia pentru Politica Economică, Buget şi Finanţe are responsabilitatea primară pentru prezentarea bugetului. Procedurile de lectură a bugetului sunt bine stabilite în legea bugetului şi graficul acestor proceduri este respectat.

Scor B

(iii). Suficienţa timpului pentru legislativ de a prezenta un răspuns la propunerile de buget şi la estimările detaliate şi, unde este necesar, pentru a prezenta propuneri asupra indicatorilor macro-fiscali agregaţi la începutul ciclul de pregătire a bugetului.

Guvernul prezintă Proiectul Legii Bugetului în Parlament la 1 octombrie. Bugetul de Stat este aprobat de Parlament până la 5 decembrie după trei lecturi. Ultimele trei legi ale bugetului au fost aprobate în noiembrie (vezi PI-11 (iii)).

Scor A

(iv). Reguli referitoare la modificările bugetului în timpul anului fără aprobarea ex-ante de către legislativ.

Legea cu privire la sistemul bugetar şi procesul bugetar prevede reguli clare şi transparente pentru modificarea în timpul anului a bugetului de către executiv. Modificările în cadrul plafonului general al entităţii de buget necesită acordul MR şi MF. Realocarea între ministere şi agenţii este reflectată în bugetele suplimentare şi necesită adoptarea de Parlament. Mărirea totalului cheltuielilor de buget prin intermediul Bugetelor suplimentare trebuie să fie aprobată prin intermediul Guvernului şi adoptate de Parlament.

Scor B

Procedurile existente sunt clar definite şi respectate.

	
	Cerinţele minime (metoda de scoring M1).

	PI-27. Examinarea de

către legislativ

a legii bugetului

anual.


	Scor B+

(i) Examinarea de către legislativ include politicile şi indicatorii agregaţi fiscali pentru anul următor, precum şi estimările detaliate ale cheltuielilor şi veniturilor. Scor B.

(ii) Există proceduri simple pentru examinarea de către legislativ a bugetului, care sunt respectate. Scor B.

(iii) Legislativul are cel puţin două luni pentru a examina propunerilor de buget. Scor A.

(iv) Există reguli clare pentru modificarea în timpul anului a bugetului de către executiv, care sunt de obicei respectate, dar acestea permit realocări. Scor B.


PI-28. Examinarea de către legislativ a rapoartelor de audit extern.

(i) Oportunitatea examinării rapoartelor de audit de către legislativ

Conform Legii, Preşedintele CC prezintă anual un raport sumar privind modul de gestionare a resurselor financiare publice într-o şedinţă specială a Parlamentului. Legea de asemenea prevede ca CC să prezinte rezultatele verificărilor ad-hoc solicitate de fracţiunile Parlamentare în termen de 60 zile de la primirea solicitării. În afară de acestea, rezultatele activităţii de control a Curţii nu sunt de obicei discutate în Parlament sau comisiile sale. Scorul de default D a fost acordat acestei sub-dimensiuni.

(ii) Nivelul audierii principalelor constatări ce au loc în legislativ

Audierile în cadrul legislativului sunt în general limitate la şedinţe speciale care au loc pentru a discuta Raportul anual al CC, care este prezentat până la 15 iulie şi discutat în timpul unii sesiuni plenare speciale a Parlamentului. Audieri aprofundate cu Ministerul Finanţelor sau cu persoanele responsabile oficiale privind rezultatele altor controale/audite  în cadrul legislativului nu se petrec; rapoartele sunt discutate în cadrul Curţii (PI-26).

Scor D
(iii) Emiterea recomandărilor de acţiuni de către legislativ şi implementarea acestora de către executiv

Începând cu anul 2005, la aprobarea Raportului anual al CC, Parlamentul emite o decizie prin care solicită GM să ia măsuri pentru a asigura că se acţionează în legătură cu problemele identificate în Raportul CC
. Este un document foarte scurt şi serveşte drept instrucţie, pentru a garanta că Guvernul va lua măsuri în baza Raportului anual. În conformitate cu decizia Parlamentului, Guvernul pregăteşte un Plan de Acţiuni (aprobat de GM şi CC), care este emis sub formă de hotărâre a Guvernului
. Este nevoie ca cadrul legislativ să definească rolul şi autoritatea Parlamentului în examinarea şi aprobarea raportului anual de audit al CC. 

În sistemul actual, lipsa relativă a implicării parlamentare are drept efect reducerea deschiderii procesului de responsabilizare. Luând în consideraţie lipsa discutării sau examinării analitice a Raportului anual al CC, scorul adecvat pentru această sub-dimensiune este D.
	
	Cerinţele minime (metoda de scoring M1).

	PI-28. Examinarea de

către legislativ

a rapoartelor de

audit extern


	Scor D

(i) Examinarea raportului de audit de către legislativ nu are loc sau de obicei este nevoie de mai mult de 12 luni pentru finalizarea acesteia. Scor D.

(ii) Audierile aprofundate ale principalelor constatări au loc ocazional, includ numai unele unităţi supuse auditului sau pot include doar funcţionari ai Ministerului Finanţelor. Scor D.

(iii) Nu sunt emise recomandări de către legislativ. Scor D.


3.7. Practicile donatorilor

D-1. Previzibilitatea suportului bugetar direct.
(i) Devierea anuală a suportului bugetar efectiv faţă de prognozele prezentate de către agenţiile donatoare cel puţin cu şase săptămâni înainte de prezentarea de către Guvern a propunerilor de buget legislativului (sau organul echivalent de aprobare).

(ii) Oportunitatea debursărilor de către donatori în timpul anului (respectarea estimărilor trimestriale agregate)

Ambele dimensiuni sunt abordate împreună. Acordul cu FMI, care a fost o condiţie preliminară pentru principalii furnizori de suport bugetar, a creat condiţiile necesare pentru reînceperea suportului bugetar şi Moldova a ajuns la un acord cu Banca Mondială (cu co-finanţare de la MB şi Olanda) şi cu CE referitor la suportul bugetar după cum urmează:

Alocările planificate sub formă de suport bugetar direct

	Donator
	Program
	Total -

Suport bugetar direct 

(mil.)
	2007

(mil.)
	2008

(mil.)
	2009

(mil.)
	2010

(mil.)

	Comisia Europeană
	Planul Naţional de Acţiuni 2007
	€ 20 
	
	€5+€7.5
	€7.5
	

	
	Suport macrofinanciar 
	€45
	€20
	€10+€15
	
	

	
	PSA 2006
	€9.2

	€4+€3.8
	
	
	

	
	Planul Naţional de Acţiuni 2008
	€30
	
	
	€10+€10
	€10

	
	Planul Naţional de Acţiuni 2009
	€30
	
	
	
	

	
	Planul Naţional de Acţiuni 2010
	€35
	
	
	
	

	Banca Mondială 
	Creditul de Susţinere a Reducerii Sărăciei (CSRS)
	$30

	$10
	$10 
	$10
	

	Guvernul Olandez
	Co-finanţarea CSRS
	€12 
	€3
	$5.2
	$6.5
	

	Guvernul Marii Britanii şi Irlandei de Nord 
	Co-finanţarea CSRS
	£3
	£1.47
	$1.9
	$1.9
	

	
	Anularea datoriei multilaterale a Moldovei
	$4
	$0.21
	$0.3
	$0.5
	$0.6

	Total (mil. lei)
	
	
	673.1
	852.78
	
	


Debursarea fondurilor suportului bugetar se face după îndeplinirea condiţiilor asupra cărora s-a convenit, în particular, pentru a doua şi următoarele tranşe. Aceasta în sine face problematică previzibilitatea, deoarece banii sunt debursaţi la îndeplinirea indicatorilor condiţionaţi. În aceste circumstanţe, „responsabilitatea” nu poate fi divizată egal, deoarece e posibil ca condiţiile să nu fi fost realiste, factorii externi ar putea inhiba îndeplinirea condiţiei sau guvernul nu a îndeplinit programul.

Informaţia oferită de MF indică că în 2005, fondurile primite au depăşit suma planificată iniţial de două ori (debursări ca parte a acordului PSA precedent). În 2006, fondurile primite au reprezentat 50.4 procente din suma aşteptată, iar în 2007, s-au obţinut 116 procente din suma aprobată.

În 2007, suportul bugetar a fost primit după cum urmează:

În proiectul bugetului 2007, s-au inclus 526.8 m. lei de granturi externe pentru suport bugetar. MF era sigur că va primi bani de la Programul Securităţii Alimentare al CE (143.8 m. lei).  Restul de of 383 m. lei nu erau garantaţi la acel moment de pregătire a bugetului. Pe parcursul anului 2007, Guvernul Moldovei a primit granturi în valoare de $46.1 milioane, după cum urmează:
DFID – $3.2 milioane (0.2+3.0) 

UE – $38.6 milioane (€27.1 mil. (4.0+3.1+20.0)) 

Olanda – $4.26 milioane (€3 mln.)

Pe lângă aceasta, multe ţări au acordat granturi pentru combaterea efectelor secetei în valoare de $5.7 mil. (63.4 m. lei), care au fost incluse în linia de buget pentru granturile externe de suport bugetar.

Suma totală de granturi externe acordate sub formă de suport bugetar în anul 2007 a constituit $51.8 milioane. (46.1+ 5.7). Când MF a revizuit legea bugetului pentru 2007, s-au inclus toate fondurile de grant primite (611.5 m. lei).

Pentru dimensiunea (i), probele sugerează un decalaj de circa 50 procente în 2005, un excedent de 16 procente în 2006 şi 2007.

Scor C

Pentru dimensiunea (ii), probele nu sugerează că a fost îndeplinit scorul C, reprezentat prin „estimările de debursări trimestriale au fost agreate cu donatorii la sau până la începutul anului fiscal şi tergiversările în efectuarea reală a debursărilor (ponderate) nu au depăşit 50 procente în doi din ultimii trei ani”.
Scor D 

	
	Cerinţele minime (metoda de scoring M1)

	D-1. Previzibilitatea suportului bugetar direct
	Scor D+

(i) În cel mult unul dintre ultimii trei ani suportul bugetar direct efectiv a înregistrat un decalaj de cel mult 15 procente faţă de prognoză. Scor C 

(ii) Cerinţele pentru scorul C (sau mai mare) nu sunt îndeplinite. Scor D


D-2. Informaţia financiară oferită de donatori pentru bugetare şi raportare asupra ajutorului acordat prin programe şi proiecte.
Ca parte a raportării privind Monitorizarea Declaraţiei de la Paris, Guvernul Republicii Moldova a efectuat sondaje pentru anii 2005 şi 2007. În 2005, şaisprezece donatori au participat în sondaj; împreună ei au acordat circa 84% din asistenţa oficială pentru dezvoltare (AOD) în Moldova. În 2007, 20 de donatori au participat în sondaj. La ambele sondaje au participat cei mai mari donatori.
(i) Complexitatea şi oportunitatea estimărilor bugetare ale donatorilor pentru suport prin proiecte.

Unitate de Coordonare a Asistenţei Tehnice Externe a MEC colectează informaţii de la donatori despre proiecte. Acestea nu includ informaţii asupra debursărilor şi nici donatorii nu furnizează asemenea informaţii în mod regulat. Unii donatori nu doresc să prezinte nici un fel de informaţii financiare în afară de bugetul total pentru întreaga perioadă a proiectului.

Evidenţa plăţilor pentru asistenţă tehnică către consultanţii bazaţi peste hotare care prestează servicii GM este minimă. 

Cu toate acestea, cele două sondaje, la care au participat cei mai importanţi donatori ai Moldovei, oferă informaţii despre această dimensiune. În 2005, 70% din ajutorul prin proiecte debursat pentru sectorul de stat au fost înregistrate în bugetul de stat. Pentru 2007, această cifră s-a micşorat până la 57%
. Unul din principalele motive pentru includerea proiectelor în buget este că unii donatori importanţi au creat unităţi de implementare a proiectelor (UIP) în Moldova (circa 43 în 2005), care se poziţionează în afara structurilor guvernamentale, dar pot oferi informaţii financiare de calitate. La documentul bugetului se anexează un tabel (nr. 6), care prezintă informaţii despre împrumuturile şi granturile externe (şi contribuţiile GM) după fiecare minister şi proiect/program. În ultimul buget, două proiecte au trecut de la UIP în responsabilitatea ministerelor (unul privind ocrotirea sănătăţii şi protecţia socială, şi altul privind drumurile şi transportul). 

Pe baza informaţiilor din sondajele Declaraţiei de la Paris şi din buget, se acordă scorul C.

(ii) Frecvenţa şi conţinutul raportării de către donatori asupra fluxului efectiv de mijloace pentru suport prin proiecte.

Proiectele finanţate din împrumuturi care sunt susţinute prin co-finanţare de grant sunt în mod normal implementate de Unităţi de Implementare a Proiectului şi acestea sunt de obicei legate de buget,  informaţia cu privire la debursări şi prognozele debursărilor sunt prezentate lunar. Majoritatea acestor proiecte (în 2005 - 55 procente şi în 2007 - 76 procente) sunt finanţate de Banca Mondială, care are un sistem informaţional de debursări bazat pe web pentru clienţii săi. De aceea, mai puţin decât 50% din cheltuielile planificate în buget pentru proiectele finanţate din surse externe sunt incluse în rapoartele prezentate de donatori. În acelaşi timp, aceste rapoarte nu sunt prezentate în conformitate cu clasificarea bugetară utilizată de Guvern.
Scor C

	
	Cerinţele minime (metoda de scoring M1).

	D-2. Informaţia financiară oferită de donatori pentru bugetare şi raportare asupra ajutorului acordat prin programe şi proiecte 
	Scor D+
(i) Cel puţin jumătate din numărul donatorilor (inclusiv primii cinci) oferă estimări ale bugetului pentru debursarea ajutorului prin proiecte pentru anul fiscal următor al Guvernului cu cel puţin trei luni înainte de începerea acestuia. Estimările pot utiliza clasificarea donatorilor şi să nu se conforme clasificării utilizate de Guvern. Scor C

(ii) Donatorii nu prezintă rapoarte trimestriale în decursul a două luni de la sfârşitul trimestrului asupra debursărilor efectuate pentru cel puţin 50 procente din estimările în buget a proiectelor finanţate din exterior. Această informaţie nu este întotdeauna desfăşurată în conformitate cu clasificarea bugetară a Guvernului. Scor D


D-3. Ponderea ajutorului gestionat prin utilizarea procedurilor naţionale.

(i) Ponderea totală a fondurilor donate guvernului central care este gestionată prin utilizarea procedurilor naţionale.

Sondajul Declaraţiei de la Paris indică că 25% - 39% din ajutorul acordat Moldovei este gestionat prin intermediul sistemelor naţionale de executare a bugetului, raportare financiară şi audit. Acestea acoperă suportul bugetar şi cele două proiecte menţionate în secţiunea D-2(i). Două proiecte recente ale Băncii Mondiale (Proiectul Servicii pentru Sănătate şi Asistenţă Socială, şi Proiectul de Suport pentru Programul sectorului de drumuri) au fost elaborate pentru a utiliza mai mult sistemul de management financiar public al Moldovei şi nu al agenţiilor independente de implementare a proiectelor. Această abordare include implementarea proiectelor de către ministerele de ramură, prin angajarea consultanţilor care fac transfer de cunoştinţe către personalul ministerelor şi prin efectuarea tranzacţiilor pentru aceste proiecte utilizând conturile trezoreriilor teritoriale. Chiar dacă s-au luat măsuri de protecţie suplimentare, proiectele aplică totuşi aranjamentele de achiziţii ale Băncii Mondiale. Viitoarele proiecte probabil vor continua această tendinţă de integrare a proiectelor în sistemele naţionale de MFP. 

Cel mai recent raport al sondajului pentru Declaraţia de la Paris spune că utilizarea de către donatori a sistemelor de management al finanţelor publice din Moldova este extrem de limitată. Sistemul intern de management al finanţelor publice este utilizat numai în cazul suportului bugetar direct şi programelor de împrumut sau grant incluse în bugetul naţional public (trebuie de menţionat că în ceea ce priveşte a doua categorie, utilizarea  sistemelor de management al finanţelor publice din Moldova este oficială şi se face în baza condiţiilor din contractele de împrumut, dar nu conform procedurilor naţionale). Celelalte activităţi de asistenţă pentru dezvoltare încă nu sunt incluse în sistemele de management al finanţelor publice din Moldova şi sunt implementate conform procedurilor stipulate de donatori. S-au înregistrat rezultate esenţiale în trei domenii cheie ale managementului finanţelor publice, reflectate în raportul 2005, în ultimii doi ani – audit intern, audit extern şi sistemul informaţional de management financiar – acestea sunt la un nivel avansat de implementare, fapt ce ar putea contribui la fortificarea încrederii donatorilor în utilizarea sistemului naţional. Volumul asistenţei acordate prin suport bugetar a crescut semnificativ în comparaţie cu rezultatele din 2005, dar ca pondere în total asistenţă acordată sectorului de stat, rezultatele sunt mai modeste şi reprezintă 40%.

Rezultatele înregistrate la utilizarea sistemelor de achiziţii ale Moldovei sunt următoarele: adoptarea şi punerea în acţiune a noii legi privind achiziţiile publice, care stabileşte noi priorităţi şi modalităţi eficiente de achiziţii publice în Republica Moldova, aşa ca crearea unui registru automatizat al achiziţiilor publice, elaborarea şi implementarea sistemului electronic de achiziţii publice. Toate acestea urmăresc edificarea unui sistem de achiziţii publice eficient şi de încredere, compatibil cu cele mai bune practici şi standarde din acest domeniu. De asemenea, reformele lansate vor majora transparenţa şi vor asigura accesul echitabil al tuturor participanţilor potenţiali, inclusiv prin crearea unui modul on-line. În pofida tuturor îmbunătăţirilor realizate, ponderea asistenţei acordate cu utilizarea sistemului naţional de achiziţii este de numai 37% şi este reprezentant în mare parte de sursele canalizate ca suport bugetar direct. În timp ce negociază sau lansează proiecte noi, donatorii menţin aceleaşi cerinţe de utilizare a propriilor proceduri de achiziţie. Un exemplu de armonizare a procedurilor de achiziţii este lansarea unui program complex de reabilitare a infrastructurii rutiere în Republica Moldova in 2007, cu participarea a trei creditori, pentru care s-a convenit să se utilizeze procedurile de achiziţie aplicate de Banca Mondială.  
	 
	Cerinţele minime (metoda de scoring M1).

	D-3. Ponderea ajutorului gestionat prin utilizarea

procedurilor naţionale 
	Scor D. Mai puţin de 50% din fondurile donate guvernului central sunt gestionate prin proceduri naţionale. 


4: Procesul de reforme al Guvernului

4.1. Măsurile de reformare recente şi în curs de desfăşurare

Programul de reforme în Moldova include trei domenii vaste interconectate de activitate: reforma regulatorie, reforma administraţiei publice şi îmbunătăţirea procesului bugetar. Guvernul recunoaşte că una fără alta aceste reforme nu ar fi eficace. Cele trei aspecte ale programului de reformă interacţionează similar unei monede: reforma bugetară şi reforma administraţiei publice reprezentând cele două feţe ale monedei şi reforma regulatorie reprezentând latura care le uneşte împreună. Eliminarea unui component le slăbeşte pe celelalte două şi reduce eficacitatea totală.

Una din principalele priorităţi ale Guvernului este crearea unui sistem modern şi eficient de administrare publică conform principiilor de bună guvernare ale Uniunii Europene. La prima etapă a acestei reforme, în perioada aprilie-mai 2005, s-a schimbat structura executivului central de la 16 ministere şi 14 departamente la 15 ministere şi 13 agenţii şi oficii naţionale. A doua etapă a reformei se ocupă de analiza funcţională care examinează analiza operaţională a autorităţilor administraţiei publice centrale. Această etapă prevede reducerea treptată a dimensiunilor Guvernului, pentru a permite o structurare mai bună a fiecărui Minister, a spori salariile funcţionarilor publici, a permite angajarea experţilor de înaltă calificare şi în rezultat, a îmbunătăţi standardele de lucru şi a elimina corupţia.

Comisia de Stat pentru reglementarea activităţii de întreprinzător a fost creată pentru a optimiza cadrul legislativ şi instituţional de reglementare a activităţii de afaceri şi monitoriza performanţa autorităţilor publice relevante.   

A treia direcţie a programului de reforme, dar prima care a fost implementată în 2003, este îmbunătăţirea procesului bugetar, care iniţial a fost concentrată asupra implementării abordării CCTM a bugetării. CCTM în Moldova se bazează pe prognoze macroeconomice şi estimări ulterioare pentru o perioadă de trei ani în bază continuă a veniturilor şi cheltuielilor care reflectă politica fiscală (şi administrarea impozitelor), politica datoriilor publice şi sursele de finanţare a deficitului bugetar. El prezintă alocarea ulterioară a resurselor către unităţile de prestare a serviciilor în baza acestor estimări, care reflectă atât politicile sectoriale, cât şi cele naţionale şi realizarea lor prin bugetele de stat şi ale UAT. În timp ce CCTM funcţionează bine la nivel macro, stabilind totalul resurselor şi plafoanele sectoriale, el abia acum începe să soluţioneze problemele mai dificile, aşa ca legarea alocării resurselor de politicile la nivel ministerial şi sectorial. În această privinţă, reforma administraţiei publice şi regulatorie sunt oportune şi împreună pot permite mişcarea cheltuielilor publice către prestarea serviciilor, menţinând stabilitatea macroeconomică şi fiscală în calitate de obiectiv.

La 20 ianuarie 2006, guvernul a lansat Proiectul de Management al Finanţelor Publice (MFP), care are patru componente:

1. Componentul 1 ţine de îmbunătăţirea sistemului de planificare şi executare bugetară prin instituţionalizarea planificării cheltuielilor pe termen mediu, modernizarea clasificării bugetare şi introducerea unui plan de conturi armonizat cu GFS 2001, şi implementarea unui SIMF integrat.

2. Componentul 2 ţine de elaborarea unui sistem de control intern şi audit intern în organele guvernului central.

3. Componentul 3 ţine de crearea capacităţii de instruire, elaborarea şi acordarea instruirii funcţionarilor publici în domeniul managementul financiar.

4. Componentul 4 ţine de asigurarea implementării efective a proiectului, monitorizare şi raportare.

Proiectul va fi implementat în perioada 2006 - 2010. Consultanţii au fost selectaţi şi lucrează cu Ministerul Finanţelor la elaborarea noii clasificări bugetare şi planului de conturi, la îmbunătăţirea practicilor de formulare a bugetului şi executare a bugetului, şi formarea fundamentului pentru sistemul de audit intern. O parte din acest lucru este revizuirea legii organice a bugetului, care ar putea încorpora elemente de CFIP în varianta nouă. Tenderul pentru procurarea sistemului SIMF este în curs de desfăşurare. În ultimii cinci ani, DFID acordă suport pentru elaborarea CCTM.

Timp de mai mulţi ani, Curtea de Conturi (CC) a beneficiat de asistenţă tehnică oferită de SIDA, care s-a terminat la începutul anului 2006. Mai rămân multe de făcut pentru fortificarea CC şi DFID oferă asistenţă tehnică la elaborarea Planului de Dezvoltare Strategică (SDP) al CC. Astfel, în 2007, s-a pus la punct un program coordonat de asistenţă tehnică pentru fortificarea capacităţilor instituţionale ale Curţii de Conturi, cu susţinerea Oficiului Naţional de Audit al Suediei, Banca Mondială, DFID şi Guvernul Olandei. În prezent, se pregăteşte proiectul legii de modificări cu privire la CC, care urmează a fi prezentat Parlamentului în scurt timp.

Această temă a reformelor complexe este baza Memorandului de Politici Economice şi Financiare cu FMI în cadrul unui aranjament pentru trei ani în cadrul Programului susţinut prin mecanismul pentru reducerea sărăciei şi creştere economică (PRGF). Conform acestui acord, politica fiscală va rămâne strictă, luând în consideraţie că inflaţia continuă să fie înaltă şi că este necesar să se asigure stabilitatea macroeconomică. Scopul este de a menţine deficitul bugetar la 0.5 procente din PIB, şi a aplica politica de canalizare a surplusului de venituri spre investiţii, ceea ce va avea un impact minim asupra inflaţiei. Dat fiind că se tinde spre atragerea şi păstrarea angajaţilor calificaţi, salariile vor fi majorate, dar valoarea totală a cheltuielilor salariale nu va depăşi 10 procente din PIB. În paralel, pentru a îmbunătăţi eficacitatea sectorului public, guvernul planifică să înceapă implementarea planului de acţiuni pe termen mediu de raţionalizare a structurii poziţiilor prin micşorarea numărului de angajaţi şi consolidarea tuturor formelor de remunerare în salariul de bază, iar o parte din economiile rezultate vor fi utilizate pentru îmbunătăţirea calităţii serviciului public.

Pentru a promova investiţiile externe şi interne, s-a înfăptuit o reformă majoră a sistemului impozitului pe venitul corporativ, precum şi o amnistie generală a restanţelor la achitarea impozitelor şi o liberalizare a reglementărilor de legalizare a capitalului. În paralel, implementarea Strategiei de fortificare a administrării fiscale a fost accelerată întru fortificarea sistemului de gestionare a restanţelor la impozite şi Inspectoratul Fiscal de Stat (IFS) va fi reorganizat pe baza direcţiilor funcţionale, începând cu biroul central. Pe lângă aceasta, se vor elabora platforme moderne de contabilitate şi tehnologii informaţionale şi se vor acorda resursele necesare pentru implementarea acestor reforme.

Alte prevederi din acordul cu FMI sunt continuarea politicii monetare stricte cu scopul de a ajunge la dezinflaţie şi până la sfârşitul anului - la inflaţie mai mică de 10%, ameliorarea concurenţei în sectorul bancar, accelerarea privatizării Băncii de Economii (BEM) de către un investitor bancar strategic şi aplicarea măsurilor structurale care au drept scop edificarea rezistenţei la şocuri externe şi a unei fundaţii durabile pentru o creştere puternică şi inclusivă. În acest context, reforma administraţiei publice centrale, precum şi reforma cadrului de reglementare a afacerilor vor continua să fie implementate, şi se vor lua măsuri pentru a încuraja investiţiile sectorului privat, ceea ce include privatizări. Pentru a spori competitivitatea, se va acorda atenţie specială îmbunătăţirii calităţii infrastructurii prin intermediul investiţiilor publice la nivel înalt.

Strategia se conformă principalelor declaraţii de politici, aşa ca Strategia Naţională de Dezvoltare. 

4.2. Factorii instituţionali ce susţin planificarea şi implementarea reformelor

Guvernul Moldovei are rolul principal în programul de reforme de mai sus şi are o susţinere puternică prin partea Prim Ministrului şi Ministrului Finanţelor. În particular, în fruntea agendei de reforme MFP se află Ministerul Finanţelor, cu susţinere puternică din partea Aparatului Primului Ministru. Comitetul Naţional de Planificare Strategică (CNPS) creat recent este prezidat de prim Ministru. Comitetul CCTM, condus de Ministrul Finanţelor, raportează CNPS. Grupul operativ pentru MFP al MF este responsabil pentru managementul proiectului MFP. În acest cadru, Serviciul Control Financiar şi Revizie este responsabil pentru reformele de control financiar intern şi Academia de Administrare Publică este responsabilă pentru componentul de instruire al proiectului. Curtea de Conturi este responsabilă pentru reforma auditului extern şi are un rol activ în implementarea reformelor mai vaste în domeniul MFP. Parlamentul este implicat în procesul tuturor reformelor care necesită legi ce trebuie aprobate de Parlament. De asemenea, Parlamentul ratifică acordurile de suport bugetar cu donatorii. 

Comunitatea de donatori susţine acest proces de reforme prin acordarea asistenţei tehnice şi finanţării pentru procurarea echipamentului şi organizarea instruirii, şi acordarea suportului bugetar.

Anexa 1: Sumarul şi explicaţiile scorurilor indicatorilor
	
	Scor
	Explicaţie

	PI-1. Total cheltuieli real

efectuate în comparaţie cu

bugetul iniţial aprobat
	C
	În 2005, cheltuielile primare reale au constituit cu 11.3% peste buget şi această depăşire a scăzut la 8.9% în 2006 înainte de a creşte până la 15.9% în 2007.

	PI-2. Structura
cheltuielilor real efectuate

în comparaţie cu bugetul

iniţial aprobat 
	A
	Variaţia componenţei cheltuielilor a depăşit devierea totală a cheltuielilor primare cu 3.9% în 2005, şi s-a redus până la 0.5% în 2006 şi apoi a ajuns la zero în 2007. 

	PI-3. Total venituri 

colectate în comparaţie cu bugetul iniţial aprobat
	A
	Colectările interne reale de venituri au depăşit prognoza în fiecare an din 2005 până în 2007, variind de la 9.9% până la 13.7%, reflectând majorarea importurilor şi ameliorarea administrării vamale.  

	PI-4. Soldul şi

monitorizarea restanţelor

la efectuarea plăţilor
	A
	Cota restanţelor ca procent din total cheltuieli se reduce anual de la 1.4% în 2005 la 0.6% în 2007, datoriile sunt înregistrate acum după vechime.  

	PI-5. Clasificarea bugetului
	C(
	Clasificarea bugetară se bazează pe GFS 1986 şi se lucrează asupra trecerii la GFS 2001, care se va implementa în anul 2010, împreună cu SIMF. Recent, au avut loc îmbunătăţiri în respectarea GFS 1986 în ceea ce priveşte clasificarea funcţională.

	PI-6. Complexitatea

informaţiei incluse în

documentaţia bugetară
	A
	Documentaţia bugetară este completă şi corespunde la 8 din 9 elemente ale unei informaţii bugetare bune.



	PI-7. Nivelul operaţiunilor

guvernamentale

neraportate


	B+
	Nu există cheltuieli extra-bugetare, deoarece toate mijloacele şi fondurile speciale sunt incluse în buget. O mare parte din finanţarea acordată de donatori – toate creditele şi peste 50% din granturi – sunt incluse în buget şi CCTM.  

	PI-8. Transparenţa

relaţiilor fiscale între

diferite niveluri ale administraţiei
	A
	Baza juridică pentru transferuri între nivelurile administraţiei este stabilită în legile respective şi transferurile sunt bazate pe formulă şi se aplică în practică. Informaţia este oportună pentru bugetare. 

	PI-9. Supravegherea

riscului fiscal total din

partea altor unităţi din

sectorul public


	C+(
	Deşi există o bază de date privind ÎS şi SA care se utilizează pentru analiză financiară, nu se efectuează auditul extern. Audite externe se vor efectua în toate entităţile mari din sectorul public începând cu 1 ianuarie 2008. Transferurile la administraţiile sub-naţionale (UAT) sunt controlate strict prin procesul de plafoane la alocările lunare, care nu pot fi depăşite fără aprobarea MF. Trezoreriile teritoriale permit  administraţiilor locale să cheltuiască numai resursele efectiv colectate. Fiecare administraţie locală trebuie să prezinte detalii asupra totalului „restanţelor” neachitate la sfârşitul fiecărei luni. Se produce un raport consolidat de executare a bugetului, care este aprobat lunar de consiliile locale.

	PI-10. Accesul publicului

la principalele informaţii

fiscale


	A
	Accesul publicului la informaţii este bun şi este realizat prin rapoarte oficiale şi utilizarea paginilor web. Unele informaţii sunt puse la dispoziţie numai dacă sunt solicitate, dar totuşi, sunt disponibile. 

	PI-11. Ordinea şi

participarea în procesul

bugetar anual
	A
	Există un calendar bugetar clar şi bine înţeles, şi bugetul este prezentat Parlamentului la timp. Participanţii şi sarcinile lor în procesul bugetar sunt identificate.

	PI-12. Perspectiva

multianuală în planificarea

fiscală, politica de

cheltuieli şi bugetare
	B(
	CCTM se bazează pe o prognoză continuă pe trei ani a resurselor disponibile, care determină cadrul fiscal pentru bugetul anual. Alocarea resurselor se bazează pe elaborarea planurilor sectoriale strategice de cheltuieli, care sunt conduse de MF. Elementul de formare „de jos în sus” al CCTM este în proces de elaborare.

Schimbarea politicii în favoarea investiţiilor necesită formarea abilităţilor şi a unui proces de identificare şi selectare a proiectelor investiţionale, astfel încât să poată fi examinate şi proiecte noi. Proceduri investiţionale pilot au fost elaborate în sectoarele transport şi aprovizionarea cu apă şi salubrizare, cu toate acestea, nivelul abilităţilor pentru ciclul investiţional este mic, în timp ce ministerele centrale sunt mai mult preocupate de înregistrare şi evidenţă.

	PI-13. Transparenţa

obligaţiilor şi răspunderii

contribuabililor


	A
	Legislaţia fiscală este disponibilă prin intermediul paginilor web a două servicii fiscale şi se efectuează educarea regulată a contribuabililor. Mecanisme de contestare există şi sunt implementate.

	PI-14. Eficacitatea

măsurilor de înregistrare

a contribuabililor şi

calcul al impozitelor
	B+(
	Fiecărui contribuabil i se atribuie CFI, care este utilizat pentru identificare şi urmărirea respectării regulilor. Penalităţile fiscale sunt fixate prin lege şi sunt stabilite la niveluri suficient de înalte. Auditele SFS se bazează pe practicile tradiţionale de inspecţii şi nu pe tehnici de audit moderne.

Serviciul vamal aplică modulul de evaluare a riscurilor al ASYCUDA.

	PI-15. Eficacitatea

colectării impozitelor
	D+
	Cota restanţelor colectate este mică, ceea ce reflectă existenţa restanţelor istorice, care probabil nu puteau fi colectate niciodată. În rezultat, restanţele SFS au fost anulate şi se elaborează un sistem nou pentru menţinerea evidenţei vârstei restanţelor. Un sistem similar ar fi justificat şi pentru restanţele la plăţile impozitelor vamale (chiar dacă acestea nu sunt semnificative). Veniturile sunt plătite în contul bancar al TS şi reconcilierile se fac în timp util.

	PI-16. Previzibilitatea

disponibilităţii fondurilor

pentru angajamentul

cheltuielilor


	C+
	Alocările fluxului de mijloace băneşti se efectuează anual şi se ajustează la necesitate, în baza necesităţilor de cheltuieli şi prognozele de venituri. Plafoanele de cheltuieli sunt aplicate rigid. Prognozarea fluxului de mijloace băneşti pe parcursul anului s-a îmbunătăţit datorită creării Comitetului de gestionare a lichidităţilor, compus din reprezentanţi ai MF, BNM, CNAS şi CNAM.

	PI-17. Înregistrarea şi gestionarea soldurilor

de mijloace băneşti, datoriilor şi

garanţiilor


	B+
	Trezoreria de Stat gestionează fluxurile de mijloace băneşti ale bugetului de stat (include numai transferurile către alte bugete/agenţii) şi soldurile de mijloace băneşti sunt înregistrate zilnic. Datoriile sunt înregistrate şi reconciliate la timp şi recent, s-au făcut îmbunătăţiri în softul de gestionare a datoriilor. Punctele slabe existente în domeniul garanţiilor şi datoriilor contingente au fost soluţionate prin noua Lege cu privire la datoria publică, garanţiile de stat şi re-creditarea de către stat.

	PI-18. Eficacitatea

măsurilor de control al

calculului salariilor


	B+
	Nu există facilităţi centralizate de personal sau de calcul al salariilor, şi funcţiile de personal sunt complet decentralizate. Se pare că există un sistem de control puternic, care asigură că schimbările de personal sunt reflectate în sistemul de salarizare. Principalele MR utilizează programe computerizate pentru evidenţa salarizării. Instituţiile bugetare mai mici utilizează sisteme computerizate sau manuale de evidenţă a salariilor. Aranjamentele care există par să fie sigure şi solide. 

	PI-19. Concurenţa,

valoarea pentru bani, şi

măsurile de control pentru

achiziţii.


	B
	A fost adoptată noua Lege cu privire la achiziţii care aduce achiziţiile publice în conformitate cu standardele şi practicile internaţionale. Cele mai pozitive aspecte se referă la decentralizarea funcţiei de achiziţie către executorii de buget, un grad mai mare de divizare a responsabilităţilor în cadrul achiziţiilor publice şi transparenţa sporită. Datele de la ARMAPAU indică că 91% din contracte după valoare şi 93% după număr au fost acordate prin proceduri competitive de tender deschis sau ofertă de preţuri în 2007, ceea ce este mai bine decât în anii precedenţi. 

O problemă importantă, care încă nu a fost soluţionată, este aplicarea consecventă a legii de către instituţiile bugetare. În rezultat, mai trebuie de lucrat pentru a elabora un sistem de achiziţii care ar funcţiona eficient, care va garanta că banii sunt utilizaţi eficient şi eficace. Prevederile legale pentru contestări sunt în general clare şi prevăd supravegherea de către ARMAPAU.  

	PI-20. Eficacitatea

măsurilor de control

intern la efectuarea

cheltuielilor non-salariale


	B
	Există un control rigid în domeniul cheltuielilor, în special, în ceea ce priveşte plafoanele de cheltuieli lunare. Există procese manuale complicate de solicitare a aprobării modificărilor. Regulile/mijloacele complexe de control intern sunt relevante şi instituţiile bugetare sunt inspectate de SCFR o dată în doi ani. Vizitele se concentrează asupra verificării respectării legii, şi nu pe identificarea aspectelor sistemelor de management financiar sau de control intern ce ar putea fi îmbunătăţite.

	PI-21. Eficacitatea

auditului intern 


	C+
	În prezent există zece unităţi de audit intern (AI) în principalele instituţii publice. Aceste unităţi de AI au fost create independent şi consecutiv, nu există un cadru metodologic armonizat. Lucrul actual întreprins de aceste unităţi conţine sunt predominant inspecţii ex-post. Unităţile nu lucrează pe baza unei metodologii moderne de evaluare a riscurilor şi există necesitatea în instruire în domeniul tehnicilor de audit intern. Trei audite interne pilot în MF au utilizat o abordare sistemică (adică, efectuarea evaluării business proceselor, o analiză a măsurilor de control intern şi o evaluare a eficacităţii sale). SCFR continuă să efectueze verificări ex-post pentru verificarea executării bugetului.  

	PI-22. Oportunitatea şi

regularitatea reconcilierii

conturilor


	A
	Trezoreria de Stat este deservită prin Contul Unic trezorerial din BNM, prin care sunt înregistrate toate veniturile şi cheltuielile Guvernului central. Toate tranzacţiile Trezoreriei de Stat pot fi accesate în timp real prin acces online la contul de la BNM. Reconcilierea datelor Băncii şi TS este efectuată zilnic. În prezent, nu există conturi de tranzit la Trezorerie. Există proceduri bine documentate pentru plăţi efectuate în avans şi nu există dovezi care ar sugera că există probleme.

	PI-23. Disponibilitatea

informaţiilor privind

resursele primite de

unităţile de prestare a

serviciilor
	B
	Informaţia este prompt disponibilă atât la nivel central, cât şi local. Unităţile primare depind de primăria locală în ceea ce priveşte serviciile de contabilitate şi se pare că acest aranjament funcţionează satisfăcător. 

	PI-24. Calitatea şi

oportunitatea rapoartelor

cu privire la bugetul în timpul anului


	C+
	Sistemul TS produce rapoarte corecte care compară cheltuielile/veniturile reale cu bugetele aprobate. Aceste sisteme nu au capacitatea de a ţine la evidenţă datele cu privire la angajamentele financiare, deşi conţin detalii ale tuturor contractelor încheiate. TS produce rapoarte lunare şi trimestriale, în mod normal în termen de 4 săptămâni de la sfârşitul perioadei de raportare. Instituţiile locale sunt responsabile pentru menţinerea propriei evidenţe financiare.

	PI-25. Calitatea şi

oportunitatea rapoartelor

financiare anuale
	C+
	Se formulează un raport anual de executare a bugetului care include adecvat poziţiile de executare. Se produc şi rapoarte separate de executare a BASS şi FAOAM, şi acestea sunt consolidate într-un document unic. Acest document este Raportul cu privire la Executarea Bugetului Public Naţional. Totuşi, rapoartele de executare nu sunt identice cu rapoartele financiare anuale, deoarece nu includ nici detalii despre activele/datorii financiare, nici informaţii despre riscurile fiscale sau datoriile contingente. Un volum separat include analiza/ informaţii financiare, care însoţeşte raportul privind executarea bugetului. Mai există 11 volume care includ altă raportare financiară.

	PI-26. Domeniul, caracterul şi

urmărirea recomandărilor

auditului extern
	C+
	Mandatul CC este foarte larg – ea are dreptul să  efectueze auditul oricărui organ public. Datele CC indică că auditul a cuprins 60% din cheltuieli pentru 2006 şi 100% din venituri. În general, CC pare să execute funcţia de control a respectării normelor destul de efectiv şi introduce treptat practicile moderne de audit în programul său de lucru. Rapoartele CC sunt finalizate după consultarea cu oficialii unităţii supuse controlului în cadrul unei sesiuni oficiale a Curţii.  

	PI-27. Examinarea de

către legislativ a legii

bugetului anual
	B+
	Prognozele bugetului şi presupunerile macroeconomice ce stau la baza acestora sunt prezentate Parlamentului, Comisia pentru Economie şi Finanţe a căruia poartă responsabilitatea primară pentru prezentarea bugetului. Guvernul prezintă proiectul legii bugetului în Parlament către 1 octombrie şi aceasta este aprobată de Parlament către 5 decembrie după trei lecturi.

	PI-28. Examinarea

de către legislativ a

rapoartelor de audit extern


	D
	Preşedintele CC prezintă un raport rezumat Parlamentului privind gestionarea bugetului de stat şi de asemenea trebuie să prezinte rapoartele privind auditele ad-hoc solicitate de fracţiunile parlamentare. Guvernul pregăteşte un plan de acţiuni pe baza problemelor identificate de CC, dar există o lipsă generală de implicare parlamentară în examinarea rezultatelor activităţii CC. Rezultatele activităţilor de control ale Curţii nu tind să fie discutate în Parlament sau de comisiile acestuia.

	D-1. Previzibilitatea

suportului bugetar direct


	D+
	CE şi Banca  Mondială (împreună cu suportul MB şi Olandei) oferă suport bugetar. Totuşi, îndeplinirea condiţiilor de debursare şi reţinerea evaluărilor înseamnă că momentul debursărilor nu este previzibil.

	D-2. Informaţia financiară

oferită de donatori pentru

bugetarea şi raportarea

ajutorului acordat prin

programe şi proiecte


	D+
	Unitatea de Coordonare a Asistenţei Tehnice Externe a MEC colectează informaţii despre proiecte de la donatori, dar nu despre debursări, şi nici donatorii de obicei nu oferă asemenea informaţii. Cu toate acestea, Guvernul s-au efectuat două sondaje pentru raportarea legată de Declaraţia de la Paris, care oferă detalii despre suportul donatorilor. Proiectele finanţate din împrumuturi şi co-finanţate din granturi sunt în general legate cu bugetul prin prezentarea informaţiei despre debursări şi prognoza debursărilor trimestrial. Majoritatea acestora sunt finanţate de Banca Mondială, care un sistem informaţionale de debursări bazate pe web pentru clienţii.

	D-3. Ponderea ajutorului

gestionat prin utilizarea

procedurilor naţionale


	D
	Deşi acum există suport bugetar care utilizează procedurile naţionale, este neobişnuit ca donatorii să utilizeze procedurile naţionale de achiziţii, contabilitate şi audit.  


Anexa 2: Întruniri 

Agenda 

Evaluarea CPRF - 2008 

Dl. John Short şi Dl. Andrew Mackie

Perioada misiunii: 6 – 20 aprilie 2008

Întrunirile vor fi coordonate de Dna. Liudmila Caziuc

Membrii echipei Băncii Mondiale: D-na Elena Nikulina şi Dl. Andrei Busuioc 

Şofer: Alexei Vrabie

Traducători: Cristina Coţofană, Marina Aidova şi Natalia Ciumacenko

	Ora întrunirilor 
	Data întrunirilor şi autorităţile contactate 
	Întrunirile lui John Short
	Întrunirile lui Andrew Mackie

	
	Duminică, 6 aprilie 2008
	
	

	
	Sosirea la Chişinău
	
	

	
	Luni, 7 Aprilie 2008
	
	

	09:00 – 10:00
	· Oficiul Băncii Mondiale – întrunire de informare
	Da
	Da

	10:00 – 12:00
	· Lansarea CPRF cu guvernul şi donatorii 
	Da
	Da

	14:00 – 17:00
	· Întâlnire la Ministerul Finanţelor în două echipe:

    Vasile Bulicanu, Şeful Direcţiei Generale Sinteză Bugetară, Ministerul Finanţelor

    Emilia Prujanschi, Şeful Direcţiei Prognoza şi Analiza Veniturilor Bugetului 

    Liubovi Ivanciucova, Şeful Direcţiei bugetului de stat şi bugetului public naţional 

    Nina Rotari, Şeful Direcţiei generalizarea politicilor bugetare şi macroeconomie 

2. Angela Voronin, Şeful Trezoreriei de Stat 

    Alexandru Prohnitschi, Şef adjunct al Trezoreriei de Stat 

    Svetlana Purici, Şeful Directoratului rapoarte privind bugetul public naţional 

(str. Cosmonauţilor, 7)
	Da
	Da

	
	Marţi, 8 Aprilie 2008
	
	

	08:30 – 10:00
	· Lucretia Ciurea, Şeful Secţiei pentru Coordonarea Asistenţei Externe, Aparatul Prim Vice Prim Ministrului 

· Dumitru Udrea, Aparatul Prim Vice Prim Ministrului 

· Ion Lupan, Şeful Direcţiei Cooperare Economică Externă, MEC

· Tatiana Udrea, Şeful Direcţiei pentru Cooperare cu Partenerii de Dezvoltare, MEC

(Piaţa Marii Adunări Naţionale 1, biroul 546)
	Da
	Da

	10:00 – 12:00
	· Ion Borta, Şeful Serviciului Control Financiar şi Revizie 

· Diana Axenti, Şef adjunct al Serviciului Control Financiar şi Revizie 

(str. Alexandru cel Bun, 48)
	
	Da

	10:00 – 12:00
	· Viorica Neclea, Economist, echipa CCTM

· Andrew Bird,  echipa CCTM (Consultant)

(Ministerul Finanţelor, str. Cosmonauţilor, 7, biroul 225)
	Da
	

	13:00 – 15:00
	· Teodor Potîrniche, Vice Director General al Agenţiei pentru Achiziţii Publice 

(str. Columna, 118)
	Da
	Da

	15:00 – 17:00
	· Elizaveta Foca, Vice Preşedinte, Curtea de Conturi 

· Gheorghe Cojocari, membru, Curtea de Conturi 

(bul. Ştefan cel Mare, 162)
	
	Da

	15:00 – 17:00
	· Întrunire cu Ministerul Finanţelor:

    Vasile Bulicanu, Şeful Direcţiei Generale Sinteză Bugetară, Ministerul Finanţelor

    Emilia Prujanschi, Şeful Direcţiei Prognoza şi Analiza Veniturilor Bugetului

    Liubovi Ivanciucova, Şeful Direcţiei bugetului de stat şi bugetului public naţional 

    Nina Rotari, Şeful Direcţiei generalizarea politicilor bugetare şi macroeconomie

    Viorica Neclea, Economist, Echipa CCTM 

    Andrew Bird, Echipa CCTM (Consultant)

 (str. Cosmonauţilor, 7)
	Da
	

	
	Miercuri, 9 Aprilie 2008
	
	

	09:30 – 11:00
	· Gheorghe Sîrcu, Şeful Direcţiei Generale pentru dezvoltarea resurselor umane, politicilor de muncă şi salariale, Ministerul Economiei

(Piaţa Marii Adunări Naţionale, clădirea Guvernului, biroul 255)
	Da
	Da

	11:00 – 12:00
	· Maria Borta, Şeful Casei Naţionale de Asigurări Sociale 

· Tatiana Popa

(str.Gheorghe Tudor, 3)
	Da
	Da

	14:00 – 16:00
	· Întrunirea donatorilor:

Melani Marlett, BM

Elena Nikulina, BM

Andrei Busuioc, BM

Lilia Razlog, SIDA
Alla Skvortova, DFID

Alexandru Osadcii, Delegaţia CE

USAID

Kaarina Immonen, PNUD 

(Oficiul Băncii Mondiale)
	Da
	Da

	
	Joi, 10 Aprilie 2008
	
	

	09:00 – 11:00
	· Gheorghe Rusu, Şeful Companiei Naţionale de Asigurări obligatorii în Medicină 

· Victor Pascal, Şef-adjunct responsabil pentru regiuni 

(bul. Renaşterii, 12)
	Da
	Da

	11:00 – 12:00
	· Des Smallman, Proiectul MFP

 (str. Cosmonauţilor, 7)
	
	Da

	13:00 – 15:00
	· Larisa Cozmali, Consultant, Direcţia Economie, Finanţe şi Contabilitate, Ministerul Sănătăţii 

· Anatolie Gudumac, Şeful Direcţiei Economie, Finanţe şi Contabilitate, Ministerul Sănătăţii 

· Ghenadie Turcanu, Şeful Unităţii de analiză, monitorizare şi evaluare a politicilor, Ministerul Sănătăţii

(str. Vasile Alecsandri, 2, biroul 102)
	Da
	Da

	15:00 – 17:00
	· Tudor Ciobanaş, Şeful Direcţiei Buget, Ministerul Protecţiei Sociale, Familiei şi Copilului 

· Vladimir Marit, Şeful Unităţii de analiză, monitorizare şi evaluare a politicilor, Ministerul Protecţiei Sociale, Familiei şi Copilului

(str. Vasile Alecsandri 1, biroul 219)
	Da
	Da

	
	Vineri, 11 Aprilie 2008
	
	

	08:15 – 10:00
	· Nicolae Bondarciuc, Şeful Comisiei Economie, Buget şi Finanţe a Parlamentului 

(str. Ştefan cel Mare 105, biroul 710)
	Da
	Da

	10:00 – 12:00
	· Liubov Istrati, Şef-adjunct Inspectoratul Fiscal de Stat

· Svetlana Ciumac, Şeful Direcţiei pentru Management Strategic şi Organizarea Activităţilor, Inspectoratul Fiscal de Stat

(str. Cosmonauţilor 9, anticamera)
	Da
	

	10:00 – 12:00
	· Svetlana Purici – Şeful Directoratului rapoarte privind bugetul public naţional

(str. Cosmonauţilor 7, biroul 210)
	
	Da

	13:30 – 15:00
	· Natalia Calenic, Şeful Unităţii pentru analiză şi planificare strategică, integrare europeană, Biroul Vamal 

· Mihai Raducan, Şeful Secţiei de Audit Intern, Biroul Vamal

· Natalia Ciumacenco, Şeful Unităţii venituri vamale, Biroul Vamal

· Valentina Popa, Şeful Unităţii pentru metodologia tarifelor vamale

· Petru Balan, Şef-adjunct al Direcţiei Drept şi asistenţă juridică, 

· Diana Gorea, Consultant, Unitatea pentru analiză şi planificare strategică, integrare europeană

(str. Columna 30, biroul 218)
	Da
	

	13:30 – 15:00
	· Alexandru Prohnitschi, Şef adjunct al Trezoreriei de Stat, Ministerul Finanţelor   

(str. Cosmonauţilor 7)
	
	Da

	15:30 – 17:00
	· Dorin Recean, Şeful unei companii private 

(str. Bănulescu-Bodoni 45, biroul 207)
	Da
	Da

	
	Sâmbătă, 12 Aprilie 2008
	
	

	
	Duminică, 13 Aprilie 2008
	
	

	
	Luni, 14 Aprilie 2008
	
	

	11:00 – 12-00
	· Johan Mathisen – Reprezentant Permanent al FMI

(Piaţa Marii Adunări Naţionale, clădirea Guvernului, intrarea centrală, biroul 123)
	Da
	

	13:30 – 15:00
	· Iurii Torcunov, Şeful Directoratul de Analize Macroeconomice, Ministerul Economiei

· Lilia Tolocico, Şef-adjunct al Directoratul de Analize Macroeconomice, Ministerul Economiei

(Piaţa Marii Adunări Naţionale, clădirea Guvernului, biroul 224)
	Da
	

	15:00 – 17:00
	· Viorel Pana, Şef-adjunct Direcţia finanţele economiei naţionale şi investiţii capitale 

(str. Cosmonauţilor, 7, Ministerul Finanţelor, biroul 310)
	Da
	

	15:00 – 17:00
	· Elizaveta Foca, Vice Preşedinte, Curtea de Conturi 

· Gheorghe Cojocari, membru, Curtea de Conturi 

 (bul. Ştefan cel Mare, 162)
	
	Da

	
	Marţi, 15 Aprilie 2008
	
	

	09:00 – 11:00
	· Vera Şlopac, Şeful Direcţiei Monitoring & Analiză Financiară, Ministerul Finanţelor

(str. Cosmonauţilor 7, biroul 332)
	Da
	Da

	11:00 – 12:00
	· Natalia Catrinescu, Şeful Direcţiei Generale de politici macroeconomice & programe de dezvoltare 

(Piaţa Marii Adunări Naţionale, clădirea Guvernului, biroul 223)
	Da
	

	13:30 – 15:00
	· Natalia Agapii, Direcţia Datorii Publice, Ministerul Finanţelor

(str. Cosmonauţilor 7, biroul 316)
	Da
	Da

	15:00 – 17:00
	· Vadim Ceban, Şeful Direcţiei Generale pentru Investiţii Capitale

· Vladimir Crivciun, Şeful Direcţiei pentru politici investiţionale şi evidenţa proprietăţii publice, Ministerul Economiei

(Piaţa Marii Adunări Naţionale, clădirea Guvernului, biroul 235)
	Da
	

	
	Miercuri, 16 Aprilie 2008
	
	

	08:00 – 17:00
	· Vizită în teren în raionul Nisporeni

Ion Munteanu, Preşedintele raionului Nisporeni

Secţia Finanţe, raionul Nisporeni:

Nina Brînzila, Şeful Secţiei Finanţe

Vera Lazari, Şeful Unităţii executarea bugetului 

Maria Patira, Şeful Unităţii elaborarea bugetului

Trezoreria, Nisporeni:

Nina Gutanu, Şeful Trezoreriei 

Primăria, satul Vărzăreşti, raionul Nisporeni:

Vasile Gutanu, Vice primar, satul Vărzăreşti

Zinaida Căpăţîna, Contabil şef, primăria 

(Nisporeni, str. Ion Vodă 2, etajul 1)
	Da
	Da

	
	Joi, 17 Aprilie 2008
	
	

	09:00 – 11:00
	· Ecaterina Rebeja, Şeful Direcţiei Contabilitate şi Finanţe, Compania Naţională de Asigurări Obligatorii în Medicină 

· Lilia Gîsca, Şeful Direcţiei Analiză, monitorizare şi marketing, Compania Naţională de Asigurări Obligatorii în Medicină

(bul. Renaşterii, 12)
	
	Da

	11:00 – 12:00
	· Paolo Berizzi, Prim Secretar, Delegaţia CE

(str. Kogălniceanu, 12)
	Da
	Da

	12:00 – 17:00
	· Conferinţa internaţională “Reforma cadrului de reglementare a activităţii de afaceri şi administrării fiscale”
	Da
	

	
	Vineri, 18 Aprilie 2008
	
	

	10:00 – 12:30
	· Întrunire echipa CPRF

(Oficiul Băncii Mondiale)
	Da
	Da

	13:00 – 14:30
	Întrunire de concluzionare cu Ministerul Finanţelor:

Nina Lupan – Vice Ministru
Vasile Bulicanu, Şeful Direcţiei Generale Sinteză Bugetară

Nina Rotari, Şeful Direcţiei generalizarea politicilor bugetare şi macroeconomie

Angela Voronin, Şeful Trezoreriei de Stat

Alexandru Prohnitschi, Şef adjunct al Trezoreriei de Stat

Svetlana Purici, Şeful Directoratului rapoarte privind bugetul public naţional

(str. Cosmonauţilor 7)
	Da
	Da

	14:30 – 16:00
	· Teodor Potirniche, Vice Director General al Agenţiei pentru Achiziţii Publice

(str. Columna, 118)
	
	Da

	
	
	
	


Agenda 

Evaluarea CPRF - 2008 

Dl. John Short şi Dl. Andrew Mackie

Perioada misiunii: 28 mai – 6 iunie 2008

Întrunirile vor fi coordonate de Dna. Liudmila Caziuc

Membrii echipei Băncii Mondiale: D-na Elena Nikulina şi Dl. Andrei Busuioc 

	Ora întrunirilor 
	Data întrunirilor şi autorităţile contactate 
	Întrunirile lui John Short
	Întrunirile lui Andrew Mackie

	
	Joi, 29 mai 2008
	
	

	
	Sosirea la Chişinău
	
	

	
	Vineri, 30 mai 2008
	
	

	08:30 – 10:00
	· Întrunire cu Ministerul Finanţelor 

    Vasile Bulicanu, Şeful Direcţiei Generale Sinteză Bugetară, Ministerul Finanţelor

    Emilia Prujanschi, Şeful Direcţiei Prognoza şi Analiza Veniturilor Bugetului

    Liubovi Ivanciucova, Şeful Direcţiei bugetului de stat şi bugetului public naţional 

    Nina Rotari, Şeful Direcţiei generalizarea politicilor bugetare şi macroeconomie

Ala Cislaru, Şeful Direcţiei bugete locale 

 (str. Cosmonauţilor, 7)
	Da
	Da

	10:30 – 12:00
	· Întrunirea donatorilor:

Luca Barbone, BM

Melani Marlett, BM

Elena Nikulina, BM

Andrei Busuioc, BM

Johan Mathisen, FMI

Nina Orlova, SIDA
Lilia Razlog, SIDA
Alla Skvortova , DFID

Paolo Berizzi, Delegaţia CE

Alexander Osadcii, Delegaţia CE

Caarina Immonen, UNDP 

(Oficiul Băncii Mondiale)
	Da
	Da

	13:30 – 15:00
	· Elizaveta Foca, Vice Preşedinte, Curtea de Conturi 

· Gheorghe Cojocari, membru, Curtea de Conturi 

 (bul. Ştefan cel Mare, 162)
	
	Da

	15:00 – 16:00
	· Vera Şlopac, Şeful Direcţiei Monitoring & Analiză Financiară, Ministerul Finanţelor

(str. Cosmonauţilor 7, biroul 332)
	
	Da

	15:15 – 16:30
	· Liubov Istrati, Şef-adjunct Inspectoratul Fiscal de Stat

· Svetlana Ciumac, Şeful Direcţiei pentru Management Strategic şi Organizarea Activităţilor, Inspectoratul Fiscal de Stat

(str. Cosmonauţilor 9, anticamera)
	Da
	

	
	Sâmbătă, 31 mai 2008
	
	

	
	Duminică, 1 iunie 2008
	
	

	
	Luni, 2 iunie 2008
	
	

	10:00 – 11:00
	· Nina Lupan, Vice Ministru al Finanţelor 
	Da
	Da

	11:00 – 12:00
	· Întâlnire cu Trezoreria 

Angela Voronin, Şeful Trezoreriei de Stat

Alexandru Prohnitschi, Şef adjunct al Trezoreriei de Stat

Svetlana Purici, Şeful Directoratului rapoarte privind bugetul public naţional

(str. Cosmonauţilor 7)
	
	Da

	13:30 – 14:30
	· Natalia Calenic, Şeful Unităţii pentru analiză şi planificare strategică, integrare europeană, Biroul Vamal 

· Mihai Raducan, Şeful Secţiei de Audit Intern, Biroul Vamal

· Natalia Ciumacenco, Şeful Unităţii venituri vamale, Biroul Vamal

· Petru Balan, Şef-adjunct al Direcţiei Drept şi asistenţă juridică, 

(str. Columna 30, biroul 218) 
	Da
	

	14:00 – 16:00
	· Întâlnire cu Trezoreria 

     Angela Voronin, Şeful Trezoreriei de Stat

     Alexandru Prohnitschi, Şef adjunct al Trezoreriei de Stat

     Svetlana Purici, Şeful Directoratului rapoarte privind bugetul public naţional

(str. Cosmonauţilor, 7)
	
	Da

	16:00 – 17:00
	· Teodor Potirniche, Vice Director General al Agenţiei pentru Achiziţii Publice

(str. Columna, 118)
	Da
	Da

	
	Marţi, 3 iunie 2008
	
	

	09:00 – 10:00
	· Lucretia Ciurea, Şeful Secţiei pentru Coordonarea Asistenţei Externe, Aparatul Prim Vice Prim Ministrului 

· Dumitru Udrea, Aparatul Prim Vice Prim Ministrului

 (Piaţa Marii Adunări Naţionale 1, biroul 546)
	Da
	Da

	10:00 – 11:00
	· Natalia Agapii, Direcţia Datorii Publice, Ministerul Finanţelor

(str. Cosmonauţilor 7, biroul 316)
	Da
	Da

	
	Miercuri, 4 iunie 2008
	
	

	12:00 – 13:00
	· Mariana Durleşteanu, Ministru al Finanţelor
	Da
	Da

	13:00 – 16:00
	Întrunire cu MF pentru discutarea raportului:

· Vasile Bulicanu, Şeful Direcţiei Generale Sinteză Bugetară, Ministerul Finanţelor

(str. Cosmonauţilor 7)
	Da
	Da

	
	Joi, 5 iunie 2008
	
	

	10:00 – 12:00
	· Prezentarea raportului CPRF
	Da
	Da

	
	Vineri, 6 iunie 2008
	
	

	
	· 
	
	

	
	Sâmbătă, 7 iunie 2008
	
	

	
	· Plecarea
	
	

	
	
	
	


Anexa 3: Documentele consultate

Centrul de Politici Economice, Institutul pentru Dezvoltare şi Iniţiative Sociale  (IDIS) “Viitorul”, Notă conceptuală: Decentralizarea finanţelor locale, mai 2007

Planul de Acţiuni UE - Moldova 

Strategia de Creştere Economică şi Reducere a Sărăciei a Guvernului Republicii Moldova (2004-2006), Mai 2004

Raportul anual al Guvernului Republicii Moldova de evaluare a implementării Strategiei de Creştere Economică şi Reducere a Sărăciei – 2005

Strategia Naţională de Dezvoltare şi Planul de Acţiuni ale Guvernului Republicii Moldova 

Rapoartele de modelare macroeconomică MEC ale Guvernului Republicii Moldova (Consultanţi)

Cadrul de Cheltuieli pe Termen Mediu al Guvernului Republicii Moldova (diferiţi ani)

Tendinţele sociale ale Guvernului Republicii Moldova 

Legea bugetului de stat a Guvernului Republicii Moldova (diferiţi ani) 

Diferite lege ale Guvernului Republicii Moldova 

Legea cu privire la sistemele bugetare

Codul Vamal

Legea cu privire la tarifele vamale

Codul fiscal

Legea cu privire la sistemul de asigurări sociale 

Legea privind finanţele publice locale 
Legea cu privire la completarea administraţiei locale 

Legea cu privire la Guvernul Republicii Moldova

Legea cu privire la achiziţii

Legea cu privire la datoria publică, garanţiile de stat şi re-creditarea din împrumuturile de stat 
Anuarul statistic al Biroului Naţional de Statistică 

Raportul de incepţie IMCL şi raportul privind progresul pentru asistenţa tehnică acordată pentru Conceptul sistemului informaţional de management financiar integrat, Proiectul Managementul Finanţelor Publice

Acordul şi Evaluările RSCE al FMI

Rapoartele privind administrarea fiscală ale FMI (diferiţi ani)

Cadrul de măsurare a performanţei managementului finanţelor publice CPRF, iunie 2005 

Rapoartele privind dezvoltarea umană, PNUD, diferiţi ani

Colectarea şi achitarea impozitelor în Moldova: un exerciţiu de jalonare fiscală, USAID, (pregătit de DAI)

Evaluarea Responsabilităţii Financiare a Ţării, Banca Mondială (ERFT), Moldova, 12 Sept 2003. 

Raportul cu privire la evaluarea achiziţiilor în ţară, Banca Mondială, Moldova, 30 iunie 2003.

Proiectul Managementul Finanţelor Publice, Banca Mondială

CSRS 2, Banca Mondială, 15 aprilie 2008

� Indicat în Evaluare printr-o săgeată orientată în sus.


� Echipa de evaluare a CPRF constă din John Short (REPIM www.repim.org.uk), consultant finanţat de DFID, responsabil pentru aspectele ce ţin de buget, fiscalitate şi donatori, şi liderul echipei; Andy Mackie, consultant finanţat de Banca Mondială, responsabil pentru aspectele de contabilitate, audit şi trezorerie. Elena Nikulina şi Andrei Busuioc de la Banca Mondială de asemenea au participat în misiune. Liudmila Caziuc a organizat întrunirile şi s-a ocupat de logistică.


� Lista partenerilor guvernamentali şi donatorilor cu care s-au organizat întruniri pe durata misiunii este inclusă în Anexa 2.


� După destrămarea Uniunii Sovietice, regiunea din partea stângă a râului Nistru (Transnistria) nu se subordonează autorităţii constituţionale ale Guvernului Moldovei. Înainte de această separare, această regiune reprezenta circa 40 procente din PIB-ul Moldovei Sovietice, 15 procente din populaţia sa şi 12.5 procente din teritoriul său. De asemenea, acolo se afla cea mai mare parte a sectorului industrial al Moldovei.


�  Islanda s-a plasat pe primul loc cu IDU de 0.968 şi Sierra Leone pe locul 177 cu IDU de 0.336.


�  Se explică prin diferenţa în date, deoarece PNUD adoptă o metodă standardizată pentru toate ţările, ceea ce ar putea necesita ajustarea datelor naţionale.


�  Canada s-a plasat pe primul loc cu IDU de 0.929 şi Niger pe ultimul loc cu IDU de 0.249.


� Datele privind restanţele pentru anii 2004 şi 2005 din Raportul CPRF 2006 au fost indicate încă o dată pentru a reflecta existenţa restanţelor cu un termen de peste 30 de zile. 


�  Activele financiare sunt incluse în rapoartele privind executarea bugetului. Începând cu proiectul bugetului 2007, documentaţia include activele sectorului de stat (companii, societăţi pe acţiuni în care statut deţine o cotă-parte etc.). Programul computerizat care va produce raportul asupra activelor financiare va fi un rezultat al proiectului MFP care va genera informaţii pentru documentul de buget.


� Donatorii acordă ajutor nu numai Guvernului Moldovei, dar aceasta nu este relevant pentru această dimensiune.


� Colectarea şi achitarea impozitelor în Moldova. Un exerciţiu de jalonare fiscală


�  În 2006 din cele 2,326 cazuri de apel, 95% au fost soluţionate în favoarea statului. În 2007, deciziile curţii au fost în defavoarea IFS în 457 de cazuri, şi 395 au fost în favoarea IFS. Serviciul Vamal spune că sunt de la 20 până la 30 cazuri de apel anual din 200,000 declaraţii (inclusiv declaraţiile pentru export şi tranzit).





� Procesul de înregistrare a contribuabililor ar putea fi optimizat prin eliminarea necesităţii de a veni la inspectoratul fiscal după procesul de înregistrare a companiei (prin care se emite CFI), dar aceasta nu intră în aria de influenţă a indicatorului, care se axează asupra înregistrării contribuabililor la serviciul fiscal.


� Moldova a fost prima ţară care a instalat această versiune.


� Article 19(a) of the 2007 Budget Law.


� Echipa Evaluării CPRF a discutat cu echipa Băncii Mondiale care se ocupă de pregătirea Evaluării performanţei de gestionare a datoriilor de către Guvern (DeMPA) pentru Moldova. Aceasta este o evaluare mai detaliată a performanţei gestionării datoriilor. Rezultatele PI-17 se conformă constatărilor acestui raport.


� Aprobată la 22 decembrie 2006. 


� Hotărârea nr. 1136 din 18 octombrie 2007. 


� Calculele salariale pentru profesori sunt făcute de Direcţia raională buget şi finanţe.


� Conform Articolului 54 al Legii cu privire la achiziţii, suma maximă a contractelor pentru procedura ofertelor de preţ este: pentru bunuri şi servicii – 200,000 Lei şi pentru lucrări - 1,000,000 Lei. 


� Aceste date includ şi monopolurile naturale, aşa ca aprovizionarea cu gaze sau electricitate şi telefonia fixă.


� Din aceste contracte, 678 (452m lei) depăşesc plafonul pentru tender deschis şi 2053 (109m lei) sunt sub plafonul tenderului deschis. 


� Articolul 53 al Legii cu privire la achiziţii.


� Articolul 72(6) al Legii cu privire la achiziţii stipulează că AA trebuie să emită o decizie motivată în răspuns la o contestaţie în timp de 20 zile de la primirea acesteia. 


� De fapt, CC începe efectuarea activitatea interimară de audit înainte de 1 mai. 


� La acordarea scorului pentru această sub-dimensiune, trebuie să se remarce că CC este obligată să auditeze toate entităţile o dată la fiecare doi ani şi aceste audite acoperă întreaga perioadă de 2 ani. 


� Art.3.


� Art.6 (2). În 2007, CC a expediat 26 (2006 - 22) decizii Parlamentului, care reprezintă circa 50 procente (în 2006 – 40 procente) din numărul total al deciziilor adoptate. Există puţine dovezi că aceste rapoarte sunt discutate în Parlament. 


� Art. 11 (4).


�  În 2007 a fost Decizia Parlamentului Nr. 167 (13 iulie 2007)


�  În 2007, a fost Hotărârea Guvernului Nr. 1179 (1 noiembrie 2007).


� Prima tranşă în valoare de 1.2 mil. Euro a fost debursată la sfârşitul anului 2006


� Prima tranşă în valoare de 10 mil. $ a fost debursată la 6 aprilie, 2007


� Acest procent este diferit de cel din PI-1 (ii), deoarece în acea sub-dimensiune se utilizează datele reale ale bugetului, iar aici se prezintă datele din sondaj.
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