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LISTA ACRONIMELOR

AFD Agentia Franceza pentru Dezvoltare

AID (IDA) Asociatia Internationala pentru Dezvoltare

ATM Perioada medie de maturitate (indicator pentru monitorizarea datoriei de stat)

ATR Perioada medie de refixare

BDCE Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei

BEI Banca Europeana de Investitii

BERD Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare

BM Banca Mondiala

BNM Banca Nationalda a Moldovei

BNS Biroul National de Statistica

BT Bonuri de trezorerie

CIPS Comitetul interministerial pentru planificare strategica

CNA Centrul National Anticoruptie

DCU Depozitarul Central Unic

DMFAS Sistemul de Management al Datoriei si Analizd Financiara

FIDA (IFAD) Fondul International pentru Dezvoltare Agricola

FMI Fondul Monetar International

IP ODA Institutia Publicd Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului

IFP Institutii financiare partenere

1S Intreprindere de stat

MDED Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

MF Ministerul Finantelor

OGPAE Oficiul de Gestionare a Programelor de Asistenta Externa

0S Obligatiuni de stat

PA Procuratura Anticoruptie

PIB Produs intern brut

RM Republica Moldova

SA Societate pe actiuni

SFS Serviciul Fiscal de Stat

SRL Societate cu rdspundere limitata

UAT Unitati administrativ-teritoriale

UE Uniunea Europeana

UCIP-IFAD Unitatea Consolidatd pentru Implementarea Programelor finantate de FIDA
GLOSAR

Asistentd Suport financiar sub formd de imprumuturi, granturi, inclusiv livrédri de bunuri

(cooperare) si/sau lucrari pentru implementarea proiectelor/programelor.

financiara

Beneficiar al | Orice persoand fizica sau juridicd care este beneficiar final al mijloacelor

recreditarii recreditate.

Buget de stat

Totalitate a veniturilor, a cheltuielilor si a resurselor de finantare destinate pentru
realizarea functiilor autoritdtilor ale administratiei publice centrale, cu exceptia
functiilor proprii sistemului public de asigurari sociale si sistemului de asigurari
obligatorii de asistentd medicald, precum si stabilirea relatiilor cu alte bugete.

Cheltuieli bugetare

Totalitate a platilor aprobate in buget/efectuate de la buget, cu exceptia celor
aferente operatiunilor cu activele financiare gi cu datoriile bugetului.

Credit

rotativa)

revolving
(Facilitate de credit

Instrument financiar de finantare externa prin care un creditor international (banca
comerciald sau institutie financiard) pune la dispozitia statului un plafon maxim
de 1indatorare, cu caracter reutilizabil. In cadrul acestei facilitdti, sumele
rambursate de catre stat reintregesc automat plafonul disponibil si pot fi trase din
nou pe parcursul perioadei de valabilitate a acordului, fard a fi necesara
contractarea unui nou imprumut. Spre deosebire de creditele externe clasice (cu
tragere unica si rambursare la scadentd), dobanda si comisioanele se aplica strict




asupra sumelor efectiv utilizate din cadrul plafonului, nu asupra intregii sume
angajate.

Datorie cu termen
de achitare expirat
(arierat)

Obligatie de plata ce nu mai poate fi contestatd, asumatd de catre
autoritatea/institutia bugetard in baza actelor normative si juridice in vigoare,
termenul de achitare al creia a expirat si care a devenit restanta.

Datorie a sectorului
public

Totalitate a datoriei de stat, a datoriei unitatilor administrativ-teritoriale, a datoriei
Bancii Nationale a Moldovei, a datoriei ce rezultd din imprumuturile interne si
externe ale intreprinderilor de stat/municipale si ale societatilor comerciale cu
capital integral sau majoritar public, care se prezintd sub forma agregata si
consolidata.

Datorie de stat

Obligatiile contractuale pecuniare curente si scadente ale statului si dobanzile
datorate si neonorate, aparute din calitatea statului de debitor sau fidejusor, fiind
contractate, in numele Republicii Moldova, de catre Guvern, prin intermediul
Ministerului Finantelor, Tn moneda nationald sau in valuta straina.

Datorie de stat | Parte integranta a datoriei de stat, care reprezintd totalul sumelor obligatiilor

externd neonorate si dobanzilor datorate si neonorate, contractate, in numele Republicii
Moldova, de catre Guvern, prin intermediul Ministerului Finantelor, de la
nerezidentii Republicii Moldova. Valorile mobiliare de stat emise pentru a fi
plasate pe pietele financiare internationale, care sunt procurate de rezidenti ai
Republicii Moldova, sunt atribuite datoriei de stat externe.

Datorie de stat | Parte integranta a datoriei de stat ce reprezinta totalul sumelor obligatiilor

internd neonorate si dobanzilor datorate si neonorate, contractate, in numele Republicii

Moldova, de citre Guvern, prin intermediul Ministerului Finantelor, de la
rezidentii Republicii Moldova. Valorile mobiliare de stat emise pentru a fi plasate
pe piata interna a Republicii Moldova, care sunt procurate de citre nerezidenti,
sunt atribuite datoriei de stat interne.

Deservire a datoriei

Plata sumei principale, a dobénzii si a altor sume aferente, prevazute in contractele
din care rezulta datoria.

Garantie de stat

Angajament asumat, in contul si In numele statului, de catre Guvern, in calitate de
garant, de a plati la scadenta obligatiile neonorate ale debitorului garantat.

Institutii Financiare
Participante (IFP)

Banci, organizatii de creditare nebancard si/sau asociatii de economii si
imprumut, selectate pentru indeplinirea functiei de intermediere a liniilor de credit
din resurse directe sau din resurse de refinantare (revolving) in baza criteriilor de
eligibilitate stabilite in Regulamentul privind recreditarea de stat (Anexa nr.5),
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 1136 din 18.10.2007.

Instrument al
datoriei

Obligatie financiara care presupune efectuarea platilor sumei principale si/sau a
dobanzii de catre debitor in favoarea creditorului, la o anumita datd in viitor.

Imprumut de stat

Relatie contractuala prin care creditorul transmite in proprietatea statului
mijloace, cu conditia rambursarii acestora de catre stat la expirarea termenului
pentru care au fost acordate.

Lege bugetara | Act legislativ prin care se aprobd, dupa caz, bugetul de stat, bugetul asigurarilor
anuala sociale de stat, fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicala si care

stabileste reglementari specifice acestor bugete pentru anul bugetar respectiv.
Politica  bugetar- | Set de masuri legate de formarea, administrarea si utilizarea resurselor bugetare
fiscala pentru realizarea prioritdtilor de politici economice si sociale.

Proiect finantat din
surse externe

Ansamblu de activitati finantate din granturi si/sau imprumuturi acordate
Republicii Moldova, Guvernului si/sau autoritdtilor administratiei publice
centrale si/sau locale de catre organizatiile internationale si de catre alte state
pentru atingerea unui obiectiv general si/sau a mai multor obiective specifice, care
au un buget definit, ale caror resurse sunt utilizate exclusiv pentru scopurile
proiectului/programului si care au un interval de timp definit pentru implementare.

Recreditare

Acordarea de imprumut beneficiarilor recreditarii din contul mijloacelor obtinute
din Tmprumuturi de stat.

Responsabilitate
bugetar-fiscala

Forma de exercitare a functiilor si competentelor, stabilite de lege, in procesul de
gestionare a finantelor publice, care presupune cd politica bugetar-fiscald si
bugetele se elaboreaza, se aprobd, se executd si se raporteazd cu respectarea
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principiilor si a regulilor stabilite de Legea nr. 181/2014, precum si in
conformitate cu alte norme prevazute de legislatie.

Serviciul datoriei de
stat

Platile de dobanda si comisioanele aferente datoriei.

Suma principala

Suma acordatd in cadrul unui Imprumut.

Suma principald a
valorii mobiliare de
stat

Pretul platit de catre creditor la procurarea valorii mobiliare de stat emise cu scont.

Suma principala a
obligatiunii de stat

Suma egala cu valoarea nominala a obligatiunii de stat.

Termen scurt

Perioada de rambursare de pana la un an si/sau de rambursare la solicitarea
creditorului in lipsa termenului de scadenta.

Termen mediu

Perioada de timp de 3 ani ce vizeaza termenul pentru care sunt stabilite obiectivele
si este analizatd evolutia indicatorilor aferenti datoriei de stat in cadrul
Programului ,,Managementul datoriei de stat pe termen mediu”.

Termen lung

Perioadad de rambursare de la un an si mai mare.

Valoare mobiliara
de stat

Instrument al datoriei de stat emis in forma de titlu financiar negociabil.

Venituri bugetare

Mijloace financiare aprobate in buget/incasate la buget, cu exceptia celor aferente
operatiunilor cu activele financiare si cu datoriile bugetului.

VMS convertite

Soldul Tmprumuturilor contractate anterior de la BNM.

VMS emise pentru
executarea
garantiilor de stat

Obligatiunile emise de Ministerul Finantelor pentru acoperirea garantiilor
acordate Bancii Nationale in urma crizei bancare.

~

VMS convertite n
portofoliul BNM

Obligatiunile de stat detinute de Banca Nationala, care reflectd datoria
Ministerului Finantelor fata de aceasta, rambursabila pe termen lung (25 de ani).

Strategia nationald
de dezvoltare
,,Moldova
Europeana 2030”
(SND)

Document national de viziune strategica pe termen lung, care indica directiile de
dezvoltare a tarii si a societdtii si care adapteaza prioritdtile, obiectivele,
indicatorii si tintele angajamentelor internationale asumate de RM cu contextul
national, Tn special Acordul de Asociere dintre RM, pe de o parte, si Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de alta parte si angajamentele care deriva din statutul de tara-candidat
pentru aderarea la Uniunea Europeand, inclusiv Agenda pentru dezvoltare
durabili 2030. in SND Guvernul stabileste priorititile nationale, iar structura si
elementele acesteia stau la baza dezvoltdrii cadrului national de planificare
strategicd, evidentiind viziunea, prioritatile, obiectivele si directiile de interventie
relevante pe termen lung.



I.  SINTEZA

Managementul datoriei de stat include activitdtile autoritatilor publice pentru contractarea,
administrarea, monitorizarea, garantarea si recuperarea obligatiilor financiare ale statului, precum
si operatiunile de recreditare Tn vederea asigurdrii sustenabilitdtii finantelor publice si reducerii
riscurilor financiare pe termen mediu si lung.

Gestionarea datoriei si a garantiilor de stat are un interes public deosebit, deoarece
influenteaza nivelul de Tndatorare al tarii, presiunea fiscald asupra contribuabililor si capacitatea
statului de a finanta politici publice esentiale, iar transparenta si legalitatea acestor operatiuni sunt
atent monitorizate de Parlament, institutii internationale, mass-media si societatea civila.

Auditul conformitatii managementului datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditarii
contribuie la respectarea legislatiei, cresterea responsabilitatii si transparentei, identificarea
riscurilor si a ineficientelor si oferirea de recomandari pentru optimizarea proceselor financiare,
intarind astfel increderea partilor interesate.

In exercitarea mandatului sau’
anul 2026, Curtea de Conturi realizeaza anual auditul financiar al Raportului Guvernului privind

si in conformitate cu Programul activitétii de audit pentru

executia bugetului de stat. Avand in vedere ca datoria de stat, garantiile de stat si imprumuturile
recreditate reprezinta componente esentiale ale acestui raport, Curtea de Conturi desfasoara, de
asemenea anual, auditul managementului datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditarii de stat.

Prezenta misiune a avut drept scop evaluarea conformitatii proceselor de administrare a
datoriei de stat, a garantiilor de stat si a recreditarii aferente anului 2025, in raport cu prevederile
legale si reglementarile aplicabile.

Auditul public extern a fost efectuat in conformitate cu Cadrul Declaratiilor Profesionale
ale INTOSALI aplicate de Curtea de Conturi (ISSAI 100, ISSATI 400 si ISSAI 4000 ), prevederile
GUID 5250 ,,Ghidul asupra auditului datoriei publice” si cu cadrul de reglementare intern. Auditul
s-a realizat prin aplicarea angajamentului de raportare directa, oferind o asigurare limitata asupra
conformitatii proceselor auditate.

Conform datelor Ministerului Finantelor, soldul datoriei sectorului public, la finele anului
2025, a constituit 138.535,7 mil. lei, fiind in crestere cu 12.877,0 mil. lei (sau cu 10,2%), in
comparatie cu anul precedent. Totalul datoriei sectorului public a fost majorat, in principal, din
cauza cresterii datoriei de stat, care, similar anilor precedenti, reprezintd ponderea majora in totalul
datoriei sectorului public, constituind 95,8%.

Din totalul datoriei sectorului public, datoria de stat reprezinta 132.777,0 mil. lei, datoria
BNM — 582,6 mil. lei, datoria intreprinderilor din sectorul public (directd) — 3.336,3 mil. lei, si
datoria UAT (directa) — 1.839,7 mil. lei.

La sfarsitul anului 2025, conform datelor Ministerului Finantelor, datoria sectorului public
a Republicii Moldova s-a situat la 39,2% din PIB2. Desi indicatorul respectiv reflecti o crestere
fatd de nivelul anterior (cu 0,4 p.p), acesta ramane sub pragul de alerta privind sustenabilitatea
fiscald. In acest context, mentiondm Tratatul de la Maastricht, care stabileste criteriile de
convergenta pentru statele membre ale Uniunii Europene. Acest tratat prevede un plafon maxim
de 60% din PIB pentru datoria publica. Desi Republica Moldova se mentine sub pragul de 60%
din PIB, cresterea continua a datoriei de stat pe parcursul ultimilor 5 ani (+9,4% in 2025), in special
a celei externe, indica necesitatea monitorizarii stricte si a aplicarii unor politici prudente de
management al datoriei, pentru a evita depasirea sustenabilitatii financiare pe termen mediu si
lung.

! Art. 32 alin.(3) lit.a) din Legea nr. 260/2017 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova.
2PIB —353.520.9 mil. lei, conform datelor BNS (https:/statistica.gov.md/ro/produsul-intern-brut-in-trimestrul-iv-si-anul-2025-9497_62357.html).
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De asemenea, ponderea semnificativa a datoriei pe termen scurt si expunerea la ratele
flotante ale datoriei necesita o supraveghere continua pentru a preveni riscurile de lichiditate si de
cost. Desi datoria de stat externda este mai mare ca volum, serviciul datoriei de stat interne
genereazd 58,3% din costuri, reflectdnd ratele de dobandd mai ridicate de pe piata interna,
comparativ cu creditele externe.

Totodata, ca rezultat al evaludrii conformitatii proceselor si procedurilor cuprinse in aria
de audit, nu au fost identificate abateri care sa afecteze semnificativ conformitatea
managementului datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditarii de stat in anul 2025. Totusi, au
fost identificate cateva aspecte care necesita atentie, precum:

o structura actuald a finantarii, caracterizata printr-0 pondere semnificativa a instrumentelor
cu scadentd scurta si expunerile la variatiile cursului valutar, poate amplifica riscul de refinantare
si expunerea la riscul valutar. Totodata, faptul ca 76,1% din intrarile din imprumuturile de stat
externe au fost directionate catre sustinerea bugetului de stat, indica necesitatea unei monitorizari
prudente a impactului acestor fonduri asupra spatiului fiscal pe termen mediu. In acest context,
devine esentiala continuarea eforturilor de imbunatatire a profilului de maturitate a datoriei,
diversificarea surselor de finantare si reorientarea prioritarda a resurselor externe catre proiecte
investitionale cu impact economic si bugetar pe termen lung (subcapitolul 4.1);

o nivelul redus de absorbtie a imprumuturilor de stat externe destinate finantarii proiectelor
investitionale genereaza, in continuare, costuri suplimentare pentru bugetul de stat, sub forma
comisioanelor de angajament pentru fondurile neutilizate. Acest fapt diminueazad eficienta
utilizarii resurselor externe si limiteaza impactul economic preconizat al proiectelor (subcapitolul
4.1);

. diminuarea soldului creantelor aferente bancilor in proces de lichidare, cu 410,55 mil. lei, a
fost determinata, Th mod preponderent, de anularea creantei unei banci drept urmare a incetarii
procesului de lichidare si radierii acesteia din Registrul persoanelor juridice, incasarile efective in
anul 2025 constituind doar 65,45 mil. lei. Tergiversarea proceselor judiciare si lipsa activelor
urmaribile mentin o presiune constantd asupra bugetului de stat, statul fiind nevoit sa acopere
(subcapitolul 4.2);

o Se evidentiaza necesitatea monitorizarii riguroase a garantiei de stat pentru imprumutul
extern acordat SA ,,Energocom”, pentru a evita impactul nefavorabil asupra sustenabilitatii
bugetare in eventualitatea activarii acesteia (subcapitolul 4.3.);

o in perioada 2023-2025, creantele statului s-au diminuat cu 458,5 mil. lei ca urmare a
anularii datoriilor istorice ale debitorilor garantati aflati in proces de lichidare, resursele financiare
respective devenind definitiv nerecuperabile din punct de vedere juridic (subcapitolul 4.3);

o desi se atesta o diminuare a soldului datoriilor cu termen expirat aferent beneficiarilor
recreditati, aceasta evolutie este conditionatd semnificativ de aplicarea instrumentelor legale de
reesalonare sau de anulare a datoriilor ca urmare a finalizarii proceselor de insolvabilitate
(subcapitolul 4.4.).

Constatarile si concluziile auditului, expuse in prezentul Raport de audit, au fost
comunicate MF. Pentru eliminarea deficientelor constatate si consolidarea managementului
aferent, au fost Tnaintate recomandari privind imbunatatirea procesului de gestionare si raportare
a datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditarii de stat, pe care entitatea le-a acceptat integral.



Il. PREZENTAREA GENERALA
2.1. Contextul institutional si operational aferent managementului datoriei de stat,
garantiilor de stat si recreditarii de stat

Managementul datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditarii de stat este reglementat
printr-un cadru normativ complex, care delimiteaza clar competentele institutionale si stabileste
mecanismele de control necesare pentru mentinerea sustenabilitatii financiare a statului, la baza
fiind: Legea nr. 419 din 22.12.2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si
recreditarea de stat®, Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr. 181 din
25.07.2014%, Legea nr. 595 din 24.09.1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova,
Hotararea Guvernului nr. 1136 din 18.10.2007 cu privire la unele masuri de executare a Legii nr.
419/2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat, Hotararea
Guvernului nr. 377 din 25.04.2018 cu privire la reglementarea cadrului institutional si
mecanismului de coordonare a asistentei externe s.a.

Directia strategica a managementului datoriei de stat este trasata in Programul
,Managementul datoriei pe termen mediu”, elaborat de MF n consultare cu BNM, MDED si cu
alte institutii de resort si aprobat de Guvernul RM. Acest program stabileste obiectivul
fundamental si obiectivele specifice ale managementului datoriei de stat, evalueaza riscurile
asociate si prezintd actiunile necesare pentru asigurarea finantdrii si imbundtatirea structurii
portofoliului datoriei de stat, fard a crea presiuni asupra sustenabilitdtii politicii fiscale in
ansamblu. Programul se axeazd pe descrierea strategiei de finantare a soldului (deficitului)
bugetului de stat conform scenariului de baza si pe identificarea factorilor de cost si de risc aferenti.
Documentul este elaborat in conformitate cu bunele practici internationale definite in liniile
directoare ale BM si ale FMI privind strategiile de datorie pe termen mediu, utilizand instrumentul
analitic Strategia de Management al Datoriei pe Termen Mediu (Medium-Term Debt Management
Strategy Analytical Tool — MTDS AT). Pentru a evita expunerea excesiva a portofoliului datoriei
de stat la riscul valutar, riscul ratei dobanzii si riscul de refinantare, Programul stabileste intervale-
tintd pentru principalii parametri de risc si de sustenabilitate, pornind de la structura portofoliului
datoriei de stat, a modificarii conditiilor si de la modul in care vor fi satisfacute viitoarele nevoi de
finantare si vor fi determinate in baza rezultatelor instrumentului analitic MTDS. Acesta este
revizuit si actualizat anual, concomitent cu actualizarea prognozelor din CBTM.

Nerespectarea limitelor stabilite prin Legea bugetara anuala este considerata o abatere de
la regulile bugetar-fiscale stabilite prin Legea nr. 181/2014, iar depasirea intervalelor-tinta
prevazute in Programul ,,Managementul datoriei de stat pe termen mediu” constituie o deviere de
la parametrii strategici asumati pentru administrarea datoriei de stat.

Atributiile executive de administrare a datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditarii de
stat revin direct MF, prin Directia generala datoria sectorului public si prin OGPAE, al carui
fondator este MF.

Managementul datoriei de stat interne se realizeazd prin mobilizarea resurselor
financiare pe piata interna, proces in care MF actioneaza ca emitent de VMS, care stabileste
structura emisiunilor (bonuri de trezorerie si Obligatiuni de stat) si calendarul licitatiilor, iar BNM,
in calitate de agent al statului, gestioneaza platforma de tranzactionare si licitatiile prin intermediul
dealerilor primari. Evidenta, confirmarea dreptului de proprietate a VMS, plata sumei principale

3 Legea nr. 419 din 22.12.2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat (cu modificirile si completirile
ulterioare) (in continuare Legea nr. 419/2006).

4 Legea finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale nr. 181 din 25.07.2014 (cu modificirile si completdrile ulterioare) (in continuare Legea
nr. 181/2014).
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si a dobanzilor (cupoanelor) aferente se efectueaza prin intermediul conturilor si registrelor DCU
al valorilor mobiliare.

Managementul datoriei de stat externe, realizat de MF, presupune un mecanism
complex: de la evaluarea ofertelor de finantare si negocierea conditiilor (rate de dobanda, perioade
de gratie, scadente) pana la semnarea acordurilor si rambursarea imprumuturilor.

Managementul garantiilor de stat (interne si externe) este reglementat prin Legea nr.
419/2006, garantiile de stat fiind acordate doar pentru proiecte si programe de importanta
strategica, in limita plafoanelor anuale stabilite prin Legea bugetara anuala, pentru a limita riscurile
fiscale asupra bugetului de stat.

Mecanismul recreditirii de stat permite Guvernului sa transfere mijloacele financiare
obtinute din imprumuturile de stat externe sau interne catre beneficiarii finali (APL-uri sau agenti
economici). MF, prin intermediul OGPAE, UCIP FIDA si IP ODA, incheie contracte de
recreditare cu IFP, prin care beneficiarii isi asuma rambursarea sumelor principale si plata
dobanzilor aferente, precum si a unui comision de risc. Aceastd operatiune este monitorizata
riguros pentru a asigura recuperarea mijloacelor la bugetul de stat, iar orice restanta la recreditare
este tratata ca prioritate In procesul de executare silitd sau compensare.

Din punct de vedere operational, MF supravegheaza rambursarea datoriei si a
Tmprumuturilor recreditate, utilizand sistemul informational DMFAS si Credite-2000. Totodata,
APC prezintda MF, lunar, rapoarte privind nivelul de executare a alocatiilor bugetare, gradul de
implementare si performanta proiectelor finantate din surse externe conform cerintelor stabilite de
MF®,

In conformitate cu art. 12 alin. (6) din Legea nr. 419/2006, MF elaboreazi rapoarte
trimestriale si anuale privind situatia In domeniul datoriei sectorului public, garantiilor de stat si
recreditdrii de stat, pe care le prezintd Guvernului si Parlamentului in termen de 70 de zile dupa
sfarsitul trimestrului si, respectiv, in termen de 90 de zile dupa sfarsitul anului.

In paralel, MF asigura evidenta surselor externe receptionate si informeaza Cancelaria de
Stat (in calitatea sa de Autoritate Nationala de Coordonare a asistentei externe) cu privire la rata
de valorificare a acestor surse®. Procesul se fincheie la nivel strategic, beneficiarii si
implementatorii raportand progresul catre coordonatorii sectoriali, iar Cancelaria de Stat
consolideazd toate informatiile colectate de coordonatorii sectoriali, institutiile beneficiare si
partenerii de dezvoltare, in Raportul anual privind asistenta externa. Dupa aprobarea de catre CIPS,
acest raport final este remis spre informare Parlamentului si comunitatii donatorilor/creditorilor,
asigurandu-se in asa mod transparenta asupra modului in care imprumuturile, garantiile si resursele
recreditate contribuie la dezvoltarea nationald. [Informatii detaliate cu privire la
rolurile/responsabilitatile partilor implicate in procesele aferente gestionarii datoriei de stat,
garantiilor de stat si recreditarii de stat se prezinta in Anexa nr. 1 la Raportul de audit.

2.2. Informatii generale cu privire la evolutia datoriei de stat, garantiilor de stat si
recreditarii de stat in anul 2025

Potrivit datelor raportate de MF, soldul datoriei de stat Tnregistrat la finele anului 2025 a
constituit 132.777,0 mil. lei, marcand o crestere nominala de 9,4% (11.383,0 mil. lei) fata de anul
precedent. Aceasta dinamica a fost determinata de finantarea neta pozitiva, soldul datoriei de stat

5 Art. 44 alin. (3) din Legea nr. 181/2014. Prevederea respectivi a fost introdusa prin Legea nr. 327 din 29.12.2025 pentru modificarea unor acte
normative (imbunatatirea managementului finantelor publice).

® Pct. 14.7 din Hotdrarea Guvernului nr. 377/2018 din 25.04.2018 cu privire la reglementarea cadrului institutional si mecanismului de coordonare
si management al asistentei externe.

9



interne majorandu-se cu 8.033,6 mil. lei, iar soldul datoriei de stat externe — cu 3.349,4 mil. lei.
Grafic, evolutia datoriei de stat, pe parcursul ultimilor 5 ani, se prezinta in Figura nr.1.
Figura nr. 1. Evolutia datoriei de stat in perioada 2021-2025, mil. lei

Total 132.777,0
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HDatoria de stat interna EDatoria de stat externa
Sursa: Rapoartele prezentate de MF pentru perioada 2021-2025

Analiza 1n dinamica a evolutiei datoriei de stat denotd un trend crescator: de la 77.752,7
mil. lei in anul 2021 péna la 132.777,0 mil. lei in anul 2025 (0 majorare de aproximativ 70,8%).

Tn totalul portofoliului datoriei de stat, la situatia din 31.12.2025, ponderea majoritara de
60,8% (80.782,2 mil. lei) revine datoriei de stat externe, iar datoria de stat interna constituie 39,2%
(51.994,8 mil. lei).

La sfarsitul anului 2025, conform datelor raportate de MF, datoria de stat a RM a inregistrat
un nivel de 37,6 % din PIB, fiind in crestere cu 0,1 p.p. in comparatie cu anul precedent.

In conformitate cu cadrul de reglementare national, MF este in drept si utilizeze drept
instrumente generatoare de datorie de stat interna si externd, VMS pentru plasarea pe piata interna
si externd, imprumuturile de stat interne si externe, garantiile de stat interne si externe. Tabelul nr.
1 prezinta instrumentele datoriei de stat utilizate de MF in perioada 2021-2025.

Tabelul nr. 1
Instrumentele generatoare de datorie de stat utilizate de MF Tn perioada 2021-2025, mil. lei

Soldul datoriei de stat | 31.12.2021 | 31.12.2022 | 31.12.2023 | 31122024 | 31.12.2025 P;’g‘ff_?&g”

Tmprumuturi de stat externe 37.441,50 52.951,00 57.726,90 70.608,30 74.267,10 48,15%-55,93% t
VMS emise pentru

executarea obligatiilor de 12.351,20 | 12.061,20 | 11.751,20 | 11.421,20 | 11.061,20 | 1588%-833% 4
platd derivate din garantiile

de stat

VMS emise pe piata 18.778,20 20.189,80 25.781,50 30.240,80 39.299,50 24,15%-29,60% t
primara

Alocare DST 7.029,80 7.216,60 6.610,10 6.824,60 6.515,10 9,04%-4,91% ‘
VMS convertite 2.152,00 2.241,40 2.133,40 2.069,50 983,70 2,77%-0,74% ‘
VMS emise prin plasament 229,60 650,40 0,00%-0,49% t

direct persoanelor fizice

Total 77.752,70 94.660,00 104.003,10 | 121.394,00 | 132.777,00 100,00%

Sursa: Informatie generalizata de audit in baza Rapoartelor prezentate de MF
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Datele analizate de audit releva, de la an la an, dependenta tot mai mare a RM de sursele
externe, a caror pondere in totalul datoriei s-a majorat, de la 48,15% in anul 2021 la 55,93% in
anul 2025. Astfel, pe parcursul anului 2025 au fost negociate si semnate 11 acorduri de finantare
noi cu valoare totala de circa 1.992,2 mil. euro si un Acord de majorare cu 40,0 mil. euro a sumei
unui Tmprumut contractat in anul 2013. Totodata, potrivit datelor raportate de MF, in anul 2025,
au avut loc intrari de imprumuturi de stat externe in suma totala de 12.221,3 mil. lei (echivalentul
a 714,8 mil. dolari SUA), din care 397,96 mil. euro sunt aferente Tmprumuturilor externe
contractate Tn anul 2025. Informatia cu privire la acordurile de finantare negociate si semnate pe
parcursul anului 2025 se prezinta in Anexa nr. 2 la Raportul de audit.

Din totalul Tmprumuturilor de stat externe intrate pe parcursul anului 2025, pentru
finantarea proiectelor au fost debursate mijloace financiare in suma totalda de 2.938,3 mil. lei
(23,9%, echivalentul a 170,8 mil. dolari SUA) iar pentru sustinerea bugetului de stat —9.283,0 mil.
lei (76,1%, echivalentul a 544,0 mil. dolari SUA).

De asemenea se atesta 0 consolidare a increderii investitorilor non-bancari ih VMS de pe
piata internd, care au ajuns sa detina circa 30% din portofoliul datoriei de stat interne.

Un instrument nou in administrarea datoriei de stat este reprezentat de plasamentul direct
a VMS catre persoanele fizice lansat Tn anul 2024. Desi acest instrument inregistreaza o pondere
modesta de 0,49%, Tn totalul datoriei de stat interne, acesta contribuie la diversificarea bazei de
investitori, actiune prevazuta in Programul ,,Managementul datoriei pe termen mediu (2025-
2027)"" si aflati in curs de implementare de citre MF.

Tn aspectul datoriei de stat pe cap de locuitor®, se atesti o tendinta de crestere, de la 29.602,0
lei Tn anul 2021 la 55.769,0 lei Tn anul 2025.

Totodata se remarcd o diminuare a soldului VMS emise pentru executarea obligatiilor de
plati derivate din garantiile de stat conform Legii nr. 235/2016°. Informatii detaliate cu privire la
acest aspect sunt expuse in paragraful 4.2 la prezentul Raport de audit.

Tn scopul deservirii datoriei de stat, MF supravegheazi si asigurd rambursarea datoriei de
stat, calculeaza si achitd dobanda si alte plati aferente, Inregistreaza toate achitdrile efectuate.
Astfel, conform datelor raportate de MF, in anul 2025, pentru serviciul datoriei de stat (achitarea
dobénzilor si comisioanelor), din bugetul de stat, au fost utilizate mijloace financiare in suma totala
de 4.267,5 mil. lei, din care: pentru serviciul datoriei de stat externe - de 1.781,3 mil. lei si pentru
serviciul datoriei de stat interne — 2.486,2 mil. lei. Informatia cu privire la cheltuielile suportate
din bugetul de stat pentru serviciul datoriei de stat, in perioada 2021-2025 se prezinta in Figura
nr. 2.

" Aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 892 din 23.12.2024 cu privire la aprobarea Programului ,,Managementul datoriei de stat pe termen mediu
(2025-2027)".

8 Tn calcul s-a luat numarul populatici cu resedinti obisnuita, conform datelor statistice ale BNM.

° Legea nr. 235 din 03.10.2016 privind emisiunea obligatiunilor de stat in vederea executrii de citre Ministerul Finantelor a obligatiilor de platd
derivate din garantiile de stat nr. 807 din 17 noiembrie 2014 si nr. 101 din 1 aprilie 2015.
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Figura nr. 2 Evolutia cheltuielilor aferente serviciului datoriei de stat, anii 2021-2025, mil. lei
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Sursa: Rapoartele prezentate de MF.

Datele analizate releva ca, desi per total se atestd o tendintd de micsorare a cheltuielilor
aferente serviciului datoriei de stat (de la 5.301,5 mil. lei Tn anul 2023 la 4.267,5 mil. lei in anul
2025), totusi datoria de stat internd raiméane in continuare mai costisitoare in comparatie cu datoria
de stat externa, ceea ce pune o presiune constantd pe bugetul de stat.

Totodata, pe parcursul anului au fost rambursate Tmprumuturi in suma totala de 7.922,7
mil. lei (echivalentul a 455,8 mil. dolari SUA).

La situatia din 31.12.2025, soldul garantiilor de stat acordate a constituit 6.488,92 mil. lei,
din care: garantii de stat interne — 4.460,81 mil. lei, fiind in totalitate acordate in cadrul
Programului de stat ,,Prima casa”, si garantii de stat externe — 2.028,11 mil. lei (echivalentul a
120,77 mil. dolari SUA) aferente imprumutului extern (tip revolving), acordat SA ,,Energocom”
de catre BERD pentru o perioada de 5 ani, destinat realizarii Proiectului ,,Consolidarea securitatii
energetice a Republicii Moldova™??.

Soldul datoriei béancilor in proces de lichidare* fati de MF, la finele anului 2025, a
constituit 11.200,8 mil. lei, fiind in descrestere cu 410,6 mil. lei in comparatie cu finele anului
precedent. Totodata, datoria MF fatd de BNM, la situatia din 31.12.2025, a constituit 11.061,2 mil.
lei.

Pe parcursul anului 2025, pentru realizarea proiectelor finantate din surse externe, din
contul liniilor de recreditare si a mijloacelor circulante acumulate, au fost recreditate imprumuturi
in valoare totala de circa 2.316,4 mil. lei, fiind rambursate (suma principala, dobanda si alte plati
aferente) in suma totala de cca 6.956,9 mil. lei. Soldul datoriei beneficiarilor recreditati la situatia
din 31.12.2025 a constituit 8.454,5 mil. lei, din care suma de 146,2 mil. lei este cu termenul de
achitare expirat.

10| egea nr. 162 din 26.06.2025 privind acordarea garantiei de stat pentru imprumutul extern acordat Societitii pe Actiuni ,,Energocom” de citre
Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare, destinat realizarii proiectului ,,Consolidarea securititii energetice a Republicii Moldova”.
11 Banca de Economii” SA, BC ,,Banca Sociald” si BC ,,Unibank”.
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I11.  SFERA SI ABORDAREA DE AUDIT
3.1. Mandatul legal si scopul auditului

Misiunea de audit public extern a fost efectuatd in temeiul art.31 si art.32 din Legea
nr.260/2017 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova si n
conformitate cu Programul activititii de audit al Curtii de Conturi pe anul 20262,

Scopul auditului a constat Tn evaluarea conformitatii proceselor de administrare a datoriei
de stat, garantiilor de stat si recreditarii de stat in raport cu prevederile cadrului normativ in vigoare
pe parcursul anului de gestiune 2025.

Tn vederea realizarii scopului propus si reiesind din riscurile identificate, au fost stabilite
urmatoarele obiective de audit:

1.  Evaluarea modului de respectare a limitelor aprobate, a procedurilor de contractare/deservire
si a principiilor disciplinei bugetar-fiscale in cadrul proceselor gestionate de catre Ministerul
Finantelor aferente managementului datoriei de stat;

2.  Evaluarea conformitatii procesului de monitorizare a recuperarii creantelor de la bancile in
proces de lichidare cu procedurile si atributiile legal stabilite;

3. Evaluarea conformitétii procesului de acordare si monitorizare de catre Ministerul Finantelor
a garantiilor de stat cu cadrul normativ aplicabil, in vederea minimizarii riscurilor de
executare/activare si de nerecuperare a creantelor rezultate;

4.  Evaluarea conformitatii procesului de recreditare a imprumuturilor cu cadrul legal, inclusiv
a suficientei actiunilor Intreprinse pentru recuperarea sumelor recreditate in vederea asigurarii
sustenabilitatii mecanismului de recreditare.

3.2.  Abordarea auditului

Misiunea de audit public extern s-a desfasurat la MF, fiind realizata in conformitate cu
Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSAI, aplicate de Curtea de Conturi (ISSAI 100, ISSAI
400 si ISSAI 4000%%), si cu cadrul de reglementare intern. Totodata, echipa de audit s-a ghidat de
prevederile GUID 5250 ,,Ghidul asupra auditului datoriei publice”.

Auditul public extern s-a desfasurat pe baza unei abordari orientate pe risc, concentrandu-
se pe evaluarea conformitdtii gestiondrii datoriei interne si externe, a garantiilor de stat si a
recreditarii de stat cu cadrul normativ aplicabil, plafoanele aprobate si principiile disciplinei
fiscale. Auditul a urmarit sa se evalueze daca MF a administrat datoria interna si externa in limitele
legale si strategice, a monitorizat corect garantiile de stat si a asigurat rambursarea imprumuturilor
recreditate, pentru a evalua dacad mecanismele instituite au contribuit la gestionarea riscurilor
bugetare si la respectarea obligatiilor de catre beneficiari.

Procedurile de audit au inclus examinarea cadrului de evidenta si raportare a datoriei de
stat, analiza soldurilor si a serviciului datoriei, verificarea contractelor de Tmprumut si a
emisiunilor de valori mobiliare de stat, precum si evaluarea procesului de administrare a garantiilor
de stat si a recreditarii de stat. Au fost testate, de asemenea, mecanismele de monitorizare si
recuperare a datoriilor aferente debitorilor garantati si beneficiarilor recreditati, precum si
conformitatea operatiunilor cu cadrul normativ si documentele strategice aplicabile. In cadrul
testarilor au fost luate in considerare si situatiile in care executarea unor obligatii externe este
influentata de restrictiile externe de plata.

Angajamentul auditului a fost cel de raportare directa. Prin urmare, procesele auditate au
fost evaluate in raport cu criteriile de audit extrase din prevederile cadrului normativ aplicabil, iar

12 Hotararea Curtii de Conturi nr.98 din 23.12.2025 ,,Privind aprobarea Programului activititii de audit al Curtii de Conturi pe anul 2026”.
18 Hotararea Curtii de Conturi nr. 2 din 24.01.2020 ,,Cu privire la Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSAI”.
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asigurarea limitata oferita ne-a permis, in baza constatarilor sustinute de probele de audit, sa
formulam concluzia generala.

Criteriile de audit si procedurile de audit aplicate la testarea riscurilor de neconformitate,
precum si dimensiunea esantionului testat se prezinta in Anexa nr. 3 la prezentul Raport de audit.

3.3.  Responsabilitatea auditorului intr-un audit al conformitaitii

Responsabilitatea auditorului intr-un audit al conformitatii constda in evaluarea
conformitatii subiectului auditat, Tn raport cu prevederile cadrului normativ aplicabil, prin
obtinerea probelor de audit suficiente si adecvate pentru sustinerea constatarilor de audit si
fundamentarea concluziei generale. Auditorul nu este responsabil de prevenirea faptelor de frauda
si eroare.

Auditorul public a fost independent fata de entitatea auditata si a Tindeplinit
responsabilititile de eticd in conformitate cu cerintele Codului etic al Curtii de Conturi®4,

IV. CONSTATARI

4.1. Evaluarea modului de respectare a limitelor aprobate, a procedurilor de
contractare/deservire si a principiilor disciplinei bugetar-fiscale in cadrul proceselor
gestionate de catre Ministerul Finantelor aferente managementului datoriei de stat
Verificarile de audit au constatat unele devieri de la plafoanele legale aferente datoriei de stat
externe si intervalele-tinta stabilite in Programul ,, Managementul datoriei pe termen mediu
(2025-2027) . Desi aceste abateri afecteaza punctual indicatorii stabiliti, procesul general de
management a fost mentinut in parametrii operationali de siguranta, devierile fiind conditionate
de factori externi independenti de actiunile nemijlocite ale Ministerului Finantelor, respectiv:

- fluctuatiile majore ale cursului valutar, fapt ce a generat depdsirea tehnica a plafoanelor si
indica o sensibilitate ridicata a bugetului la socurile externe;

- structura actuala de finantare, care, desi mentine datoria de stat in limite de sigurantd fata
de PIB, genereaza riscuri bugetare majore prin dependenta crescuta de imprumuturi pe termen
scurt, obligand statul la refinantari frecvente.

Aceasta vulnerabilitate este accentuatd de directionarea a 76,1% din intrarile din imprumuturi de
stat externe cdtre sustinerea bugetului de stat, fapt ce indica necesitatea unei monitorizari
prudente a impactului acestor fonduri asupra spatiului fiscal pe termen mediu. In acest context,
devine esentiala continuarea eforturilor de imbunatatire a profilului de maturitate a datoriei,
diversificarea surselor de finantare si reorientarea prioritara a resurselor externe catre proiecte
investitionale cu impact economic §i bugetar pe termen lung;

- imposibilitatea tehnica de onorare a datoriei de stat externe a Republicii Moldova fata de
Federatia Rusa, ca urmare a masurilor restrictive internationale aplicate acestui creditor.

14 Hotararea Curtii de Conturi nr.20 din 17.05.2024 ,,Cu privire la modificarea si aprobarea, in redactie nous, a Codului etic al Curtii de Conturi”.
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4.1.1. Desi sustenabilitatea datoriei de stat nu a fost afectatd, admiterea de cditre MF a
devierilor de la limitele Legii bugetare anuale §i de la intervalele-tinta stabilite Tn Programul
wManagementul datoriei pe termen mediu” constituie o abatere de la disciplina bugetar-fiscala.

> Cu referire la respectarea limitelor aprobate prin Legea bugetard anuald

Prin Legea bugetului de stat pentru anul 2025, soldul datoriei de stat a fost initial aprobat
in cuantum de 135.274,6 mil. lei, ulterior pe parcursul anului bugetar fiind precizat pana la
129.149,7 mil. lei, sau cu 6.124,9 mil. lei mai putin.

Sinteza modificarilor aferente soldului datoriei de stat, efectuate pe parcursul anului 2025
prin Legea bugetara anuald, se prezinta in Tabelul nr. 2.

Tabelul nr. 2
Sinteza modificarilor aferente soldului datoriei de stat, efectuate pe parcursul anului 2025 prin
Legea bugetara anuala, mil. lei

Modificari la Legea bugetului de stat pentru anul I%);e;zﬁt
Denumirea indicatorului 2025 2025 Depasiri
Legea nr. Legea nr. Legea nr. Legea nr.
310/2024 78/20256 | 188/2025% | 293/2025'
Total, datoria de stat, din care: 135.274,6 | 140.162,2 | 140.162,2 129.149,7 | 132.777,0 | +3.627,3
Datoria de stat internd 53.121,8 53.104,1 53.104,1 52.458,6 51.994,8
82.152,8 80.782,2 | +4.091,

. . 87.058,1 87.058,1 76.691,1 ([13032%)1
Datoria de stat externa (4.469,7) (4.582.0) (4.582,0) @ 471.8) (4.810,6) *
(echivalentul in mil. dolari SUA) ’ ' '
dTlcr’]t‘z‘; Soldul garangillor de stat, 45000 | 45000 | 127400 | 127400 | 6.488,9
Garantii de stat interne 4.500,0 4.500,0 4.900,0 4.900,0 4.460,8

0,0 0,0 7.840,0 2.028,1
Garantii de stat externe 7([3)%%’)0 (400,0)
(echivalentul Tn mil. Euro) '

Sursa: Informatii generalizate de audit Tn baza Legii bugetului de stat pentru anul 2025.

Potrivit datelor raportate de MF, soldul datoriei de stat inregistrat la finele anului 2025 a
constituit 132.777,0 mil. lei, cu 3.627,3 mil. lei mai mult decat limitele precizate prin Legea
bugetard anuala. Aceasta crestere a fost influentatd, in principal, de depésirea plafonului aprobat
la soldul datoriei de stat externe (+4.091,3 mil. lei). Potrivit explicatiilor MF, depasirea plafonului
a fost cauzata de fluctuatia pozitiva a cursului dolarului SUA fatd de alte valute strdine.

Desi MF a ajustat plafonul datoriei de stat externe prin rectificari, de la 82.152,80 mil. lei
(aprobat initial) pana la 87.058,10 mil. lei (rectificat in luna aprilie), auditul denota ca, la ultima
rectificare (din luna noiembrie) MF a estimat micsorarea plafonului datoriei de stat externe pana
la 76.691,10 mil. lei. Auditul mentioneaza ca volumul debursarilor din imprumuturile de stat
externe si serviciul datoriei de stat externe in anul 2025 nu au depasit indicatorii bugetari
planificati. Analiza lunara a soldului datoriei de stat externe si fluctuatiei cursului dolarului SUA

fata de alte valute strdine se prezinta in Tabelul nr.3.

15 |_egea bugetului de stat pentru anul 2025 nr. 310 din 26.12.2024 (cu modificirile si completarile ulterioare).
16 |egea nr. 78 din 17.04.2025 pentru modificarea Legii bugetului de stat pentru anul 2025 nr. 310/2024.

17 Legea nr. 188 din 10.07.2025 privind modificarea Legii bugetului de stat pentru anul 2025 nr. 310/2024.

18 |_egea nr. 293 din 27.11.2025 privind modificarea Legii bugetului de stat pentru anul 2025 nr. 310/2024.
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Tabelul nr. 3
Soldul lunar al datoriei de stat externe si fluctuatia cursului dolarului SUA fati de alte
valute striine

Fluctuatia
cursului

Soldul datoriei de stat dolarului Cursul Limitele aprobate n Legea

Perioada externe SUA fata de valutar bugetari anuali
alte valute
straine
mil. dolari . mil. dolari mil. dolari .

SUA mil. MDL SUA MDL SUA mil. MDL
01.01.2025 4.190,29 77.432,80 18,48 4.469,70 82.152,80
31.01.2025 4.169,30 77.867,50 -7,61 18,6764 4.469,70 82.152,80
28.02.2025 4.201,73 78.324,00 24,97 18,6409 4.469,70 82.152,80
31.03.2025 4.223,11 76.223,32 101,52 18,0491 4.469,70 82.152,80
30.04.2025 4.354,71 74.915,81 272,94 17,2034 4.582,00 87.058,10
31.05.2025 4.232,21 73.323,00 249,73 17,3250 4.582,00 87.058,10
30.06.2025 4.671,28 78.698,02 362,77 16,8472 4.582,00 87.058,10
31.07.2025 4.561,45 78.021,80 306,34 17,1046 4.582,00 87.058,10
31.08.2025 4.711,29 78.386,45 346,00 16,6380 4.582,00 87.058,10
30.09.2025 4.746,27 79.415,53 353,94 16,7322 4.582,00 87.058,10
31.10.2025 4.696,23 79.974,45 308,82 17,0295 4.582,00 87.058,10
30.11.2025 4.682,58 79.584,27 302,01 16,9958 4.582,00 87.058,10
31.12.2025 4.810,61 80.782,20 361,28 16,7925 4.471,80 76.691,10

Sursa: Informatii lunare operative privind executarea bugetului de stat la capitolul datoriei de stat externe
publicata de MF pe pagina oficiald, Legea bugetului de stat pentru anul 2025 (cu modificarile ulterioare).

Datele analizate indica faptul ca fluctuatiile nefavorabile ale cursului de schimb in raport
cu leul moldovenesc au majorat semnificativ soldul datoriei de stat externe, generand depasirea
plafonului legal aprobat pentru sfarsitul anului de gestiune. Neajustarea ulterioara a acestui plafon
prin rectificarea bugetara, reflectd o nealiniere intre indicatorii aprobati initial si evolutia efectiva
a pietei valutare. Potrivit explicatiilor MF, ,la elaborarea propunerilor pentru proiectul de
rectificare a Legii bugetului de stat pentru anul in curs, se utilizeazd prognoza ratelor de schimb
ale principalelor valute internationale elaborata de MDED, respectiv prognoza cursului de
schimb al leului fata de dolar si fata de euro, in mod special. Totodata, la elaborarea propunerilor
pentru proiectul de rectificare (a treia rectificare) a Legii bugetului de stat pentru anul 2025 a
fost subestimat soldul datoriei de stat externe catre finele anului 2025, ca urmare a utilizarii unor
rate de schimb provizorii, intrucdt datele actualizate cu privire la evolutia ratelor de schimb din
partea MDED nu au fost receptionate la acea etapa ™.

In acest context, auditul evidentiazi necesitatea consolidarii procesului de conlucrare cu
autoritatea responsabila de elaborarea prognozelor principalilor indicatori macroeconomici, pentru
a asigura prezentarea acestora in timp util, necesar fundamentarii de catre MF a propunerilor de
rectificare a Legii bugetare anuale.

»  Cu referire la respectarea plafoanelor aprobate prin Programul ,, Managementul datoriei
pe termen mediu (2025-2027)”

Pentru a evita expunerea excesiva a portofoliului datoriei de stat la riscul valutar, riscul
ratei dobanzii si riscul de refinantare, Programul ,,Managementul datoriei pe termen mediu”
stabileste intervale-tintd pentru principalii parametri de risc si de sustenabilitate, reiesind din
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structura portofoliului datoriei de stat, a modificarii conditiilor si modul in care vor fi satisfacute
viitoarele nevoi de finantare si determinate in baza rezultatelor instrumentului analitic utilizat.
Intervalele stabilite asigurd un grad inalt de flexibilitate in gestionarea datoriei, fapt care permite
adaptarea la schimbarile de pe pietele financiare, mentinand astfel portofoliul la un nivel
sustenabil. Tn cazul devierilor minore de la limitele stabilite, acestea sunt acceptabile atata timp
cat nu genereaza riscuri financiare aditionale.

Verificérile auditului asupra respectérii de catre MF a parametrilor de risc aprobati prin
Programul ,,Managementul datoriei pe termen mediu (2025-2027)” releva unele abateri care sunt
prezentate si explicate in continuare. Parametrii de risc si sustenabilitate stabiliti pentru anul 2025
si cei realizati in perioada respectiva sunt prezentati in Tabelul nr. 4.

Tabelul nr. 4
Indicatorii de risc aferenti datoriei de stat pentru anul 2025
Valorile Valorile
Parametrii de risc stabilite pentru | executate in a. Depisiri

a. 2025 2025
Riscul valutar
Ponderea datoriei de stat interne din total, % din total minimum 35 39,2
Ponderea datoriei de stat intr-o valuta straina, % din total maximum 50 41,3
Riscul de refinantare
Ponderea datoriei de stat scadentd in decurs de un an, % maximum 35 31,8
din total
ATM pentru total datorie de stat, ani®® minimum 6 6,8
VMS in circulatie scadente in decurs de 1 an, % din total maximum 90 94,9 +4,9
Riscul ratei dobanzii
Ponderea datoriei de stat cu rata dobanzii variabila, % maximum 50 58,3 +8,3
din total®

Parametrii de sustenabilitate

Serviciul datoriei de stat Tn raport cu veniturile bugetului maximum 10 59
de stat, cu exceptia granturilor, %
Ponderea datoriei de stat in PIB, % maximum 43 37,6

Sursa: Programul ,, Managementul datoriei pe termen mediu (2025-2027)”; Raportul privind situatia in
domeniul datoriei sectorului public, garantiilor de stat §i recreditarii de stat pe anul 2025.

In opinia auditului, nerespectarea indicatorilor respectivi scoate in evidenta unele riscuri
pentru bugetul de stat. In acest context, auditul mentioneazi ca:
- VMS in circulatie scadente in decurs de 1 an inregistreazd o pondere de 94,9% in totalul
datoriei de stat interne (fata de max. 90%), ceea ce releva ca aproape toata datoria internd trebuie
refinantata n fiecare an, fapt ce pune in continuare presiune pe bugetul de stat;
- ponderea datoriei cu ratd variabila a atins 58,3%, depasind limita de 50% cu 8,3 puncte
procentuale. O pondere mare a instrumentelor variabile ar insemna ca orice crestere a ratelor
dobanzilor pe piatd impune costuri mai mari pentru bugetul de stat;
- desi datoria de stat intr-o valuta straina s-a mentinut la nivelul de 41,3%, sub plafonul de
50%, deprecierea monedei nationale fatd de euro determina majorarea valorii nominale a soldului
datoriei si genereaza cresterea volumului cheltuielilor aferente deservirii acesteia;
- datoria de stat internd, care reprezinta 39,2% din totalul datoriei de stat (peste minimul de
35%), indica faptul ca statul a reusit sa se imprumute mai mult in lei decat pragul minim stabilit,
fapt care intr-o oarecare masura a influentat pozitiv asupra expunerii valutare.

1% Nu include instrumentul de alocare DST, intrucét acesta nu prevede rambursarea sumei principale si nu va fi refinantat.
2 Datorie de stat internd cu maturitatea de pani la 1 an si purtitoare de rati a dobanzii fixi se atribuie la categoria datoriei cu rata dobanzii variabila.
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Analiza 1n dinamica a parametrilor de risc, in perioada 2023-2025, evidentiaza faptul ca
MF a asigurat o gestiune sustenabild a datoriei de stat, insd cu persistenta unor presiuni pe
segmentele de risc de refinantare si riscul ratei de dobanda.

Cel mai problematic indicator rimane ,,VMS in circulatie scadente in decurs de 1 an”, care
a Tnregistrat depasiri constante ale pragului maxim stabilit Tn ultimii trei ani. Aceasta evolutie
reflectd o concentrare pe imprumuturile pe termen scurt, fapt ce impune refinantari frecvente si
expune bugetul unui risc de refinantare major in cazul fluctuatiei dobanzilor de pe piata.

In concluzie, desi RM nu se confrunti cu o problemia de supra-indatorare (datoria de stat
reprezentand 37,6% din PIB), aceasta este marcata de un risc de lichiditate si de cost, fiind obligata
sa refinanteze anual datoria internd In conditii de piata imprevizibile.

Desi, potrivit explicatiilor MF, abaterile de la parametrii de risc stabiliti prin Programul
,Managementul datoriei pe termen mediu (2025-2027)” nu au afectat realizarea obiectivelor
generale stabilite, in opinia auditului, obiectivul strategic prioritar trebuie sa raméana in continuare
extinderea maturitatii datoriei si diversificarea surselor de finantare pentru a diminua dependenta
de refinantarea anuald si de a proteja bugetul de cresterea brusca a cheltuielilor in cazul Tn care
dobanzile de pe piatd devin mai scumpe. Analiza in dinamica a parametrilor de risc stabiliti si
executati de MF in perioada 2023-2025 este redata in Anexa nr. 4 la Raportul de audit.

De asemenea, auditul a constatat divergente in suma totald de 1,3 mil. lei (70.185,0 dolari
SUA) dintre datele Raportului privind executarea bugetului de stat si datele Raportului privind
situatia Tn domeniul datoriei sectorului public, garantiilor de stat si recreditarii de stat pentru anul
2025, la capitolul serviciul datoriei de stat externe.

Divergenta de 1,3 mil. lei, potrivit explicatiilor MF, reprezintd suma aferentd comisionului
unic (de initiere) acordat pentru Acordul de facilitate de imprumut dintre RM si Guvernul Canadei,
achitat Tn decembrie 2024, care a fost restituit in contul BNM in ianuarie 2025, ca urmare a
indicarii de citre partenerul extern a datelor bancare eronate privind transferul. in evidenta SI
DMFAS a fost inregistratd si raportatd plata comisionului de initiere in anul 2024, in conformitate
cu prevederile acordului de imprumut (conform principiului de angajament), iar in anul 2025 a
fost reflectata doar diferenta de curs valutar si transferul de regularizare intre conturile bugetare.

4.1.2. Se atesta in continuare un nivel scazut de debursare si valorificare a imprumuturilor
externe destinate implementarii proiectelor investitionale.

Potrivit datelor raportate de MF, pe parcursul anului 2025 au avut loc debursari din
imprumuturile de stat externe in suma totala de 714,8 mil. dolari SUA (echivalentul a 12.221,3
mil. let), mai putin cu 288,9 mil. dolari SUA in comparatie cu anul precedent.

Totodata, analiza in dinamicd a debursarilor efectuate in perioada 2021-2025 releva o
schimbare majora a prioritdtilor bugetare, evidentiata prin structura pe destinatii care se prezinta
in Tabelul nr. 5.

Tabelul nr. 5
Structura debursarilor din imprumuturile externe pe destinatii, in perioada 2021-2025
Valoarea nominala 2021 2022 2023 2024 2025
Sustinerea bugetului, mil. dolari SUA 334,4 546,6 552,9 584,2 544,0
Proiecte finantate din surse externe, mil. dolari 187.6 3173 395.4 419.6 1708
SUA
Total 522,0 863,9 948,3 1.003,8 714,8
Ponderea in TOTAL, %
Sustinerea bugetului 64,1 63,3 58,3 58,2 76,1
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Proiecte finantate din surse externe 35,9 ‘ 36,7 ‘ 41,7 ‘ 41,8 ‘ 23,9

Sursa: Informatii generalizate de audit Tn baza Rapoartelor prezentate de MF.

Datele analizate evidentiaza o concentrare masiva in anul 2025 a fondurilor externe pe
sustinerea bugetului de stat (76,1%), in detrimentul proiectelor investitionale. Ponderea redusa a
debursarilor pentru proiectele investitionale (23,9%) denota att dificultati in absorbtia fondurilor,
cit si reorientarea acestora citre urgente bugetare (cheltuieli curente, salarii, prestatii sociale)?..
Desi aceasta practica este reglementata de legile bugetare anuale, ea genereaza un risc major pentru
sustenabilitatea bugetar-fiscala pe termen lung. Aceastd structurda a debursarilor tinde sa
transforme datoria de stat externa dintr-un instrument de crestere economica intr-un mecanism de
stabilizare a consumului public, punand presiune pe capacitatea viitoare de deservire a datoriei si
crednd impedimente In realizarea obiectivelor Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova
Europeana 2030”.

Totodata, verificarile de audit atestd In continuare problematici la debursarea
Tmprumuturilor de stat externe, la finele anului 2025 fiind Tnregistrate solduri nedebursate Tn cazul
a 48 de proiecte, cu diferite niveluri si termene limitd de debursare: 80-99% — 10 proiecte?; 70-
79% — 2 proiecte?®; 50-69% — 4 proiecte®*; 20-49% — 6 proiecte?; 3-19% — 5 proiecte?®; 0-2% —
21 de proiecte?’,

O situatie critica este atestata de audit in cazul urmatoarelor proiecte ale caror termene-
limita de debursare expira in perioada 2026-2029. Tn cazul acestor proiecte au fost semnalate
blocaje severe inca din faza de lansare, cauzate de proceduri administrative rigide, tergiversari in
procesele de achizitii publice sau de o capacitate insuficientd de management al proiectelor.

2 Acest raport indicd o economie in regim de ,supravietuire” sau stabilizare, nu de dezvoltare. Intr-o structurd ideald, ponderea proiectelor
investitionale ar trebui sa fie mult mai mare, deoarece ele sunt fonduri care genereaza venituri viitoare (prin taxe rezultate din crestere economica)
pentru a stinge datoria.

2 1) Proiectul ,,Modernizarea tehnicii si a echipamentului agricol” (JICA) — 98,91%; 2) Proiectul ,,Reabilitarea drumurilor in Moldova III” (BERD)
—99,68%; 3) Proiectul de dezvoltare a infrastructurii feroviare si parcului de material rulant al RM — 80,01%; 4) Proiectul ,,Securitatea furnizarii
gazelor naturale” — 84,01%; 5) Proiectul de imbunatatire a eficientei sectorului de alimentare centralizata cu energie termica — 99,72%; 6) Proiectul
~Modernizarea serviciilor guvernamentale” — 91,03%; 7) Proiectul ,,invégéméntul superior” — 85,21%; 8) Proiectul ,,Agricultura competitiva” (a
treia finantare) — 92,67%; 9) Proiectul ,,Rdspuns de urgentd la COVID-19” (finantarea aditionala) — 98,96%; 10) Proiectul de rezilienta rurala
(IFAD IV) - 87,37%.

2 1) Proiectul ,,Reabilitarea drumurilor IV — 74,%; 2) Proiectul de inregistrare si evaluare funciard — 73,02%.

24 1) Proiectul de achizitie a locomotivelor si de restructurare a infrastructurii feroviare — 69,08%; 2) Proiectul de competitivitate a IMM-lor (BIRD)
— 62,1%; 3) Proiectul de dezvoltare a sistemului electroenergetic — 59,4%; 4) Proiectul ,,imbunatatirea capacitatilor pentru transformarea zonei
rurale (IFAD V1I1)” — 56,63%.

% 1) Proiectul ,,Moldova drumuri III” (finantarea aditionald) — 22,2%; 2) Proiectul ,,Sistemul termoenergetic al mun. Balti (SA CET-Nord) —
29,62%; 3) Proiectul ,,Investitii pentru Guvernanta, Crestere si Rezilientd in Agricultura (AGGRI) — 26,23%; 4) Proiectul de competitivitate a
TMM:-lor (IDA) — 23,9%; 5) Mecanismul de Finantare pentru Rezilienta si Durabilitate (FMI) — 41,67%; 6) Proiectul ,,Deseuri solide in Republica
Moldova” — 36,8%.

% 1) Proiectul ,,Eficienta energeticd in Republica Moldova” — 9,38%; 2) al doilea Proiect de imbunititire a eficientei sistemului de alimentare
centralizata cu energie termica — 7,9%; 3) Proiectul ,,Locuinte publice III” (faza III - locuinte sociale) —4,02%; 4) Facilitati de reforma si crestere
pentru RM — 19,26%; 5) Proiectul ,,Securitatea aprovizionarii cu apa si sanitatie” — 8,51%.

27 1) Proiectul ,,Initiativa pentru dezvoltarea infrastructurii publice durabile prin renoviri de eficientd energetici (INSPIREE) — 1,05%; 2) Proiectul
~Moldova drumuri IV — 0,0%; 3) Proiectul ,,Reabilitarea drumurilor in Moldova V”’ —0,0%; 4) Proiectul ,,RLF — Raspuns de urgenta — Céile ferate
din Moldova” — 0,0%; 5) Proiectul ,,Interconectarea retelelor de energie electrica RM-RO” (BEI) — 0,0%; 6) Proiectul ,,Deseuri solide in RM”
(BERD) - 0,8%; 7) Programul de dezvoltare a padurilor din Moldova (BEI) — 0,0%; 8) Proiectul ,,EFSD + Fereastra dedicata investitiei I” (BEI) —
0,0%; 9) Proiectul ,,Optimizarea sistemului de alimentare centralizata cu energie termica din mun. Chisinau” (BEI) — 0,0%; 10) Proiectul ,,Spitalele
regionale din RM” (BEI) — 0,0%; 11) Proiectul ,,Constructia Spitalului Regional din Balti” (CEB) — 0,0%; 12) Proiectul de constructie a
penitenciarului din Chisinau (Penitenciarul nr.13) (CEB) — 1,91%; 13) Proiectul ,,Modernizarea scolilor” (facilitatea de finantare publica) (CEB) —
1,09%; 14) Proiectul de imbunatatire a eficientei sistemului de alimentare centralizatd cu energie termica — SACET (BERD) — 0,0%; 15) Proiectul
de Modernizare a Serviciilor Guvernamentale (BIRD) — 0,0%; 16) Proiectul ,,imbunitatirea calittii educatiei” (BIRD) — 2,47%; 17) Proiectul
~Modernizarea si imbunatatirea serviciilor de reabilitare” — 2,76%; 18) Proiectul ,,Conectivitatea rurala” (BIRD) — 0,22%; 19) Proiectul ,, Tranzitie
durabila prin eficientd energetica in Moldova” (STEEM) (BIRD) — 0,0%; 20) Proiectul de sustinere a managementului riscurilor de dezastre si
rezilientei RM” (BIRD) — 0,27%; 21) Proiectul ,,invatamantul superior” (finantare aditionali) (BIRD) — 0,0%.
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»  Cu privire la Proiectul , Interconectarea retelelor de energie electricd dintre RM si RO,
faza II”, beneficiar Ministerul Energiei (nivelul de debursare 1,3%)

Pentru implementarea Proiectului ,,Interconectarea retelelor de energie electrica dintre RM
si RO, faza II”, in anul 2024, a fost contractat un imprumut de stat extern in suma totala de 30,8
mil. euro.

Verificarile de audit evidentiaza deficiente majore in implementarea Proiectului
»Interconectarea retelelor de energie electrica dintre Republica Moldova si Romaénia, faza II”. Desi
termenul limitd pentru debursarea fondurilor a fost stabilit pentru data de 30.06.2026, entitatile
responsabile inregistreaza un progres nesemnificativ in atragerea fondurilor externe aprobate, fiind
constatat de audit un nivel de absorbtie a mijloacelor financiare de doar 1,3%, la situatia din
31.12.2025 fiind debursata suma de numai 401,5 mii euro. Potrivit explicatiilor UIP, nivelul redus
de debursare si de implementare a proiectului a fost influentat in principal de:

- complexitatea procesului de identificare a proprietarilor si utilizatorilor de terenuri;

- modificirile din Legea exproprierii la 12 decembrie 202428, care au impus actualizarea
listelor persoanelor afectate de proiect urménd sa beneficieze de despagubiri, 28% din acestea
provin din categorii cu exceptii®® si persoane vulnerabile.

Aceste circumstante au generat costuri suplimentare pentru deservirea Tmprumutului
recreditat din surse externe. Astfel, beneficiarul a achitat catre creditorul extern o suma totala de
408,74 mii euro, din care comisionul unic de 308,0 mii euro, comisionul de angajament pentru
fonduri neutilizate de 95,04 mii euro si dobanda de 5,7 mii euro. Suma totalad achitatd depaseste
volumul resurselor valorificate efectiv in proiect (401,5 mii euro) pana la finele anului 2025.

> Cu privire la Proiectul ,,Constructia Penitenciarului din mun. Chisinau (Penitenciarul
nr.13)”, beneficiar Ministerul Justitiei (nivelul de debursare 1,91%)

Pentru implementarea Proiectului ,,Constructia Penitenciarului din mun. Chisinau”, n anul
2013 a fost contractat un imprumut extern in valoare totald de 49,0 mil. euro. In conformitate cu
prevederile Acordului-cadru de imprumut, debursarea primei transe urma sa aiba loc in termen de
12 luni de la data intrarii in vigoare a acestuia. O conditie obligatorie pentru debursare a constituit
contractarea Companiei de asistenta tehnica pentru Unitatea de Implementare a Proiectului (UIP),
menita sa sprijine UIP inclusiv la contractarea Companiei de proiectare a noului penitenciar.

Auditul constata cd implementarea Proiectului ,,Constructia Penitenciarului din Chisindu”
inregistreaza intarzieri majore fatd de termenele stabilite in Acordul de imprumut. Aceste retineri
au fost cauzate de mai multi factori: 1) procedura complexa de instituire a UIP si desemnare a
membrilor acesteia; ii) tergiversarea contractarii Companiei de asistenta tehnica, aceasta fiind
contractata abia dupa desfasurarea a trei licitatii consecutive pe o perioadd de aproximativ 12 luni,
fapt ce a generat suspendarea temporara a pldtilor de catre banca creditoare; iii) necesitatea
revizuirii si actualizarii bugetului planificat pentru lucrarile de constructie, drept urmare costul
total estimat al proiectului fiind majorat de la 54,6 mil. euro la 74,6 mil. euro.

Toate aceste deficiente au condus la prelungirea de trei ori a termenului de implementare a
proiectului, noul termen-limita fiind stabilit pentru data de 31.12.2028.

De asemenea, auditul mentioneaza ca rata de debursare a imprumutului este de doar 1,9%
la situatia din 31.12.2025, fiind utilizate doar 935,5 mii euro din creditul total de 49,0 mil. euro.
Un aspect important care necesitd a fi mentionat este ca debursarea celor trei transe s-a efectuat la

28 Legea nr. 488 din 08.07.1999 privind exproprierea pentru cauzi de utilitate publica (in continuare Legea exproprierii).

2 Cazurile exceptionale se referd la urmitoarele categorii: (i) proprietarul/mostenitorul nu poate fi gisit; (i) absenta actelor de proprietate sau a
altor documente ori acte de proprietate in procesul de obtinere; (iii) proprietarii de terenuri permanenti si temporari au amanat depunerea cererii /
primirea despagubirilor si (iv) propunerea a fost pierduta/trebuie corectata.
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rate de dobanda fluctuante si in crestere: transa I (120,0 mii euro) a fost debursata in februarie
2016 cu o rata fixa de 0,67%; transa a II-a (de 565,5 mii euro) — in iulie 2017 cu o rata fixa de
1,14% iar a Il1-a transa (250,0 mii euro) abia in august 2023, la o rata a dobanzii de 3,78%.

Desi Acordul de Tmprumut nu prevede aplicarea comisioanelor de nedebursare pentru
sumele neutilizate, din bugetul de stat au fost achitate mijloace financiare pentru obligatiile
asumate, aferente transelor debursate, pana la data de 31.12.2025 fiind achitate 502,5 mii euro
(435,3 mii euro pentru achitarea sumei principale si 67,2 mii euro pentru dobanda aferenta).

In contextul celor expuse, auditul mentioneazi ci implementarea Proiectului ,,Constructia
Penitenciarului din mun. Chisinau” se caracterizeaza printr-un management ineficient si
neconformitdti In respectarea termenelor contractuale initiale. Aceste deficiente au dus la
majorarea costului total al proiectului cu 20,0 mil. euro, fapt ce va pune o presiune financiara
suplimentara asupra bugetului de stat, avand in vedere cd proiectul respectiv este finantat partial
si din contributia Guvernului.

»  Cu privire la Proiectul ,,Deseuri solide in Republica Moldova”, beneficiar Ministerul
Mediului (nivelul de debursare 18,8%)

Pentru implementarea Proiectului ,,Deseuri solide in Republica Moldova”, in anul 2023 a
fost contractat un Tmprumut extern in suma totala de 50,0 mil. euro, inclusiv 25,0 mil. euro din
partea BEI si 25,0 mil. euro din partea BERD, termenele limita de debursare fiind 18.10.2028 si,
respectiv 19.01.2029.

Verificarile de audit atestd cd implementarea Proiectului ,,Deseuri solide in Republica
Moldova” inregistreaza intarzieri majore, gradul de debursare a fondurilor fiind de doar 18,8%.
Ritmul lent de executie, cauzat de blocajele in elaborarea studiului de fezabilitate, genereaza
costuri financiare nejustificate pentru bugetul de stat. Desi fondurile nu sunt utilizate, statul a
achitat dobanzi si comisioane in suma totald de 759,42 mii euro, dintre care 475,4 mii euro
reprezinta comisionul de angajament pentru banii blocati.

»  Cu privire la Proiectul ,Sistemul termoenergetic al mun. Balti, faza I1”, beneficiar
Ministerul Energiei (nivelul de debursare 29,62%)

Pentru implementarea Proiectului ,,Sistemul termoenergetic al mun. Balti”, in anul 2022 a
fost contractat un imprumut de stat extern in suma totala de 15,0 mil. euro, din care: 14,0 mil. euro
din sursele BERD si 1,0 mil. euro din Fondul special BERD.

Auditul a constatat cd, la situatia din 31.12.2025, imprumutul contractat a fost debursat la
un nivel de 29,62% (sau 4,4 mil. euro din totalul de 15,0 mil. euro contractate), termenul-limita de
debursare fiind 31.12.2027. La finele anului 2025, soldul datoriei pentru Tmprumutul dat a
constituit circa 4,1 mil. euro, in conditiile in care suma totala debursata a fost de 4,4 mil. euro, iar
suma principald rambursata a constituit 342,7 mii euro. Totodata, cheltuielile aferente au insumat:
dobénzi — 489,7 mii euro, si comisioane — 329,8 mii euro (inclusiv comisionul de angajament —
46,5 mii euro), soldul nedebursat fiind de 10,55 mil. euro.

Potrivit explicatiilor SA ,,CET-Nord”, tergiversarea termenelor de implementare a
Proiectului ,,Sistemul termoenergetic al mun. Balti (SA ,,CET-Nord”), faza II”, a fost generata de
dificultati specifice componentelor investitionale:

Componenta 1: Furnizarea si instalarea punctelor termice individuale (PTI) la 166 de
blocuri locative si constructia sistemului de distributie pe orizontald a agentului termic si apei calde
in 296 de blocuri locative. Deficientele au fost cauzate de obtinerea tardiva a Deciziei Consiliului
Municipal Balti privind modernizarea sistemului intern de distributie in blocurile gestionate de
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.M. ,,Gospodaria Locativ-Comunala Balti”, precum si de lipsa unui mecanism financiar de sprijin
pentru acoperirea cheltuielilor consumatorilor pentru conectare la sistemul modernizat de
incalzire, in special pentru persoanele social-vulnerabile cu venituri mici;

Componenta 2: Constructia acumulatorului de energie termica. Procesul a fost intarziat de

necesitatea redimensionarii capacitatii de stocare a acumulatorului in raport cu necesitatile
tehnologice reale ale SA ,,CET-Nord”;

Componenta 3: Modernizarea instalatiilor de tratare a apei. Intarzierile au fost determinate
de dificultatea identificarii unei solutii tehnologice adecvate. Schemele initiale propuse de
consultanti in anul 2023 au fost respinse de entitate deoarece nu asigurau parametrii fizico-chimici
necesari pentru alimentarea cazanelor. Solutia potrivita a fost identificata abia In primavara anului
2024, in urma reevaludrii tehnice si a preludrii bunelor practici europene (Lituania), urmand
initierea proiectarii,

Componenta 4: Implementarea sistemului SCADA si a softului GIS. Blocajul a fost generat
de conditia BERD de a aproba documentatia de atribuire doar dupd ajustarea si justificarea
integrala a Planului de procurdri pe intreg proiectul investitional. Lansarea licitatiei a fost
conditionata de finalizarea corelarii cerintelor tehnice si financiare solicitate de banca.

Auditul mentioneaza cd, in conformitate cu prevederile HG nr. 377/2018 cu privire la
reglementarea cadrului institutional si mecanismului de coordonare si management al asistentei
externe, Cancelaria de Stat este responsabild de mecanismul de coordonare si management al
asistentei externe si indeplineste rolul de punct unic de contact/control in relatia cu partenerii
externi de dezvoltare privind finantarea, extinderea, restructurarea, suspendarea
proiectelor/programelor de asistentd externda sau alte modificari necesare pentru proiectele si
programele de asistentd externa.

Totodata, conform prevederilor HG nr. 1070/2023 privind instituirea CIPS, ,toate
propunerile de modificare, extindere sau finalizare Tnainte de termen a proiectelor de asistenta
externd, urmeaza a fi aprobate de catre CIPS”.

4.1.3. Se reitereaza problema privind evolutia ascendenta a soldului datoriei externe a
Republicii Moldova fatd de Federatia Rusd, din contul penalitatilor calculate conform
Acordului de imprumut si incluse in sold, a carei onorare este suspendata din cauza masurilor
restrictive internationale.

Potrivit datelor MF analizate de audit, soldul datoriei fatd de acest creditor este in crestere,
constituind 17,23 mil. dolari SUA la data de 31.12.2025. Din aceastda suma, 95,87 mii dolari SUA
reprezinta dobanda acumulata, iar 2,64 mil. dolari SUA constituie penalitatea totala calculata de
la ridicarea moratoriului, dintre care 0,9 mil. dolari SUA reprezintd penalitatea calculatd pentru
anul 2025.

Auditul mentioneaza cd, in conformitate cu programul sustinut de FMI prin mecanismul
extins de creditare (ECF) si mecanismul de finantare extinsa (EFF), unul dintre indicatorii de
performanta cantitativa, care trebuie respectati de RM, este de a nu acumula/admite arierate la
platile externe. Memorandumul prevede plafonul privind acumularea arieratelor la platile externe,
care se aplica pe intreaga duratd a programului. Totodatd, plafonul respectiv nu se va aplica fata
de arieratele la plata datoriei externe care vor rezulta din renegocierea datoriei externe cu creditorii
externi, inclusiv cu Clubul de la Paris, si, in mod specific, fatd de arieratele la platile externe in
cazul in care creditorul este de acord cu stoparea platilor pe parcursul negocierilor.

Totodata, in conformitate cu Memorandumul tehnic de intelegere incheiat cu FMI,
obligatiile privind platile externe pentru care creditorul a extins moratoriul sau in cazul carora
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platile se transfera intr-un cont fiduciar (escrow) din cauza riscurilor de blocare a rambursarilor de
catre bancile corespondente, in contextul criteriului de performanta prevazut de memorandum nu
se considera arierate. Mentionam ca, avand in vedere imposibilitatea efectudrii ultimelor plati
scadente la data de 01.03.2022 si de 01.09.2022, conform graficului de rambursare din Acordul
bilateral incheiat intre RM si Federatia Rusa din 27.11.2006, din cauza masurilor restrictive
internationale aplicate Federatiei Ruse si in scopul intrunirii criteriilor de performanta si a tintelor
indicative din Memorandumul incheiat cu FMI, a fost creat un astfel de cont la BNM, cu conditia
ca: 1) nicio persoand tertd, inclusiv MF, sd nu poatd utiliza mijloacele financiare din contul
respectiv in alte scopuri decat achitarea obligatiilor formate in temeiul Acordului bilateral; ii)
mijloacele acumulate in cont sd fie utilizate cu respectarea masurilor restrictive internationale; iii)
mijloacele acumulate in cont vor putea fi restituite MF doar daca exista dovezi privind achitarea
sau stingerea obligatiilor conform Acordului bilateral prin alte mecanisme sau daca mijloacele
urmeaza a fi transferate intr-un alt cont cu acelasi scop. Mentionam ca, in contul respectiv a fost
rezervatd suma de 14,59 mil. dolari SUA, aferenta datoriei RM fata de Federatia Rusa calculata si
neachitatd pana la data 30.01.2023, cand a fost decisa incetarea moratoriului instituit, iar
penalitatea se calculeaza de MF in conformitate cu art. 7 din Acordul de imprumut incheiat intre
Federatia Rusa si RM, si se inregistreaza in contul soldului datoriei.

Auditul mentioneazd cd actiunile intreprinse de MF sunt conforme cu prevederile
Memorandumului cu FMI, asigurand evitarea declansarii clauzelor de neindeplinire a obligatiilor
externe.

4.2. Evaluarea conformitatii procesului de monitorizare a recuperarii creantelor de la
bancile in proces de lichidare cu procedurile si atributiile legal stabilite

Verificarile de audit au constatat ca diminuarea soldului creantelor aferente bancilor in proces
de lichidare a fost determinata, in mod preponderent, de anularea creantei unei banci ca urmare
a incetarii procesului de lichidare si radierii acesteia din Registrul persoanelor juridice,
incasarile efective in anul 2025 constituind doar 65,45 mil. lei. Aceasta situatie mentine 0 presiune
semnificativa asupra bugetului de stat pe termen lung, intrucdt nerecuperarea creantelor
respective obliga statul sa acopere deficitul de lichiditate prin emisiuni si deserviri constante de
VMS. Acest mecanism limiteaza direct spatiul fiscal destinat programelor de dezvoltare. Cauza
principald a acestei evolutii rezida in factoril independenti de managementul MF, cum ar fi-
blocajele in executarea silita a activelor si tergiversarea proceselor in instantele de judecata.

> Istoricul formarii creantelor aferente bancilor in proces de lichidare

In scopul executarii prevederilor Legii nr. 190/2011%, MF a emis in anul 2012 VMS in
suma totald de 428,5 mil. lei, pentru transmiterea acestora catre ,,Banca de Economii” SA, 1n
scopul preludrii creantei acesteia fata de BC ,,Investprivatbank™ SA (aflata in proces de lichidare),
cu conditia rdscumpardrii trimestriale in rate pana la 30.12.2015.

Ulterior, in perioada 2014-2015, sistemul bancar al RM a fost afectat de o criza financiara
majord, care a implicat institutiile bancare ,,Banca de Economii” SA, BC ,,Banca Sociald” SA si
BC ,,Unibank” SA. In vederea asiguririi stabilitatii sistemului financiar si prevenirii riscurilor
sistemice, prin Hotararea Guvernului nr. 938/2014 si, ulterior, prin Hotararea Guvernului nr.
124/2015, a fost acceptatd emiterea garantiilor de stat pentru creditele de urgenta acordate de BNM
bancilor licentiate, in sume de pana la 9.500,0 mil. lei si, respectiv, 5.340,0 mil. lei. Ulterior, ca
urmare a intrarii bancilor licentiate in procedurd de lichidare, creditele acordate nu au putut fi

% Legea nr. 190 din 30.09.2011 privind unele misuri suplimentare de asigurare a stabilititii financiare (in continuare — Legea nr. 190/2011).
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rambursate de catre acestea, conditii in care statul a fost obligat sa execute garantiile acordate.
Astfel, pentru onorarea obligatiilor rezultate din executarea garantiilor de stat, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 235/2016°!, MF a fost autorizat si emiti si s transmiti BNM, pentru plasare
in portofoliul sau, OS in suma totald de 13.341,2 mil. lei, care reprezintd suma creditelor neachitate
de catre bancile in proces de lichidare la data emiterii OS respective. Aceste OS au fost emise pe
un termen de 25 de ani, iar dobanzile aferente sunt achitate semianual, Tn conformitate cu un grafic
prestabilit. Diminuarea datoriei fatd de BNM are loc prin rdscumpararea de catre MF a VMS
scadente. Prin acest mecanism, obligatiile rezultate din creditele de urgenta garantate de stat au
fost transformate in datorie de stat pe termen lung, rambursabila din bugetul de stat pe o perioada
de pana la 25 de ani.

4.2.1. Procesul de recuperare a creantelor aferente bancilor Tn proces de lichidare este
influentat in principal de durata indelungata a procedurilor judiciare, dificultitile in
identificarea si confiscarea activelor, precum si de insolvabilitatea unor debitori.

In paralel cu mecanismul de riascumpiarare de citre MF a VMS scadente, plasate in
portofoliul BNM, au fost initiate actiuni de recuperare a activelor compromise in cadrul
procedurilor de lichidare a bancilor mentionate. Procesul de recuperare este realizat prin
intermediul lichidatorilor desemnati de BNM, in cooperare cu institutiile competente, inclusiv
CNA si PA a RM. Recuperarea activelor se realizeaza prin mai multe mecanisme, inclusiv incasari
aferente creditelor acordate anterior, valorificarea activelor proprii ale bancilor, valorificarea
bunurilor preluate in posesie, precum si prin executarea titlurilor executorii si aplicarea
procedurilor de insolvabilitate.

Potrivit datelor raportate de catre lichidatorii bancilor, la situatia din 31.12.2025, valoarea
totald a sumelor recuperate in cadrul procedurilor de lichidare a bancilor (,,Banca de Economii”
SA, BC ,,Banca Sociala” SA si BC ,,Unibank” SA) a constituit 3.066,08 mil. lei, din care 2.929,8
mil. lei (95,6%) au fost redirectionate pentru rambursarea creditelor de urgenta, ceea ce reflecta
prioritatea acordatd stingerii obligatiilor financiare generate de interventiile in stabilizarea
sistemului bancar. Din suma totala (2.929,8 mil. lei) care a fost redirectionata pentru rambursarea
creditelor de urgenta, 2.140,4 mil. lei (73,05%) au fost achitate la bugetul de stat pentru stingerea
creantelor fatd de MF, ca urmare a platilor efectuate in temeiul garantiilor de stat pentru garantarea
creditelor de urgentd acordate de BNM. Informatii detaliate per fiecare banca se prezinta in
Tabelul nr. 6.

Tabelul nr. 6
Recuperarea activelor compromise la situatia din 31.12.2025
mii lei
Nr. Denumirea indicatorului »Banca de BC ,Banca BC ,Unibank™ Total
crt. economii” SA Sociala” SA SA
1 Incasari aferente creditelor 297.519,45 571.722,10 117.133,94 986.375,49
2 Recuperari din vanzarea activelor 280.376,20 121.442,80 41.586,27 443.405,27
proprii
3 Recuperari din vanzarea activelor luate 129.080,07 56.981,50 19.532,98 205.594,55
n posesie
4 | Altele (titluri executorii, proceduri de 1.210.325,34 193.695,90 26.682,11 1.430.703,35
insolvabilitate a debitorilor s.a)
Total incasari 1.917.301,06 943.842,30 204.935,30 3.066.078,66
Rambursarea creditului de urgenta*, din 1.672.044,80 911.843,40 345.901,00 2.929.789,20
care:

31 Legea nr. 235 din 03.10.2016 privind emisiunea obligatiunilor de stat in vederea executdrii de citre Ministerul Finantelor a obligatiilor de platd
derivate din garantiile de stat nr. 807 din 17 noiembrie 2014 si nr. 101 din 1 aprilie 2015.
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1 Credite acordate banciilor de catre BNM 196.044,80 309.843,40 283.501,00 789.389,20
pana la numirea lichidatorului*
2 Creantele MF, ca urmare a platilor 1.476.000,00 602.000,00 62.400,00 2.140.400,00
efectuate sau care urmeaza a fi efectuate
in temeiul garantiilor de stat sau gajarii
VMS pentru garantarea creditelor de
utgenta acordate de BNM

*inclusiv dobanzile achitate conform conditiilor contractuale ale creditelor de urgenta

Sursa: Informatiile lunare prezentate de lichidatorii bancilor in adresa MF referitor la mersul si cuantumul
mijloacelor financiare recuperate.

Datele din tabel releva ca ponderea semnificativa (47%, sau 1.430,7 mil. lei) in procesul
de recuperare a activelor bancilor in proces de lichidare revine incasarilor rezultate din procesele
judiciare (titluri executorii, proceduri de insolvabilitate a debitorilor etc.), ceea ce indica asupra
unui proces de recuperare de duratd. Analiza comparativa a informatiilor referitoare la creantele
aflate in litigiu, dosarele penale, procedurile de insolvabilitate si titlurile executorii, precum si
incasarile efective realizate din rambursarea creditelor, valorificarea activelor si executarea silita,
a permis auditului sa evalueze nivelul de recuperare a creantelor, identificarea principalelor surse
de incasdri si determinarea contributiei fiecarei banci in procesul de recuperare. Totodata,
rezultatele analizei ofera o imagine de ansamblu asupra eficientei mecanismelor utilizate pentru
recuperarea sumelor prin intermediul instantelor judecatoresti si in proces de executare.
Rezultatele analizei se prezinta in detaliu in Tabelul nr. 7.

Tabelul nr. 7
Informatii privind recuperarea activelor bancilor in proces de lichidare, la situatia din 31.12.2025
Banca de Economii” BC ,,Banca Sociala”
” ” BC ,,Unibank” SA Total
N Denumire SA SA
crt.
nr. suma, mii lei nr. suma, mii lei nr. suma, mii lei nr. | suma, mii lei

1 Actiuni aflate in examinare in 6 301.732,13 22 489.587,20 3 3.048.244,69 31 3.839.564,02

instantele de judecatd, inaintate

de lichidator
2 Dosare penale intentate 36 41.350.711,88 18 14.875.779,10 10 3.086.660,40 64 59.313.151,38
3 | Debitori aflati in procedura de 40 1.262.789,66 46 493.749,60 14 36.614,56 100 1.793.153,82

insolvabilitate (suma validata

care urmeaza a fi incasatd)

Total 42.915.233,67 15.859.115,90 6.171.519,65 64.945.869,22
Informatii privind titlurile executorii
(de la data retragerii licentei - ultima datd gestionata)

4 | Titluri executorii aflate la 118 5.932.013,25 200 957.768,10 34 85.810,43 352 6.975.591,78

executare

(valoarea titlului executoriu la

data inaintarii spre executare)
5 Titluri executorii executate 35 4.727,33 151 105.963,60 11 26.773,83 197 137.464,76

partial
6 | Titluri executorii executate total 100 875.856,68 114 48.192,10 100 10.767,02 314 934.815,80
7 Titluri executorii remise bancii 12 14.334.050,10 20 311.659,30 32 14.645.709,40

fara executare

Sursa: Date sintetizate de catre echipa de audit in baza Informatiilor privind recuperarea activelor bancilor in proces
de lichidare, publicate pe paginile web oficiale ale acestora: http://www.bem.md®?; http://bancasociala.md®;
http://www.unibank.md**, accesate la data: 10.03.2026, 13.03.2026, 16.03.2026 si 18.03.2026.

32 http://www.bem.md/files/files/Divulgare/12%20Tabel%206 31 12 2025%20modificat.pdf
33 http://bancasociala.md/files/tab%206_140.pdf
34 hitp://www.unibank.md/files/files/Tabel%206 31 12 2025.pdf
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http://www.bem.md/files/files/Divulgare/12%20Tabel%206_31_12_2025%20modificat.pdf
http://bancasociala.md/files/tab%206_140.pdf
http://www.unibank.md/files/files/Tabel%206_31_12_2025.pdf
http://www.bem.md/files/files/Divulgare/12%20Tabel%206_31_12_2025%20modificat.pdf
http://bancasociala.md/files/tab%206_140.pdf
http://www.unibank.md/files/files/Tabel%206_31_12_2025.pdf

Analiza structurii creantelor aflate in litigiu indicd o probabilitate redusa de recuperare
integrald a acestora, avand 1n vedere ca peste 90% din valoarea totala este asociata dosarelor penale
intentate (64 dosare — circa 59,3 mird. lei), aceste proceduri fiind caracterizate prin durata extinsa
si grad redus de recuperare. In acelasi timp, existai 100 de debitori aflati in procedurd de
insolvabilitate, pentru care suma validatd spre recuperare constituie aproximativ 1,8 mlrd. lei.
Recuperarea acestor sume depinde de disponibilitatea masei debitoare si de durata procedurilor de
insolvabilitate.

Un alt instrument juridic important 1l constituie titlurile executorii, In baza hotararilor
judecatoresti definitive ce permit executarea silitd a obligatiilor financiare. Astfel, potrivit datelor
analizate de audit, la situatia din 31.12.2025, in proces de executare se aflau 352 titluri executorii
cu valoarea totala de aproximativ 7,0 mlrd. lei, au fost executate integral 314 titluri executorii,
acestea generand recuperari de aproximativ 934,8 mil. lei, iar executate partial au fost 197 titluri
executorii, care au generat recuperari de aproximativ 137,5 mil. lei. Suma totald recuperata
constituie aproximativ 1.072,3 mil. lei. Daca raportam suma totala recuperata (1.072,3 mil. lei) la
prejudiciul total estimat (68.081,9 mil. lei)®, rezulti o rati de recuperare de aproximativ 1,58%,
ceea ce indicd o eficienta relativ redusa a proceselor de recuperare a activelor bancilor in proces
de lichidare. Acest nivel scazut poate fi explicat prin mai multi factori, precum durata indelungata
a procedurilor judiciare, dificultitile in identificarea si confiscarea activelor, precum si
insolvabilitatea unor debitori. Dificultatile semnificative in procesul de recuperare a creantelor
sunt generate si de titlurile executorii remise fara executare, a caror valoare constituie peste 14,6
mlrd. lei.

De asemenea, auditul scoate in evidenta si faptul cd BC ,,Banca Sociald” SA si BC
,unibank” SA in anul 2025 nu au efectuat transferuri catre MF in vederea stingerii creantelor.
Potrivit explicatiilor lichidatorilor, in cazul BC ,,Banca Sociala” SA, , incasarile nu au atins
nivelul planificat din cauza nefinalizarii unui sir de tranzactii de comercializare a activelor bancii
(lipsa cumparatorilor, contestarea rezultatelor licitatiilor de vanzare a activelor/bunurilor bancii
etc.), iar in cazul BC ,,Unibank” SA, ,,volumul incasarilor a acoperit doar cheltuielile operationale
curente aferente procesului de lichidare, iar neexecutarea prognozei privind pldtile catre MF
pentru anul 2025 a fost cauzata de factori externi, independenti de vointa bancii (tergiversarea
procedurilor judiciare: amanarea sedintelor, recuzarea judecatorilor etc.). Totodatd, conform
prognozei prezentate de lichidator, incasarile pana la lichidarea BC ,,Banca Sociald” SA vor
constitui 112,78 mil. lei, inclusiv suma estimativa a mijloacelor banesti ce urmeaza a fi transferate
catre MF pentru anul 2026 — 17,0 mil. lei, si pentru anul 2027 — 35,0 mil. lei. BC ,,Unibank” SA
in anul 2026 va transfera catre MF aproximativ 6,0 mil. lei.

Auditul mentioneaza ca, incepand cu 15 octombrie 2025, Guvernul a aprobat actualizarea
taxelor pentru actele executorului judecitoresc si a costurilor aferente procedurii de executare. Tn
acest context, bancile in proces de lichidare vor fi nevoite sd-si achite cheltuielile operationale
aferente proceselor judiciare, care, dupa cum am mentionat anterior, detin ponderea semnificativa
in procesul de recuperare a activelor bancilor in lichidare. De asemenea, analiza de audit releva si
existenta unor titluri executorii (32 de titluri executorii) in valoare de peste 14,6 mlrd. lei, care au
fost remise bancilor fara a fi executate, pentru care bancile au achitat deja costurile aferente
procedurilor de executare, fara anumite recuperari.

% Dosare penale intentate — 59.313.151,38 mii lei, debitori aflati in insolvabilitate — 1.793.153,82 mii lei, titluri executorii aflate la executare —
6.975.591,78 mii lei.
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4.2.2. In anul 2025, soldul datoriei bancilor in lichidare s-a diminuat preponderent ca rezultat
al anularii creantelor \n urma radierii unei institutii bancare din Registrul de stat al persoanelor
juridice, incasarile efective in anul 2025 constituind doar 65,45 mil. lei.

Un alt aspect care necesita a fi mentionat este si faptul ca, o parte din reducerea datoriei a
fost realizatd prin anularea creantelor in suma totala de 345,1 mil. lei aferenta BC
»Investprivatbank™ SA, ca urmare a incheierii procesului de lichidare din 02.06.2025 si radierii
acesteia din Registrul de stat al persoanelor juridice.

Totodata, in perioada 2012-2025, in urma valorificarii activelor, BC ,,Investprivatbank”
SA, prin intermediul lichidatorului, a rambursat MF datoria in suma totala de 83,4 mil. lei, ceea ce
reprezinta aproximativ 19,5% in totalul datoriei preluate de MF. Analiza rambursarilor efectuate
de catre bancile in proces de lichidare se prezinta in detaliu in Tabelul nr. 8.

Tabelul nr. 8
Dinamica rambursarilor efectuate de citre bancile aflate in proces de lichidare, mil. lei
Datoria initiala Rambursat din caren Anulatd pe SOI(.ju.I
Bincile supuse lichidirii > total la situatia parcursul datoriei la
preluatd | Gin31120025 | 220 anului 2025 | 31122025
,,Banca de Economii” SA 9.083,00 1.476,00 60,00 7.607,00%8
BC ,,Banca Sociald” SA 2.392,00 602,00 0,00 1.790,00
BC ,,Unibank” SA 1.866,20 62,40 0,00 1.803,80
Investprivatbank” SA 428,50 83,40 5,45 345,10 0,00
Total 13.769,70 2.223,80 65,45 345,10 11.200,80

Sursa: Informatiile MF privind soldul datoriei bancilor in proces de lichidare fata de MF.

Datele prezentate in tabel indica asupra faptului ca soldul datoriei ramase la 31.12.2025
reprezintd aproximativ 81% din datoria initiala, ceea ce releva in continuare procesul lent de
recuperare a creantelor aferente bancilor in proces de lichidare.

Astfel, soldul datoriei bancilor in proces de lichidare, fatd de MF, la finele anului 2025 a
constituit 11.200,8 mil. lei, fiind in descrestere cu 410,6 mil. lei, in comparatie cu finele anului
precedent. Totodata, datoria MF fata de BNM, la situatia din 31.12.2025, a constituit 11.061,2 mil.
lei.

Aceastd situatie confirma inca o datd transformarea datoriei istorice intr-o povard
structurald pentru buget, limitand finantarea altor politici publice de importantd nationala.

4.2.3. Rascumpararea de catre MF a VMS emise pentru executarea obligatiilor derivate din
garantiile de stat exercitd presiune continud asupra bugetului de stat, limitand capacitatea de
finantare a altor sectoare prioritare.

In anul 2025, din portofoliul detinut de BNM, MF a rdscumparat VMS in suma de 360,0
mil.lei (suma principald). Astfel, la situatia din 31.12.2025, datoria MF fatd de BNM a constituit
11.061,2 mil. lei. Dobanda aferentd rascumpararii VMS, achitatd de catre MF la situatia din
31.12.2025, a constituit 5.464,4 mil. lei, din care 591,3 mil. lei au fost achitate pentru anul 2025.

Analiza graficului de rambursare indica faptul ca structura emisiunilor de VMS realizate
in anul 2016 a fost proiectatd pentru a distribui obligatiile financiare pe o perioada extinsa de timp,
reducind presiunea bugetard pe termen scurt. In acest context auditul evidentiazi 2 perioade
distincte de achitare a dobanzii: prima perioada — 2017-2025, cand dobanda a fost achitata la o rata

% Din totalul creantei in suma de 7.607,0 mil. lei, creanta in suma de 5.291,26 mil. lei (dispusa incasarii conform Titlului executoriu nr.1-439/2017
din 13.04.2023) a fost cesionata de catre ,,Banca de Economii” SA catre MF in baza Contractului de cesiune a creantei din 04.06.2025. Cererea MF
de inlocuire a succesorului de drepturi a fost admisa prin incheierea Judecitoriei Chisinau din 03.10.2025. Aceasti incheiere a fost atacata cu recurs
la data de 20.10.2025, o decizie irevocabila in acest sens nefiind pronuntata pana la finalizarea misiunii de audit. Cauza se afla pe rolul instantei de
judecata.
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nominala anuald de 1,4%, si a doua perioada — 2026-2041, cand dobénda urmeaza a fi achitata la
o rata nominala de 5,3%. Graficul de rascumparare a VMS emise in vederea executarii obligatiilor
MF derivate din garantiile de stat se prezinta in Anexa nr. 5 la prezentul Raport de audit.

Reiesind din graficul de rascumparare a VMS de catre MF si calculelor efectuate de catre
audit, dobanda care urmeaza a fi achitata pana la raiscumpararea integrala a VMS emise in acest
scop constituie 5.718,1 mil. lei, aceste resurse urmand a fi directionate exclusiv catre serviciul
datoriei, in detrimentul investitiilor publice si al programelor de dezvoltare sociala.

In final, auditul evidentiaza riscul ca finalizarea procedurilor de lichidare si elimine orice
posibilitate legald de recuperare a creantelor, consolidand obligatia statului de a rdscumpara
integral VMS-urile emise din venituri proprii. Aceasta situatie confirma transformarea datoriei
istorice intr-o cheltuialda bugetara certd si fixa, care exercitd presiune asupra lichiditatilor si
limiteaza capacitatea statului de a-si finanta politicile publice. Desi procesul de recuperare este
inca in desfasurare, contributia nesemnificativd a acestuia in raport cu volumul datoriei si
dependenta de procesele judiciare tergiversate indicd necesitatea unei monitorizari riguroase a
rambursarilor si identificarea de catre organele competente a unor masuri suplimentare pentru a
diminua povara asupra bugetului de stat.

4.3. Evaluarea conformititii procesului de acordare si monitorizare de catre Ministerul
Finantelor a garantiilor de stat cu cadrul normativ aplicabil, in vederea minimizarii
riscurilor de executare/activare si de nerecuperare a creantelor rezultate

Verificarile de audit au constatat ca, desi procedurile de acordare a garantiilor de stat si
plafoanele aprobate sunt respectate, mecanismele de monitorizare post-acordare necesitda
consolidare, in vederea identificarii timpurii a riscurilor de nerecuperare a creantelor si
diminudrii unui eventual impact negativ asupra bugetului de stat, in conditiile in care creantele
., istorice” s-au transformat in creante irecuperabile, ca urmare a insolvabilitatii si radierii
debitorilor garantati din Registrul de stat. In cazul beneficiarilor garantati aflati incd in proces
de lichidare, recuperarea creantelor este limitata, depinzand strict de masa debitoare identificata
si de ordinea de prioritate a creditorilor. Totodata, riscul de executare ramdne actual si in cazul
garantiei de stat pentru imprumutul extern acordat SA ,, Energocom”. Aceastd situatie impune o
monitorizare riguroasd a expunerii bugetare si a respectarii obligatiilor prevazute in contractul
de garantie, in vederea diminuarii riscului de activare a garantiei si a eventualului impact bugetar
viitor.

4.3.1. Pe parcursul anului 2025, Programul ,,Prima casd” nu a generat presiuni suplimentare
asupra bugetului de stat, Tn anul auditat nefiind activate garantii de stat noi.

Pentru anul 2025, plafonul garantiilor de stat interne a fost stabilit 1a 4.900,0 mil. lei¥”, cu
alocarea a 10,0 mil. lei pentru onorarea acestora in cadrul Programului de stat ,,Prima casa”.
Conform datelor raportate de MF, Ia situatia din 31.12.2025 soldul total al creditelor garantate a
constituit 4.460,81 mil. lei, Tncadrandu-se in limitele aprobate prin Legea bugetara anuala.

Auditul mentioneaza ca, pe parcursul perioadei auditate, nu au fost activate garantii noi.
Mai mult decét atat, ca urmare a recuperarii la bugetul de stat a sumei de 0,37 mil. lei din mijloacele
dezafectate in anii precedenti, soldul garantiilor activate si nerecuperate s-a diminuat, la finele
anului 2025 constituind 0,35 mil. lei. Astfel, se atesta o tendinta pozitiva de reducere a creantelor
statului rezultate din onorarea obligatiilor de garantare.

87 Art. 5 si art. 8 din Legea bugetului de stat pentru anul 2025 nr. 310 din 26.12.2024.
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In concluzie, auditul mentioneazi ca lipsa activarii unor garantii noi in anul 2025 si
diminuarea soldului garantiilor deja executate la 0,35 mil. lei (ca urmare a recuperdrilor de 0,37
mil. lei) confirma faptul cd Programul de stat ,,Prima casd” nu a generat presiuni suplimentare
asupra datoriei de stat in perioada auditata. Astfel, expunerea statului ramane la nivelul unor riscuri
controlate, fara a afecta sustenabilitatea financiara pe termen scurt.

4.3.2. Se evidentiazd necesitatea monitorizarii riguroase a garantiei de stat pentru imprumutul
extern acordat SA ,,Energocom”, pentru a evita impactul nefavorabil asupra sustenabilitatii
bugetare 1n eventualitatea activarii acesteia.

In conformitate cu prevederile art. 33 din Legea nr. 419/2006, unul din cazurile
exceptionale In care se permite emiterea garantiilor de stat externe este pentru garantarea
imprumuturilor externe destinate realizarii proiectelor finantate din surse externe, care prezinta o
importantd majora pentru economia nationala.

Tn acest context, auditul mentioneaza cd, la data de 4 februarie 2025, Guvernul RM si
Comisia Europeand au semnat Scrisoarea de intentie privind implementarea unui pachet pentru
independenta energetici a RM, care a avut ca obiectiv Tmbundtdtirea rezilientei si securitatii
energetice prin investitii si reforme in sectorul energetic, eliminarea oricarei forme de dependenta
in aprovizionarea cu resurse energetice si accesarea unui suport financiar pentru realizarea
obiectivului respectiv. Accesarea suportului financiar prevazut a impus indeplinirea unui set de
conditionalitati, inclusiv dispunerea de catre SA , Energocom” a instrumentelor financiare
adecvate.

Astfel, in lipsa unui mecanism nou de finantare, din considerentul ca in luna iulie a anului
2025 proiectele anterioare destinate achizitiei de gaze naturale in regim de urgenta s-au finalizat,
CIPS a aprobat propunerea de finantare pentru achizitia de gaze naturale prin mecanisme de
garantare si linii de credit cu BERD.

Drept urmare, prin Legea nr. 162/2025% s-a aprobat acordarea garantiei de stat, in suma de
pana la 400,0 mil. euro anual, pentru garantarea imprumutului extern de tip revolving, acordat SA
»Energocom” de catre BERD, destinat realizdrii proiectului ,,Consolidarea securitatii energetice a
Republicii Moldova”, pe un termen de 5 ani. Emiterea garantiei de stat respective implica un
angajament contingent al statului, care se va materializa doar in cazul neexecutarii obligatiilor de
plati de citre SA ,,Energocom”. Imprumutul respectiv prevede acordarea fondurilor in transe
succesive, In functie de necesitatile reale pe parcursul deruldrii proiectului.

Prin derogare de la prevederile Legii nr. 419/2006, garantia de stat va asigura rambursarea
integrald a sumei principale a Tmprumutului garantat de stat si a platilor aferente conform
termenelor si conditiilor standard ale BERD®,

Auditul mentioneaza ca art. 35 alin. (2) din Legea nr. 419/2006 prevede ca beneficiarul
garantiei de stat este obligat sa achite o plata de risc, in marime de la 5 la 25 la suta din suma care
urmeaza sd fie garantatd prin garantie de stat. Fiecarui solicitant al garantiei de stat, conform
practicilor internationale, i1 este atribuitd o categorie de risc, notatd conventional cu cifre de la 5
la 1, care reflecta situatia economico-financiara, conform datelor Bilantului contabil, Raportului
privind rezultatele financiare, Raportului privind fluxul capitalului propriu si Raportului privind
fluxul mijloacelor banesti pe anul precedent.

3 Legea nr. 162 din 26.06.2025 privind acordarea garantiei de stat pentru imprumutul extern acordat Societitii pe Actiuni ,,Energocom” de citre
Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare, destinat realizarii proiectului ,,Consolidarea securitatii energetice a Republicii Moldova”.
39 Art.36 alin.(3) si (4) si art.38 alin.(1) din Legea nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat.

29



Potrivit Notei de fundamentare cu privire la aprobarea proiectului de lege cu privire la
acordarea garantiei de stat pentru imprumutul extern acordat SA ,,Energocom”, In urma evaluarii
riscului n baza metodologiei aprobate prin Hotirirea Guvernului nr. 1136/2007%°, SA
»Energocom” a fost calificatd in categoria de risc 2.8, fapt ce a determinat o obligatie de platd in
marime de 16% din suma garantatd. Respectiv, SA ,,Energocom” urma sd achite la bugetul de stat
o plata de risc de circa 64,0 mil. euro, suma care ar fi avut un impact direct asupra tarifelor la
gazele naturale si, implicit, asupra consumatorilor finali.

Astfel, in contextul celor expuse si pentru a asigura reducerea presiunii asupra tarifelor la
consumatorul final, s-a aprobat, prin derogare de la prevederile cadrului legislativ in domeniu®!,
eliberarea SA ,,Energocom”, cu titlu de exceptie, de obligatia achitarii platii de risc la acordarea
garantiei de stat, aplicatd sumei ce urmeaza sa fie garantata prin garantie de stat.

De asemenea, cu titlu de exceptie, s-a permis si eliberarea SA ,,Energocom” de obligatia
constituirii gajului sau prezentarii altor garantii la acordarea garantiei de stat pentru garantarea
rambursdrii imprumutului extern si a platilor aferente catre BERD, destinate realizarii proiectului
,,Consolidarea securititii energetice a Republicii Moldova*?,

Auditul mentioneaza cd, conform metodologiei, la categoria de risc 2.8 sunt atribuiti
,,solicitantii garantiei de stat care au o situatie financiara si o istorie de credit relativ buna, dar
pot avea probleme legate de fluxul financiar; capacitatea de rambursare a angajamentelor este
suficienta, dar pot aparea iregularitati la plata datoriilor catre creditor”.

La fel, prin derogare de la prevederile Codului fiscal, ale Codului vamal, ale Legii nr.
172/2014% si ale Legii nr. 1540/1998*, importurile de gaze naturale si/sau de energie electrici
destinate implementarii proiectului ,,Consolidarea securitétii energetice a Republicii Moldova”,
pentru indeplinirea obligatiilor de serviciu public impuse in conformitate cu Legea nr. 108/2016
cu privire la gazele naturale si Legea nr. 164/2025 cu privire la energia electricd, se scutesc de
TVA fara drept de deducere, de accize, de taxa vamala si de taxa pentru marfurile care, in procesul
utilizarii, cauzeaza poluarea mediului.

Tn conformitate cu Legea bugetului de stat pentru anul 2025%°, |, soldul garantiilor de stat
externe nu va depasi suma de 7.840,0 mil. lei (echivalentul a 400,0 mil. euro)”.

Astfel, potrivit datelor raportate de MF, soldul garantiilor de stat externe acordate, la
situatia din 31.12.2025, a constituit 2.028,11 mil. lei (sau echivalentul a 120,77 mil. dolari SUA).
Pe parcursul anului 2025, creditorul nu a Tnaintat cereri de executare a garantiei de stat.

Auditul mentioneaza cd, potrivit art. 39 din Legea nr. 419/2006, , suma solicitata si
susceptibila platii in temeiul garantiei de stat devine datorie de stat din momentul in care
creditorul inainteaza o cerere de executare, conform prevederilor normative, §i ale contractului
de garantie de stat incheiat, care duce la aparitia obligatiei statului de a executa garantia de stat”.

Desi acest mecanism a fost aplicat cu scopul de a reduce impactul direct asupra tarifelor la
gazele naturale si, implicit, asupra consumatorilor finali, auditul evidentiaza riscul ca acordarea
garantiei de stat In conditii derogatorii, fara perceperea platii de risc si fara constituirea garantiilor
reale, sd conduca la activarea garantiei de stat si onorarea unor obligatii ale SA ,,Energocom”

40 Hotararea Guvernului nr. 1136 din 18.10.2007 cu privire la unele misuri de executare a Legii nr. 419-XVI din 22 decembrie 2006 cu privire la
datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat.

41 Art.35 alin.(2) din Legea nr.419/2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat.

42 Prin derogare de la prevederile art.40 alin.(3) din Legea nr.419/2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de
stat.

4 Legea nr.172 din 25.07.2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor (cu modificirile si completirile ulterioare).

4 Legea nr. 1540 din 25.02.1998 privind plata pentru poluarea mediului.

4 Art. 8 din Legea bugetului de stat pentru anul 2025 nr. 310 din 26.12.2024.
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semnificative pentru bugetul de stat, cu impact negativ asupra sustenabilitatii datoriei de stat si a
disciplinei financiare.

In final, auditul evidentiaza necesitatea monitorizarii riscurilor aferente garantiei de stat
acordate pentru imprumutul extern contractat de SA ,,Energocom”. Aceasta implica urmarirea
respectarii obligatiilor prevazute in contractul de garantie si a informatiilor privind capacitatea de
onorare a platilor, In limita competentelor MF. Materializarea riscului de executare a garantiei ar
putea genera obligatii suplimentare pentru buget, cu impact direct asupra resurselor disponibile.
In acest context, se impune consolidarea monitorizarii expunerii bugetare, aferente garantiei de
stat externe respective, in vederea identificarii timpurii a riscurilor si a intreprinderii masurilor
prevazute de cadrul contractual si normativ aplicabil.

4.3.3. Anulareadatoriilor unor debitori garantati ca urmare a incetarii procesului de lichidare,

a generat pierderi definitive de 458,5 mil. lei pentru bugetul de stat Tnh perioada 2023-2025.
Potrivit datelor raportate de MF, datoria debitorilor garantati fata de MF la finele anului

2025 a constituit circa 24,4 mil. lei, fiind in totalitate cu termenul de achitare expirat. Informatii

privind soldul datoriilor debitorilor garantati fata de MF, la finele anului 2025, se prezintd in
Tabelul nr. 9.

Tabelul nr. 9
Sinteza datoriilor debitorilor garantati fata de Ministerul Finantelor, conform situatiei din
31.12.2025%
Soldul datoriei Soldul datoriei,
Nr integral cu Datorii anulate tlenrﬁil;laljlcge
) Denumirea debitorului garantat mii u.m. termenul de pe parcursul a. .
crt. - - achitare
achitare expirat, 2025 -
expirat, la
1. | SA ,Flamingo-96” lei 2.418.534,55 2.418.534,55
Nr.03-3/11-35 din 07.03.1996
Total pentru Tmprumuturi interne garantate lei 2.418.534,55 2.418.534,55
1. ,,Vininvest” SRL dol. SUA 1.381.683,86 1.381.683,86
Nr.235 din 03.10.1994
Euro 1.232.728,10 1.232.728,10
2. SA ,,Termocom” dol. SUA 64.013,26 64.013,26
Nr.315 din 19.05.1995
Euro 325.977,75 325.977,75
3. IS ,,Moldtranselectro” dol. SUA 863.174,00 863.174,00
Total pentru imprumuturi externe garantate dol. SUA 2.308.871,12 1.381.683,86 927.187,26
Euro 1.558.705,85 1.232.728,10 325.977,75
lei 72.765.405,50 50.754.390,89 22.011.014,61
TOTAL lei 75.183.940,05 50.754.390,89 24.429.549,16

Sursa: Raportul privind datoriile debitorilor garantati fata de MF pe imprumuturile externe §i interne
acordate sub garantia de stat, la situatia din 31.12.2025.

Analiza datelor din tabel relevd o diminuare a soldului datoriei debitorilor garantati cu
50,75 mil. lei fata de exercitiul bugetar precedent, scadere determinata exclusiv de radierea din
evidentele MF a datoriei in suma de 50,75 mil. lei ca urmare a incetarii procesului de lichidare a
unui agent economic si radierii acestuia din Registrul de stat al persoanelor juridice. Prin urmare,
diminuarea datoriilor nu reflecta o recuperare efectiva de mijloace banesti la bugetul de stat, ci

46 Cu exceptia garantiilor acordate in cadrul Programului de stat ,,Prima casi”.
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rezultd din ajustarea/anularea datoriilor n contextul procedurilor legale aferente debitorului
garantat. Totodata, soldul restant de 24,4 mil. lei, fiind integral cu termen de achitare expirat,
necesitd monitorizare in continuare si aplicarea masurilor prevazute de cadrul normativ, in vederea

La fel, auditul constata caracterul repetitiv al situatiilor in care datoriile aferente debitorilor
garantati au fost anulate ca urmare a procedurilor legale aplicabile. Astfel, in anul 2023 a fost
radiata o datorie semnificativa in suma de 407,8 mil. lei, iar In perioada 2023-2025 valoarea totala
a datoriilor anulate a depasit 458,5 mil. lei. Aceasta situatie evidentiaza riscuri semnificative de
nerecuperare a datoriilor statului in cazul debitorilor garantati aflati in proces de
lichidare/insolvabilitate, recuperarea acestora fiind conditionata de existenta activelor disponibile,
de ordinea legala de achitare a datoriilor si de actiunile intreprinse in cadrul procedurilor
respective.

Auditul mentioneazd ci, in conformitate cu prevederile cadrului normativ?,
radierea/casarea datoriilor debitorilor garantati din Raportul privind datoriile debitorilor garantati
fatd de MF se efectueaza in baza ordinului ministrului finantelor, intocmit in temeiul hotararilor
judecdtoresti respective si/sau al deciziei ASP privind radierea persoanei juridice din Registrul de
stat al persoanelor juridice. Verificarile de audit in acest sens nu au relevat neconformitati, MF
asigurand stingerea si radierea datoriei respective in conformitate cu cadrul normativ aplicabil in
vigoare.

Astfel, in scopul protejarii resurselor bugetare si prevenirii acumularii de restante la bugetul
de stat, se cere, din partea MF, monitorizarea continua si eficientizarea masurilor de
responsabilizare a debitorilor garantati care isi desfasoara activitatea In regim ordinar.

4.4. Evaluarea conformititii procesului de recreditare a imprumuturilor cu cadrul legal,
inclusiv a suficientei actiunilor intreprinse pentru recuperarea sumelor recreditate in
vederea asigurarii sustenabilitatii mecanismului de recreditare.

Verificarile de audit au stabilit ca Ministerul Finantelor a asigurat conformitatea cu cadrul legal
a procesului aferent recreditarii imprumuturilor, cu exceptia unor aspecte problematice care sunt
expuse n continuare. Desi se atesta o diminuare a soldului datoriilor cu termenul de achitare
expirat aferente beneficiarilor recreditati, aceasta evolutie a fost determinata semnificativ de
aplicarea legala a instrumentelor de reesalonare sau de anularea obligatiilor ca urmare a
finalizarii proceselor de insolvabilitate si doar partial de incasarile reale (de numai 1,2 mil. lei).
Cauza principala a nivelului redus de recuperare rezida in faptul ca o pondere semnificativa a
beneficiarilor recreditati care inregistreaza restante se afla in proces de insolvabilitate sau de
lichidare. Nerecuperarea datoriilor cu termenul de achitare expirat de la beneficiarii recreditarii
nu elibereaza statul de obligatia de a-si onora platile aferente imprumuturilor externe contractate,
acestea fiind asigurate din bugetul de stat, ceea ce poate genera presiuni suplimentare asupra
bugetului de stat.

Potrivit datelor raportate de MF, pe parcursul anului 2025, pentru realizarea proiectelor
finantate din surse externe au fost recreditate imprumuturi in valoare de cca 2.316,4 mil. lei, din
care cca 1.448,0 mil. lei au fost recreditate din mijloacele circulante acumulate. Prin intermediul
MF au fost recreditate imprumuturi in valoare de circa 686,8 mil. lei (29,6%), prin OGPAE — circa
1.476,7 mil. lei (63,8%), prin IP ODA —circa 71,5 mil. lei (3,1%), si prin UCIP FIDA —circa 81,4

47 Pct. 5t din Regulamentul privind raportarea debitorilor garantati fati de MF, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 1136/2007.
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mil. lei (3,5%). Informatii cu privire la imprumuturile recreditate pe parcursul anului 2025, in
aspectul creditorilor se prezinta in detaliu in Anexa nr. 6 la Raportul de audit.

Pe parcursul anului au fost rambursate imprumuturi recreditate in suma totala de 1.839,4
mil. lei, 2,5 mil. dolari SUA, 260,0 mil. euro si 44,6 mil. yeni japonezi (echivalentul a cca 6.956,9
mil. lei), din care: i) pentru imprumuturile recreditate prin intermediul MF au fost rambursate 0,3
mil. lei, 1,0 mil. dolari SUA, 241,3 mil. euro si 44,6 mil. yeni japonezi; ii) pentru imprumuturile
recreditate prin intermediul OGPAE — 1.768,1 mil. lei, 1,5 mil. dolari SUA si 18,3 mil. euro; iii)
pentru imprumuturile recreditate prin intermediul UCIP FIDA — 68,9 mil. lei, 0,05 mil. dolari SUA
si 0,4 mil. euro; iv) pentru imprumuturile recreditate prin IP ODA — 2,1 mil. lei si 0,3 mii euro.

Soldul datoriei beneficiarilor recreditati la situatia din 31.12.2025 a constituit 8.454,5 mil.
lei, din care 146,2 mil. lei sunt cu termenul de achitare expirat. Informatii detaliate se prezinta in
Tabelul nr. 10.

Tabelul nr. 10
Soldul datoriilor beneficiarilor recreditati la situatia din 31.12.2025
Inclusiv cu
Solc_iu_l Pondereain | termenul Ponderea
L Nr. datoriei la . N
Beneficiari L totalul de achitare | Tn totalul
beneficiarilor | 31.12.2025, .. . ..
o datoriei, % expirat, datoriei, %
mil. lei o
mil. lei

1. Agenti economici, din care: 29 3.196,0 37,8 130,6 89,3
- .Intrepflnderl care activeaza in 14 2.997.8 355 438 3.3
regim ordinar
- .Intreprl%u.ilerl care se afla in proces 9 116.7 138 442 302
de insolvabilitate
- Intre_prmderl carfa sunt in 4 7.7 08 1.7 49,0
incapacitate de plata
- I_ntreprmderl care lipsesc dln_ - ’ 98 0.1 9.8 6.7
Registrul de stat al persoanelor juridice
2. A.utortta,tt ale administratiei 29 356.2 42 14.1 9,7
publice locale
3. Banci, organizatii de creditare
nebancare i asociatii de economii si 17 4.902,3 58,0 1,5 1,0
Tmprumut

Total 68 8.454,5 100,0 146,2 100,0

Sursa: Informatii generalizate de audit Tn baza Rapoartelor prezentate de MF.

Analiza portofoliului de recreditare scoate in evidentd o vulnerabilitate critica: desi 58%
din datorii sunt gestionate de institutii financiare cu o disciplind de plata buna, segmentul agentilor
economici (37,8% din sold) genereaza 89,3% din totalul datoriilor expirate.

Riscul de nerecuperare este accentuat de faptul ca o parte semnificativa a soldului datoriilor
cu termen de achitare expirat este aferentd unor entitdti aflate in proceduri de insolvabilitate, in
incapacitate de platd sau radiate din Registrul de stat al persoanelor juridice, suma respectiva
depasind 198,0 mil. lei. In cazul acestor debitori, recuperarea creantelor este dificila si depinde de
cadrul legal aplicabil, de existenta activelor disponibile si de rezultatul procedurilor de
insolvabilitate/lichidare. Neachitarea datoriilor de catre beneficiarii recreditati nu anuleaza
obligatia statului de a-si onora platile aferente Tmprumuturilor externe contractate. Aceste sume
urmeaza a fi achitate din bugetul de stat, riscand sa creeze dezechilibre financiare suplimentare.
Soldul datoriilor beneficiarilor recreditati, inclusiv a celor cu termenul de achitare expirat, se
prezinta in Anexa nr. 7 la Raportul de audit.
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Un aspect relevant care necesitd a fi evidentiat rezida in faptul ca, similar creantelor
beneficiarilor garantati, diminuarea datoriei beneficiarilor recreditati a fost generatd, in mod
semnificativ, de anularea obligatiilor In urma incetarii proceselor de insolvabilitate si de
reesalonarea termenelor de plata, si nu exclusiv de rambursarile efective.

In acest context, auditul evidentiaza situatia critica a IS ,,CFM” privind imprumutul
recreditat pentru achizitia de locomotive si restructurarea infrastructurii. Desi datoria a fost
reesalonatd prin 8 Amendamente succesive, pentru a asigura continuitatea operationald si
deblocarea fondurilor de la creditorul extern (BERD), masurile nu au condus la stabilizarea
financiara a intreprinderii. Potrivit datelor MF, la 31.12.2025, soldul datoriei a constituit circa
50,24 mil. euro (aprox. 992,7 mil. lei), din care 14,06 mil. euro reprezinta datoria reesalonata prin
ultimul Amendament. Desi MF a informat repetat MIDR si APP despre neonorarea sistematica de
citre IS ,,CFM” a obligatiilor, solicitind masuri urgente de stingere a restantelor, rispunsul
autoritatilor s-a limitat la solicitari de noi restructurari.

Mentionam ca, in conformitate cu prevederile art. 32 alin. (3) din Legea nr. 419/2006, MF,
in urma analizei economico-financiare a beneficiarului recreditat, are dreptul sid adopte decizii
privind reesalonarea datoriei acestuia prin perfectarea unor amendamente la contractul de
recreditare initial. Ineficienta acestor amanari este confirmata de faptul ca, in perioada aprilie-
august 2024, intreprinderea a achitat voluntar doar 200.000,0 euro (2,38% din sumele esalonate),
restul 98,4% din plati fiind recuperate prin executare silitd prin intermediul SFS.

Totodata, auditul mentioneaza ca, incd din anul 2023 CIPS a stabilit ca MIDR, APP si is
»CFM” sa asigure prioritar reforma structurald, vizand divizarea activitatilor (infrastructura,
calatori, marfa), profesionalizarea managementului financiar si optimizarea capitalului
intreprinderii.

Avand in vedere riscurile majore de indatorare, MF a conditionat viitoarele esalonari de
prezentarea unei viziuni de dezvoltare si a unui plan de restructurare, care sa permita elaborarea
unui grafic real de plata si sa deblocheze finantarile externe, protejand astfel interesele nationale.

Auditul mentioneaza cd Planul de restructurare a IS ,,CFM” a fost prezentat abia Tn anul
2025. Ulterior, a fost elaborat proiectul Hotararii Guvernului privind infiintarea SA ,,CFM
Pasageri si Marfa”, cu capital integral de stat, marcand demararea procesului de reorganizare a
intreprinderii.

Al doilea aspect pe care il mentionam este anularea datoriei in suma de 0,8 mil. let a CAPC
,»Vorniceni-Agrovin” ca urmare a incetarii procesului de insolvabilitate si radierii acestuia din
Registrul de stat al persoanelor juridice.

Desi MF, prin intermediul SFS, aplicd masuri de executare silitd fata de beneficiarii care
inregistreaza datorii cu termenul de achitare expirat, rezultatele raiman modeste. Astfel, in anul
2025 au fost recuperate la bugetul de stat doar 1,2 mil. lei, ceea ce este mai putin in comparatie cu
anul precedent n care au fost recuperate 1,8 mil. lei.

Tn acest context, auditul evidentiaza in continuare riscul ca reducerea soldului datoriilor
beneficiarilor recreditati sa fie influentatd semnificativ de prelungirea termenelor de plata
(reesalonadri) sau de anuldri ca urmare a incetarii procesului de insolvabilitate, din considerentul ca
peste 198,0 mil. lei din soldul total al datoriilor beneficiarilor recreditati sunt blocate la entitati
aflate in insolvabilitate, Tn incapacitate de plata sau care au fost deja radiate din Registrul de stat
al persoanelor juridice. Aceasta situatie va afecta procesul de recuperare a resurselor financiare si
sustenabilitatea pe termen lung a mecanismului de recreditare.
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Astfel, In scopul protejarii resurselor bugetare si prevenirii acumuldrii de restante la bugetul
de stat, se cere, din partea MF, monitorizarea continua si eficientizarea masurilor de
responsabilizare a beneficiarilor recreditati care isi desfasoara activitatea in regim ordinar.

4.5.  Cu privire la implementarea recomandarilor din auditul precedent

Prin Hotéararea Curtii de Conturi nr. 52 din 28.05.2025, Ministerului Finantelor si
autoritatilor vizate le-au fost Tnaintate 8 recomandari de audit. In urma evaluarii, s-a constatat un
nivel de implementare de 85,0%, 4 recomandari fiind implementate integral, iar 4 fiind partial
implementate. Aceasta calificare este justificata de caracterul continuu al problematicilor, abordate
inclusiv in prezenta misiune de audit, a caror solutionare depinde si de alti factori externi
managementului Ministerului Finantelor.

Reiesind din cele mentionate, se propune excluderea acestei hotarari din regim de
monitorizare, ca urmare a reformularii si reiterarii problematicilor cu caracter sistemic si continuu
in cadrul prezentei misiuni de audit. Informatiile privind implementarea cerintelor si
recomandarilor expuse in Hotardrea Curtii de Conturi mentionatad se prezinta in Anexa nr. 8 la
prezentul Raport de audit.

V. CONCLUZIA GENERALA

In baza activitatilor de audit desfasurate si a asigurdrii limitate acordate, auditul public
extern nu a identificat abateri semnificative de la cadrul normativ aplicabil managementului
datoriei de stat, al garantiilor de stat si al recreditarii de stat in anul 2025.

Cu toate acestea, auditul evidentiaza cateva aspecte care necesitd atentie, precum: i)
structura actuald a finantarii, caracterizatd printr-o pondere semnificativa a instrumentelor cu
scadenta scurtd, si expunerile la variatiile cursului valutar, care pot amplifica riscul de refinantare
si expunerea la riscul valutar; i1) nivelul redus de absorbtie a imprumuturilor externe destinate
finantarii proiectelor investitionale care genereaza, in continuare, costuri suplimentare pentru
bugetul de stat, sub forma de comisioane de angajament pentru fondurile neutilizate; iii) nivelul
redus de recuperare a creantelor aferente bancilor in proces de lichidare, precum si a datoriilor cu
termenul de achitare expirat aferente debitorilor garantati si beneficiarilor recreditati.

Desi aceste riscuri si vulnerabilitati nu compromit conformitatea proceselor auditate si nu
afecteaza concluzia generala, auditul recomanda intensificarea masurilor pentru consolidarea
monitorizarii expunerilor bugetare, a obligatiilor contractuale si a riscurilor de neexecutare, n
conformitate cu atributiile Ministerului Finantelor. Totodata, este necesard continuarea actiunilor
prevazute de cadrul normativ pentru Tmbunatatirea absorbtiei fondurilor externe si recuperarea
creantelor, reiesind din atributiile tuturor partilor implicate. Gestionarea prudenta a acestor riscuri
este esentiala pentru limitarea presiunilor asupra bugetului de stat, mentinerea sustenabilitatii
financiare pe termen mediu si lung si asigurarea capacitatii statului de a sustine investitiile
productive.

Constatarile consemnate in prezentul Raport au fost aduse la cunostintd conducerii
Ministerului Finantelor, care le-a acceptat, iar recomandarile formulate, menite sa remedieze
situatia si sa elimine deficientele identificate, au fost de asemenea acceptate si recunoscute ca
realizabile de catre entitatea auditata.

VI. RECOMANDARI

Ministerului Finantelor
1.  S&a asigure conlucrarea in timp util cu MDED in vederea furnizarii de catre acesta a

prognozelor actualizate ale principalilor indicatori macroeconomici, necesari pentru estimarea, in

35



special, a datoriei de stat externe, precum si monitorizarea riguroasa si sistematica a soldului
datoriei de stat, prin analiza impactului cursului valutar asupra componentei externe a acesteia
(paragraful 4.1.1.);

2. Sa asigure n continuare extinderea maturitatii datoriei de stat si diversificarea surselor de
finantare, in vederea reducerii riscului de refinantare si a limitdrii unui eventual impact al majorarii
ratelor dobanzilor asupra cheltuielilor bugetare aferente serviciului datoriei (paragraful 4.1.1);

3. Sa asigure, in limita competentelor legale, monitorizarea sistematica a procesului de
rambursare a datoriilor de catre bancile in proces de lichidare si sd informeze periodic autoritatile
competente privind nivelul redus de recuperare a creantelor, solicitdnd acestora identificarea unor
parghii suplimentare de interventie (paragrafele 4.2.1 si 4.2.2);

4.  Sa asigure, in limita competentelor legale, monitorizarea expunerii bugetare aferente
garantiei de stat acordate pentru imprumutul extern al SA ,,Energocom”, pentru a preveni orice
impact nefavorabil asupra resurselor statului in eventualitatea activarii acesteia (paragraful 4.3.2);
5.  Sa asigure monitorizarea continua si eficientizarea masurilor de responsabilizare a
debitorilor garantati si a beneficiarilor recreditati care isi desfdsoara activitatea In regim ordinar,
in vederea prevenirii acumularii de restante si protejarii resurselor bugetare (paragraful 4.3.3 si
subcapitolul 4.4).

Semnaturile echipei misiunii

Echipa de audit:
Auditoare publica principala, sefa echipei de audit Tatiana Ailoi

Auditor public principal, membru al echipei de audit Artur Moraru

Partenera misiunii:
Sefa Directiei generale de audit I Bugetul de stat si APC Olga Poiand
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ANEXE

Anexa nr. 1. Rolurile/responsabilitatile partilor implicate in procesele aferente gestionirii datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditarii de stat

Partile implicate

Rolul

Competente si responsabilitati de baza

|. Datoria de stat interna

Guvernul RM

- asigura administrarea datoriei de stat si monitorizarea datoriei sectorului public;

Ministerul Finantelor

Este autoritatea centrala
care gestioneazd procesul
de indatorare interna.

« Emisiune: Emite valori mobiliare de stat (VMS) sub forma de bonuri de trezorerie (termen scurt) si obligatiuni de stat (termen lung);
» Vanzare directi: Gestioneaza Programul de vanzare directa a VMS citre persoanele fizice si tine evidenta acestora;

» Reglementare: Stabileste regulile pietei secundare (impreuna cu BNM) si conditiile de admitere la tranzactionare (impreuna cu CNPF);
+ Plata si rascumpirare: Efectueaza plata sumei principale si a dobanzilor; are dreptul de a rdscumpara VMS inainte de scadenta.

Banca Nationala a Moldovei (BNM)

+ Agent al statului: Organizeaza plasarea VMS pe piata interna in baza unui acord cu Ministerul Finantelor;
» Reglementare: Colaboreaza cu Ministerul Finantelor la stabilirea regulilor pentru piata secundara (in afara pietei reglementate).

Depozitarul Central Unic al valorilor
mobiliare (DCU)

» Evidenta si inregistrare: Atribuie numarul de inregistrare de stat fiecdrei emisiuni (cod ISIN);

» Decontare: Gestioneaza conturile si registrele prin care se confirma dreptul de proprietate si se fac platile pentru VMS plasate pe piata;
« Cont Omnibus: Tine evidenta la cel mai inalt nivel pentru VMS vandute direct persoanelor fizice, prin intermediul unui cont deschis
pe numele Ministerului Finantelor.

Primari si

3

Dealerii
Autorizate

Institutiile

+ Intermediere: Sunt singurele entitati prin care se pot efectua tranzactii pe piata secundard cu bonuri de trezorerie (termen scurt);
+ Suport pentru cetéteni: Participa la tranzactiile persoanelor fizice pe piata secundara pentru VMS cumpdrate prin programul de
vanzare directa.

Comisia Nationali a Pietei Financiare
(CNPF)

» Supraveghere: Stabileste, impreund cu Ministerul Finantelor, modul si conditiile de admitere a VMS pe piata reglementata si in
sistemele de tranzactionare multilaterala.

Persoanele fizice (Investitorii)

* Achizitie: Pot cumpara VMS prin plasament direct de la Ministerul Finantelor;
* Tranzactionare: Pot vinde/cumpara aceste titluri pe piata secundara, dar obligatoriu cu participarea dealerilor primari si doar in afara
pietei reglementate.

Il. Datoria de stat externia

Parlamentul Republicii Moldova

+ Ratificare: Ratifica prin lege organica contractele de imprumuturi de stat externe;
» Aprobare: Asigura prin lege atragerea imprumuturilor si a altor instrumente financiare de la Fondul Monetar International (FMI);
+ Bugetare: Stabileste volumul maxim al emisiunilor de VMS pentru pietele externe prin legea anuala a bugetului de stat;

Guvernul Republicii Moldova

» Reglementare: Stabileste procedura de selectare a institutiilor financiare si a companiilor de consultanta (juridica etc.) pentru pietele
externe;
» Implementare: Contracteazd imprumuturile externe in numele Republicii Moldova si aproba normele de debursare a acestora.

Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene (MAEIE)

 Avizare: Se expune daca contractele de imprumut extern cad sub incidenta legii privind tratatele internationale.

Banca Nationala a Moldovei (BNM)

» Depozitar: Mentine conturile Ministerului Finantelor unde sunt debursate imprumuturile destinate sustinerii bugetului.

Cancelaria de Stat (Autoritatea
Nationald de Coordonare a Asistentei
Externe)

Este punctul unic de
contact si control pentru
partenerii  externi  si
autoritatile publice

+ Planificare: Examineaza lista necesitatilor si propunerile de proiecte in raport cu prioritatile nationale si ale UE;

» Negociere: Coordoneaza elaborarea si negocierea acordurilor de asistenta;

» Monitorizare: Supravegheaza implementarea proiectelor, rata de absorbtie si elaboreaza raportul anual,

« Administrare: Valideaza proiectele pe platforma de gestionare si asigura transparenta decizionala;

» Evaluare: Analizeazd impactul si sustenabilitatea proiectelor asupra obiectivelor de dezvoltare nationale si sectoriale.

Prim-ministrul (Coordonatorul » Promovare: Sustine prioritatile de asistenta in fata partenerilor de dezvoltare;
National) + Decizie: Semneaza acordurile-cadru si acordurile la nivel national;
+ Supraveghere: Examineaza rapoartele de monitorizare si progresul valorificarii asistentei externe.
Comitetul Interministerial pentru | Este organul decizional | = Aprobare: Avizeaza lista necesitatilor, rapoartele anuale si proiectele cu o valoare mai mare de 10 milioane de euro;
Planificare Strategica care asigura corelarea | « Control: Monitorizeaza utilizarea eficienta a resurselor si aproba restructurarea proiectelor cu valoarea mai mare de 10 milioane de

euro.




asistentei cu prioritatile
nationale.
Ministerul Finantelor Se ocupa de | » Auvizare: prezintd opinia prealabila in procesul de consultare a necesitatilor si propunerilor de proiecte/programe de asistenta externd,

sustenabilitatea financiara
si bugetara.

pentru a asigura coerenta cu sustenabilitatea financiar-bugetara la nivel national;

» Negociere: Conduce grupul de negociere pentru programele de suport bugetar;

« Semnare: Promoveaza si semneaza tratatele internationale/contractele de stat pentru suport bugetar;

« Consultare: Consulta autoritatea nationald de coordonare a asistentei externe cu privire la finantarea, extinderea, restructurarea,
suspendarea proiectelor/programelor de asistenta externa sau la alte modificari necesare pentru a asigura utilizarea durabila si eficienta a
resurselor disponibile;

» Monitorizare si raportare: Asigura evidenta surselor externe receptionate si informeaza trimestrial, pana la data de 15 a lunii urmatoare,
si anual, pana la finele trimestrului I al anului urmétor, autoritatea nationald de coordonare a asistentei externe cu privire la rata de
valorificare a acestor surse.

Publice
(Ministere/Coordonatori

Autorititile Administratiei
Centrale
Sectoriali)

+ ldentificare: Elaboreaza listele de necesitéti si propunerile de proiecte pe sectoarele lor;

* Negociere: Conduce grupuri de negociere pentru acorduri in cadrul proiectelor/ programelor de asistenta extern din sectorul respectiv
si al proiectelor/ programelor finantate din imprumuturi/credite, cu exceptia programelor de suport bugetar;

+ Implementare si monitorizare: Sunt direct responsabile de gestionarea si raportarea problemelor aparute in procesul de executie a
asistentei externe;

* Raportare: Asigura transparenta activitatilor si a rezultatelor obtinute In urma implementarii proiectelor/programelor de asistenta
externa in sector prin elaboreaza raportul anual privind progresul in implementarea proiectelor/programelor de asistentd externa in sectorul
coordonat si inainteaza autoritatii nationale de coordonare a asistentei externe.

Partenerii Externi de Dezvoltare

+ Finantare: Ofera resursele si consultd documentele de programare cu autoritatile nationale.
» Evaluare: Efectueazi propriile evaluari ale proiectelor, care sunt ulterior revizuite de Cancelaria de Stat.

I11. Garantiile de stat

Parlamentul Republicii Moldova

» Decizie: Adoptd legea privind acordarea fiecarei garantii de stat, la propunerea Guvernului.

Guvernul Republicii Moldova

« Initiativi: Inainteaza Parlamentului proiectele de lege si propunerile pentru acordarea garantiilor;
+ Informare: Este notificat de Ministerul Finantelor cu privire la cererile de executare a garantiilor.

Ministerul Finantelor (Garantul)

» Evaluare: Analizeaza cererile solicitantilor, planurile de afaceri si evalueaza riscul de creditare (in termen de 30 de zile);

+ Contractare: incheie Contractul de garantie de stat cu creditorul si Contractul de acordare a garantiei cu debitorul;

+ Gestionarea riscului: Stabileste si incaseaza plata pentru garantie (intre 5% si 25% din suma);

+ Executare: Transferda sumele catre creditor daca debitorul nu a platit, dar numai dupa ce creditorul a epuizat toate cdile de recuperare
fortatd a datoriilor.

Debitorul garantat (Solicitantul -
Persoana Juridica)

« Solicitare: Depune cererea si documentatia completa (situatii financiare, plan de afaceri, lista activelor pentru gaj);

+ Responsabilitate: Raspunde de corectitudinea planului de afaceri si de utilizarea mijloacelor conform destinatiei;

+ Plati: Achita taxa de garantie catre Ministerul Finantelor in termen de 3 zile de la semnarea contractului;

» Garantare: Trebuie sa constituie garantii reale/personale suficiente (altele decat garantia de stat) in favoarea creditorului;
+ Restituire: Este obligat sa restituie statului orice suméa pe care Ministerul Finantelor a plétit-o in locul sdu cétre creditor.

Creditorul

 Creditare: Ofera imprumutul debitorului in baza contractului de imprumut;

+ Diligenta: Este responsabil de executarea planului de afaceri (impreuna cu debitorul);

+ Recuperare fortati: inainte de a cere banii de la stat, trebuie sa intreprinda toate actiunile de colectare, si urmareasca gajurile si sa
initieze proceduri de executare a hotararilor judecatoresti;

 Cerere de executare: Solicitd Ministerului Finantelor plata garantiei doar daca datoria nu a putut fi recuperata de la debitor prin nicio
altd metoda.

Persoanele fizice

+ Beneficiari specifici: Pot beneficia de garantii de stat exclusiv in cadrul Programului de stat ,,Prima Casa”.

V. Recreditarea de stat

Guvernul Republicii Moldova

| + Reglementare: Stabileste modalitatea de selectare a intermediarilor financiari;
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+ Organizare: Aprobi crearea subdiviziunilor speciale de recreditare la propunerea Ministerului Finantelor.

Ministerul Finantelor

Este unicul organ
Tmputernicit cu
administrarea si

gestionarea procesului de
recreditare.

« Administrare: Efectueaza operatiuni de recreditare direct sau: fie prin intermediari (bdnci si/sau organizatii de creditare nebancare,
asociatii de economii si imprumut) fie prin intermediul subdiviziunilor special create pentru scopuri de recreditare;

* Selectie: Selecteaza intermediarii financiari (banci, OCN) prin intermediul Oficiului de Gestionare a Programelor de Asistenta Externa;
» Contractare: Semneaza contractele de recreditare si stabileste conditiile (dobanzi, termene, garantii);

+ Control: Poate suspenda sau stopa debursarile daca beneficiarul incalca prevederile contractului de recreditare;

» Recuperare: Percepe pliti pentru acoperirea riscurilor valutare si costurilor de operare; poate decide reesalonarea datoriilor in caz de
dificultati financiare ale beneficiarului.

Oficiul de Gestionare a Programelor
de Asistentd Externa (OGPAE) /
Subdiviziuni Speciale

Sunt unitati create special
de Ministerul Finantelor
(cu aprobarea Guvernului)
pentru scopuri tehnice de
recreditare

 Evaluare: Analizeaza performantele si eligibilitatea intermediarilor financiari;

» Monitorizare: Colecteaza trimestrial de la banci/OCN/AEI informatii privind debursarile si rambursarea mijloacelor recreditate,
informatii privind situatia lor economica, inclusiv rapoartele financiare si cele anuale ale auditului extern;

+ Alocare: Sunt responsabile de alocarea mijloacelor respective conform destinatiei stabilite.

Banca Nationala a Moldovei (BNM) /
Alte autoritati de supraveghere

+ Informatie: Furnizeaza catre OGPAE date despre situatia economica a institutiilor financiare care participa sau care intentioneaza sa
participe la operatiunile de recreditare.

Intermediarii  Financiari (Bénci,
OCN, Asociatii de Economii si
Imprumut)

Actioneaza ca veriga intre
stat si beneficiarul final

+ Creditare: Imprumuti mijloace de la Ministerul Finantelor pentru a le acorda mai departe beneficiarilor finali;

» Asumarea riscului: Suporta integral riscurile comerciale si financiare aferente operatiunilor de recreditare;

* Selectie: Definesc conditiile de selectie a beneficiarilor finali conform propriilor criterii de risc;

» Raportare: Prezinta trimestrial informatii despre debursari, rambursari si situatia lor financiara (inclusiv audit extern).

Beneficiarii recreditarii (Finali)

Pot fi autoritdti publice
(centrale sau locale) sau
alte entitati care
implementeaza proiecte de
dezvoltare

» Executie: Sunt responsabili de realizarea proiectului si de calitatea lucrarilor efectuate;
« Utilizare: Trebuie sa utilizeze mijloacele eficient si strict conform destinatiei;
» Rambursare: Sunt obligati sa returneze fondurile catre stat sau intermediari conform graficului stabilit n contractul de recreditare.

Serviciul Fiscal de Stat

* Recuperare: In caz de nerambursare la scadenti a imprumuturilor recreditate din surse interne si externe prin intermediul Ministerului
Finantelor, a dobanzilor si a altor plati aferente, precum si a mijloacelor dezafectate de la bugetul de stat pentru stingerea Tmprumuturilor
acordate cu garantie de stat, va percepe in mod prioritar si incontestabil, de la beneficiarii de Imprumuturi recreditate si imprumuturi
acordate cu garantie de stat, sumele nerambursate.

Sursa: Informatii generalizate de audit Tn baza Legii nr. 419/2006, Legii nr. 181/2014 si Hotararii Guvernului nr. 377/2018.
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Anexa nr. 2 Acorduri/Contracte de finantare/imprumut/facilitate de credit negociate si

semnate pe parcursul anului 2025

Nr.
crt.

Acordul de finantare/imprumut/facilitare
de credit, Contractul de finantare

Legea prin care a
fost ratificat

Suma
imprumutului

Suma debursata la
situatia din
31.12.2025

Acordul de imprumut dintre RM si BIRD, in
vederea realizérii Proiectului de sustinere a
managementului riscurilor de dezastre si
rezilientei a RM

Legea nr. 67/2025

37,4 mil. euro

0,1 mil. euro

Acordul de facilitate de credit dintre RM si
AFD, in vederea implementarii Proiectului
Llnitiativa pentru dezvoltarea infrastructurii
publice durabile prin renovari de eficientd
energeticd (INSPIREE)”

Legea nr. 314/2025

30,0 mil. euro

0,3 mil. euro

Acordul de finantare dintre RM si BIRD, in
vederea realizarii Programului ,,Operatiunea
Politica de Dezvoltare pentru Sprijinirea
Oportunitatilor Economice si a Tranzitiei
Climatice”

Legea nr. 226/2025

37,0 mil. euro

37,0 mil. euro

Acordul de finantare dintre RM si AID, in
vederea realizarii Programului ,,Operatiunea
Politica de Dezvoltare pentru Sprijinirea
Oportunitatilor Economice si a Tranzitiei
Climatice”

Legea nr. 225/2025

46,3 mil. euro

46,3 mil. euro

Acordul de imprumut dintre RM, UE si BNM
privind acordarea Facilitatii de reformd si
crestere pentru RM

Legea nr. 118/2025

1.500,0 mil. euro

288,9 mil. euro

Acordul de Imprumut dintre Guvernul RM si
Guvernul Regatului Belgiei, destinat realizarii
proiectului de alimentare descentralizata cu
apa potabila

Legea nr.234/2025

12,0 mil. euro

Acordul de imprumut dintre RM si BIRD,
destinat finantarii suplimentare a Proiectului
,Invatamantul superior”

Legea nr. 148/2025

30,0 mil. euro

Contractul de finantare dintre RM si BEI, in
vederea realizdrii Proiectului ,,Optimizarea
sistemului de alimentare centralizatda cu
energie termica din mun. Chisinau”

Legea nr. 203/2025

143,5 mil. euro

Acordul-cadru de imprumut dintre BDCE si
RM, in vederea implementérii Proiectului
,Modernizarea  scolilor (facilitatea de
finantare publica)”

Legea nr. 163/2025

30,0 mil. euro

0,3 mil. euro

10

Contractul de finantare dintre RM si BEI,
privind implementarea proiectului ,,Spitalele
Regionale din Republica Moldova”

Legea nr. 219/2025

101,0 mil. euro

11

Acordul de facilitate de credit dintre RM si
AFD, privind realizarea ,,Programului pentru
tranzitia energeticd verde”

Legea nr.292/2025

25,0 mil. euro

25,0 mil. euro

12

Acordul de modificare nr. 4, la Acordul de
imprumut dintre RM si BERD, privind
realizarea lucrarilor de constructie si
reabilitare a drumurilor Tn  Republica
Moldova, semnat la Chisinau la 28 iunie 2013

Legea nr. 184/2025

majorarea sumei
Tmprumutului cu
40,0 mil. euro.

Sursa: Informatii prezentate de Ministerul Finangelor.
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Anexa nr. 3 Sfera si abordarea auditului

Mandatul legal si scopul auditului
Misiunea de audit public extern a fost desfasurata in temeiul prevederilor art.3 alin.(1),

art.5 alin.(1) lit. a), art.31 alin.(1) lit. b) si art.32 din Legea privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi a Republicii Moldova®® si in conformitate cu Programul activititii de audit al
Curtii de Conturi pe anul 2026, aprobat prin Hotararea Curtii de Conturi nr.98 din 23.12.2025,
avand ca scop evaluarea conformitatii managementului datoriei de stat, garantiilor de stat si
recreditarii de stat in raport cu prevederile cadrului normativ care a fost in vigoare pe parcursul
anului de gestiune 2025.

Pentru atingerea scopului propus si reiesind din riscurile identificate, au fost determinate
urmatoarele obiective de audit:

1. Evaluarea modului de respectare a limitelor aprobate, a procedurilor de
contractare/deservire si a principiilor disciplinei bugetar-fiscale n cadrul proceselor gestionate
de catre Ministerul Finantelor aferente managementului datoriei de stat;

2. Evaluarea conformitatii procesului de monitorizare a recuperarii creantelor de la
bancile in proces de lichidare cu procedurile si atributiile legal stabilite;

3. Evaluarea conformitatii procesului de acordare si monitorizare de catre Ministerul
Finantelor a garantiilor de stat cu cadrul normativ aplicabil, in vederea minimizarii riscurilor de
executare/activare si de nerecuperare a creantelor rezultate;

4. Evaluarea conformitatii procesului de recreditare a imprumuturilor cu cadrul legal,
inclusiv a suficientei actiunilor intreprinse pentru recuperarea sumelor recreditate in vederea
asigurarii sustenabilitatii mecanismului de recreditare.

Abordarea auditului public extern s-a bazat pe riscuri, fapt ce presupune orientarea
activitatii de audit asupra acelor procese din cadrul MF care sunt predispuse unor neconformitati
semnificative. Angajamentul auditului a fost cel de raportare directa, prin urmare procesele
auditate au fost evaluate in raport cu criteriile de audit extrase din prevederile cadrului normativ
aplicabil, iar asigurarea limitata oferitd ne permite sa formulam concluzia generald Tn baza
constatarilor sustinute de probele de audit.

Probele de audit au fost colectate la fata locului, prin verificarea tranzactiilor si
documentelor aferente domeniului, contrapunerea si generarea informatiilor din sistemul
informational utilizat de MF, observare, investigare, intervievare si confirmare, diferite recalcule.

Criteriile de audit, tehnicile de audit aplicate pentru testarea riscurilor semnificative de
neconformitate si dimensiunea esantionului Selectat sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Paragraful din raport/ o . .. . . Dimensiunea

.g X P Criteriile de audit Tehnicile de audit aplicate X .

referinta la riscul testat esantionului
1 2 3 4

Obiectivul de audit nr. 1 Evaluarea modului de respectare a limitelor aprobate, a procedurilor de contractare/deservire si a
principiilor disciplinei bugetar-fiscale in cadrul proceselor gestionate de céitre Ministerul Finantelor aferente managementului

datoriei de stat

Paragraful 4.1.1
Riscul 1. Existd riscul de

Art. 8 din Legea bugetului de stat pentru
anul 2025 nr. 310 din 26.12.2024

Compararea si analiza indicatorilor

realizati aferenti datoriei de stat, cu

nerespectare a plafoanelor | Se stabileste ca, la situatia din 31.12.2025, | plafoanele stabilite Tn  Legea
stabilite In Legea bugetara | datoria de stat internd nu va depasi suma de | bugetard anuala si intervalele-tinta
anuald si Programul | 52.458,6 mil. lei, datoria de stat externd — | stabilite Tn Programul de stat

»~Managementul datoriei de
stat pe termen mediu (2025-
2027)”, fapt care ar duce la

76.691,1 mil. lei (echivalentul a 4.471,8 mil.
dolari SUA).

»Managementul datoriei de stat pe
termen mediu (2025-2027)”

100%

48 Legea nr.260/2017 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova.
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incdlcarea disciplinei
bugetar-fiscale si ar afecta
sustenabilitatea datoriei de
stat pe termen mediu si lung

Art. 5 alin. (1) lit.q) din Legea nr. 419/2006
(cu modificarile si completirile ulterioare)
in scopul administrarii datoriei de stat si
garantiilor de stat, MF elaboreaza si
actualizeaza anual Programul ,,Managementul
datoriei de stat pe termen mediu”. Programul
respectiv  stabileste intervale-tintd pentru
principalii  parametri de risc si de
sustenabilitate, pornind de la structura
portofoliului datoriei de stat, a modificarilor
conditiilor si de la modul in care vor fi
satisfacute viitoarele nevoi de finantare, iar
pentru formarea unui portofoliu de datorii, MF
efectueaza in permanentd analize cost-risc si
ale impactului posibilelor socuri asupra
acestor indicatori. Intervalele stabilite urmeaza
sd asigure un grad inalt de flexibilitate in
administrarea datoriei de stat pentru a
raspunde la modificarea conditiilor de pe
pietele financiare, reprezentand structura
relevantd a portofoliului datoriei de stat si
mentinerea la un nivel sustenabil. Devieri
minore de la limitele propuse sunt permise n
cazul in care acestea nu cauzeaza riscuri
financiare aditionale.

Capitolul 1 din Programul de stat
»Managementul datoriei de stat pe termen
mediu  (2025-2027)”  aprobat  prin
Hotirarea Guvernului nr. 838/2025

Paragraful 4.1.2.
Riscul 2. Exista un risc
major de nedebursare si

nevalorificare a mijloacelor

financiare alocate
proiectelor  investitionale,
situatie ~ care  cauzeazd
prejudicii financiare directe
bugetului de stat (plata
comisioanelor de
angajament, majorarea

costurilor de implementare
din cauza fluctuatiilor de
preturi si a intdrzierilor in
graficul de executie, ratarea
beneficiilor economice si
sociale).

Art. 27 alin.(4) din Legea nr.419/2006 cu

privire la datoria sectorului public,
garantiile de stat si recreditarea de stat
Autoritatile administratiei publice

centrale/autoritatile publice care beneficiaza
de mijloace obtinute din iImprumuturi de stat
externe, prin care sunt realizate proiectele
finantate din surse externe, monitorizeaza
implementarea si realizarea scopurilor acestor
proiecte.

Pct. 10 din Regulamentul privind
procedura de contractare a datoriei de stat
si debursare a Tmprumuturilor de stat
externe si interne (Anexa nr.7), aprobat
prin HG nr.1136/2007

MF monitorizeaza implementarea mijloacelor
valorificate din Tmprumuturile de stat externe.
Totodata, ministerele de ramura controleaza si
poarta raspundere pentru realizarea proiectelor
finantate din surse externe in conformitate cu
informatia prezentatd in mod obligatoriu de
catre unitatile speciale responsabile de
implementarea acestor proiecte si programe,
precum si in baza informatiei primite de la
creditori. Formele si termenele de prezentare a

acestei informatii sunt stabilite de catre MF.

Compararea si analiza per ansamblu
a nivelul de debursare a resurselor
financiare din Tmprumuturi externe,
cu explicarea  cauzelor de

nedebursare din partea
beneficiarilor de mijloace
respective.

Totodata au fost examinate

Dosarele cu setul de documente
aferente procesului de gestionare si
monitorizare a  Tmprumuturilor
externe de catre MF pe 9 proiecte
(din total 49 proicte cu nivele

scazute de debursare), care au

nregistrat nivele scazute de
debursare:
- Proiectul ,Moldova drumuri

III” (finantare aditionald);
- Proiectul ,,Moldova drumuri
Iv”;

- Proiectul ,,Deseuri solide in
Republica Moldova”;

- Proiectul ,Eficienta energetica
in Republica Moldova”;

- Al doilea Proiect  de
imbunatatire a eficientei sistemului
de alimentare
energie termica;
- Proiectul de constructie a
penitenciarului  din  Chisindu
(Penitenciarul nr.13);

centralizata cu

9 proiecte din

total 49, ceea

ce constituie
18,4%
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- Proiectul ,,Conectivitate rurala
in Moldova”;
- Proiectul ,Securitatea
aprovizionarii cu apa si sanitatie”;

- Proiectul de competitivitate a
TMM-lor;

- Proiectul de dezvoltare a
sistemului electroenergetic.

Paragraful 4.1.3.

Riscul 3. Exista riscul ca
soldul  datoriei  externe
aferente obligatiilor fata de
Federatia Rusa sa
fnregistreze  cresteri  ale
costurilor asociate (inclusiv

penalitditi  sau  ajustari
contabile), ca urmare a
imposibilitatii efectudrii

platilor generate de restrictii
externe privind efectuarea
platilor, ceea ce poate
influenta indicatorii datoriei
de stat si disciplina bugetar-
fiscala.

In conformitate cu programul sustinut de FMI
prin mecanismul extins de creditare (ECF) si
mecanismul de finantare extinsd (EFF), unul
dintre indicatorii de performantd cantitativa,
care trebuie respectati de Republica Moldova,
este de a nu acumula/admite arierate la platile
externe. Memorandumul prevede plafonul
privind acumularea arieratelor la platile
externe, care se aplicd pe intreaga duratd a
programului. Totodata, plafonul respectiv nu
se va aplica fata de arieratele la plata datoriei
externe, care vor rezulta din renegocierea
datoriei externe cu creditorii externi, inclusiv
cu Clubul de la Paris, si, in mod specific, fata
de arieratele la platile externe in cazul in care
creditorul este de acord cu stoparea platilor pe
parcursul negocierilor. Obligatiile privind
platile externe pentru care creditorul a extins
moratoriul, sau in cazul carora plitile se
transferd intr-un cont fiduciar (escrow) din
cauza riscurilor de blocare a rambursarilor de
catre bancile corespondente, nu se considera
arierate, in contextul criteriului de performanta
mentionat mai sus. Astfel, MF, in baza
Contractului de cont fiduciar de sechestru
(cont special), incheiat intre MF si BNM la
data de 31.03.2023, a creat un astfel de cont la
BNM, in care a fost rezervatd suma de 14.59
mil. dolari SUA, care constituie datoria RM
fata de Federatia Rusa, calculata si neachitata
pana la data de 30.01.2023, cand a fost decisa
Tncetarea moratoriului instituit Tn luna august
2022.

Examinarea urmatoarelor
documente:

1. Contractul de cont fiduciar (cont
special) incheiat Tn anul 2023 intre

MF si BNM, 1in contextul

de Federatia Rus3;

2. Extrasul din contul special
deschis la BNM, care sa confirme
transferul platilor/existenta
mijloacelor  financiare aferente

datoriei mentionate, la situatia din
31.12.2025.

De asemena au fost analizate
actiunile intreprinse de catre ambele
parti  in  vederea  stabilirii
mecanismului de achitare a datoriei
respective, pentru evitarea calcularii
penalitatilor pentru neachitare.

100%

Obiectivul de audit nr. 2 Evaluarea conformititii procesului de monitorizare a recuperirii creantelor de la bancile in proces de
lichidare cu procedurile si atributiile legal stabilite

Paragraful 4.2.1

Riscul 4. Exista riscul ca,
din cauza duratei extinse a
procedurilor judiciare, sa
survina imposibilitatea
legala de valorificare a
creantelor aferente bancilor
in lichidare sau bunurile
urmadribile sa fie insuficiente
pentru acoperirea acestor
obligatii, conducand la
recunoasterea acestor sume
ca pierderi definitive pentru
bugetul de stat

Paragraful 4.2.2.

Riscul 5. Existd riscul ca
procesul de recuperare a
mijloacelor de la bancile in

Art4 din Legea nr. 235/2016 privind
emisiunea obligatiunilor de stat in vederea
executdrii de citre MF a obligatiilor de
plata derivate din garantiile de stat nr. 807
din 17 noiembrie 2014 si nr.101 din
01.04.2015

MF este autorizat sa emita si sd transmitd OS
ciatre BNM 1in vederea executdrii obligatiilor
de plata derivate din garantiile de stat acordate
de BNM pentru garantarea creditelor de
urgenta in cazul bancilor supuse lichidarii.
Creantele MF fata de bancile aflate In proces
de lichidare, obtinute in urma subrogarii BNM
conform art.3 alin.(1), se onoreazd conform
art.38!! alin. (3) lit.a') din Legea institutiilor
financiare nr.550/1995.

Art.5. din Legea nr. 235/2016

Examinarea urmatoarelor
documente:

1. Acordul privind emisiunea si

rascumpararea obligatiunilor de stat
in vederea executdrii obligatiilor
MF rezultate din garantiile de stat,
semnat intre MF si BNM, actual
pentru perioada auditata 2025;

2. Documentele aferente
platilor/transferurilor efectuate de
catre bancile in proces de lichidare
n vederea stingerii datoriilor fatd de
MF, in perioada auditata 2025;

3. Documentele aferente platilor
efectuate de MF in vederea achitarii
datoriei fata de BNM (inclusiv
achitarea dobanzii).

100%
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proces de lichidare si se
finalizeze fard 1incasarea
mijloacelor financiare la
bugetul de stat, soldul
datoriei fiind redus doar prin
mecanisme de  radiere
contabila i juridicda a
bancilor

Paragraful 4.2.3.

Riscul 6. Exista riscul ca, in
absenta  Incasarilor din
recuperarea activelor
bancilor in proces de
lichidare, rascumpararea
VMS-lor sa fie efectuata
exclusiv  din  mijloacele
bugetul de stat, generand un

deficit de resurse pentru
finantarea cheltuielilor
sociale si investitionale
prioritare

Lichidatorii ,,Bancii de Economii” S.A., BC
,Banca Socialda” S.A. si BC ,,Unibank” S.A.
vor prezenta lunar MF un raport privind
procesul de valorificare a activelor ,,Bancii de
Economii” S.A., BC ,,Banca Sociald” S.A. si
BC ,,Unibank” S.A.

Se atestd lipsa prevederilor legislative care ar
reglementa elaborarea unui grafic de incasare
a mijloacelor din valorificarea activelor
bancilor supuse lichidarii.

Potrivit explicatiilor MF, bancile isi onoreaza
obligatiile fatd de bugetul de stat in functie de
valorificarea activelor sale.

Obiectivul de audit nr. 3 Evaluarea conformititii procesului de acordare si monitorizare de citre Ministerul Finantelor a
garantiilor de stat cu cadrul normativ aplicabil, in vederea minimizarii riscurilor de executare/activare si de nerecuperare a

creantelor rezultate

Paragraful 4.3.2. Art. 8 din Legea bugetului de stat pentru | Examinarea urmatoarelor 100%
Riscul 7. Existd riscul ca | anul 2025 nr. 310 din 26.12.2024 documente:
monitorizarea insuficientd | Soldul garantiilor de stat externe nu va depasi | 1.Scrisoarea de intentie semnata la
de citre MF a capacititii | suma de 7.840,0 mil. lei (echivalentul a 400,0 | 04.02.2025  dintre Guvernul
financiare a SA | mil. euro). Republicii Moldova si  Comisia
»~Energocom” s conducd la | Art. 12, alin. (2) din Legea nr. 419/2006 | Europeand, privind implementarea
executarea garantiei de stat | (monitorizarea), prevede c&, debitorii | unui pachet pentru independenta
si la aparitia unor obligatii | garantati prezintd, trimestrial, Ministerului | energeticd a Republicii Moldova;
suplimentare pentru bugetul | Finantelor informatia necesarda pentru | 2.Acordul de garantie de stat
de stat. monitorizarea sumelor datorate, a obligatiilor | incheiat intre Ministerul Finantelor
conditionale ce rezultd din contractele de | si Banca  Europeand  pentru
acordare a garantiilor de stat. Reconstructie si  Dezvoltare,
Art. 33 din Legea nr. 419/2006, prevede cd: | destinat  realizdrii  Proiectului
Unul din cazurile exceptionale in care se | ,,Consolidarea securittii energetice
permite emiterea garantiilor de stat externe | a Republicii Moldova”;
este pentru garantarea imprumuturilor externe | 3.Contractul de acordare a garantiei
destinate realizarii proiectelor finantate din | de stat Tncheiat intre Ministerul
surse externe care prezintd o importantd | Finantelor si SA ,,Energocom”;
majora pentru economia nationala. 4.Cererea de acordare a garantiei de
Art. 35 alin. (2) din Legea nr. 419/2006, | stat, cu anexarea documentelor
prevede cd, Beneficiarul garantiei de stat este | prevazute de cadrul legal in vigoare,
obligat sd achite o platd de risc, in marime de | precum si Decizia Ministerului
la 5 1a 25 la suta din suma care urmeaza sa fie | Finantelor cu privire la
garantatd prin garantie de stat. corespunderea cererii de solicitare a
Art. 39 din Legea nr. 419/2006, prevede cd: | garantiei de stat.
Suma solicitata si susceptibila platii in temeiul
garantiei de stat devine datorie de stat din
momentul in care creditorul inainteaza o cerere
de executare, conform prevederilor normative,
si ale contractului de garantie de stat incheiat,
care duce la aparitia obligatiei statului de a
executa garantia de stat.
Paragraful 4.3.3. Art.13 alin.(1) din Legea nr. 419/2006 Examinarea documentard si analiza 100%

Riscul 8. Exista riscul ca, pe
parcursul  timpului, lipsa
unor actiuni eficiente de
executare a  datoriilor

In cazul incilcarii de citre debitorii garantati a
obligatiilor lor stabilite in contractele
respective, MF si/sau subdiviziunile special
create pentru scopuri de garantare, direct sau

datelor, prin intermediul carora au
fost evaluate masurile intreprinse de

Ministerul Finantelor si Serviciul
Fiscal de Stat pentru recuperarea
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rezultate din garantii de stat
sd conduca la
imposibilitatea  colectarii
acestora, pe

debitorii  1si

masura ce

inceteaza
activitatea sau raman fara
bunuri

prin SFS, sunt imputernicite s suspende pe
cale extrajudiciard operatiunile bancare, sa
sechestreze si sa perceapd in mod incontestabil
mijloacele datorate din conturile bancare ale
acestor  beneficiari de mijloace din
imprumuturi de stat si/sau de garantii de stat,
conform procedurii stabilite de legislatia in
vigoare.

Pct.51 din Anexa nr.8 la HG nr.1136/2007
Radierea/casarea  datoriilor  debitorilor
garantati din Raportul privind datoriile
debitorilor garantati fatd de MF se efectueaza
in baza ordinului ministrului finantelor,
fntocmit n temeiul hotarérilor judecatoresti
respective si/sau al deciziei Agentiei Servicii
Publice privind radierea persoanei juridice din
Registrul de stat al persoanelor juridice.

datoriilor cu termenul de achitare
expirat, aferente garantiilor de stat
externe si interne. Procedurile s-au
bazat pe verificarea darilor de
seamd prezentate, a rapoartelor de
monitorizare si a altor informatii
relevante furnizate de entitatile
auditate

Obiectivul de audit nr. 4 Evaluarea conformititii procesului de recreditare a imprumuturilor cu cadrul legal, inclusiv a

suficientei actiunilor intreprinse pentru recuperarea sumelor recreditate in vederea asiguririi sustenabilitiitii mecanismului de

recreditare

Paragraful 4.4.1.

Riscul 9. Exista riscul ca
reducerea soldului datoriilor
recreditate sd fie influentata
semnificativ de prelungirea
termenelor de plata
(reesalonadri) sau de anulari
urmare incetdrii procesului
de insolvabilitate, fapt ce
influenteaza asupra
procesului de recuperare a
resurselor  financiare i
afecteaza sustenabilitatea pe
termen lung a mecanismului
de recreditare.

Art. 32 alin. (3) din Legea nr.419/2006

Tn cazul in care beneficiarul recreditat nu-si
poate respecta obligatiile financiare conform
graficului de achitare a datoriei relevant
contractului  de recreditare, Ministerul
Finantelor, in urma analizei economico -
financiare a beneficiarului recreditat, are
dreptul sé adopte decizii privind reesalonarea
datoriei acestuia prin Tncheierea unor acorduri
aditionale la contractul de recreditare initial.

Pct. 28 din Anexa nr.5 la HG nr. 1136/2007
in cazul neexecutdrii obligatiilor de citre
beneficiarii recreditati, inspectoratele fiscale
de stat prezinta la conturile bancare ale
acestora  dispozitii de suspendare a
operatiunilor bancare si ordine incaso si percep
fortat datoriile, conform legislatiei in vigoare a

Republicii Moldova.

Examinarea documentard, prin
verificarea darilor de seama privind

debursarile si rambursdrile;

examinarea contractelor de
recreditare si a graficelor de
rambursare;  analiza  datoriilor

restante si a masurilor de recuperare
intreprinse de MF si SFS; testarea
dosarelor  aferente  proiectelor
selectate pentru audit.

Au fost analizate dosarele aferente a
5 proiecte recreditate din surse
externe (din total: 26 proiecte), fiind
selectate cele la care au fost
inregistrate cele mai semnificative
datorii, inclusiv cu termenul de
achitare expirat.

5 proiecte din
total 26
proiecte, ceea
ce constituie
19,2%
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Anexa nr. 4 Analiza executarii parametrilor de risc stabiliti in Programul ,,Managementul datoriei pe termen mediu”, in perioada 2023-2025

2023 2024 2025
Parametrii de risc Valorile Valorile Depisiri Valorile Valorile Depisiri Valorile Valorile Depisiri
stabilite executate ’ stabilite executate ’ stabilite executate ’
Riscul valutar
Ponderea datoriei de stat interne din total, % din total minimum 25 38,1 minimum 30 36,2 minimum 35 39,2
Ponderea datoriei de stat intr-o valuta straind, % din total maximum 45 38,5 maximum 60 40,1 maximum 50 41,3
Riscul de refinantare
Pondrea datoriei de stat scadentd in decurs de un an, % din total maximum 25 30,0 +5,0 maximum 35 32,3 maximum 35 31,8
ATM pentru total datorie de stat, ani 7-10 6,6 minimum 6 6,3 minimum 6 6,8
VMS in circulatie scadente in decurs de 1 an, % din total maximum 85 91,9 +6,9 maximum 90 94,7 +4,7 maximum 90 94,9 +4,9
Riscul ratei dobanzii
Ponderea datoriei de stat cu rata dobanzii variabila, % din total maximum 45 50,8 +5,8 maximum 50 53,5 +3,5 maximum 50 58,3 +8,3
Parametrii de sustenabilitate
Ssz\e/]i;iil;Ig?:rtlct)lrlireizlioieo/itat n raport cu veniturile bugetului de stat, cu maximum 10 8,9 maximum 10 6.7 maximum 10 5.9
Pondrea datoriei de stat Tn PIB, % maximum 43 34,3 maximum 43 375 maximum 43 37,6

Sursa: Programul ,, Managementul datoriei pe termen mediu”’; Rapoartele privind situatia in domeniul datoriei sectorului public, garantiilor de stat si recreditarii de stat.
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Anexa nr. 5 Graficul de riscumparare a OS emise in vederea executarii obligatiilor MF
derivate din garantiile de stat aferente bancilor supuse lichidarii

mil. lei
VMS Dobanda
Sold initial . Sold final Estimativ
Perioada scadentei de VMS Estimativ care | 4o \/MS care
emise Rdascumparate ftrmeach afi . emise Achitata urmeazi a fi
rdscumpdrate achitati®
04.10.2016-04.11.2017 13.341,20 50,00 13.291,20 618,20
04.11.2017-04.11.2018 13.291,20 210,00 13.081,20 617,50
04.11.2018-04.11.2019 13.081,20 230,00 12.851,20 614,50
04.11.2019-04.11.2020 12.851,20 240,00 12.611,20 613,00
04.11.2020-04.11.2021 12.611,20 260,00 12.351,20 607,90
04.11.2021-04.11.2022 12.351,20 290,00 12.061,20 604,30
04.11.2022-04.11.2023 12.061,20 310,00 11.751,20 600,20
04.11.2023-04.11.2024 11.751,20 330,00 11.421,20 597,50
04.11.2024-04.11.2025 11.421,20 360,00 11.061,20 591,30
04.11.2025-04.11.2026 11.061,20 390,00 10.671,20 586,20
04.11.2026-04.11.2027 10.671,20 420,00 10.251,20 565,60
04.11.2027-04.11.2028 10.251,20 450,00 9.801,20 544,80
04.11.2028-04.11.2029 9.801,20 490,00 9.311,20 519,50
04.11.2029-04.11.2030 9.311,20 530,00 8.781,20 493,50
04.11.2030-04.11.2031 8.781,20 570,00 8.211,20 465,40
04.11.2031-04.11.2032 8.211,20 620,00 7.591,20 436,40
04.11.2032-04.11.2033 7.591,20 660,00 6.931,20 402,30
04.11.2033-04.11.2034 6.931,20 720,00 6.211,20 367,40
04.11.2034-04.11.2035 6.211,20 780,00 5.431,20 329,20
04.11.2035-04.11.2036 5.431,20 840,00 4.591,20 288,60
04.11.2036-04.11.2037 4.591,20 900,00 3.691,20 243,30
04.11.2037-04.11.2038 3.691,20 980,00 2.711,20 195,60
04.11.2038-04.11.2039 2.711,20 950,00 1.761,20 143,70
04.11.2039-04.11.2040 1.761,20 950,00 811,20 93,60
04.11.2040-04.11.2041 811,20 811,20 0,00 43,00
Total 2.280,00 11.061,20 5.464,40 5.718,10

Sursa: Informatii generalizate de echipa de audit Th baza datelor prezentate de MF; * Calculele estimative
efectuate de audit in baza formulei de calcul aplicate de MF.
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Anexa nr. 6 Tmprumuturile recreditate in anul 2025, Tn aspectul creditorilor

Sumele recreditate
Nr. . . .
ort. Denumirea proiectului . _
mil. MDL m”égi\la” mil. euro
Prin intermediul Ministerului Finantelor:
1 Proiectul de dezvoltare a Sistemului Electroenergetic (IS 18,9
,,Moldelectrica”)
2 | Proiectul de interconectare a retelelor de energie electrica dintre 0,4
RM si RO, Faza II (IS Moldelectrica)
3 | Cel de-al doilea Proiect de imbunatatire a eficientei sistemului de 0,5
alimentare centralizatd cu energie termica (SA ,, Termoelectrica”)
4 | Proiectul Sistemului termoenergetic al mun. Balti (SA ,,CET- 0,4
Nord”), Faza Il
5 | Proiectul de achizitie a locomotivelor si restructurarea 14,9
infrastructurii feroviare (IS ,,Calea Ferati din RM”)
Total 351
Prin intermediul OGPAE
1 Proiectul ,,Livada Moldovei” 11,2 0,9
2 | Proiectul de Finantare Rurala si Dezvoltare a IMM (FIDA I) 134,41
3 | Proiectul de Revitalizare a Agriculturii (FIDA 11, PRA) 81,37
4 | Proiectul de Dezvoltare a Afacerilor Rurale (FIDA 1l, PDAR) 25,67 0,03
5 | Proiectul de Servicii Financiare Rurale si Marketing (FIDA 1V) 23,77
6 | Proiectul de Servicii Financiare Rurale si Dezvoltarea Businessului 74,37
Agricol (FIDA V)
7 Programul Rural de Rezilienta Economica-Climatica Incluziva 86,15
(FIDA VI)
8 | Proiectul de Rezilienta Rurald (FIDA VII, PRR) 18,85
9 | Proiectul de Investitii si Servicii Rurale, Faza I (RISP I) 281,03
10 | Proiectul de Investitii si Servicii Rurale, Faza II (RISP II) 57,69 0,1
11 | Proiectul Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KFW) 8,14
12 | Proiectul Filiere du Vin (FV) 4,2
13 | Proiectul de Ameliorare a Competitivitatii, faza I (PAC 1) 53,21
14 | Proiectul de Ameliorare a Competitivitatii, faza Il (PAC 2) 92,73 0,21
15 | Proiectul ,,Livada Moldovei” 299,49 4,01
16 | Proiectul COVID-19 rispuns de ugenti si suport IMMM 121,57
Total 1.373,85 0,03 5,22
Prin intermediul UCIP FIDA
1 | Proiectul ,,imbunititirea capacitatilor pentru transformarea zonei 72,8 0,44
rurale” (FIDA VIII)
Prin intermediul 1P ODA
1 | Proiectul ,,Sustinerea dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii 69,7 0,1
(BGK Polonia)
Total mijloace recreditate 1.516,35 0,03 5,76

Sursa: Raportul prezentat de MF pentru anul 2025.

48




Anexa nr. 7 Soldul datoriei beneficiarilor recreditati, in dinamica, perioada 2023-2025, lei

Nr.

Soldul datoriei recalculat in anul

Soldul datoriei recalculat n anul

Soldul datoriei recalculat n anul

Modificiri la soldul datoriilor

ort. Indicatori 2023 2024 2025 Total Inclusiv cu
termen expirat
X 1 2 3 4 5 6 7 8
1. Agentii economici 4.413.278.000,8 146.980.645,4 6.872.039.375,1 188.938.952,8 3.195.969.257,4 130.575.658,3 | -3.676.070.117,6 | - 58.363.294,4
L1. Intreprinderi care activeazd in regim ordinar 4.191.047.516,7 6.904.139,4 6.662.696.265,5 63.095.699,2 2.997.713.604,6 4.820.110,6 | -3.664.982.660,9 | - 58.275.588,7
1 | iS,Moldelectrica”, Chisiniu 721.402.497,0 711.855.292,6 999.813.846,2 0,0 287.958.553,7 0,0
2 | SA ,Termoelectrica” 579.711.898,2 663.785.158,6 662.768.031,2 0,0 - 1.017.127,4 0,0
3 | IS ,,Calea Ferati din Moldova” 530.392.989,2 708.233.399,7 58.585.585,3 992.677.529,4 0,0 284.444.129,7 | - 58.585.585,3
4 | SA,CET-NORD” 152.111.249,1 140.067.278,2 133.364.362,9 0,0 - 6.702..915,2 0,0
5 | Regia Apa-Canal Orhei SA 24.790.960,2 24.835.709,7 21.220.976,8 0,0 - 3.614.732,9 0,0
6 | IM Directia Productie Apa si Canalizare StefanVoda 12.821.063,7 310.300,7 12.792.547,1 315.598,1 10.780.107,6 173.432,9 - 2.012.439,5 - 142.165,1
7 | IM Apa Canal Cahul 51.115.249,9 1.385.507,2 49.882.108,7 42.758.543,8 0,0 - 7.123.565,0 0,0
8 | IM Apa Canal Ungheni 22.123.897,4 22.953.781,5 19.888.599,6 0,0 - 3.065.181,9 0,0
9 | IM Apa Canal Causeni 11.048.687,3 11.208.493,7 9.711.742,5 0,0 - 1.496.751,1 0,0
10 | SA Servicii Comunale Floresti 11.732.670,7 12.086.278,3 10.647.305,4 0,0 - 1.438.972,8 0,0
11 | FPC,,Vindicum” SRL 850.944,7 850.944,7 0,0 0,0
12 | SRL Basarabia-L Vin Invest 140.283,9 140.283,9 0,0 0,0 0,0 0,0
13 | SRL Magnolia-94 4.217.102,9 4.217.102,9 4.194.515,9 4.194.515,9 4.646.677,6 4.646.677,6 452.161,7 452.161,7
14 | SA Energocom 2.067.368.004,9 4.299.825.686,3 - 4.299.825.686,3 0,0
15 | SA Avicola Codru, Nisporeni 1.220.017,9 976.014,3 732.010,7 0,0 - 244.003,6 0,0
16 | IPODA 88.703.870,8 0,0 88.703.870,8 0,0
1.2. intreprinderi care se afld in proces de insolvabilitate 139.858.121,4 57.704.143,3 124.945.124,5 41.445.268,5 116.717.162,1 44.217.057,0 - 8.227.962,4 2.771.788,5
1 | SA,Deana Comrat” 3.920.413,0 3.920.413,0 3.920.413,0 3.920.413,0 3.920.413,0 3.920.413,0 0,0 0,0
2 SRL ,,Resursele Moldovei” 19.025.303,7 19.025.303,7
3 M ,Retelele termice Vulcanesti” 126.319,3 126.319,3
4 IICCP Sadaclia, Basarabeasca 1.103.712,1 1.103.712,1 1.103.712,1 1.103.712,1 1.103.712,1 1.103.712,1 0,0 0,0
5 | SA ,,Aviocla Bucovat” Strageni 5.896.752,4 5.896.752,4 3.921.582,3 3.921.582,3 3.921.582,3 3.921.582,3 0,0 0,0
6 | Produse Cerealiere Balti 3.999.987,0 3.999.987,0 3.999.987,0 3.999.987,0 28.457.172,9 7.382.585,4 24.457.185,9 3.382.598,4
7 | CAPC ,Vorniceni-Agrovin” 769.344,6 769.344,6 816.766,2 816.766,2 0,0 0,0 - 816.766,2 - 816.766,2
8 | CAP,Dimitrov” 4.336.025,9 4.336.025,9 4.603.294,1 4.603.294,1 4,183 148,3 4.183.148,3 - 420.1458 - 420.1458
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9 SRL , Mitarix” 4.479.033,0 4.479.033,0 4.755.115,9 4.755.115,9 4.321.113,3 4.321.113,3 - 434.002,7 - 434.002,7
10 | IM Regia Apa Canal Balti 68.528.718,5 6.823.739,5 72.752.757,2 9.646.630,7 41.655.377,8 7.566.602,8 - 31.097.379,4 - 2.080.027,9
11 | SA Regia Apa Canal Soroca 22.884.251,4 2.435.252,4 24.294.812,8 3.901.083,3 22.077.408,7 4.740.666,2 - 2.217.404,1 839.582,9
12 | SRL ,,Univers-Vin” 4.788.260,4 4.788.260,4 4.776.683,9 4.776.683,9 7.077.233,7 7.077.233,7 2.300.549,8 2.300.549,8
1.3. fntreprinderipoten;ialfalite 72.519.201,6 72.519.201,6 74.492.642,7 74.492.642,7 71.715.177,4 71.715.177,4 - 2.777.465,3 - 2.777.465,3
1 iS , Moldranselectro” 65.509.487,7 65.509.487,7 67.251.891,8 67.251.891,8 64.512.830,6 64.512.830,6 - 2.739.061,2 - 2.739.061,2
2 CAP ,Prietenia”, Glodeni 4.674.781,2 4.674.781,2 4.868.864,4 4.868.864,4 5.087.181,3 5.087.181,3 218.317,0 218.317,0
3 s-z ,,Cagcalia”, Causeni 1.613.377,5 1.613.377,5 1.742.811,8 1.742.811,8 1.610.994,5 1.610.994,5 - 131.817,2 - 131.817,2
4 SRL ,,Vialtos” 721.555,2 721.555,2 629.074,8 629.074,8 504.171,0 504.171,0 - 124.903,8 - 124.903,8
jlu‘:i;rc‘gep””de” care lipsesc din Registrul de stat al persoanelor 9.853.161,1 9.853.161,1 9.905.342,3 9.905.342,3 9.823.3133 9.823.3133 - 82.0290 - 82.0290
1 SA ,,Vileni” 846.563,1 846.563,1 898.744,3 898.744,3 816.715,3 816.715,3 - 82.029,0 - 82.029,0
2 IS CPC Bender 9.006.598,0 9.006.598,0 9.006.598,0 9.006.598,0 9.006.598,0 9.006.598,0 0,0 0,0
I1. Autorititile Publice Locale 460.900.149,6 8.440.139,3 408.090.176,1 11.111.037,0 356.213.319,9 14.150.825,8 - 51.876.856,1 3.039.788,7
1 Consiliul raional Anenii Noi 2.553.994,3 903.831,3 0,0 0,0 - 903.831,3 0,0
2 Consiliul raional Cimislia 15.551.560,5 12.375.311,2 11.500.522,6 0,0 - 874.788,6 0,0
3 Consiliul raional Drochia 6.279.230,4 290.916,3 5.086.184,0 0,9 3.466.472,8 0,0 - 1.619.711,2 - 09
4 Consiliul raional Ocnita 1.109.039,5 0,0 0,0 0,0 0,0
5 | Consiliul raional Orhei 21.344.287,3 17.893.134,8 15.868.033,4 0,0 - 2.025.101,4 0,0
6 Consiliul raional Soldanesti 1.599.347,6 0,0 0,0 0,0 0,0
7 Consiliul raional Stefan Voda 2.773.687,0 2.944.654,2 0,0 0,0 - 2.944.654,2 0,0
8 Consiliul raional Taraclia 4.928.416,9 2.577.678,5 - 69.828,9 0,0 - 2.647.507,4 0,0
9 Consiliul raional Glodeni 15.457.798,7 13.560.773,1 11.966.905,3 0,0 - 1.593.867,8 0,0
10 | Primaria municipiului Chiginau 133.624.323,6 123.677.870,6 106.577.860,9 0,0 - 17.100.009,7 0,0
11 | Consiliul raional Criuleni 5.270.594,9 3.332.386,6 1.439.668,4 0,0 - 1.892.718,2 0,0
12 | Consiliul raional Singerei 4.718.488,6 3.838.330,1 3.051.724,6 0,0 - 786.605,5 0,0
13 | Consiliul raional Calarasi 9.291.564,4 7.633.055,4 6.136.480,7 0,0 - 1.496.574,6 0,0
14 | Consiliul raional Hincesti 23.162.679,2 19.696.708,3 16.677.620,7 0,0 - 3.019.087,6 0,0
15 | Consiliul raional Briceni 8.546.609,0 7.057.149,5 5.710.281,8 0,0 - 1.346.867,7 0,0
16 | Consiliul raional Soroca 41.677.953,4 8.149.223,1 40.461.352,8 11.110.995,0 39.988.500,6 14.150.825,8 - 472.852,2 3.039.830,8
17 | Consiliul raional laloveni 8.449.163,8 7.224 631,1 6.160.543,1 0,0 - 1.064.088,0 0,0
18 | Consiliul raional Leova 33.992.423,5 30.931.798,5 35.025.360,3 0,0 4.093.561,9 0,0
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19 | Consiliul raional Nisporeni 31.704.336,2 28.653.271,8 26.242.990,6 0,0 - 2.410.281,3 0,0
20 | Consiliul raional Falesti 8.380.912,9 7.735.867,6 7.280.559,9 0,0 - 455.307,7 0,0
21 | Consiliul raional Rezina 18.175.990,4 16.633.403,9 15.486.745,1 0,0 - 1.146.658,8 0,0
22 | Consiliul raional Cantemir 2.772.250,7 2.448.4412 2.180.901,8 0,0 - 2675394 0,0
23 | Consiliul raional Cahul 10.275.715,1 9.929.039,3 9.285.035,0 0,0 - 644.004,3 0,0
24 | Consiliul raional Floresti 19.446.070,6 17.130.385,4 1,0 15.191.609,3 0,0 - 1.938.776,1 - 10
25 | Comitetul Executiv al UTA Gagauzia 21.579.193,5 18.992.706,8 16.842.937,2 0,0 - 2.149.769,6 0,0
26 | Consiliul comunal Sarata Noua 259.268,6 228.264,4 40,2 202.394,7 0,0 - 25.869,8 - 40,2
27 | Consiliul oragenesc Leova 7.975.248,8 7.143.945,9 - 7.143.9459 0,0
Zlcl()nf;'l‘f; ‘:;lg:r“lif;‘;‘t' de creditare nebancare si asociafii de 5.417.508.336,8 3.806.380,8 | 5225.062.1014 36485948 | 4902.311.5420 14905464 | - 3227505593 | - 2.158.0484
1 | Moldova-Agroindbank 2.361.978.974,6 2.527.953.802,8 2.445535.203,5 0,0 - 82.418.599,2 0,0

2 | OTP Bank 828.817.168,3 699.206.079,6 589.946.031,3 0,0 - 109.260.048,3 0,0

3 | Fincombank 430.608.780,6 466.152.275,6 378.097.672,1 0,0 - 88.054.603,5 0,0

4 | Moldindconbank 427.549.348,4 434.266.521,2 413.150.130,6 0,0 - 21.116.390,6 0,0

5 | Procreditbank 349.178.141,1 289.000.175,4 256.023.479,4 0,0 - 32.976.696,0 0,0

6 | Comertbank 259.163.805,3 222.699.798,0 238.082.916,6 0,0 15.383.118,7 0,0

7 | AEI Grimancauti 2.944.347,3 2.370.494,8 2.212.708,8 2.212.708,8 1.490.546,4 1.490.546,4 - 7221624 - 7221624

8 AEI Botna 2.438.585,2 2.627.201,2 5.128.953,2 2.501.752,0 0,0

9 | EuroCredit Bank 73.314.656,6 87.402.488,1 95.974.407,7 0,0 8.571.919,6 0,0

10 | OCN Mikro Kapital Company 57.688.008,1 34.180.431,2 15.869.177,0 - 18.311.254,2 0,0
11 | Victoriabank 127.450.509,4 106.742.697,3 93.625.937,4 0,0 - 13.116.759,8 0,0
12 | Corporatia de Finantare Rurala 17.596.783,3 19.148.258,9 24.709.476,3 0,0 5.561.217,3 0,0
13 | Energbank 71.812.491,7 112.759.428,9 214.760.467,2 0,0 102.001.038,3 0,0
14 | Banca Comerciala Romana 50.920.912,9 0,0 0,0 0,0
15 | Moldcredit 1.318.435,0 855.317,0 470.000,0 0,0 - 385.317,0 0,0
16 | Microinvest 353.291.503,2 218.419.031,8 128.023.393,3 0,0 - 90.395.638,5 0,0
17 | Investprivatbank 1.435.886,0 1.435.886,0 1.435.886,0 1.435.886,0 0,0 0,0 - 1.435.886,0 - 1.435.886,0
18 | Eximbank 1.423.750,0 0,0 1.423.750,0 0,0
TOTAL GENERAL 10.291.686.487,1 159.227.165,5 12.505.191.652,5 203.698.584,6 8.454.494.119,4 146.217.030,5 - 4.050.697.533,1 - 57.481.554,1

Sursa: Rapoartele privind recreditarea de stat pentru anii 2023, 2024, 2025.
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Anexa nr. 8 Implementarea cerintelor si recomandarilor expuse in Hotirarea Curtii de Conturi nr. 52 din 28 mai 2025 ,,Cu privire la Raportul
auditului conformititii asupra managementului datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditarii de stat in anul 2024”

Recomandarea de audit Denumirea Actiunile intreprinse de ciitre entitatea auditata Statutul Misurile ulterioare®
autoritatii recomandirii*®
Recomandarile si cerintele expuse in Hotdrdrea Curtii de Conturi

2.3. Intreprinderea actiunilor in | Cancelaria de Stat In vederea consolidrii capacitatilor ministerelor in gestionarea proiectelor de investitii capitale Partial Excluderea din regim de
vederea fortificarii in continuare a publice (GIP), la data de 03.12.25 a fost aprobatd HG nr.753/2025 pentru modificarea unor hotarari implementata monitorizare ca urmare a
capacitatilor institutionale ale ale Guvernului (privind gestionarea proiectelor de investitii capitale publice), In vigoare din reiterarii si reformularii
autoritatilor  publice  centrale 09.12.2025, care prevede: recomandarii in prezentul
aferente proceselor de elaborare, 1. Instituirea subdiviziunii responsabile de GIP in cadrul urmétoarelor 8 ministere: Ministerul Raport de audit
gestionare  si  raportare  a Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale; Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare;
proiectelor investitionale, pentru Ministerul Mediului; Ministerul Culturii; Ministerul Sanatatii; Ministerul Energiei; Ministerul
sporirea nivelului de absorbtie si Afacerilor Interne; Ministerul Educatiei si Cercetarii.
valorificare a mijloacelor 2. Desemnarea a cel putin unui functionar public cu rol de coordonator sectorial responsabil de
financiare finantate din surse GIP in cadrul urmatoarelor 6 ministere: Ministerul Finantelor; Ministerul Afacerilor Externe;
externe, cu respectarea termenelor Ministerul Justitiei; Ministerul Apdrarii; Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;
de debursare si  atingerea Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.
rezultatelor Tn  implementarea in scopul implementirii HG nr.753/2025, pana in prezent au fost realizate
proiectelor urmatoarele:

- la 8 ministere au fost instituite subdiviziuni (servicii/sectii) responsabile de GIP;

- la 6 ministere au fost desemnati functionari publici cu rol de coordonator sectorial responsabil

de GIP;

- la toate ministerele au fost aprobate regulamentele subdiviziunilor si fisele postului functionarilor

publici responsabili de GIP;

- in cazul locurilor vacante de GIP, au fost desemnate persoanele care vor exercita temporar functia

nominalizata.

Concomitent, in I sem. al a. 2026 CS preconizeaza organizarea instruirilor persoanelor desemnate,

cu suportul expertilor Proiectului de asistenta tehnicd a UE ,,Suport pentru Guvernul RM 1in

identificarea si elaborarea proiectelor aferente implementarii Acordului de Asociere RM-UE”.

3. Asigurarea monitorizarii implementarii proiectelor si a executdrii cheltuielilor de investitii

capitale publice, inclusiv plasarea de catre APC a informatiilor in SI ,,Platforma de gestionare a

proiectelor de dezvoltare ale Guvernului” (project.gov.md), gestionatd de CS — pct. 311 din

Regulamentul cu privire la proiectele de investitii capitale publice, aprobat prin HG nr.684/2022.
2.4.  Examinarea rezultatelor | Ministerul Recomandarile Curtii de Conturi, inaintate prin Hotdrarea CCRM nr. 52/2025, sunt setate in Planul Implementatd Excluderea din regim de
auditului  public  extern, cu | Finantelor de actiuni al Ministerului Finantelor pentru anul 2025 aprobat prin Ordinul MF nr.79/2025 monitorizare

4 implementatd, neimplementati, partial implementatd, irelevantd/rimasa fird obiect.
%0 a) excluderea din regim de monitorizare a recomandarilor care si-au pierdut actualitatea, reiterarea recomandarilor partial implementate si neimplementate, cu specificarea numarului recomandrii si a entitdtii cireia i-a fost inainati; b)
prelungirea termenului de implementare a hotararii precedente sau a unor recomandari din hotararea respectiva, cu indicarea unui nou termen; c¢) excluderea din regim de monitorizare a hotararii Curtii de Conturi, ca urmare a implementarii
recomandarilor, reiterarii recomandarilor neimplementate/partial implementate 1n altd hotdrare a Curtii de Conturi si ca urmare a pierderii actualitatii recomandarilor respective.
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aprobarea unui plan de masuri
privind remedierea situatiilor
constatate si asigurarea
implementarii recomandarilor din
Raportul de audit.

(actualizat), disponibil la link-ul:
https://www.mf.gov.md/ro/ministerulfinan%C8%9Belor/activit%C4%83%C8%9Bile-

ministerului

Recomandarile de audit expuse in Raportul de audit

1. Sa asigure monitorizarea | Ministerul Pe parcursul perioadei de raportare au fost prezentate 7 informatii in vederea actualizdrii | Implementatd Excluderea din regim de
riguroasd a situatiei aferentd | Finantelor bannerului ,,Recuperarea activelor fraudate” de pe site-ul www.mf.gov.md partial monitorizare ca urmare a
bancilor in proces de lichidare, in (https://mf.gov.md/ro/content/recuperareaactivelorfraudate?width=800&height=600). reiterarii si reformularii
vederea recuperdrii integrale si in Conform Ordinului MF nr.141 din 11.1.2025, emis in baza Hotararii Comitetului Executival BNM recomandarii 1n prezentul
termen a sumelor datorate nr. 146 din 19.06.2025 cu privire la aprobarea Darii de seama privind incheierea procesului de Raport de audit
bugetului de stat (subcapitolul lichidare a Bancii Comerciale ,,Investprivatbank™ S.A. in proces de lichidare si, in conformitate cu
4.2). decizia IP ,,Agentia Servicii Publice” privind radierea persoanei juridice din Registrul de stat al

persoanclor juridice din 08.07.2025, se considera stinsd datoria Bancii Comerciale

,Investprivatbank™ S.A., fatd de MF, in suma totald de 345,1 mil. lei.
2. Sa  monitorizeze  situatia | Ministerul La situatia din 31.01.26, soldul datoriei aferente imprumutului acordat Guvernului RM de cétre | Implementatd Excluderea din regim de
aferenta datoriei de stat externe, | Finantelor Guvernul Federatiei Ruse constituie circa 17.3 dolari SUA, inclusiv: suma principala — 14,6 mil. monitorizare
care in conditiile actuale este dolari SUA, dobénda — 95,9 mii dolari SUA si penalitatea — 2,7 mil. dolari SUA. Este de mentionat
imposibil de achitat, din motive ce ca, MF calculeaza penalitatea conform art.7 din Acordul de imprumut incheiat intre Guvernul RM
nu depind de Republica Moldova si Guvernul Federatiei Ruse, care constituie rata Libor 6 luni plus 1 p.p. marja si inregistreaza
(subcapitolul 4.3.). penalitatea respectiva in soldul datoriei. Totodatd, luand in considerare ca Federatia Rusa este in

continuare 1n lista tarilor sanctionate international, RM este in imposibilitate de a achita datoria

respectiv. In acelasi timp, in cazul anularii sanctiunilor fatd de Guvernul Federatiei Ruse, datoria

va fi achitatd din resursele disponibile in contul fiduciar (escrow) special creat in acest scop la

BNM.
3. Sa asigure, intensificarea | Ministerul Pe parcursul perioadei de referintd, intru recuperarea datoriilor cu termen de achitare Partial Excluderea din regim de
masurilor rezultative de | Finantelor expirat, au fost elaborate si prezentate SFS 3 scrisori, dupa cum urmeaza: implementata monitorizare ca urmare a
responsabilizare a beneficiarilor - informatia privind datoria cu termen de achitare expirat a debitorilor reacreditati si garantati fata reiterarii si reformularii
garantati si recreditati, in vederea de MF pentru imprumuturile externe recreditare si obtinute sub garantia statului la situatia din recomandarii in prezentul
recuperdrii la bugetul de stat a 30.06.25; Raport de audit
datoriilor, in special a datoriilor cu - informatia privind datoria cu termen de achitare expirat a debitorilor reacreditati si garantati fata
termenul de achitare expirat de MF pentru imprumuturile externe recreditare si obtinute sub garantia statului la situatia din
(reiteratd) (subcapitolele 4.4. si 30.09.25;
4.5). - informatia privind datoria cu termen de achitare expirat a debitorilor reacreditati si garantati fata

de MF pentru Timprumuturile externe reacreditate si obtinute sub garantia statului la situatia din

31.12.25. Urmare a masurilor intreprinse, prin intermediul SFS a fost incasatda suma de 1 098,9

mii lei. Pe parcursul perioadei de referintad au fost intocmite si prezentate catre beneficiarii

recreditati 86 cereri de platd, au fost Inaintate 4 avertizdri: Consiliul raional Hincesti, Consiliul

raional Soroca, .M. ,,Directia de productie Apa-Canal” din or. Stefan Voda, 1.S.,,Calea Ferati din

Moldova” privind rambursarea datoriilor cu termen de achitare expirat.
4. Saradieze din Raportul de stat | Ministerul Pe parcursul perioadei de referinta, au fost elaborate si remise 2 adresari cétre Agentia Servicii Implementata Excluderea din regim de
privind recreditarea de stat la | Finantelor Publice privind emiterea deciziei de radiere a CAPC ,,Vorniceni-Agrovin” din Registrul de stat al monitorizare
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situatia din 31.12.2024 datoriile
beneficiarilor recreditati care au
fost deja lichidati si radiati din
Registrul  persoanelor juridice
(subcapitolul 4.5.).

persoanelor juridice. In temeiul deciziilor receptionate de la Agentia Servicii Publice si conform
Ordinului MF nr. 57 din 10.06.25 cu privire la radierea unor datorii din Raportul de stat privind
recreditarea de stat si Ordinului MF nr.111 din 28 octombrie 2025, au fost stinse si radiate datoriile
CAPC ,,Vorniceni-Agrovin” pe imprumutul recreditat in suma de 44 199,46 dolari SUA si
respectiv, datoriile SRL ,,Vininvest” in suma de 1 381 683,86 dolari SUA si 1 232 728,10 euro.

5. S& analizeze oportunitatea
revizuirii cadrului legal existent,
in vederea completarii acestuia cu
prevederi clare referitoare la
recreditarea mijloacelor provenite
din granturi, precum si la
modalitatea de contabilizare si
raportare a acestora (subcapitolul
45).

Ministerul
Finantelor

MF a efectuat analiza cadrului legal prin prisma Legii nr. 419/2006, precum si a mecanismelor de
finantare aplicate de IP OGPAE, in vederea evaludrii necesitatii completarii acestuia cu prevederi
referitoare la recreditarea mijloacelor provenite din granturi i a comunicat urmatoarele:
Granturile reflectate de OGPAE ca mijloace recreditate in Raportul privind recreditarea de stat
reprezintd granturile acordate cu titlu de cofinantare la imprumuturile acordate beneficiarilor prin
institutiile financiare participante, care au fost restituite OGPAE in fondul de revolving ca urmare
a nerambursarii imprumuturilor de catre beneficiari, in conformitate cu conditiile prevazute in
Contractele de credit. Aceste mijloace financiare nu constituie noi granturi supuse recreditarii, ci
reprezintd mijloace financiare recuperate care constituie o sursd de acumulare la fondul de
revolving (mijloace circulante acumulate), care include, de asemenea, dobanzile, comisioanele
achitate de beneficiari. Tn conformitate cu art. 27, alin. (31) din Legea nr. 419/2006 mijloacele
circulante destinate continuarii recreditarii sunt acumulate si pastrate pentru constituirea fondurilor
de recreditare a imprumuturilor de stat §i pentru asigurarea deservirii datoriei de stat externe.
OGPAE isi onoreaza integral obligatiile sale fatd de MF privind rambursarea imprumuturilor si
platilor aferente. in aceste conditii, MF a constatat cd mecanismul existent de evidents, utilizare si
raportare a mijloacelor acumulate in fondul de revolving este reglementat corespunzitor de cadrul
normativ in vigoare si nu se impune completarea sau modificarea Legii nr. 419/2006 cu prevederi
distincte referitoare la recreditarea mijloacelor provenite din granturi.

Implementata

Excluderea din regim de
monitorizare

6. Sa intensifice controalele
interne  aferente  monitorizarii
beneficiarilor aflati in procesele de
lichidare, de insolvabilitate, sau
faliti, in scopul evitarii raportarii
eronate a datoriilor aferente
(subcapitolul 4.5.).

Ministerul
Finantelor

Pe parcursul perioadei de referinta, lunar se acceseaza site-ul ASP si se examineazd Monitorul
Oficial al RM 1n vederea identificarii intreprinderilor aflate in insolvabilitate/lichidate si/sau
radiate din Registrul de Stat al persoanelor juridice. Astfel, au fost perfectate solicitari catre
Agentia Servicii Publice privind emiterea Deciziilor de radiere a intreprinderilor din Registrul de
stat al persoanelor juridice ai agentilor economici CAPC ,,Vomiceni-Agrovin” si SRL
»Vininvest”, in privinta caror au fost intreprinde masurile corespunzatoare conform HG
nr.1136/2007 cu privire la unele masuri de executare a Legii nr.419-XVI din 22 decembrie 2006
cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat.

Partial
implementata

Excluderea din regim de
monitorizare ca urmare a
reiterarii si reformularii
recomandarii in prezentul
Raport de audit

*Noti: Recomandarile de audit se considera implementate partial, deoarece tin de un proces permanent si continuu, care nu depinde doar de MF, problematicile aferente persistand si in anul 2025. Reiesind din aceste considerente,
continutul acestora nu poate fi prea concret, de aceea recomandarile respective vor fi reformulate in prezentul Raport de audit.

54



