Raport privind executarea Planului de actiuni
pentru implementarea Programului national de dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru anii 2023-2026

Nr Obiective operationale Subactiuni Indicatori de Costuri de Sursa de Termene | Institutie Progrese atinse
. monitorizare implementare finantare de responsabil

crt realizare a/
. parteneri
1 2 3 4 5 6 7 8 |

Obiectiv specific 1. Armonizarea legislatiei in domeniul achizitiilor publice la acquis-ul Uniunii Europene, in special desemnarea clara a autorititilor/entititilor care aplica prevederile

normative si modalitatea de contestare pentru fiecare mod de atribuire a contractelor, pina in anul 2026

1.

Actiunea 1.1. Analiza
cadrului legislativ actual in
vederea  armonizdrii  pe
deplin cu cerintele de Ila
nivelul UE, cu desemnarea
clara a
autoritatilor/entitatilor care
aplica prevederile normative
si modalitatea de contestare
pentru fiecare mod de
atribuire a contractelor

Document de analiza

elaborat

in limitele
alocatiilor
bugetare

Bugetul de stat;
subprogramul
0501 ,,Politici
si
managementul
in  domeniul
bugetar-fiscal”

Trimestr
ul IV,
2023

Ministerul
Finantelor

Realizat

In contextul analizei cadrului legislativ
actual in vederea armonizarii acestuia
cu aquis-ul UE au fost elaborate
urmatoarele documente:

- Tabelul de concordanta la proiectul
de lege pentru modificarea Legii nr.
74/2020 privind achizitiile 1n sectoarele
energeticii, apei, transporturilor si
serviciilor ~ postale cu  Directiva
2014/25/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind achizitiile efectuate de entitatile
care 1si desfagoard activitatea 1In
sectoarele apei, energiei, transporturilor
si serviciilor postale.

- Tabelul de concordanta la proiectul
de lege privind atribuirea anumitor
contracte de executare a lucrarilor, de
furnizare a bunurilor si de prestare a
serviciilor de catre autoritatile sau
entitatile contractante 1n domeniile
apararii si securitatii cu Directiva
2009/81/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 13 iulie 2009
privind  coordonarea  procedurilor
privind atribuirea anumitor contracte
de lucrari, de furnizare de bunuri si de
prestare de servicii de catre autoritatile
sau entitatile contractante in domeniile




apararii si securitatii.

- Tabelul de concordanta la proiectul
de lege privind achizitiile publice cu
Directiva 2014/24/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26
februarie 2014 privind achizitiile
publice si de abrogare a Directivei
2004/18/CE, Directiva 89/665/CEE a
Consiliului din 21 decembrie 1989
privind coordonarea actelor cu putere
de lege si a actelor administrative
privind aplicarea procedurilor care
vizeaza caile de atac fatd de atribuirea
contractelor de achizitii publice de
produse si a contractelor publice de
lucrari si  Directiva 92/13/CEE a
Consiliului din 25 februarie 1992
privind coordonarea actelor cu putere
de lege si actelor administrative
referitoare la aplicarea normelor
comunitare cu privire la procedurile de
achizitii publice ale entitatilor care
desfasoard activitati in sectoarele apei,
energiei, transporturilor si
telecomunicatiilor.

- Tabelul de concordanta la proiectul
de lege privind concesiunile de lucrari
si concesiunile de servicii cu Directiva
2014/23/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind atribuirea contractelor de
concesiune.

Actiunea 1.2. Elaborarea si
aprobarea proiectelor de acte
normative necesare pentru a
fi adoptate pentru
armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia UE si

1.2.1.  Elaborarea  si
aprobarea proiectului
hotararii Guvernului
privind modificarea
Legii nr. 74/2020 privind
achizitiile in sectoarele

Hotarare
aprobata

de

Guvern

In limitele
alocatiilor
bugetare

Bugetul de stat;
subprogramul
0501 ,,Politici
si
managementul
in  domeniul

Trimestr
ul II1,
2023

Ministerul
Finantelor;
Ministerul
Infrastructur
il si
Dezvoltarii

Realizat

A fost aprobatd Hotararea Guvernului
nr. 648/2023 cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea
Legii nr. 74/2020 privind achizitiile n
sectoarele energeticii, apei,




3 4 5 6 7 8

solutionarea carentelor | energeticii, apei, bugetar-fiscal” Regionale | transporturilor si serviciilor postale.

existente transporturilor si Legii nr. 74/2020 a fost modificata prin
serviciilor postale Legea nr.291/2023 pentru modificarea
(Directiva 2014/25/UE, unor acte normative.
Directiva 92/13/CEE)
1.2.2. Elaborarea si | Hotarire de Guvern | In limitele | Bugetul de stat; | Trimestr | Ministerul | In curs de realizare
aprobarea proiectului | aprobata alocatiilor subprogramul ul IV, Finantelor; | Proiectul de Lege privind atribuirea
hotararii Guvernului bugetare 0501 ,,Politici 2023 Ministerul | anumitor contracte de lucrari, de
pentru aprobarea si Apaérarii furnizare de bunuri si de prestare de
proiectului  de lege managementul servicii de catre autoritatile sau
privind atribuirea in  domeniul entitatile contractante in domeniile
anumitor contracte de bugetar-fiscal” apararii si securitatii a fost elaborat,
lucrari, de furnizare de consultat public, expertizat si remis
bunuri si de prestare de Comisiei Europene spre consultare
servicii de catre finala.
autoritatile sau entitatile Concluzie
contractante Tn domeniile Actiune replanificatd pentru anul 2025,
apararii  §i  securitatii Trimestrul 11
(Directiva 2009/81/CE)
1.2.3. Elaborarea si | Hotarire de Guvern | In limitele | Bugetul de stat; | Trimestr | Ministerul | In curs de realizare
aprobarea proiectului | aprobata alocatiilor subprogramul ul I11, Finantelor | Ca urmare a analizei realizate, s-a decis
hotararii Guvernului bugetare 0501 ,,Politici 2024 elaborarea un nou proiect de lege
privind modificarea si privind achizitiile publice, deoarece
Legii nr. 131/2015 managementul modificarile necesare pentru alinierea
privind achizitiile in  domeniul la  acquis-ul UE, modernizarea
publice (Directiva bugetar-fiscal” proceselor si asigurarea claritatii
2014/24/UE, Directiva legislative erau prea ample pentru a fi
89/665/CCE) integrate  eficient in Legea nr.

131/2015.

Proiectul de lege privind achizitiile
publice a fost elaborat si remis partilor
interesate pentru avizare si expertiza de
compatibilitate.

Concluzie

Actiune replanificatd pentru anul 2025,
Trimestrul 111




2 3 4 5 6 7 8
1.2.4. Elaborarea si | Hotarire de Guvern | In limitele | Bugetul de stat; | Trimestr | Ministerul | Realizat

aprobarea proiectului | aprobata alocatiilor subprogramul ul IV, Dezvoltarii | Ca urmare a analizei realizate, s-a decis
hotararii Guvernului bugetare 0501 ,,Politici 2024 Economice | elaborarea un nou proiect de lege
privind modificarea si si privind concesiunile de lucrari si
Legii nr. 121/2018 cu managementul Digitalizarii | concesiunile de servicii, deoarece
privire la concesiunile de in  domeniul ; modificarile necesare pentru alinierea
lucrari si concesiunile de bugetar-fiscal” Ministerul | la  acquis-ul UE, modernizarea
servicii (Directiva Finantelor | proceselor si asigurarea claritatii
2014/23/UE) legislative erau prea ample pentru a fi
integrate  eficient in Legea nr.

121/2018.
Proiectul de lege a fost aprobat prin
Decizia protocolarda nr. 45.6/2024 si
prezentat Parlamentului spre

examinare.

Actiunea  1.3.  Ajustarea | 1.3.1. Determinarea | Lista actelor normative | In limitele | Bugetul de stat; | Trimestr | Ministerul | Realizat

cadrului normativ secundar | elementelor din cadrul | care urmeaza a fi | alocatiilor subprogramul ul IV, Finantelor; | A fost aprobatd Hotararea Guvernului
in vederea aducerii in | normativ primar, | modificate sau abrogate | bugetare 0501 ,,Politici 2024 Ministerul | nr.  14/2025 pentru modificarea
concordanta cu | necesare a fi puse in si Dezvoltarii | Normelor metodologice privind modul
noile prevederi aplicare prin intermediul managementul Economice | de atribuire a contractelor de achizitii
cadrului normativ in  domeniul si sectoriale/acordurilor-cadru in
secundar bugetar-fiscal” Digitalizarii | sectoarele energeticii, apei,
; transporturilor si serviciilor postale,
Ministerul | aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.

Infrastructur | 464/2022.

il s in curs de realizare

Dezvoltirii | In scopul punerii in aplicare a art. 26/,
Regionale; | urmare a modificarilor aduse Legii nr.
Ministerul | 74/2020, a fost initiatd elaborarea
Apararii; proiectului hotararii Guvernului pentru
Ministerul | aprobarea Modului de elaborare si
Energiei transmitere notificarii/cererii privind

constatarea faptului cd o anumitd
activitate este sau nu expusa direct
concurentei.
Concluzie
Reiesind din faptul ca cadrul normativ
in domeniul achizitiilor publice este




intr-o permanentd evolutie, fiind
influentat  atdt de  modificarile
legislative interne, cat si de cerintele si
recomandarile  Uniunii  Europene,
actiunea are un caracter continuu.
Avand 1n vedere aceste aspecte,
ajustarea cadrului normativ secundar
nu poate fi consideratd o activitate
punctuald, ci un proces dinamic si
necesar pentru asigurarea conformitatii
cu noile prevederi.

Astfel, aceastd actiune va continua sa
fie realizata si In anul 2025, pentru a

reflecta eventualele modificari
legislative, pentru a imbunatati
claritatea si aplicabilitatea

reglementarilor existente.

Obiectiv specific 2: Reengineeringul sistemului electronic de achizitii, pentru a raspu
ate anual, cu utilizarea sistemului electronic (e-procurement) pentru intreg
ndamente), incepind cu anul 2025

initi
ame

nde cerintelor la

nivel national si european, si
ciclul de achizitii (planificare, derularea p

realizarea a minimum 80% din valoarea achizitiilor
rocedurii, atribuire, managementul contractului —

4.

Actiunea
Reengineeringul
electronic de achizitii
conformitate

ceuropene

2.1

sistemului

in
cu

reglementdrile nationale si

2.1.1. Analiza cadrului | Document de analiza a | 160 de ore | Asistenta Trimestr | Ministerul | Neinitiat
national si european de | cadrului national si | (experti externd ul IV, Finantelor | Urmare a analizei efectuate, Ministerul
achizitii privind sistemul | european de achizitii externi)*800 de 2024 Finantelor a decis reformularea actiunii
electronic de achizitii euro date, 1inlocuind-o cu  actiunea
(zi)=16 000 ,Elaborarea business procese in baza
euro analiza analizei cadrului national si
european de achizitii”.
Concluzie
Termenul de implementare a noii
actiuni va fi Trimestrul IV, anul 2025.
2.1.2.  Elaborarea si | Concept de | 160 de ore | Asistenta Trimestr | Ministerul | In curs de realizare
aprobarea conceptului de | reengineering  pentru | (experti externd; ul IV, Finantelor n martie 2024 a fost lansat Fondul
re-engineering pentru | sistemul electronic de | externi)*800 de | bugetul de stat; 2024 fiduciar multidonator ,Moldova -
sistemul electronic de | achizitii elaborat; euro subprogramul Dezvoltare, Rezilientd si Oportunitati
achizitii din perspectiva | hotarire de Guvern | (zi)=16 000 0501 ,,Politici pentru Bunastare” (M-GROW),
integrarii si | aprobata euro si gestionat de Banca Mondiala, care va
interoperabilitatii managementul oferi un mecanism coordonat de
acestuia la nivel national in limitele | in ~ domeniul finantare si sprijin pentru Guvernul




3 5 6
si european alocatiilor bugetar-fiscal” Republicii Moldova.
bugetare Din cadrul acestui fond, pentru

Ministerul Finantelor a fost aprobat
grant in valoare de 4,3 mIn USD pentru
proiectul »Sprijinirea eficientei
achizitiilor publice si valorii pentru
bani in Moldova”.

Componenta 1 a proiectului include
»,Redezvoltarea sistemului electronic de
achizitii” in cadrul careia se vor realiza
urmatoarele activitati:

- Mapping si re-engineering business
proceselor si elaborarea documentatiei;
- Dezvoltarea sistemului de achizitii
electronice.

in noiembrie 2024, in scopul pregtirii
proiectului, echipa Bancii Mondiale a
desfasurat o vizitd in Republica
Moldova, unde au fost puse in discutii
activitatile si angajamentele partilor in
contextul implementérii acestuia.
Ministerul Finantelor, de comun cu
Oficiul de Gestionare a Programelor de
Asistentd Tehnica si I.P. ,,Centrul de
Tehnologii Informationale in Finante”
au elaborat si transmis cédtre Banca
Mondiala documentele necesare pentru
pregatirea Acordului de grant, inclusiv
Strategia de achizitii si Documentele de
mediu. Urmeaza receptionarea
proiectului Acordului din partea BM,
desfagurarea negocierilor si semnarea
acestuia.

Proiectul de lege pentru ratificarea
Acordului de grant dintre Republica
Moldova si Banca Internationala pentru
Reconstructie si Dezvoltare urmeaza sa
fie adoptat in trimestrul II al anului




2025.

Totodata, in cadrul proiectului TAIEX
nr. 84893 au fost prezentate bunele
practici europene privind sistemul
electronic de  achizitii = publice;
utilizarea acordului-cadru si sistemului
dinamic de achizitii in desfasurarea
achizitiilor prin intermediul sistemului
electronic; desfasurarea procedurilor de
achizitii centralizate si sustenabile prin
intermediul sistemului electronic.
Urmare a solicitarii exprimate de catre
reprezentantii Comisiei UE 1n cadrul
reuniunii de screening bilateral pe
marginea capitolului 5 ,,Achizitii
publice”, in luna septembrie a avut loc
sedinta comund cu echipa expertii e-
Procurement Team ai Comisiei
Europene, in cadrul careia au fost
prezentate si discutate functionalitatile
viitorului sistem electronic.

Concluzie

Reiesind din faptul ca Acordul de grant
incd nu a fost semnat si ratificat,
subactiune a fost replanificatd pentru
anul 2025, Trimestrul III.

Obiectiv specific 3. Crearea unui
performanti, inclusiv clarificarea

sistem integral de achizitii in scopul atingerii obiectivelor stabilite 1

rolurilor organizatiilor de

mpetentd, pan

n documentele de politici publice, cu accent pe aspecte sociale, mediu, inovare si
la nivel strategic, tactic si operational, pentru evitarea conflictului de co

a la finele anului 2026

6.

Actiunea 3.

1. Instituirea

mecanismului de asistenta si

supraveghere
atingerii i
obiectivelor
documentele
publice

in vederea
implementarii
stabilite  In
de politici

3.1.1. Identificarea
organizatiilor relevante
pentru  sistemul  de

achizitii publice de la
nivel strategic, tactic si
operational

Organizatii identificate

992 de
(experti
externi)*800 de
euro  (zi1)=99
200 euro*20%
(cheltuieli
administrative
si de intretinere
a proiectului)=
119 040 euro

ore

Asistenta
externa

Trimestr
ul IV,
2024

Ministerul
Finantelor

In curs de realizare

Proiectul ,,2Administratie publica
atractiva si eficienta din Republica
Moldova”, finantat de Ministerul
federal pentru cooperare economici si
dezvoltare (BMZ) al Republicii
Federale a Germaniei si implementat
de catre Agentia de Cooperare
Internationala a Germaniei (GIZ),
include activitati in suportul




Ministerului Finantelor pentru
implementarea si monitorizarea
Strategiei de dezvoltare a

managementului  finantelor publice
pentru anii 2023-2030, inclusiv ,,Suport
in dezvoltarea instrumentului de
monitorizare pentru achizitiile
strategice ~ in  conformitate  cu
obiectivele sectoriale si consiliere in
achizitiile publice cu privire la aderarea
la UE”.

La faza initiala de implementare a
proiectului a fost contractat un
consultant national care va avea ca
sarcind sa elaboreze si sa propuna, in
strinsd colaborare cu Directia achizitii
publice a Ministerului, un document de
concept cu foia de parcurs.

Expertul contractat de GIZ a transmis
MF pentru coordonare Raportul de
Initiere, care include informatia
preliminard necesard implementarii
activitatii.

Concluzie

Actiune replanificatd pentru anul 2025,
Trimestrul IV

Actiunea 3.3. Garantarea
calitatii documentatiei de
atribuire in corespundere cu
cele mai bune practici ale
agentiilor de dezvoltare
internationala, care asigura
durabilitatea,

sustenabilitatea si
performanta achizitiilor
publice

model pentru cele mai

achizitii, cu includerea
aspectelor sociale, de

performanta

2508 de ore
(experti
externi)*800 de
euro (zi)=
250800
euro*20%
(cheltuieli
administrative
si de intretinere
a
proiectului)=30
0 960 euro

in curs de realizare

Au fost elaborate specificatii tehnice
model cu criterii de sustenabilitate
pentru 3  obiecte de achizitii
prioritizate:

- automobile;

- computer;

- hartie A4 pentru printere.

Au fost revizuite specificatiile tehnice
model cu criterii de sustenabilitate
pentru 2 obiecte de achizitii prioritizate
- legume si fructe organice,




- ferestre si usi termopan
energoeficiente.
Concluzie

Subactiunea are un caracter continuu,
avand in vedere necesitatea de a
actualiza constant caietele de sarcini 1n
functie de evolutiile legislative,
tehnologic si de cerintele pietei.
Actiunile necesare pentru atingerea
indicatorului vor fi realizate 1In
continuare, pentru a asigura ca
aspectele sociale, de mediu, inovare si
performantd, sunt integrate si aplicate
corespunzator in cadrul procesului de
achizitii.

Actiunea
eficienta a banilor publici
prin desfasurarea coerenta a
procedurilor

publice

3.4.1. Elaborarea si

aprobarea proiectului
hotararii Guvernului
privind modificarea
Regulamentului cu

privire la modul de
planificare a contractelor
de achizitii publice

Hotarare de Guvern
aprobata

in limitele
alocatiilor
bugetare

Bugetul de stat;
subprogramul
0501 ,,Politici
si
managementul
in  domeniul
bugetar-fiscal”

Ministerul
Finantelor

Neinitiat

Modificarea Regulamentului cu privire
la modul de planificare a contractelor
de achizitii publice va fi realizata in
conformitate cu prevederile noului
proiect de lege privind achizitiile
publice. Dat fiind ca procesul de
consultari publice a fost initiat In luna
decembrie 2024, elaborarea proiectului
hotararii Guvernului nu a fost inca
demarata.

Concluzie

Actiune replanificatd pentru anul 2025,
Trimestrul IT

3.4.3. Desfasurarea
seminarelor/atelierelor de
lucru in scopul instruirii
personalului privind
planificarea/pregitirea,

inclusiv consultarea
pietei, organizarea
procedurilor si atribuirea
contractelor de achizitii

Seminare/ateliere  de
lucru desfagurate;
numdr de persoane
instruite

In limitele
alocatiilor
bugetare

Bugetul de stat;
subprogramul
0501 ,,Politici
si
managementul
in  domeniul
bugetar-fiscal”;
subprogramul
0508

Ministerul

Finantelor;

Agentia
Achizitii
Publice

In curs de realizare

n anul 2024, au fost organizate 22 de
sesiuni de instruire, la care au participat
un total de 1639 de angajati din cadrul
autoritatilor contractante, responsabili
pentru organizarea si desfisurarea
procedurilor de achizitii publice,
precum si pentru atribuirea contractelor
de achizitii.
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publice ,,2Administrarea Concluzie
achizitiilor Avand in vedere caracterul continuu al
publice” subactiunii, instruirea personalului va fi
asiguratd pe intreaga perioadd de
implementare a planului de actiuni,
pentru a sprijini dezvoltarea
competentelor acestuia si pentru a
asigura implementarea eficientd a
proceselor de achizitii publice.
3.4.4. Monitorizarea | Document de | In limitele | Bugetul de stat; | Trimestr | Ministerul | In curs de realizare
corectitudinii initierii si | reglementare a functiei | alocatiilor subprogramul ul IV, Finantelor; n anul 2024, Agentia Achizitii Publice
desfasurarii procedurilor | de monitorizare | bugetare 0501 ,,Politici 2026 Agentia | a monitorizat 187 de proceduri de
de achizitii elaborat si aprobat; si Achizitii achizitii  publice  desfasurate de
numdr de proceduri managementul Publice autoritatile contractante, pentru a
monitorizate in  domeniul asigura conformitatea cu reglementarile
bugetar-fiscal”; si procedurile legale. Monitorizarea a
subprogramul vizat analiza corectitudinii initierii i
0508 desfasurarii  acestor proceduri, 1in
,»2Administrarea scopul identificarii eventualelor
achizitiilor neconformitati si implementarii
publice” masurilor corective necesare.
Concluzie
Avénd in vedere caracterul continuu al
subactiunii, procesul de monitorizare
va continua pe toatd  durata
implementarii planului de actiuni,
pentru a asigura respectarea cerintelor
legale si imbunatitirea constantd a
proceselor de achizitii publice.
34.5. Contracte-model In limitele | Bugetul de stat; | Trimestr | Ministerul | Neinitiat
Ajustarea/modificarea ajustate/modificate alocatiilor subprogramul ul IV, Finantelor | Ajustarea si modificarea contractelor-
contractelor-model bugetare 0501 ,,Politici 2024 model privind achizitiile

privind achizitiile
publice/sectoriale

si
managementul
in  domeniul
bugetar-fiscal”

publice/sectoriale va fi realizatd in
conformitate cu prevederile noului
proiect de lege privind achizitiile
publice, care urmeaza sd stabileasca
cadrul legal actualizat pentru acest
domeniu. Intrucat acest proiect se afld




in faza de consultdri publice, care au
fost demarate in luna decembrie 2024,
procesul de ajustare a contractelor-
model nu a putut Incepe inca.
Modificarile necesare vor fi efectuate
doar dupa finalizarea consultarilor si
aprobarea noului cadru legislativ,
asigurandu-se astfel cd contractele-
model sunt aliniate la cerintele si
reglementarile actualizate.

Concluzie

Decizia privind implementarea actiunii
va fi luatd dupa finalizarea procesului
de avizare, consultiri publice si
expertizare a proiectului de lege
privind achizitiile publice.

10

Actiunea 3.5. Reproiectarea
modalitatii de monitorizare a
contractelor  in  scopul
asigurarii executarii
calitative si  cantitative,
conform documentatiei de
atribuire

3.5.1. Evaluarea situatiei
reale privind
implementarea
contractelor de achizitii

Raport privind evaluare
situatiei reale

784 de ore
(experti
externi)*800 de
euro  (zi)=78
400 euro*20%
(cheltuieli
administrative
si de intretinere
a proiectului)=
94 080 euro

Asistenta
externa

Trimestr
ul IV,
2024

Ministerul
Finantelor;
Agentia
Achizitii
Publice

Neinitiat

Evaluarea situatiei reale privind
implementarea contractelor de achizitii
urma sda fie realizatd cu suportul
asistentei externe, prin intermediul
expertilor contractati pentru a elabora
un raport detaliat. Cu toate acestea,
asistenta externd nu a fost identificata
in timp util, iar in lipsa acesteia,
procesul de evaluare nu a putut fi
demarat. Astfel, absenta expertizei
externe a dus la imposibilitatea
realizarii  raportului  necesar, iar
actiunea nu a fost initiatd conform
planificarii.

Concluzie

Actiune replanificata pentru Trimestrul
1V, anul 2027.

Obiectiv specific 4. Promovarea politicii unitare si realizarea

achizitiilor in conditii de

eficienta economica si sociala

11

Actiunea 4.1. Consolidarea
capacitatii administrative a
autoritatilor/entitatilor

4.1.1. Realizarea analizei
categoriilor de achizitii
relevante pentru

Studiu de fezabilitate
elaborat

852 de ore
(experti
externi)*800 de

Asistenta
externa

Trimestr
ul I, 2024

Ministerul
Finantelor

In curs de realizare
n martie 2024 a fost lansat Fondul
fiduciar multidonator ,Moldova -
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contractante si eficientizarea | centralizare la nivel de euro  (zi)=85 Dezvoltare, Rezilientd si Oportunitati

utilizarii fondurilor publice | autoritati publice 200 euro*20% pentru Bunastare” (M-GROW),

prin centralizarea achizitiilor | centrale, cu detalierea (cheltuieli gestionat de Banca Mondiala, care va

sau recurgerea la serviciile | modelelor de administrative oferi un mecanism coordonat de

de achizitii auxiliare implementare a si de intretinere finantare si sprijin pentru Guvernul
conceptului de ACA sia a proiectului)= Republicii Moldova.
analizei impactului 102 240 euro Din cadrul acestui fond, pentru
agregarii cererii la nivel Ministerul Finantelor a fost aprobat
de piata grant in valoare de 4,3 mln USD pentru
4.12. Elaborarea si | Acte normative de | In limitele | Bugetul de stat; | Trimestr | Ministerul | proiectul »Sprijinirea eficientei
adoptarea actelor juridice | infiintare si organizare | alocatiilor subprogramul ul IV, Finantelor; | achizitiilor publice si valorii pentru
de infiintare si | a  autoritatilor  de | bugetare 0501 ,,Politici 2024 autoritdtile | bani in Moldova”.
organizare a autoritatilor | achizitii centralizate la si administra Componenta 2 a proiectului prevede
centrale de achizitii pe | nivel de  autoritati managementul tiei urmatoarele  activitati legate de
principalele categorii de | publice centrale in  domeniul publice centralizarea achizitiilor publice:
achizitii la nivel de bugetar-fiscal” centrale - Analiza categoriilor cele mai
autoritati publice centrale frecvent  procurate in  Moldova.
4.1.4. Realizarea analizei | Studiu de fezabilitate | 852 de ore | Asistentd Trimestr | Ministerul | Activitatea va stabili lista categoriilor
categoriilor de achizitii | elaborat (experti externd ul1,2024 | Finantelor | care pot fi centralizate la nivel de
relevante pentru externi)*800 autoritate centrald sau locald de
centralizare la nivel de euro (zi) =85 achizitii;
autoritati publice locale, 200 euro*20% - Elaborarea optiunilor de
cu detalierea modelelor (cheltuieli implementare. Activitatea va lua in
de  implementare a administrative considerare diferite modele
conceptului de ACA si a si de intretinere institutionale si operationale pentru a
analizei impactului a proiectului)= explora cele mai potrivite aranjamente
agregarii cererii la nivel 102 240 euro pentru Moldova;
de piatd - Implementarea modelelor
4.1.5. Elaborarea si | Acte normative de | In limitele | Bugetul de stat; | Trimestr | Ministerul | centralizate selectate.
adoptarea actelor juridice | infiintare si organizare | alocatiilor subprogramul ul IV, Finantelor | In noiembrie 2024, in scopul pregatirii
de infiintare si | a unititilor de achizitii | bugetare 0501 ,,Politici | 2024 proiectului, echipa Bancii Mondiale a

organizare a autoritatilor
centrale de achizitii pe
principalele categorii de
achizitii la nivel de
autoritati publice locale

centralizate la nivel de
autoritati publice locale

si
managementul
in  domeniul
bugetar-fiscal”

desfasurat o vizitd in Republica
Moldova, unde au fost puse in discutii
activitatile si angajamentele partilor in
contextul implementarii acestuia.

Ministerul Finantelor, de comun cu
Oficiul de Gestionare a Programelor de
Asistentd Tehnicd si I.P. ,,.Centrul de




Tehnologii Informationale in Finante”
au elaborat si transmis cédtre Banca
Mondiala documentele necesare pentru
pregdtirea Acordului de grant, inclusiv
Strategia de achizitii si Documentele de
mediu. Urmeaza receptionarea
proiectului Acordului din partea BM,
desfasurarea negocierilor si semnarea
acestuia.

Proiectul de lege pentru ratificarea
Acordului de grant dintre Republica
Moldova si Banca Internationala pentru
Reconstructie si Dezvoltare urmeaza sa
fie adoptat 1n trimestrul II al anului
2025.

Totodata, intre Ministerul Finantelor si
Organizatia Centralda de Achizitii din
Lituania (CPO LT) a fost semnat
acordul de  colaborare  privind
achizitiile publice. Proiectul este
implementat in cadrul Conceptului 3 al
Fondului Lituanian de Cooperare
pentru Dezvoltare si Ajutor Umanitar
,»Sprijin pentru Fortificarea
Capacitatilor Administrative si
Institutionale in domeniul integrarii
europene in Moldova”.

in cadrul proiectului, in scopul
evaludrii stadiul actual al achizitiilor
publice din Republica Moldova si
nivelul de pregatire pentru
centralizarea si digitalizarea acestora
au fost elaborate 2 Chestionare si
remise autoritatilor contractante si
operatorilor economici pentru
completare. La moment echipa CPO
LT si a Ministerului Finantelor sunt in
proces de colectare si analiza a datelor.




In contextul programului de cooperare
intre Ministerul Finantelor si IREX
Europe (ERIM) Programul USAID
,Comunitatea Mea”, va f1 realizata o
analizdi in  vederea identificarii
categoriilor relevante de achizitii
pentru  centralizare, la  nivelul
autoritatilor publice locale, insotite de
propuneri  privind modelele  de
implementare a  conceptului de
achizitie centralizata.

A fost elaborat Chestionarul privind
masurarea capacitatii administrative si
profesionale a personalului implicat in
derularea procesului de achizitii
publice, dedicat pentru angajati ai
autoritatilor contractante sau angajati ai
entitatilor economice cdrora le sunt
externalizate activitati specifice
procesului de achizitii publice de catre
autoritdti contractante care nu au
personal  suficient specializat 1in
domeniul achizitiilor publice.
Chestionarul a fost transmis in adresa
autoritatilor publice locale, iar 1n
prezent, reprezentantii Programului
USAID ,,Comunitatea Mea” lucreaza la
colectarea si analiza datelor.

Concluzie

Actiuni replanificate pentru Trimestrul
1V, anul 2025.

12

Actiunea  4.2. Reducerea
costurilor de tranzactie prin
utilizarea achizitiilor publice
comune

4.2.1. Analiza
mecanismului existent si
a factorilor care
ingreuneaza asocierea

Raport de analiza

360 de ore
(experti

externi)*800 de
euro  (zi)=36
000 euro*20%
(cheltuieli

administrative

Asistenta
externa

Trimestr
ul I, 2024

Ministerul
Finantelor

Neinitiat

Analiza mecanismului existent si a
factorilor care ingreuneaza asocierea
urma sa fie realizatd cu sprijinul
asistentei externe, prin intermediul
expertilor contractati, care urmau sa
elaboreze un raport de analiza detaliat.
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si de intretinere Cu toate acestea, asistenta externa nu a
a fost identificata, iar in lipsa acesteia,
proiectului)=43 procesul de evaluare nu a putut fi
200 euro initiat. Prin urmare, absenta resurselor
externe  necesare a  impiedicat
realizarea raportului de analizd, iar
actiunea nu a fost demarata conform
planificarii.
Concluzie
Actiune replanificata pentru Trimestrul
II, anul 2026.
4.23. Elaborarea | Ghid de bune practici | 320 de ore | Asistentd Trimestr Ministerul | Neinitiat
ghidului de bune practici | elaborat (experti externd ul III, Finantelor | Elaborarea ghidului urma sa fie
privind asocierea externi)*800 de 2024 realizatd cu sprijinul asistentei externe.
autoritatilor/entitatilor euro  (zi)=32 Totusi, din cauza faptului ca asistenta
contractante in vederea 000 euro*20% externd nu a fost identificata, procesul
desfasurarii procedurilor (cheltuieli nu a putut fi initiat. Prin urmare, lipsa
de achizitii  publice administrative resurselor externe necesare a facut ca
comune si de intretinere actiunea sa nu fie realizatd conform
a proiectului)= planificarii.
38 400 euro Concluzie
Actiune replanificata pentru Trimestrul
1V, anul 2026.
Obiectiv specific 5. Dezvoltarea, consolidarea capacititilor si profesionalizarea personalului responsabil de achizitii
13 | Actiunea  5.1.  Definirea | 5.1.1. Identificarea si | Competente identificate | 528 de ore | Asistentd Trimestr | Ministerul | Neinitiat
competentelor asociate | definirea abilitatilor si | si definite (experti externd ul II, Finantelor; | Actiunea privind identificarea si
personalului  implicat in | competentelor necesare a externi)*800 de 2024 Agentia definirea abilitatilor si competentelor
achizitii publice (functionar | fi detinute de catre euro  (zi)=52 Achizitii necesare a fi detinute de cétre
public sau personal | responsabilii de 800 euro*20% Publice responsabilii de achizitiile publice
contractual) achizitiile publice (cheltuieli urma sa fie realizatd cu sprijinul
administrative asistentei externe. Totusi, din cauza
si de intretinere faptului ca asistenta externd nu a fost
a proiectului)= identificata, procesul nu a putut fi
63 360 euro initiat. Prin urmare, lipsa resurselor

externe necesare a facut ca actiunea sa
nu fie realizata conform planificarii.
Concluzie

In urma reevaludrii necesititilor, s-a
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luat decizia de a exclude aceastd
actiune din Plan.
5.1.2.  Elaborarea si | Document-cadru de | 528 de ore | Asistentd Trimestr | Ministerul | Neinitiat
aprobarea documentului- | competente asociate | (experti externa ul 111, Finantelor; | Documentul-cadru de  competente
cadru de competente | personalului implicat in | externi)*800 de 2024 Agentia asociate personalului implicat in
asociate personalului | achizitii publice | euro  (zi)=52 Achizitii achizitii publice urma sa fie elaborat cu
implicat 1n  achizitii | elaborat si aprobat 800 euro*20% Publice sprijinul asistentei externe. Totusi, din
publice (cheltuieli cauza faptului cé asistenta externa nu a
administrative fost identificata, procesul nu a putut fi
si de intretinere initiat. Prin urmare, lipsa resurselor
a proiectului)= externe necesare a facut ca actiunea sa
63 360 euro nu fie realizatd conform planificarii.
Concluzie
Actiune replanificatd pentru Trimestrul
1V, anul 2025.
5.1.3. Includerea functiei | Cadrul legal elaborat si | In limitele | Bugetul de stat; | Trimestr | Ministerul | Neinitiat
de specialist in achizitii | aprobat alocatiilor subprogramul ul IV, Finantelor | Avand in vedere ca subactiunile 5.1.1.
publice in Clasificatorul bugetare 0501 ,,Politici 2024 si 5.1.2. nu au fost realizate,
unic al functiilor publice si implementarea subactiunii 5.1.3. a
managementul devenit imposibila.
in  domeniul Concluzie
bugetar-fiscal” In urma reevaludrii necesititilor, s-a
luat decizia de a exclude aceastd
actiune din Plan.
14 | Actiunea 5.2.|5.2.1. Elaborarea si | Chestionar elaborat si | In limitele | Bugetul de stat; | Trimestr | Ministerul | Neinitiat
Profesionalizarea aplicarea chestionarului | aplicat alocatiilor subprogramul ul I, 2024 | Finantelor; | Actiunea nu a fost realizatd din cauza
personalului  implicat 1in | privind analiza profilului bugetare 0501 ,,Politici Agentia intarzierilor 1n  obtinerea  datelor
procesul de achizitii profesional al angajatilor si Achizitii necesare pentru fundamentarea
implicati 1n realizarea managementul Publice chestionarului, precum si a necesitatii
achizitiilor publice in  domeniul de a implica experti suplimentari
bugetar-fiscal” pentru definirea criteriilor de analiza.
Concluzie
In urma reevaludrii necesitatilor, s-a
luat decizia de a exclude aceasta
actiune din Plan.
5.2.2. Analiza nevoilor | Document de analizd a | 184 de ore | Asistentd Trimestr Ministerul | In proces de realizare
de formare a | rezultatelor obtinute in | (experti externa ul I, 2024 | Finantelor; | Urmare a inspectarilor efectuate si

personalului implicat in

urma chestionarii

externi)*800 de

Agentia

incalcarilor identificate la entitdtile
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achizitii intocmit euro  (zi)=18 Achizitii inspectate de catre Inspectoratul
400 euro*20% Publice Control  Financiar de Stat, s-a
(cheltuieli identificat necesitatea organizarea unor
administrative instruiri pentru reprezentantii
si de intretinere institutiilor de invatdmant general si
a proiectului)= autoritatilor publice locale de nivelul I,
22 080 euro in toate unitatile administrativ-
5.2.3. Elaborarea | Programe de formare | 852 de ore | Asistenta Trimestr | Ministerul | teritoriale, cu privire la urmatoarele
programelor claborate pe categorii | (experti externa ul 11, Finantelor; | aspecte:
corespunzatoare de | de profesionisti externi)*800 de 2024 Agentia 1. Procesele de elaborare si executare
formare — initiala si euro  (zi)=85 Achizitii bugetara
continuai — in baza 200 euro*20% Publice 2. Achizitiile publice
rezultatelor (cheltuieli 3. Gestionarea patrimoniului public
chestionarului administrative 4. Managementul financiar-contabil
si de intretinere 5. Retribuirea muncii
a proiectului)= Concluzie
102 240 euro Termenul de realizare a subactiunilor a
fost prelungit pe intreaga perioada de
implementare a planului de actiuni.
5.2.5. Stabilirea | Parteneriate stabilite In limitele | Bugetul de stat; | Trimestr | Ministerul | Neinitiat
parteneriatelor de alocatiilor subprogramul ul I11, Finantelor | Implementarea subactiunii depinde de
colaborare cu institutiile bugetare 0501 ,,Politici 2024 finalizarea subactiunii 5.3.1, care nu a
academice de profil si fost inca realizata.
managementul Concluzie
in  domeniul In urma deciziei de a desemna IP CTIF
bugetar-fiscal” responsabilda  pentru  desfasurarea
Programului de instruire in domeniul
achizitiilor publice/sectoriale in
contextul certificarii  specialistilor,
aceasta actiune va fi exclusa.
15 | Actiunea 5.3. Introducerea | 5.3.1. Elaborarea, | Sistem  national de | In limitele | Bugetul de stat | Trimestr | Ministerul in curs de realizare.
sistemului  de certificare | validarea si aprobarea | certificare aprobat alocatiilor subprogramul ul I11, Finantelor; | Prima etapa in procesul de realizare a
pentru specialistii in achizitii | sistemului national de bugetare 0501 ,,Politici 2024 Agentia actiunii a  constituit  elaborarea
certificare a specialistilor si Achizitii proiectului Hotararii Guvernului cu
din domeniul achizitiilor managementul Publice privire  aprobarea  Regulamentului

publice

in  domeniul
bugetar-fiscal”;
subprogramul

privind certificarea specialistilor in
domeniul achizitiilor publice/sectoriale,
care a fost remis spre avizare (numar
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0508 unic 5/MF/2024).
,,2Administrarea in cadrul activitatii realizate cu
achizitiilor Programul de Dezvoltare al Dreptului
publice” Comercial (CLDP) al Departamentului
5.3.2. Elaborarea si | Curriculum elaborat si | 528 de ore | Asistentd Trimestr | Ministerul de Comert al SUA s-a agreat preluarea
aprobarea curriculumului | aprobat (experti externd ul IV, Finantelor; | experientei Croatiei privind certificarea
privind certificarea externi)*800 de 2024 Agentia specialistilor din domeniul achizitiilor
specialistilor in domeniul euro  (zi)=52 Achizitii publice/sectoriale. In scopul analizei
achizitiilor publice 800 euro*20% Publice sistemului croat de certificare a
(cheltuieli specialistilor, a fost tradus in limba
administrative romand si engleza ,,Manualul croat
si de intretinere privind  certificarea in  domeniul
a proiectului)= achizitiilor publice”.
63 360 euro in scopul preludrii experientei si
5.3.3. Elaborarea si | Criterii de autorizare | In limitele | Bugetul de stat; | Trimestr | Ministerul | practicii Croatiei privind certificarea
aprobarea criteriilor de | elaborate si aprobate alocatiilor subprogramul ul IV, | Finantelor; | specialistilor din domeniul achizitiilor
autorizare a centrelor de bugetare 0501 ,,Politici | 2024 Agentia publice/sectoriale a avut loc vizita de
instruire si Achizitii studiu a reprezentantilor din Republica
managementul Publice Moldova in Croatia. Expertii din cadrul
in  domeniul Ministerului Economiei din Croatia au
bugetar-fiscal”; prezentat sistemul national de
subprogramul certificare si instruire in domeniul
0508 achizitiilor publice.
,»2Administrarea In urma vizitei au fost identificate
achizitiilor solutii de imbunatatire a proiectului
publice” Regulamentului privind certificarea
5.3.5. Coordonarea | Instrumente si repere | 528 de ore | Asistentd Trimestr | Ministerul | specialistilor in domeniul achizitiilor
instrumentelor si | metodologice elaborate | (experti externa ul IV, Finantelor; | publice/sectoriale.
reperelor metodologice | si coordonate externi)*800 de 2024 Agentia La moment, Ministerul finantelor este
pentru organizarea euro  (zi)=52 Achizitii in proces de definitivare a proiectului.
instruirilor privind 800 euro*20% Publice
certificarea specialistilor (cheltuieli Concluzie
in domeniul achizitiilor administrative Actiunea 5.3.1 si 532 sunt
publice si de intretinere replanificate pentru Trimestrul IV,
a proiectului)= anul 2025. Actiunea 5.3.5,
63 360 euro replanificatd pentru Trimestrul I, anul

2026.

Totodata, in urma deciziei de a




desemna IP CTIF responsabila pentru
desfasurarea Programului de instruire
in domeniul achizitiilor
publice/sectoriale in contextul
certificarii  specialistilor,  actiune
5.3.3. va fi exclusa.




