sistemului de achizitii publice pentru anii 2023-2027,

Raportul anual

de implementare a Planului de actiuni
aferent Programului national de dezvoltare a

pentru anul 2025
N | Obiective operationale Subactiuni Indicatori de | Costuri de Sursa de Termene de Institutie Progrese atinse
r. monitorizare implemen finantare realizare responsabili/
cr tare parteneri
t. (mii de lei)
1 2 | 3 4 | 5 | 6 | 7 | 8 | 9

Obiectiv specific 1. Armonizarea legislatiei in domeniul achizitiilor publice la acquis-ul Uniunii Europene, in special desemnarea clari a autorititilor/entitatilor care aplica
prevederile normative si modalitatea de contestare pentru fiecare mod de atribuire a contractelor, pana in anul 2027

1.

Actiunea 1.2. Elaborarea
si aprobarea proiectelor

de acte  normative
necesare pentru a fi
adoptate pentru
armonizarea legislatiei

nationale cu legislatia UE
si solutionarea carentelor
existente

1.2.1. Elaborarea si | Decizie 129,02 0501; 6101 Trimestrul Ministerul 1n curs de realizare

aprobarea Deciziei | protocolara 111, 2025 Finantelor; Proiectul de  lege  privind
protocolare privind | aprobata Ministerul modificarea Legii nr. 74/2020
modificarea Legii Infrastructurii | privind achizitiile in sectoarele
nr.74/2020 privind si Dezvoltdrii | energeticii, apei, transporturilor si
achizitiile in sectoarele Regionale serviciilor postale a fost elaborat,
energeticii, apei, avizat, expertizat si transmis pentru
transporturilor si serviciilor opinie  Comisiei Europene, 1n
postale (Directiva vederea definitivarii  finale si
2014/25/UE, Directiva transmiterii  acestuia Guvernului
92/13/CEE) pentru examinare si aprobare.
1.2.3. Elaborarea si | Decizie 207,99 0501 Trimestrul Ministerul Realizat

aprobarea Deciziei | protocolara 111, 2025 Finantelor A fost adoptata Legea nr. 325
protocolare referitoare la | aprobata privind achizitiile publice.
proiectul de lege privind

achizitiile publice

(Directiva 2014/24/UE)

Obiectiv specific 2: Reenginee
achizitiilor initiate anual, cu utilizarea sistemului electronic (e-procurement) pentru intr
contractului — amendamente),

incepénd cu anul 2027

ringul sistemului electronic de achizitii, pentru a rispunde cerintelor la nivel national si e
eg ciclul de achizitii (planific

uropean, si realizarea a minimum 80% din valoarea
are, derularea procedurii, atribuire, managementul

2.

Actiunea 2.1.
Reengineeringul
sistemului electronic de

achizitii in conformitate

2.1.1. Elaborarea
proceselor de business ale
sistemului electronic de
achizitii in baza analizei

Procese de
business

elaborate

1 563,30

Asistenta
externd
(Banca

Mondiala)

Trimestrul
111, 2025

Ministerul
Finantelor

Realizat

La data de 26 martie 2024 a fost
lansat Fondul fiduciar multidonator
,»Moldova — Dezvoltare, Rezilienta
si Oportunitati pentru Bundastare”




2

3

9

cu

reglementarile

nationale si europene

cadrului normativ national
si european de achizitii

(M-GROW), gestionat de Banca
Mondiala, care va oferi un
mecanism coordonat de finantare si
sprijin pentru Guvernul Republicii
Moldova.

Din cadrul acestui fond, pentru
Ministerul Finantelor a fost aprobat
grant in valoare de 4,3 min USD
pentru  proiectul  ,,Sprijinirea
eficientei achizitiillor publice si
valorii pentru bani in Moldova”.
Componenta 1 a proiectului include
,,Redezvoltarea sistemului
electronic de achizitii” in cadrul
careia se vor realiza urmatoarele
activitati:

- Mapping si re-engineering
business proceselor si elaborarea
documentatiei;

- Dezvoltarea sistemului de achizitii
electronice.

La data de 15 mai 2025, Acordul de
grant a fost semnat de
reprezentantul Bancii Mondiale, iar
la data de 19 mai, documentul a fost
semnat si de Ministra Finantelor.
In cadrul acestui proiect a fost
angajat un Consultant National /
Analist de Procese de Business,
care a elaborat business procesele a
noului sistem si a sprijinit procesul
de redactare atdt a conceptului
noului sistem cét si a specificatiilor
tehnice si documentatiei de licitatie
pentru selectia dezvoltatorului IT
care va implementa noul sistem.




1 2 3 4 5 6 7 8 9
2.1.2. Elaborarea  si | Hotarére 189,08 0501 Trimestrul Ministerul In curs de realizare
aprobarea conceptului de | a  Guvernului 1V, 2025 Finantelor Proiectul de hotarare de Guvern cu
reengineering pentru | aprobata privire la aprobarea Conceptului

sistemul  electronic  de
achizitii din perspectiva
integrarii si
interoperabilitatii acestuia
la. nivel national i
european

Sistemului informational ,,Registrul
de stat al achizitiilor publice” (e-
Achizitii) a fost avizat si urmeaza a
fi transmis citre Centrul National
Anticoruptie si Ministerul Justitiei
pentru  efectuarea  expertizei
anticoruptie si juridice.

Obiectiv specific 3. Crearea unui sistem integral de achizitii Tn scopul atingerii obiectivelor stabilite Th documentele de politici publice, cu accent pe aspecte sociale, mediu,
inovare si performanti, inclusiv clarificarea rolurilor organizatiilor de la nivel strategic, tactic si operational, pentru evitarea conflictului de competenti, pana la finele anului

2027

3. | Actiunea 3.1. Instituirea | 3.1.1. Identificarea | Organizatii 150,00 Asistenta Trimestrul Ministerul In curs de realizare
mecanismului de | organizatiilor relevante | identificate externa 11, 2025 Finantelor n vederea identificarii si delimitarii
asistenta si supraveghere | pentru sistemul de achizitii (Banca clare a rolurilor organizatiilor
in vederea atingerii si | publice de la  nivel Mondiala) relevante implicate Tn sistemul de
implementarii strategic, tactic si achizitii publice la nivel strategic,
obiectivelor stabilite Tn | operational tactic si operational, a fost elaborat

documentele de politici
publice

Documentul ~ de  analiza  si
recomandari privind implementarea
unui proces de monitorizare a
achizitillor ~ publice  strategice.
Documentul  stabileste  cadrul
conceptual al procesului, precum si
etapele de implementare si setul de
indicatori necesari pentru evaluarea
si  monitorizarea  performantei
achizitiilor publice la toate cele trei
niveluri.

Totodata, indicatorii de
performantd aferenti au fost
elaborati i transmisi  cdtre

Cancelaria de Stat prin scrisoarea
nr. 13-03/303/1293 din data de
04.09.2025, in vederea realizarii
actiunilor de monitorizare in cadrul
sistemului informational
project.gov.md.
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Pe termen mediu, se preconizeaza
ca noul Sistem informational
»Registrul de stat al achizitiilor
publice” (e-Achizitii) sd asigure
generarea si furnizarea
automatizatd a indicatorilor de
monitorizare  si  evaluare a
achizitiilor publice strategice.

Actiunea

3.2

Monitorizarea si
evaluarea documentelor
de politici care utilizeaza
achizitiile publice pentru

atingerea
trasate

obiectivelor

3.2.1. Crearea/integrarea i
mentinerea registrului
electronic  in  scopul
identificarii, inventarierii,
actualizarii programelor si
a planurilor de actiuni
asociate care utilizeaza
achizitiile strategice
(aspecte sociale, mediu,
inovare si performanta)

Registru
electronic
creat/integrat

75,00

Asistenta
externa

(G1Z)

Trimestrul
1V, 2025

Ministerul
Finantelor

In curs de realizare

In procesul de elaborare a TOR-ului
(Caietului de sarcini) pentru noul
sistem electronic de achizitii, au
fost incluse Tn mod explicit
cerintele privind crearea/integrarea
Registrului  electronic  destinat
identificarii, inventarierii si
actualizarii programelor si
planurilor de actiuni care utilizeaza
achizitiile strategice, inclusiv cele
cu impact social, de mediu, de
inovare si de performanta.
Totodata, indicatorii de
performanta cu valori-tinta aferenti
acestui registru au fost integrati in
specificatiile ~ functionale  ale
sistemului, in vederea asigurdrii
monitorizarii, evaluarii si raportarii
sistematice ~a  gradului  de
implementare a achizitiilor
strategice, precum si a corelarii
acestora cu obiectivele
documentelor de politici publice.

3.2.2. Stabilirea
indicatorilor de evaluare si
monitorizare a achizitiilor
strategice care asigura
executarea actiunilor din
documentele de politici

Lista
verificare
indicatori
stabilita

de
cu

100,00

Asistenta
externa

(G12)

Trimestrul
11, 2025

Ministerul
Finantelor

In curs de realizare

Indicatorii de performantd aferenti
au fost elaborati si transmisi catre
Cancelaria de Stat prin scrisoarea
nr. 13-03/303/1293 din data de
04.09.2025, in vederea realizarii
actiunilor de monitorizare in cadrul




1 2 3 4 5 6 7 8 9
sistemului informational
project.gov.md.
Se preconizeazda ca noul Sistem
informational ,,Registrul de stat al
achizitiilor publice” (e-Achizitii) sa
asigure generarea si furnizarea
automatizatd a indicatorilor de
monitorizare  si  evaluare a
achizitiilor publice strategice.
5. | Actiunea 3.4. Utilizarea | 3.4.1.Elaborarea Hotaréare de 189,08 0501 Trimestrul Ministerul Realizat
eficientd a banilor publici | proiectului de hotdrare a | Guvern aprobata 111, 2025 Finantelor A  fost aprobata  Hotararea
prin desfasurarea | Guvernului privind Guvernului nr. 695/2025 pentru
coerentd a procedurilor | modificarea Hotararii aprobarea  Regulamentului  cu
de achizitii publice Guvernului  nr.1419/2016 privire la modul de planificare a
pentru aprobarea achizitiilor publice
Regulamentului cu privire
la modul de planificare a
contractelor de achizitii
publice
3.4.3. Elaborarea | Ordin elaborat 117,29 0501; 0508 Trimestrul Ministerul In curs de realizare
metodologiei de | siaprobat 1V, 2025 Finantelor; Agentia Achizitii Publice a elaborat
monitorizare a Agentia Metodologia de monitorizare a
conformitatii  desfasurarii Achizitii conformitatii desfagurarii
procedurilor de achizitii Publice procedurilor de achizitii publice,
publice care urmeaza a fi aprobata
Obiectiv specific 4. Promovarea politicii unitare si realizarea achizitiilor in conditii de eficienti economici si socialia
6. | Actiunea 4.1. | 4.1.1. Realizarea analizei | Studiu de | 6950,00 Asistenta Trimestrul Ministerul Realizat
Consolidarea capacitatii | categoriilor de achizitii | fezabilitate externa 11, 2025 Finantelor Ca urmare a analizei datelor
administrative a | relevante pentru | elaborat (Banca colectate si a discutiilor desfasurate
autoritatilor/entitatilor centralizare la nivel de Mondiala) in cadrul consultarilor publice,
contractante si | autoritati publice centrale si realizate in cadrul proiectului
eficientizarea  utilizarii | locale cu detalierea »Sprijinirea eficientei achizitiilor

fondurilor publice prin
centralizarea achizitiilor

sau recurgerea la
serviciile de achizitii
auxiliare

modelelor de implementare
a conceptului de autoritate
centrald de achizitii si a
analizei impactului
agregarii cererii la nivel de
piata

publice si valorii pentru bani Tn
Moldova”, expertii Bancii
Mondiale au transmis Ministerului
Finantelor proiectul documentului
wotudiu  pentru  fundamentarea
selectiei unui model centralizat de




1 2 3 4 5 6 7 8 9
achizitii”. Documentul oferd o
analiza structurata si cuprinzatoare,
menita sa sprijine factorii de decizie
in identificarea si adoptarea celui
mai potrivit model de achizitii
publice centralizate pentru
Republica Moldova.
4.1.2.  Elaborarea  si | Acte normative 189,09 0501 Trimestrul Ministerul In curs de realizare
adoptarea actelor juridice | de infiintare si 1V, 2025 Finantelor; Elaborarea proiectului de hotarare a
de infiintare si organizare a | organizare a autoritatile Guvernului a fost replanificat
autoritatilor centrale de | autoritdtilor de publice pentru anul 2026.
achizitii pe principalele | achizitii centrale
categorii de achizitii la | centralizate la
nivel de autoritdti publice | nivel de
centrale autoritati
publice centrale
4.1.3. Elaborarea si | Acte normative 189,09 0501 Trimestrul Ministerul 1n curs de realizare
adoptarea actelor juridice | de infiintare si 1V, 2025 Finantelor Elaborarea proiectului de hotarare a
de infiintare si organizare a | organizare a Guvernului a fost replanificat
autoritatilor centrale de | unitatilor de pentru anul 2026.
achizitii pe principalele | achizitii
categorii de achizitii la | centralizate la
nivel de autoritati publice | nivel de
locale autoritati
publice locale
Obiectiv specific 5. Dezvoltarea, consolidarea capacitatilor si profesionalizarea personalului responsabil de achizitii
7. | Actiunea 5.1. | 5.1.1. Analiza nevoilor de | Plan de instruire 66,85 0501; 0508; | Trimestrul Ministerul Realizat
Profesionalizarea formare a personalului | aprobat 0504 1V, 2025 Finantelor; Agentia Achizitii Publice a elaborat
personalului implicat in | implicat in achizitii Agentia si aprobat Program de instruire n
procesul de achizitii Achizitii domeniul achizitiilor
Publice; publice/sectoriale,  precum  si
Inspectoratul achizitii de valoare mica, pentru
Control anul 2025.
Financiar (https://tender.gov.md/sites/default
de Stat [files/document/attachments/progra

m_instruire_achizitii_publice 202
5.pdf).



https://tender.gov.md/sites/default/files/document/attachments/program_instruire_achizitii_publice_2025.pdf
https://tender.gov.md/sites/default/files/document/attachments/program_instruire_achizitii_publice_2025.pdf
https://tender.gov.md/sites/default/files/document/attachments/program_instruire_achizitii_publice_2025.pdf
https://tender.gov.md/sites/default/files/document/attachments/program_instruire_achizitii_publice_2025.pdf
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Ministerul Finantelor si
Inspectoratul Control Financiar de
Stat (ICFS) a organizat seria de
instruiri, dedicate managementului
eficient al resurselor financiare,
achizitiilor publice si administrarii
patrimoniului, accentuand
importanta transparentei si
conformitatii in utilizarea
fondurilor publice. Instruirile s axat
pe neregulile depistate de cétre
ICFS in cadrul inspectarilor
efectuate la institutiile de educatie
timpurie, invatamant  primar,
gimnazial si liceal si APL - nivelul
I
(https://www.mf.gov.md/sites/defa
ult/files/Grafic%202025%20-
%20sumarizat.pdf)
Actiunea 5.2. | 5.2.1. Elaborarea, validarea | Hotarare 189,08 0501; 0508 Trimestrul Ministerul Realizat
Introducerea sistemului | si aprobarea sistemului | a  Guvernului 111, 2025 Finantelor; A fost aprobatdi  Hotérarea
de certificare pentru | national de certificare a | elaborata Agentia Guvernului nr. 533/2025 pentru
specialigtii  in achizitii | specialistilor din domeniul Achizitii aprobarea Regulamentului privind
publice/ sectoriale achizitiilor publice Publice certificarea specialistilor in
domeniul  achizitiilor  publice/
sectoriale
5.2.2. Elaborarea si | Program de 66,85 0501; 0508 Trimestrul Ministerul Realizat
aprobarea Programului de | formare 111, 2025 Finantelor; A fost aprobat Ordin ministrului
formare profesionalda a | profesionala Agentia finantelor nr. 98 din 22.09.2025 cu
adultilor in  domeniul | a adultilor 1in Achizitii privire la aprobarea Programului de
achizitiilor publice/ | domeniul Publice; formare profesionald a adultilor in
sectoriale achizitiilor Centrul de domeniul achizitiilor publice /
publice/ Tehnologii sectoriale
sectoriale Informationale
elaborat si in Finante

aprobat



https://www.mf.gov.md/sites/default/files/Grafic%202025%20-%20sumarizat.pdf
https://www.mf.gov.md/sites/default/files/Grafic%202025%20-%20sumarizat.pdf
https://www.mf.gov.md/sites/default/files/Grafic%202025%20-%20sumarizat.pdf
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5.2.5. Crearea registrului | Registru 3,80 0501 Trimestrul Ministerul Realizat
electronic al specialigtilor | electronic creat 111, 2025 Finantelor; Registrul certificatelor de
certificati 1n  domeniul Centrul de competenta profesionala in
achizitiilor din Republica Tehnologii domeniul achizitiilor
Moldova Informationale | publice/sectoriale a fost creat pe

in Finante

site-ul web oficial al Ministerului
Finantelor
(https://www.mf.gov.md/ro/conten
t/registrul-certificatelor-de-
competen%C8%9B%C4%83-
profesional%C4%83?language=ro)



https://www.mf.gov.md/ro/content/registrul-certificatelor-de-competen%C8%9B%C4%83-profesional%C4%83?language=ro
https://www.mf.gov.md/ro/content/registrul-certificatelor-de-competen%C8%9B%C4%83-profesional%C4%83?language=ro
https://www.mf.gov.md/ro/content/registrul-certificatelor-de-competen%C8%9B%C4%83-profesional%C4%83?language=ro
https://www.mf.gov.md/ro/content/registrul-certificatelor-de-competen%C8%9B%C4%83-profesional%C4%83?language=ro

