Proces-verbal
al sedinteil Grupului de lucru pentru descentralizare financiara

nr.1l din 19 ianuarie 2023

Moderator al sedintei:
dl Gumene Ion Secretar de stat, membru al Grupului de lucru;

La sedintd au fost prezenti membrii grupului:

dna Casian Valentina  Primar al mun.Strdseni, raionul Strdseni, vicepresedinte al
grupului de lucru;

dna Cujba Victoria Sef Directie administratie publica, Cancelaria de Stat;

dl Tabécaru Sergiu sef Sectie relatii cu institutiile de dezvoltare regionald, sef
adjunct al Directiei politici de dezvoltare regionald, Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale;

dl Bobeica Marcel Primar al comunei Gangura, raionul laloveni;

dl Furdui Viorel director executiv Congresului Autorititilor Locale din
Moldova (CALM);

dl Rusu Viorel expert al Congresului Autoritdtilor Locale din Moldova
(CALM);

dna Sclearuc Natalia sef Directie politici si sintez& bugetard, Ministerul Finantelor;

dna Alexa Corina sef adjunct Directie politici fiscale si vamale, Ministerul
Finantelor;

dl Iaconi Ion sef Sectie bugetele locale, Directia politici si sintezd bugetara,

Ministerul Finantelor, secretar al grupului de lucru
Au absentat din membrii grupului:

dl Iacub Alexandru secretar general al Ministerului Muncii si Protectiei Sociale;

dna Bezu Angelina consultant principal din cadrul Directiei Analizé, Monitorizare
si Evaluare a Politicilor, Ministerul Educatiei si Cercetarii;

dl Ciobanu Maxim sef Directie Trezoreria de Stat, Ministerul Finantelor;

dl Botica Vasile sef Directie politici bugetare sectoriale, Ministerul Finantelor.

Au participat/asistat la discutii:

dl Tudoreanu Nicolae  Primar s.Festelita, raionul Stefan Voda;
dl Gorl1 Victor Primar s.Botnaresti, raionul Anenii Noi;
dl Morcov Alexandru expert CALM;

dl Bujorean Alexandru  Primar or.Leova;

dl Boaghi Leonid Primar s.Sireti, raionul Straseni;

dna Melnic Iulia sef Sectie impozite directe, Directia politici fiscale si vamale,
Ministerul Finantelor

Ordinea de zi:
1) Prevederi pe dimensiunea finantelor publice locale cuprinse in proiectul Strategiei
reformei administratiei publice (centrale si locale) pentru anii 2023-2030;




2) Prezentarea noii Strategii de dezvoltare a managementului finantelor publice pe
anii 2023-2030:

3) Propuneri de noi politici publice In domeniul finantelor publice locale ce urmeaza
a se regasi in politica bugetar-fiscald pentru anul 2024, pentru care se necesita analiza si
cuantificarea impactului;

4) Altele

La inceputul sedintei, dl Jon Gumene a mentionat c&, odatd cu demararea activitatii
Grupului de Iucru, este important sd identificim 3-4 mésuri de
reforma/propuneri/probleme, care urmeaza a fi acceptate de comun acord de membrii
grupului ca fiind prioritare a fi analizate si solutionate pe parcursul anului 2023 si
Inaintate Comisiel paritare pentru descentralizare.

Ulterior, dl Gumene a mentionat ci pentru moment Cancelaria de Stat a elaborat
Strategia reformei administratiei publice pentru anii 2023-2030, in care se regdseste un
capitol separat dedicat reformei APL, care cuprinde actiuni si recomandiri ce fin de
domeniul finantelor publice locale. Strategia urmeaza a fi aprobati péna la finele lunii
februarie, prin urmare in urmétoarele 2-3 sdptdméani, odatd cu lansarea consultarilor
publice pe marginea Strategiei, Ministerul Finantelor si CALM urmeazi sé& convind
asupra prioritatilor si masurilor de reforma in domeniul finantelor publice locale propuse
in Strategie. Astfel, actiunile in domeniul descentralizarii financiare propuse pentru anul
2023 trebuie si reiasa din prioritatile Strategiei de reforma a administratiei publice.
Totodata, este important de mentionat cd Ministerul Finantelor a lansat in consultari
publice proiectul Strategiei de gestionare a finantelor publice pentru anii 2023-2030, care
in mare mésuri transpune recomandarile si standardele existente la nivel international pe
diferite elemente ale finantelor publice, care sunt in egald mésurd valabile atit pentru
nivel central, cit si pentru nivel local. Prin urmare, Strategia de gestionare a finantelor
publice nu include masuri specifice privind descentralizarea financiara, acestea fiind
incluse in Strategia RAP, descentralizarea financiard fiind In strdnsd corelare si
dependenti de descentralizarea competentelor si descentralizarea patrimoniald. Cu toate
acestea, proiectul Strategiei de gestionare a finantelor publice a fost transmis si In adresa
CALM, pentru a se expune daci sunt aspecte ale finantelor publice specifice APL, care
trebuie previzute In aceasta strategie.

intrebiri si dezbateri:

DI Furdui Viorel a intervenit cu propunerea de a stabili lucruri si subiecte prioritare
pentru a fi discutate in cadrul grupului. Este necesar de fixat o intilnire cit mai urgent
pentru a discuta la concret.

Prioritar ar fi proiectul Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2023-2024 care
circuld acum si urmeaz3 a fi aprobat in sedintd de Guvern. Acest proiect nu contine
absolut nimic pentru APL, cu exceptia a 2 actiuni din domeniul descentralizérii.

Dna Cujba Victoria a mentionat ci probabil au acces la un proiect PAG infr-o versiune
mai veche, celelalte actiuni au fost introduse la ”Buna guvernare”. Ultima varianta a
proiectului PAG poate f1 gisitd pe pagina web particip.gov.md.

De asemenea, dna Cujbé a anuntat ci Strategia RAP nu va contine Plan de actiuni, dar
in 2 luni de zile urmeaza de elaborat acest plan pe un termen de 5 ani, care se va actualiza
periodic (anual).

Respectiv, sdptimina viitoare proiectul Strategiei RAP s& fie remis spre
consultare/avizare, deoarece se doreste sd fie aprobat de Comisia paritard. Cel mai




probabil se va intruni la 2 februarie. Dupa care, termenul limita de aprobare a Strategiei
este 22 februarie. Aceasta este una din conditionalititile UE.

Referitor la amalgamarea voluntard a UAT nu este un proiect de hotérire de Guvern
elaborat, dar s-a discutat cu proiectul ”M4 implic” finantat de Agentia de Dezvoltare
Elvetiana pentru acordarea de suport.

DI Furdui Viorel, ¢ind ne putem intilni de urgenta pentru a discuta actiunile din PAG,
cé asta este important, cu Strategia urmeaza sa ne lamurim ulterior.

D1 Ion Gumene, a specificat faptul ci pentru sedinta Grupului de lucru in principiu ne-
am propus si punem in discutie citeva subiecte In domeniul descentralizarii care le
vedem prioritare, dar nu ar fi fost corect unilateral, de catre minister, de a stabili
prioritétile pentru anul 2023, ¢i doar in conlucrare cu actorii implicati (CALM, APL).
Incercim si initiem discutiile acum, si vedem ce se regiseste in Foaia de parcurs
CALRE, inclusiv pentru politica bugetar-fiscald pentru anul 2024. Sa identificim 3-5
actiuni cu impact major pentru APL pentru anul 2023. O potentiald actiune ar putea fi
revizuirea formulei de calcul a transferurilor cu caracter general, in baza studiului
proiectului "Ma implic”. Studiul oferd optiuni de revizuire a formulei de echilibrare in
cazul celor 3 scenarii de reforma administrativ-teritoriala, dar si optiuni chiar i1 dacd
aceasta reformd nu este promovata.

O altad actiune ar fi revizuirea studiului din 2019 cu privire la impozitul pe venit al
persoanelor fizice, conform propunerilor discutate in cadrul sedintei Comisiei paritare
pentru descentralizare.

D1 Furdui Viorel, este o propunere ca si fim foarte rationali. Astdzi sd identificAm
problemele urgente. Sunt un set Intreg de actiuni, care trebuie s decidem dacd se vor
regisi in PAG. Si le punctdm si sd ne ludm o pauza de o saptaimind pentru a ne pregiti
in sensul prioritizarii actiunilor pe care ne focusam.
Ca exemplu va spun citeva probleme fundamentale:
1) Trebuie de gasit solutia la subiectul cu adaosul lunar de 1300 lei;
2) Eliminarea scutirilor la taxele si impozitele locale
3) Colectarea amenzilor la bugetele locale, care se aplicé pe teritoriul unui UAT
4) S-a depus un efort logistic, metodologic, administrativ referitor la aplicarea taxei
speciale (proiectul Regulamentului-cadru de ajustat, promovat pentru aplicare de
APL ca recomandare)
5) Alte regulamente de suport metodologic pentru APL (eliminarea plafoanelor
maximale, stabilirea si aplicarea taxelor locale — ca model de aplicare)
6) Strategic ar fi IVPF la domiciliu (trebuie un studiu si analiza serioasa)
7) Cote defalcari de la IVPJ si alte impozite si taxe de stat
8) Salarizarea, c& doar s-a deschis ”portita” cu acele 40% la salariul de bazi pentru
stimularea functionarilor publici din cadrul APL de nivel I (intrebéari sunt cum se
va calcula capacitatea administrativd, de ce se includ doar IVPF la calcul
capacitdtii administrative, deoarece in afard au rdmas si alte venituri
Acestea, In general, sunt problemele asupra cirora urmeaza sd ne focusam, si si ne
convocam intr-o sadptdmind sau doud pentru a le discuta.

Dna Cujba Victoria, Legea prin care au fost promovate aceste amendamente stabileste
cd Guvernul in termen de 2 luni urmeazid si elaboreze Regulamentul-cadru pentru
aplicarea mecanismului achitarii stimulentelor financiare. Problema este cine va elabora
Regulamentul? Cancelaria de Stat a elaborat un proiect de Regulament-cadru, dar este




clar ca acesta urmeazi a fi examinat si de catre Ministerul Finantelor, pentru a debloca
situatia si a merge mai departe. cu cit mai repede se aproba cu atit mai repede primariile
vor beneficia de acest spor salarial.

DI Iaconi Ion, a mentionat cd urmare a initiativei legislative, s-a conlucrat strins cu
deputatii care au Inaintat initiativa legislativd (pind la remitere Guvernului pentru
avizare), dupa lectura intii, s-a revizuit si ajustat textul propunerilor cuprinse in inifiativa,
din pécate, s-a adoptat cu totul altceva, care nu poate fi aplicat, in special formularea de
la art.40 ce tine de conditionalitati (proportional capacitatii administrative).

DI Furdui Viorel, tocmai acest Regulament-cadru este un subiect al Grupului de lucru
prioritar.

Incd o temi este evaluarea bunurilor imobile, deoarece politica este la minister. Cum
merge proiectul de evaluare masiva, ca in 3 ani doar un raion a fost evaluat.

Dna Cujba Victoria a subliniat ¢d mijloacele sunt de la Banca Mondiala, proiectul fiind
gestionat de Agentia Proprietatii Publice, si acolo este un Consiliu de administrare, unde
dl Talmazan este membru. Sdptimidna urmatoarea se va convoca Consiliul de
Administratie si poate fi abordat subiectul.

D1 Furdui Viorel, a mentionat cd in primul rind MF trebuie sd asigure suport
metodologic, deoarece evaluarea este efectuati in scopuri fiscale. Mijloacele acordate de
Banca Mondiala sunt sub forma de imprumut, iar MF plateste dobinda.

DI Alexandru Morcov, este un pas bun faptul ci s-a plafonat cota la bunurile imobile,
dar aceasta nu solutioneaza problema. Situatia poate fi interesanta chiar si in cadrul unei
UAT din zona rurala, unde casa este Inregistratd la cadastru cu valoarea reald urmare a
unei tranzactii de vinzare-cumpérare si pliteste un impozit de 215 lei pe an, dar altcineva,
care in registrul cadastral valoarea este din anul 1997 (casd primitd mostenire), plateste
doar 10-15 lei. Este greu urmare a plafonérii cotei impozitului de ai aduce pe cei cu valori
ale bunurilor imobile vechi sa achite un impozit similar cu ceilalfi care au bunuri imobile
la o valoare reald a pietei. Dacé s-ar ajusta valoarea bunului (cota deja nu mai este posibil
urmare a plafonarii), ar fi corect. Urmeaza a fi promovate pirghii pentru APL in acest
sens in Codul fiscal. Sunt peste 20 mlrd.lei venituri ratate la bugetele locale. Solutia ar fi
aplicarea unui coeficient de majorare/trecere pentru valoarea neajustatd din anul 1997
pentru asigurarea unei echitifi.

Dl Furdui Viorel, trebuie sd ne apreciem care sunt subiectele/problemele principiale,
urgente, inclusiv cele care ar trebui sa se regéseascd In PAG, chiar si cele cu caracter
metodologic, si sd mergem inainte mai operativ. Referitor la scutiri, ideea de bazi a
CALM-ului este ca toate scutirile la taxele si impozitele locale (incasate integral la
bugetele locale) urmeazi a fi anulate, deoarece se stabilesc politic, de altcineva decit
proprietarul lor, iar acordarea lor, in dependentd de politicile locale (fiscale, economice,
sociale) sa fie exclusiv dreptul APL.

Dna Alexa Corina a mentionat ca este Intotdeauna deschisd pentru discutii, si este de
acord de a discuta punctual pe titlul VII al Codului fiscal in partea ce tine de scutiri.

D] Rusu Viorel a generalizat referitor 1a noul sistem de formare a bugetelor locale centrat
pe venituri comparativ cu vechiul sistem bazat pe normative de cheltuieli, cd problema
este in corelatia dintre cheltuielile bugetelor locale si consolidarea bazei fiscale ale APL.
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Daci politica fiscald este stabilitd de centru, atunci nu putem vorbi de colectarea
veniturilor proprii pentru a asigura acoperirea necesitatilor de cheltuieli, care cresc de la
an la an. Poate discutam de niste mecanisme simple de ajustare la inflatie.

Dna Alexa Corina a dat asigurdri ca are toatd deschiderea pentru discutii ce putem
imbunatéti in acest domeniu.

DI Ion Gumene, a reiterat cd, metaforic vorbind, desi suntem in barci diferite, trebuie sa
ne indreptam in aceeasi directie. Trebuie de avut in vedere si capacitatile de care dispune
ministerul, ce este fezabil de a realiza in anul acesta, 2-3 actiuni majore. Daca este
necesar, ne focusam pe Codul fiscal. Important este sa intelegem unde este problema,
chiar daca imediat nu gésim solutia.

Pentru urmatoarea sedinta este important sa stabilim pasii care urmeaza de intreprins.

DI Furdui Viorel, deoarece suntem presati de timp in partea ce fine de promovarea PAG
pe anii 2023-2024, este important de a stabili urméatoarea sedintd saptimina urmatoare
pentru a ne determina cu actiunile pe componenta financiara, chiar si cele care necesita
analizd, dar care sunt importante pentru APL.

DI Gumene Ion, a propus sedinta urmatoare a Grupului de lucru pentru descentralizarea
financiard pentru data de 26 ianuarie, ora 15:00, care urmeazd a fi confirmatd
suplimentar.

Dna Casian Valentina, a atentionat asupra problemei alimentatiei copiilor din sistemul
de invatamint, deoarece in raionul Striseni este implementat un proiect-pilot in acest
domeniu. Problema este c¢d urgent este necesar de a pune capat acestui proiect si a face
modificarile de rigoare la Legea bugetului de stat pentru anul 2023 in partea ce tine de
alimentatia copiilor (excluderea centralizarii la nivel de raion). Sunt mai multe probleme
la acest subiect, este necesard implicarea Ministerului Finantelor pentru a debloca
situatia, ca este vorba de 5000 copii la nivel de raion (este vorba de sdndtatea la o
generatie Intreaga de copii).

DI Gumene Ion, a invitat membrii APL/CALM de a veni cu propuneri fezabile la
Strategia de dezvoltare a finantelor publice pentru anii 2023-2030, care pot fi analizate
din perspectiva integrarii in strategia nominalizata.

DI Furdui Viorel a multumit pentru ceea ce s-a obtinut anul trecut pentru APL si este
apreciat (plafonarea impozitului pe imobil, schimbarea destinatiei a transferurilor pentru
infrastructura drumurilor publice locale, etc.). Important este ca Grupul de lucru sa se
intruneasca si sa discute lucruri importante si strategice pentru APL.

Ion Gumene, Secretar de stat al Ministerului Finantelor
Membru al Grupului de lucru

A protocolat:
Ton Iaconi, sef Sectie bugetele locale, Directia politici si sinteZa bugetara,
Ministerul Finantelor, Secretarul Grupului de lucru




