MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

" ORDIN
mun. Chigindu

26 < é/vévc/’f‘m /éfky%/j o - N SV

Cu privire la aprobarea Metodologiei de
stabilire a cheltuielilor administrative
pentru intretinerea aparatului autoritdtii
administratiei publice locale in scopul
determinarii capacitdtii administrative

Intru asigurarea realizirii prevederilor art.11 alin.(2) din Legea nr.435/2006
privind descentralizarea administrativa, pct.3 din Hotérirea Guvernului nr.308 din
24.05.2023 Privind aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la stabilirea
indemnizatiei lunare pentru personalul din cadrul autorititilor administratiei publice
locale, precum si a pct.3 din Regulamentul-cadru nominalizat,

ORDON:

1. Se aproba Metodologia de stabilire a cheltuielilor administrative pentru
intretinerea aparatului autoritatii administratiei publice locale In scopul determinirii
capacitdtii administrative, conform anexei.

2. Calcularea anuald a capacititii administrative a unitatilor administrativ-
teritoriale In baza datelor de executie bugetard pe anul precedent si plasarea
informatiei date pe pagina web a ministerului piné la data de 31 ianuarie se pune in
seama Directiei generale politici si sintezi bugetara.

3. Prezentul ordin intrd in vigoare la data semnarii si se publicad In Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

4. Controlul asupra Indeplinirii prezentului ordin se pune pe seama Secretarului
de stat conform schemei de patronare a functiilor exercitate de cétre Directia generald
mentionata la pet.2.
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Anexi
- la Ordinul mmlstrui i finantelor
f?’ din ofé Jé' 622023

METODOLOGIE
de stabilire a cheltuielilor administrative pentru intretinerea aparatului
autoritatii administratiei publice locale in scopul determinarii
capacititii administrative

'I. DISPOZITII GENERALE

1. Autoritdtile administratiei publice locale beneficiazi de autonomie
organizafionald, ceea ce di dreptul autorititilor publice locale de a aproba, in conditiile
legii, structurile administrative interne, modalititile de functionare a acestora, statele si
organigrama lor.

2. Prevederile Metodologiei de stabilire a cheltuielilor administrative pentru
intretinerea aparatului autoritdtii administratiei publice locale in scopul determinarii
capacititii administrative (in continuare — Metodologie) defineste componenta cheltuielilor
suportate de citre structurile functionale care asistd autoritatea executivi a consiliului local
si nemijlocit de citre autoritatea executivi (persoana cu functii de demnitate publici), in
vederea promovirii intereselor generale ale locuitorilor unei unititi administrativ-
teritoriale In corespundere cu principiul autonomiei locale,

- 3. In sensul prezentei Metodologii se utilizeazd urmétoarele notiuni:

cheltuieli administrative — cheltuieli efectuate de autoritatea publici locald a unei
unitdti administrativ-teritoriale din bugetul local pentru intretinerea in ansamblu a
structurilor functionale ale administratiei publice locale de nivelul intfi, municipiul Balti si
municipiul Chisindu, cu exceptia cheltuielilor alocate cu caracter special si celor aferente
proiectelor finantate din surse externe;

cheltuieli cu caracter special — alocatii cu caracter ocazional si specific din contul
fondurilor si programelor speciale ale bugetului de stat, distinse pe baza componentei
sursei de cheltuieli In conformitate cu Clasificatia bugetari;

proiect finantat din surse externe - ansamblu de activitti finantate din granturi si/sau
Imprumuturi acordate Guvernului si/sau autoritatilor publice centrale si/sau locale de citre
organizatiile internationale §i de catre alfi donatori externi pentru atingerea unui obiectiv
general si/sau mai multor obiective specifice;

cheltuieli conform structurii functionale - cheltuieli aferente structurii administrative
a autorititii executive a administratiei publice locale de nivelul inifi, municipiilor Bilti si
- Chisindu reflectate de cétre autoritatea bugetard conform grupdrii cheltuielilor bugetare in
conformitate cu clasificatia bugetard functionali;

clasificafie bugetard - sistem unificat de coduri ce grupeazi §i sistematizeazi
indicatorii bugetari conform anumitor criterii, pentru asigurarea comparabilititii, precum

si normele metodologice de aplicare a acestora, aprobate prin Ordinul mlmstrulul finantelor
nr.208/2015;

venituri proprii — venituri ale bugetelor locale formate din impozite, taxe si alte plat
care se incaseazd direct §i integral la bugetele respective conform Codului fiscal al
Republicii Moldova nr.1163/1997 si altor acte normative;
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defalcdri de la impozitele si taxele de stat — venituri ce reprezintd cote procentuale
repartizate de la impozitele gi taxele de stat si incasate la bugetele locale conform
prevederilor Legii nr.397/2003 privind finantele publice locale;

II. CRITERIILE $1 CONDITIILE DE DETERMINARE SI CALCUL A
CHELTUIELILOR ADMINISTRATIVE

4. La cheltuieli administrative sunt atribuite toate cheltuielile suportate de citre
autoritifile administratiei publice locale pentru intretinerea tuturor structurilor functionale
ale acestora In decursul unui an bugetar, cu exceptia cheltuielilor alocate cu caracter special
si celor aferente proiectelor finantate din surse externe.

5. Ca bazid pentru determinarea cheltuielilor administrative se iau in ansamblu
cheltuielile autoritatii executive a administratiei publice locale de nivelul intfi, municipiilor
Bilti §i Chigindu reflectate conform clasificatiei bugetare functionale a cheltuielilor, la cel
mai detaliat nivel (F1 - Grupa principald, F2 - Grupi si F3 - Subgrupi).

6. In sensul prezentei Metodologii, cheltuielile administrative sunt identice
cheltuielilor pentru Intretinerea intregului aparat administrativ al unitdfii administrativ-
teritoriale de nivelul intii §i a municipiilor Balti gi Chiginau,

7. Reiesind din complexitatea reflectdrii cheltuielilor bugetare sub aspectul
clasificatiei functionale, economice si a programelor (un subprogram poate fi atribuit doar
unei singure subgrupe functionale), pentru identificarea cheltuielilor administrative,
acestea se vor determina pe baza activititilor (P3) din cadrul clasificatiei programelor ce
au tangentd nemijlocitd cu intretinerea aparatului administrativ conform structurii
functionale ale autoritatii administratiei publice locale.

8. Determinarea volumulwui total al cheltuielilor administrative strict pe baza
activitdtilor (P3) din cadrul clasificafiei programelor ignord cheltuielile sub aspectul
clasificatiei economice reflectate la o activitate catalogati ca i cheltuiald administrativa
din considerentul ci, se prezuma a fi importante toate categoriile economice de cheltuiala
indiferent de caracterul economic al operatiunilor (cheltuieli de personal, de bunuri si
servicii, reparatii curente si capitale, investitii capitale etc.), iar refuznl efectudrii acestor
cheltuieli ar perturba activitatea si eficienta actului de administrare. Astfel, sub aspectul
clasificatiei economice se atribuie toate cheltuielile bugetare reflectate la aceste activitati.

9. Activitatile (P3) conform clasificatiei bugetare a programelor care sunt luate ca
bazi pentru determinarea si calcularea cheltuielilor administrative unei unititi
administrativ-teritoriale de nivelul intli si a municipiilor Balji §i Chigindu, valabile pentru
toate grupele conform clasificatiei functionale a cheltuielilor indiferent de functia atribuitd
unde se reflectd cheltuiala pe activitate, sunt urmétoarele:

00002 - Activitatea consiliilor locale

00005 - Activitatea executivelor locale

00009 - Servicii de suport

00031 - Administrarea patrimoniului public

00059 - Activititi centralizate

00060 - Deservire centralizati _

00074 - Activitatea administrativ-militara

00245 - Sustinerea activititilor sistemului de protectie sociald
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10. Sub aspect tehnic, pentru facilitarea selectirii de cétre I.P. "Centrul de Tehnologii
Informationale In Finante” a datelor aferente cheltuielilor administrative pentru fiecare
unitate administrativ-teritoriald In parte la nivelul activitatilor (P3) mentionate la pct.9, au
fost determinate si liniile bugetare la nivel de subgrupa functionald (F1¥3) si subprogram
(P1P2), dupd cum urmeaza:

Fi F3 P1P2 P3
0111 0102
0111 0104
0111 0301
01 0112 0501
0112 0510
0113 0601
0133 0302
02 0259 3104
0411 5009
0419 5001 00002
0429 5101 00005
04 0443 6101 00009
0459 6401 00031
0499 5014 00059
05 0530 7003 00060
0620 7502 00074
06 0630 7503 00245
0669 7501
07 0761 8001
0820 8502
08 0861 8501
0862 8601
0 0960 8813
0989 8301
10 1091 9001

11. Informatia privind cheltuielile administrative ale tuturor unititilor administrativ-
teritoriale este disponibild si poate fi obtinutd din baza de date detinutd de Ministerul
Finantelor pentru orice perioadd incepind cu anul 2016, inclusiv pentru fiecare grupi
functionald in parte conform clasificatiei bugetare a cheltuielilor.

III. MODUL DE EVALUARE A CAPACITATII ADMINISTRATIVE A
UNITATII ADMINISTRATIV-TERITORIALE

12. Pentru calculul capacitafii administrative (inclusiv a celei adecvate) a unei unititi

administrativ-teritoriale sunt necesare date cu privire la cheltuielile administrative ale
3 .



unitdfilor administrativ-teritoriale, veniturile proprii ale acestora si defalcdrilor de la
impozitele si taxele de stat.

13. Pentru toate unititile administrativ-teritoriale, cu exceptia celor din unitatea
teritoriald cu statut juridic special (UTA Gégiuzia), defalcirile de la impozitele si taxele
de stat cuprind doar impozitul pe venitul persoanelor fizice, repartizarea ciruia este
stabilitd expres la art.5 din Legea nr.397/2003 privind finantele publice locale. Veniturile
bugetelor satelor (comunelor) si ale oragelor (municipiilor) din componenta UTA
Gidgiuzia, potrivit prevederilor art.5 alin.(2) din Legea finantelor publice locale, in baza
deciziilor Adundrii Populare, pot include defalciri i de 1a alte impozite si taxe de stat ldsate
la dispozitia bugetului central al UTA Gégauzia.

14. Din categoria veniturilor proprii ale unitatilor administrativ-teritoriale, conform
notiunii prevazute la pct.3, fac parte impozitele, taxele si alte plati care se Incaseazi direct
si integral la bugetele respective conform Codului fiscal al Republicii Moldova
nr.1163/1997 si altor acte normative. In ansamblu, in aceastd categorie de venituri sunt
incluse toate veniturile Incasate In bugetul local respectiv, cu exceptia tuturor tipurilor de
transferuri (generale, speciale, fonduri centralizate, fonduri de rezervd a Guvernului etc.),
defalcérilor de la impozitele si taxele de stat, veniturilor colectate gi granturilor pentru
proiecte finantate din surse externe.

15. La calculul capacititii administrative (inclusiv celei adecvate) se ia raportul dintre
cheltuielile administrative determinate conform pct.9 §i suma veniturilor proprii si a
defalcarilor de la impozitele si taxele de stat, dupZ urmatoarea formula:

Cad. = Ax100%
B
unde Cad — capacitate administrativa,
A — cheltuieli administrative;
B — suma veniturilor proprii si a defalcérilor de la impozitele si taxele de stat;

16. Capacitatea administrativd se considerd a fi adecvati atunci cind volumul
cheltuielilor administrative a unititii administrativ-teritoriale nu depigesc 50 la sutd din
suma totald a veniturilor proprii si a defalcérilor de la impozitele si taxele de stat.

IV. STUDIU DE CAZ

17. In tabelul de mai jos sunt reflectate 3 situatii diferite privind nivelul capacitatii
administrative a unor unititi administrativ-teritoriale aleatorii conform datelor privind
executarea bugetelor locale pentru un anumit an.

. mii lei
UAT Cheltuieli Venituri Defalcéri de la | Total venituri Capacitate
administrative proprii impozite si proprii si administrativad
taxe de stat defalciri aUAT, %
I 2 3 4 5=3+4 6=2/57100
A 2.774,2 - 1.614,1 2.593,0 4.207,1 65,9
B 13334 924,9 1.784,9 2.709,8 49,2
C 7.181,6 9.585,3 35.636,6 45.221,9 15,9

18. In conformitate cu prevederile pct.3 din Regulamentul-cadru cu privire la

stabilirea indemnizatiei lunare pentru personalul din cadrul autoritatilor administratiei
publice locale, aprobat prin Hotarfrea Guvernului nr.308/2023, o autoritate a administratiei
publice locale este eligibild de a stabili indemnizatii lunare personalului §i persoanelor cu
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functii de demnitate publicd daca aceasta are capacitate administrativa adecvati conform
prevederilor art.11 alin.(2) din Legea nr.435/2006 privind descentralizarea administrativi.

19, Indicele de referinti (cota maxima din salariul de baz) al indemnizatiei tunare se
stabilegte in functie de nivelul capacititii administrative a autoriti{ii administratiei publice
locale, prin decizia autoritifii reprezentative si deliberative si nu pot depisi mirimile
maxime din salariul de bazi prevazut la pct.4 din Regulamentul-cadru nominalizat supra.

20. Este recomandat autoritifilor administrafiei publice locale sd aplice
Regulamentul-cadru mentionat in procesul elabordrii propriilor regulamente, iar stabilirea
si plata indemnizatiilor lunare in baza capacititii administrative adecvate reprezinti un
drept 5i nu o obligatie pentru autorititile administratiei publice locale eligibile.

21. Reiesind din datele din tabelul de mai sus, au capacitate administrativd adecvati
si sunt eligibile de plata indemnizatiei lunare doar entitétile B §i C, deoarece se situeazi
sub pragul de 50% stabilit de legislatie.

22. In baza regulamentelor proprii aprobate de autorititile administratiei publice
locale, beneficiarii de indemnizatii lunare pentru entititile B si C sint in drept de a pretinde
pentru maximum o cotd de 10% si , respectiv, de 40% din salariul de bazi, in dependenti
de normele prevazute in Regulamentele proprii, care nu vor depasi indicii de referinta ai
indemnizatiei lunare prevazute in cadrul normativ, dar care pot fi mai mici, sau in genere
avtoritdfile administratiei publice locale eligibile pot renunta la acest stimulent financiar
pentru personalul autoritifii executive.

V. REFLECTAREA IN BUGETUL LOCAL A CHELTUIELILOR LA
PLATA INDEMNIZATIEI LUNARE PENTRU PERSONALUL DIN
CADRUL AUTORITATILOR ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE

23. Autorititile administratiei publice locale eligibile, care au capacitate
administrativa adecvati, sunt in drept de a stabili si plati indemnizaii lunare personalului
din aparatul primdriilor (inclusiv al preturilor municipiului Chigindu si al Primiriei
municipiului Balti), precum si personalului cu functii de demnitate publici (primar general,
pretor, vicepretor, primar, viceprimar).

24. Plata indemnizatiei se acordd lunar pentru zilele efectiv lucrate.

25. In corespundere cu prevederile pet.13 din Regulamentul-cadru cu privire la
stabilirea indemnizatiei lunare pentru personalul din cadrul autoritdtilor administratiei
publice locale, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr.308/2023, la determinarea
cuantumului indemnizatiei lunare nu se include in timpul efectiv lucrat wrmdtoarele
perioade: validitatea sanctiunii disciplinare, concediul de odihn3 anual, concediul de studii,
concediul fard platd, perioada de suspendare a contractului individual de munc3, specificate
in art.76, 77, cu exceptia lit.e!, si art.78 din Codul muncii al Republicii Moldova
nr.154/2003, perioada de suspendare a raporturilor de serviciu specificate in art.52, 53 si
54 din Legea nr.158/2008 cu privire la functia publici i statutul functionarului public, si
perioada de suspendare a mandatului de citre persoana cu functie de demnitate publici

specificatd In art.21 din Legea nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publica.



26. La plata indemnizatiei lunare obligator se vor calcula si retine la sursa de plati
impozitul pe venit, contributiile de asigurdri sociale de stat obligatorii si primele de
asigurare obligatorie de asistentd medicali.

27. Pentru a asigura reflectarea - cheltuielilor bugetelor locale pentru plata
indemnizatiilor lunare, Ministerul Finantelor, prin Ordinul ministrului finantelor nr.54 din
27.06.2023 " Cu privire la modificarea Clasificatiei bugetare”, a completat Anexa nr.11
“Clasificatia economicd” cu un cod nou, §i anume:

273711 Indemnizatii lunare pentru personalul din cadrul autoritatilor administratiei
publice locale.

28. Cheltuielile suportate de cétre autoritatile publice locale eligibile cu capacitate
administrativd adecvatd pentru plata indemnizafiei lunare se vor reflecta la Org2
"Aparatul Primarului” la urmitoarea linie bugetara:

FIF3 -0111  Autoritati legislative §i executive

P1P2 -0301  Exercitarea guvernirii

P3 - 00005 Activitatea executivelor locale

Ecoké -273711 Indemnizatii lunare pentru personalul din cadrul autoritatilor
administratiei publice locale

29. Operatiunile de cheltuieli sub aspectul clasificatiei economice aferente
indemnizatiei lunare se vor reflecta de cétre institutia bugetari Org2 ”Aparatul Primarului”
la Eco k6 273711 (Indemmizatii lunare pentru personalul din cadrul autorititilor
administratiei publice locale), care include volumul brut al indemnizatiei lunare calculat
beneficiarilor, plus contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii datorate/achitate de
angajatori in mérime de 29%.

VI. DISPOZITII FINALE

30. Mijloacele financiare destinate achitérii indemnizatiei lunare sunt alocate din
bugetul local prin decizia autoritétii reprezentative si deliberative a administratiei publice
locale eligibile din resursele proprii (venituri proprii, defalciri de la impozite si taxe de
stat, transferuri cu destinatie generali si sursele de finantare a bugetelor locale).

31. In conformitate cu art.3 alin.(2) din Legea nr.397/2003 privind finantele publice
locale, suma veniturilor aprobate i neincasate in bugetul local, precum si cheltuielile
efectuate suplimentar de la bugetul respectiv nu se recupereazi de la bugetul de alt nivel.
Aceste garantii ale autonomiei financiare ale bugetelor locale se rasfring nemijlocit si
asupra cheltuielilor aferente platii indemnizatiilor lunare.

32. Autoritatea/institutia bugetari are obligatia, in conformitate cu prevederile art.8
alin.(5) din Legea privind finantele publice locale, la efectuarea de cheltuieli privind plata
indemnizatiei lunare de respectare a limitei alocatiilor bugetare aprobate (modificate)
pentru acest scop, care sunt limite maxime care nu pot fi depésite.

33. Responsabilitatea de stabilire §i acordare a indemnizatiei lunare beneficiarilor este
pusd In sarcina autoritatilor administratiei publice locale, conform competentei, inclusiv
responsabilitatea privind incdlcirile si abaterile admise in procesul utilizarii alocatiilor
bugetare. |



