MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

09.02.2023  nr. 06/4-9/4

Lanr.

Cu privire la limitele preliminare de
cheltuieli pentru elaborarea CBTM pe
anii 2024-2026

Autoritatile publice centrale
(conform listei)

in scopul realizirii masurilor din Calendarul actiunilor pentru elaborarea si
aprobarea cadrului bugetar pe termen mediu, aprobat prin Ordinul MF nr. 209/2015,
Ministerul Finantelor a elaborat si remite limitele preliminare de cheltuieli pentru anii
2024-2026, spre calduzi, la elaborarea politicilor si strategiilor sectoriale de cheltuieli
pentru perioada respectiva.

Mentiondm, cd conform prevederilor art.21 alin.(1) lit.d) din Legea finantelor -
publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale nr.181/2014, autoritatile publice centrale
trebuie sa asigure repartizarea limitei sectoridle de cheltuieli pe Bugetele componenté
ale bugetului public national si pe autoritdti publice centrale, in cadrul sectorului de
care este responsabil, inclusiv determind transferurile cu destinatie speciald de la
bugetul de stat la bugetele locale,

Intru facilitarea procesului mentionat, Ministerul Finantelor a elaborat limitele
preliminare de cheltuieli pe sectoare si bugete, conform anexei nr.l si limitele de
resurse si cheltuieli de la bugetul de stat pe autorititi bugetare, conform anexei nr.2.

Aditional mentionam, ci pe fundalul unor prognoze de crestere economici foarte
modeste, se atesti o majorare nesemnificativd a resurselor bugetare care ar putea fi
directionate spre politici noi. Totodatd se atentioneazi ca, masurile de politici noi nu
neapdrat implicd alocarea resurselor suplimentare.

In acest context, toate autoritdfile publice sunt obligate sd intreprindd mdsuri
concrete de eficientizare si de imbundtitire a managementului programelor de
cheltuieli, ca urmare a revizuirii minutioase a politicilor existente, cu scopul de a se
dezice de unele mésuri de politici, care prin procedee diferite, prevad alocarea banului
public repetitiv pentru aceleasi scopuri si pentru aceiasi destinatari finali. Totodati se



va orienta asupra utilizdrii eficiente a patrimoniului, eficientizirii unor cheltuieli,
analizei cost - rezultat precum si a controlului utilizarii banului public.

Resursele eliberate in asa mod, vor fi propuse pentru redistribuire intre
programe de cheltuieli, in corespundere cu prioritatile si obiectivele stabilite in
Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030” precum si in Planul de
actiuni al Guvernului.

Masurile de eficientizare a utilizérii resurselor existente care vor genera
economii, urmeazi si fie incluse la compartimentul A din anexa nr.3 la prezenta
circulara. Aici vor fi incluse mésuri de eficientizare a activititii ca urmare a
implementarii sistemelor informationale, reorganizarii structurilor institutionale si
reduceril unitdtilor de personal, reducerea cheltuielilor la resurse energetice si
serviciile comunale ca rezultat a stabilirii unor regimuri mai rationale de activitate a
institutiilor/sistemelor de evidenta/inlocuirea utilajului, etc.

Totodatd mentiondm ca politicile reflectate la compartimentul C. Mdsuri de
politici noi, care necesitd alocdri de resurse, nu vor fi examinate atdta timp cat existd
mdsuri de politici in derulare fard acoperire financiard pe sectorul respectiv.

In scopul asigurairii corelirii masurilor de politici propuse in CBTM cu cele
stipulate In documentele de politici nationale si sectoriale, strategiile sectoriale de
cheltuieli vor fi coordonate cu Directia coordonare politici si priorititi din cadrul
Cancelariei de Stat. Aceasta se va realiza atét pun intermediul partlcipaln
1eplezentantulu1 Directiei coordonare polifici si prlorltatl Ja ‘sedintele grupulul de
lueru, precum si prin prezentarea nemijlocitd a materialelor pentru CBTM si in adresa
acestei Directii.

Autoritatile publice responsabile de politica sectoriala (ministerul lider),
urmeaza sd examineze si, in caz de necesitate sd propun ajustarea limitei preliminare,
precum si si prezinte prioritétile de politici sectoriale, inclusiv la nivel local, conform
recomandarilor metodologice prevazute in anexa nr.3 la prezenta circular.

Informam ci procesul de planificare bugetard 2024-2026 va fi sustinut de SIMF
(modulul BPS), in acest sens fiind deschis ciclul bugetar ,,Ciclul de planificare
bugetara 2024-2026” (cod 64685). Astfel, ajustirile propuse de citre autorititile
publice la limitele preliminare, care reies din strategiile sectoriale de cheltuieli, vor fi
introduse concomitent si in Ciclul de planificare bugetard mentionat.

Pentru a facilita acest proces, tinénd cont de fluctuatia personalului din APC,
Ministerul Finantelor, cu suportul IP. ”Centrul de Tehnologii Informationale in
Finante” (CTIF), va organiza in curfnd o instruire privind introducerea limitelor de
cheltuieli in SIMF. La instruire sunt invitate cite 2 persoane din partea ministerului
lider, care sunt direct implicate in procesul de introducere a datelor In sistemul
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informational. Informatia despre data si locul desfésurdrii instruirii va fi comunicata
suplimentar de cétre CTIF prin expedierea scrisorii-invitatie citre autorititile vizate.

De asemenea, Ministerul Finantelor este disponibil sd acorde asistentd in cadrul
procesului de ajustare in SIMF a limitelor de cheltuieli. La necesitate, autorititile
publice pot solicita completarea listei factorilor de ajustare a limitelor preliminare,
prezentdnd propunerile corespunzitoare catre subdiviziunile Ministerului Finantelor
responsabile de politicile bugetare sectoriale.

Avand in vedere presiunea enormd a politicilor deja adoptate pe sectorul
protectie sociald care consuma cea mai mare parte din spatiul fiscal disponibil, este
imperativ ca Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si analizeze si si revizuiascd
programele de protectie sociald existente, avind drept obiectiv identificarea
ineficientelor si prezentarea propunerilor de politici, care sd disponibilizeze resursele
necesare implementdrii noilor prioritdti de politici .

Ministerul Sandtatii avand la bazd procesul de rationalizare a cheltuielilor
demarat in anul 2022, va incorpora mdsurile identificate/reflectate iIn proiectul
Raportului privind rationalizarea cheltuielilor in sectorul sdndtdrii in propunerile ce
vizeazd limitele de cheltuieli sectoriale pentru anii 2024-2026.

La prezentarea propunerilor/masurilor privind achitarea cotizatiilor de membru
Jatd de organizatiile internationale la care Republica Moldova este parte, autorititile
bugetale responsablle de colaborale in cadrul acestora conform Hotararu Guvernulul
nr. 454/2008 ”Cu privire la optnnlzarea participarii organeim centrale de spemahtate
ale administratiei publice, precum si a altor autoritdti administrative centrale la
executarea angajamentelor asumate fatd de organizatiile internationale”, urmeazi sa
efectueze o analizd a randamentului de participare a statului in cadrul organizatiilor
internationale, inclusiv a celor din cadrul CSI in conformitate cu Procesul-verbal nr.1
al sedintei de lucru a membrilor Guvernului nr.1 din 09.01.2023. In consecint, sa
prezinte propuneri de consolidare, aderare sau denuntare a statutului Republicii
Moldova in cadrul organizatiilor internationale, insotite de impactul financiar al
acestora pe termen mediu.

La prezentarea propunerilor/masurilor privind tehnologiile informationale si
comunicatii (TIC), autoritatea bugetarda urmeazd sd se conducd de propunerile
coordonate cu L.P. ”Agentia Guvernare Electronicd”, conform Hotararii Guvernului
nr.544/2019 ”Cu privire la unele masuri de organizare a procesului de achizitii in
domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor”, cu ajustirile la zi, dupd caz.
Propunerile urmeaz3 a fi argumentate si detaliate pe sisteme informationale (software)
si echipamente IT (hardware).
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La estimarea cheltuielilor de personal, pentru anii 2024-2026, ca bazi a servit
volumul aprobat de alocatii pentru anul 2023 si urmétoarele masuri trecitoare:

e Majorarea valorii de referintd de la 1400 la 1900 lei pentru ministri, directorii
generall §1 demnitarii din autoritétile publice autonome;

e Platile compensatorii persoanelor a céror salariu lunar, calculat Incepind cu
01.01.2023, pentru o functie cu durata normald a timpului de muncé, va fi mai mic
decéat 4000 lei;

¢ Majorarea claselor de salarizare pentru soferi (conducatori auto) din cadrul
Aparatului Presedinteiui RM;

e Majorarea claselor de salarizare pentru unii angajatii din cadrul Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor;

e Majorarea claselor de salarizare pentru unii angajati din cadrul Comisiei
Electorale Centrale;

e Majorarea claselor de salarizare pentru angajatii subdiviziunilor de audit
intern;

e Majorarea claselor de salarizare pentru unii angajati din cadrul Consiliului
Audiovizualului;

e Acordarea sporului lunar In valoare fixa pentru angajatii din sectorul bugetar
in marime de 1300 lei;

e Acordarea sporului specific Tn mérime de 40% pentru personalul din
autoritatea responsabild de stabilirea, coordonarea i monitorizarea implementrii
politicilor si prioritétilor Presedintelui Republicii Moldova;

e Acordarea sporului specific in marime de 20% pentru personalul din
autoritatea responsabild de stabilirea, coordonarea i monitorizarea implementsrii
politicilor si prioritdtilor Guvernului;

e Asigurarea masurilor de politici salariale Incepand cu 01.09.2022.

Pentru anii 2024-2026 cheltuielile de personal se vor estima reiesind din
personalul efectiv incadrat la data de 01.01.2023.

La elaborarea propunerilor de cheltuieli pentru investitii capitale, autorititile
bugetare urmeazi si se conducé de prevederile art.40 din Legea finantelor publice si
responsabilitdtii bugetar-fiscale nr. 181/2014 si Hotdrarii Guvernului nr.684/2022
~Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la proiectele de investitii capitale
publice™:

1. Conditie obligatorie este actualizarea de citre autorititile bugetare a bazei de
date ,,Registrul proiectelor de investitii capitale” (RPIC). Registrul poate fi accesat la
adresa: rpic.gov.md, drept de acces poate fi solicitat de la CTIF. Se reitereazi

4



necesitatea introducerii In RPIC a tuturor proiectelor de investitii capitale publice care
pénd in prezent nu au fost date in exploatare (inclusiv istorice: nefinalizate sau
conservate in perioada precedentd). in cazul neajustirii bazei de date, Ministerul
Finantelor isi rezervd dreptul si returneze propunerea de buget pentru investitii
capitale, fird examinarea acesteia,

2. Resursele financiare din linia de bazd vor fi repartizate exclusiv pentru
finalizarea si darea in exploatare a proiectelor de investitii capitale in curs de executie,
precum §i continuarea lucrérilor la proiecte cu un grad inalt de executare a lucririlor,
conform tabelului 5 din anexa nr.3 la prezenta circulard. In cazul repartizarii liniei de
bazi pentru proiecte noi, Ministerul Finantelor va returna propunerile fird a fi luate in
considerare.

In tabelul 5 (coloana 16) suplimentar se vor indica obligatoriu cauzele
modificdrii costului de deviz al proiectului de investitii capitale fatd de cel estimat
initial la etapa lansarii proiectului. Concomitent, se vor remite devizul general de
cheltuieli gi raportul de verificare al proiectului de executie (cu costul actualizat si
aprobat in ordinea stabilitd) scanat in format pdf. la urmitoarele adrese:
lilia.taban.@mf.gov.md si angela.dvornic@mf.gov.md.

3. La selectarea proiectelor noi de investitii capitale, autorititile bugetare vor
respecta principii de prioritizare si de conformitate ale acestora cu documentele de
plan1ﬁca1e strategicd nationald si sectouala aprobate de catre Guvern. Propunerlle
pentru proiecte noi de 1nvest1t11 capitale se vot prezenta conform #abelului 6 din anexa’
nr.3 la prezenta circulard. La fabelul 6 obligatoriu se vor anexa:

e ,Formular de identificare si evaluare a proiectului de investitii capitale
publice”, completat conform anexei nr.1 la Regulamentul cu privire la proiectele de
investitii capitale publice, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.684/2022;

e Documentatia aferentd proiectului (studiul de prefezabilitate/studiul de
fezabilitate/devizul general de cheltuieli, dacd au fost elaborate), care se va prezenta
electronic la urmétoarele adrese: lilia.taban.@mf.gov.md s1
angela.dvornic@mf.gov.md.

Ulterior, dupa ajustarea platformei RPIC, autoritatea bugetard care initiazi
proiectul, va plasa in baza de date RPIC Formularul de identificare si evaluare a
proiectului si documentele susmentionate.

4. In vederea respectirii prevederilor clasificatiei bugetare, reflectarii corecte a
cheltuielilor curente si capitale, la etapa elaboririi devizelor de cheltuieli pentru
executarea lucrdrilor de reparatii §i reconstructii, autorititile bugetare urmeazi si
asigure indicarea expresd In devizele de cheltuieli In denumirea obiectivului a
sintagmelor: reparatie curentd/reparatie capitald/reconstructie.



Autoritatile publice centrale responsabile de politica sectoriald (ministerele
lider) sunt solicitate sa prezinte ajustdrile propuse la linia de bazi (anexa nr.l),
analiza sectoriald, precum si priorititile de politici pe termen mediu, conform
cerintelor din anexa nr.3, pand la data de 24.02.2023. Totodat, autorititile
mentionate In anexa nr.4 la prezenta circulard, de rind cu ministerele lider, de
asemenea, vor prezenta separat propunerile de politici conform cerintelor din anexa
nr.3 (la nivel de autoritate), in conformitate cu limitele preliminare specificate in
anexa nr.2 la prezenta circulara.

Totodata informdm cd, in scopul asigurdrii unui proces transparent si
participativ de consultare si luare a deciziilor cu privire la alocarea resurselor in
contextul CBTM 2024-2026, Ministerul Finantelor va organiza audieri pe marginea
propunerilor prezentate de cétre autoritatile publice. Despre graficul desfasurarii
audierilor, formatul si structura prezentarilor vom informa suplimentar.
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Relatii la tel..

Informayii generale 022262617

Informatii specifice ramurilor 022262828, 022262678 si in sectiile finantelor de ramurd
Informayii referitor la cheltuieli de personal 022262907
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