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Activititile pentru 2020

Introducere

Raportul este elaborat In conformitate cu Calendarul intern de actiuni al Ministerului
Finantelor pentru elaborarea CBTM si a proiectului de buget anual, si are drept scop
perfectionarea continud a procesului de planificare strategicd a bugetului, pentru a
asigura un suport temeinic implementirii agendei de politici a Guvernului.

In acest raport sunt expuse aspectele generale privind procesul de planificare pe termen
mediu, principalele provocéari in elaborarea CBTM pe anii 2020-2022, precum si
propuneri de consolidare a procesului de elaborare a CBTM pentru ciclul bugetar
urmator.

I. Aspecte generale

1. Pe parcursul ultimilor ani Ministerul Iinantelor s-a confruntat cu dificultiti in ce
priveste respectarea graficului aprobat pentru elaborarea CBTM!. Principalele
impedimente, care au avut impact asupra procesului CBTM (2020-2022) sunt:

V' nerespectarea calendarului de elaborare a CBTM;

v procesul indelungat de coordonare si luare a deciziilor atit in cadrul
Ministerului Finantelor cit si la nivel de Guvern si in cadrul
structurilor de coordonare a procesului CBTM;

v' necesitatea coordondrii  politicilor economice si financiare,
parametrilor macroeconomici, macro-fiscali si bugetari cu partenerii
de dezvoltare;

v’ calitatea propunerilor tnaintate, acestea adesea fiind supraestimate
cu argumentare economicd, fiscald si sociald insuficienta,

v’ capacititile slabe de planificare si de management a bugetului in
cadrul ministerelor de ramurd.

2. Documentul CBTM reprezinta strategia bugetard pe termen mediu. Astfel,
scopul pimordial al CBTM este si serveascd drept bazid pentru elaborarea
ulterioard a propunerilor detaliate de buget si nu in ultimul rind sa faciliteze
discutiile asupra proiectului de buget in cadrul Guvernului si Parlamentului.
Intirzierile aferente elaborarii CBTM au rezultat in lipsa de relevanta a aprobarii
acestuia. Respectiv, au redus considerabil din utilitatea acestui document,
Guvernul riminind fard o strategie bugetard pe termen mediu.

! Cap.3.2 din Setul metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului, aprobat prin Ordinul MF nr.209 din
24.12.2015.
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I1. Desfasurarea procesului de elaborare a CBTM (2020-2022)

1. Procesul de elaborare a CBTM 2020-2022 a fost initiat la 26 decembrie 2018,
conform Calendarului actiunilor pentru elaborarea si aprobarea CBTM, cap.3,1
din Setul metodologic privind elaborarea, aprobarea, si modificarea bugetului,
aprobat prin Ordinul Ministrului Finantelor nr. 209. din 24.12.2015.

2. In scopul organizarii si asigurdrii realizirii procesului de elaborare a Cadrului
bugetar pe termen mediu (CBTM) pe anii 2020-2022, in cadrul Ministerului
Finantelor, a fost elaborat si aprobat prin ordinul Ministrului Finantelor nr. 3 din
04 ianuarie 2019 un Plan intern de actiuni al Ministerului Finantelor pentru
elaborarea Cadrului bugetar pe termen mediu (2020-2022).

3. De asemenea, la etapa de initiere a procesului de elaborare a CBTM pentru anii
2020-2022, ca i In anii precedenti, au fost formate grupuri tehnice de lucru, si
anume:

& grupul responsabil de cadrul macroeconomic, politica fiscald si cadrul
resurselor;

= grupul responsabil de politicile i prioritdfile cheltuielilor publice,

= grupuri de lucru sectoriale, create de APC de specialitate.

4. Prin scrisoarea Ministerului Finantelor nr. 06/4-9/2 din 07 februarie 2019,
conform Calendarului actiunilor pentru elaborarea si aprobarea CBTM, au fost
elaborate si transmise autoritdtilor publice limitele preliminare de cheltuieli.

5. Autoritdtile publice in baza acestor limite de cheltuieli au prezentat propuneri
de ajustare a limitelor de cheltuieli si propuneri de politici publice pentru a fi
examinate/discutate in cadrul audierilor bugetare. Conform calendarului, audierile
bugetare trebuiau si aibd loc iIn perioada martie-aprilie, dar, din cauza
incertitudinii politice, procesul de dezbatere si consultare a propunerilor de politici
a fost aminat.

6. In contextul investirii noului Guvern (in luna iunie) si respectiv aprobarea
noului Program de activitate al Guvernului, Ministerul Finantelor a remis prin
demersul nr. 06/1-17-35 din 12 iulie 2019, spre revizuire/actualizare propunerile
de politici publice prezentate In contextul elaboririi Cadrului bugetar pe termen
mediu pe anii 2020-2022. Ulterior, masurile de politici prezentate de citre
autoritatile publice centrale (ministerele lider) sintetizate la nivel de sector au fost
discutate in cadrul audierilor la sfirsitul lunii septembrie/octombrie. Dupi
finalizarea procesului audierilor propunerilor de politici a fost Intocmita sinteza
propunerilor acceptate pentru pericada CBTM.
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7. Dar, din cauza schimbarilor la nivel politic (ulterioard demisic a Guvernului si
mvestirea noului Guvern din luna noiembrie), procesul de elaborare a
documentului CBTM la etapa de definitivare si aprobare a fost suspendat.

8. Cu toate cd, Documentul CBTM nu a fost aprobat, sinteza propunerilor de
politici acceptate pentru perioada CBTM si limitele de cheltuieli sectoriale au fost
utilizate ca parte componentd a documentatiei bugetare la proiectul legii bugetului
de stat pentru 2020.

9. Desfasurarea procesului de elaborare a CBTM 2020-2022 denoti ca:

» Rolul si importanta CBTM de a servi drept cadru strategic pentru
planificarea bugetard pe urmditorii trei ani si elaborarea ulterioard a
bugetului, actualmente incd este dificil de implementat. Acest fapt se
datoreazd schimbdrii Guvernului in medie mai des decdt dureazd un ciclu
bugetar pe termen mediu. In acest context, este importantd promovarea
conceptului de planificare a politicilor pe termen mediu si a faptului cd
acele propuneri de politicd incluse in CBTM, si fie luate in consideratie si
sd fie promovate si acceptate in procesul examindrii bugetului la diferite
niveluri si adoptéril acestuia de cétre Parlament.

> Activitatea atit a grupurilor tehnice, cit §i sectoriale de lucru ca si in anii
precedenti poate fi consideratd ca una insuficientd. Ministerele de ramurd
au creat aceste grupuri In conformitate cu metodologia, dar inca activitatea
acestora nu a produs politici de calitate In domeniu. Una din cauze este
miza conducitorilor grupurilor de lucru ci in final decizia privind politicile
noi in sectoarele patronate va fi luatd la nivel politic si vor fi incluse in
proiectul legii bugetului de stat aprobatd de Parlament. Mai mult,
experienta aratd cd, cu cit componenta grupurilor de lucru este mai
numeroeasd, cu atit mat ineficient acestea lucreaza.

Principalele provociiri, probleme si actiuni pe viitor

10.Una din problemele cheie ale procesului de pregétire a CBTM, care a cauzat
depasirea termenilor stabilite, se referd la procesul indelungat de primire a
propunerilor din partea APC §i de discutare si luare a deciziilor pe marginea
propunerilor CBTM atdt in cadrul Ministerului Finantelor cit si la nivel de
Guvern.

11. Respectarea calendarului de elaborare a CBTM s§i a proiectului de buget
reprezintd un factor decisiv in procesul bugetar, deoarece neindeplinirea
consecutivi a activititilor preconizate conduce la adoptarea gribitd a noilor
politici cu o analizd de impact insuficientd si afectarea sectorului public cu urmari
de ordin politic si social.
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12. Ministerele de ramurd continud sd se axeze pe solicitarea resurselor
suplimentare, facdnd putine eforturi de a restructura activitdfile existente in
vederea redirectiondrii resurselor cdtre anumite programe prioritare in sector.
Rezultatele actualizarii liniei de bazd a cheltuielilor au demonstrat o crestere
constantd a necesititilor de resurse pentru asigurarea politicilor existente si lipsa
spatiului pentru implementarea politicilor noi. in majoritatea cazurilor, autoritatile
publice initiazd mésuri de politici noi, fird si analizeze eficienta politicilor
existente. in procesul de elaborare a CBTM 2020-2022, dupd receptionarea
propunerilor de politici de la autorititile publice, solicitdrile de resurse
suplimentare au constituit peste 14 mird. lei, ce reprezintd 10-15 la sutd din linia
de baza.

13. Analiza cheltuielilor cu caracter infersectorial reprezintd un ait domeniu care
necesitd a fi dezvoltat in continuare la etapa de elaborare a CBTM. In fiecare an,
in documentele CBTM acestui subiect i-a fost dedicat spatiu de analizi, pornind
de la faptul cd CBTM este un instrument macrobugetar in care problemele se
identificd si se propun solufii atit la nivel de fiecare sector in parte, cit cit la nivel
intersectorial. Totodatd, In pofida eforturilor depuse, realizérile obtinute au fost
modeste $i nu s-au atins obiectivele stabilite, exemplu servind indeosebi domeniul
investitiilor publice.

Prin aprobarea noii legi de salarizare in sectorul bugetar (Legea nr.270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar)
s-a ajuns la un consens politic si s-a introdus mai multd stabilitate in politica
salarizarii. Cu toate acestea, cheltuielile de personal continud sd consume o parte
prioritafi de cheltuieli. Nivelul inalt al cheltuielilor de personal este si pe agenda
partenerilor de dezvoltare, fapt ce confirma incd o datd importanta stabilirii unui
control mai strict al cheltuielilor de salarizare, in special, in procesul de planificare
al acestora, precum si necesitatea intreprinderii unor misuri concrete pentru a
spori eficacitatea si transparenta sistemului de salarizare si al numérului de
angajati in sectorul bugetar.

Angajamentele existente de cheltuieli consumd cea mai mare parte a resurselor
de politici. Politicilor noi in perioada anilor 2020-2022 le revine un spatiu limitat
—1ntre 1,0%-2,5% din totalul cheltuielilor.

14. Capacitatea de planificare pe termen mediu la nivelul ministerelor de ramurd.
In urma reorganizirii ministerelor de ramurs, in cadrul reformei administratiei
publice centrale, din anul 2017 in majoritatea ministerelor s-a redus semnificativ
personalul subdiviziunilor economico - financiare, atributia de bazd a cérora
consta in argumentarea si fundamentarea economico-financiard a politicilor si
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propunerilor de bugete. Exercitarea necorespunzétoare a functiilor de planificare a
politicilor si elaborare a bugetului in ministerele de ramura a rezultat in faptul ci
directiile finanfelor de ramurd din Ministerul Finantelor au preluat in mare parte
responsabilitatea pentru aceste sarcini. In acest context se accentueazi necesitatea
stringentd de a consolida functiile de planificare si de bugetare in ministerele de
ramura.

Propuneri/recomanddiri

» Obiectivul principal pentru ciclul bugetar urmétor este consolidarea rolului
CBTM ca mstrument de planificare strategicd a bugetului, menit si asigure
legdtura dinfre prioritdtile de politici si alocarea resurselor bugetare intr-o
perspectiva pe termen mediu, precum si consistenta cu legile bugetare anuale.
CBTM trebuie si serveascd drept baza pentru pregitirea ulterioard a bugetului
anual.

> In scopul imbunatatirii procesului decizional si incadrarii in graficul stabilit de
elaborare si aprobare a CBTM, se propune discufarea la Guvern a directiilor
principale cu privire la politica fiscald §i prioritdtile de cheltuieli pe termen
mediu la o etapd cit mai timpurie sau chiar la inceputul procesului CBTM.

» Atenfionarea participantilor la proces asupra rolului CBTM in ciclul bugetar si
necesitatea elaboridirii $i aprobdrii acestuia pind la demararea procesului de
elaborare a bugetului pe anul urmator.

» Pentru ciclul CBTM 2021-2023 autoritdtile publice centrale de comun cu
Cancelaria de Stat si Ministerul Finantelor urmeaza si identifice priorititile de
politici sectoriale care vor fi implementate in perioada CBTM.

» Divizarea clard a responsabilitdtilor de planificare a finantelor publice la nivelul
bugetului public national de responsabilititile de planificare a politicilor din
interiorul sectoarelor. Primele revin Ministerului Finantelor de comun cu
autoritdtile implicate in procesul de stabilire a priorititilor, iar cele din urmi —
autoritatilor publice centrale care gestioneaza anumite sectoare. Aceasta conditie
este una determinantd, deoarece atitudinea autorititilor publice de specialitate
alimentatd de asumarea responsabilitatilor acestora de citre Ministerul Finantelor
a diminuat esential eficienta procesului de planificare strategica pe termen mediu.

> In contextul elaboririi CBTM 2021-2023, este necesar, ca ministerele de resort
sd-si exercite responsabilitatea de a determina/calcula transferurile cu destinatie
speciald de la bugetul de stat la bugetele locale, precum si a repartiza limitele
sectoriale de cheltuieli pe bugete si pe APC din sector, conform prevederilor
art.21 alin.(1) lit.d) din Legea finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-
fiscale nr.181/2014.

» In scopul executirii prevederilor articolului 21 litera (h) al Legii finantelor
publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale, autoritdtile publice centrale, dupi
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definitivare si coordonare cu Ministerul Finantelor, vor publica strategiile
sectoriale de cheltuieli pe paginile web ale autoritdtilor publice.

» Consolidarea capacitdtilor de planificare $i de management a bugetului in cadrul
ministerelor de ramuri.

> Imbundtdtirea activititii grupurilor de lucru, precum si protocolarii rezultatelor

sedintelor grupurilor de lucru.

Ministerul Finantelor confirmd, cd organizarea eficientd este pilonul de bazd in
derularea procesului. Se propune o responsabilizare mai mare din partea Ministerului
Finantelor, fiind mai insistent in respectarea calendarului bugetar de citre toti
participantii la proces, astfel ca Documentul CBTM (2021-2023) sa poata fi prezentat
Guvernului spre aprobare in termen.
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