MINISTERUL FINANTELOR
@ AL REPUBLICII MOLDOVA
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Data/data semnaturii 06 /4_9 / 6
electronice nr.

Lanr.

Cu privire la limitele preliminare de
cheltuieli pentru elaborarea CBTM pe
anii 2026-2028

Autoritatile publice centrale
(conform listei)

Tn contextul initierii procesului de elaborare a Cadrului bugetar pe termen mediu
(CBTM) pentru anii 2026-2028, Ministerul Finantelor a elaborat si remite, limitele
preliminare de cheltuieli pentru anii 2026-2028, spre calauza in procesul de elaborare
a politicilor si strategiilor sectoriale de cheltuieli pentru perioada respectiva.

Tn acest context, limitele preliminare de cheltuieli pe sectoare sunt prezentate
conform anexei nr. 1 si pe autoritati bugetare - conform anexei nr. 2.

La elaborarea strategiilor sectoriale de cheltuieli in contextul cadrului bugetar
2026-2028 se va tine cont de cerintele de baza expuse in anexa nr.3.

De asemenea, la elaborarea strategiilor sectoriale de cheltuieli drept baza va servi
documentul privind Prioritatile de politici publice pe termen mediu pentru perioada
2026-2028, aprobat prin procesul-verbal nr.18 din 27.12.2024 al sedintei Comitetului
Interministerial pentru Planificare Strategica (anexa nr. 6).

In contextul adoptirii de citre Comisia Europeand a unui sprijin pentru Planul
de crestere economica a Moldovei (Growth Plan), propunerile pentru strategiile
sectoriale de cheltuieli vor include actiunile/masurile prevazute in Planul de crestere
economica (in continuare Plan). Astfel, se impune o evaluare riguroasa a costurilor si
a termenelor de implementare a actiunilor/masurilor incluse Tn Plan. Respectiv,
propunerile pentru ajustarea limitelor de cheltuieli, care deriva din Plan, vor fi
corelare cu costurile si termenele indicate Tn acesta, si vor fi reflectate/specificate
separat in tabelul 5 din anexa nr. 3, conform cerintelor indicate.

De asemenea, in scopul asigurarii coreldrii masurilor de politici propuse in
CBTM cu cele stipulate in documentele de politici nationale si sectoriale, Strategiile
sectoriale de cheltuieli vor fi coordonate cu Directia generald planificare strategica si
coordonarea politicilor din cadrul Cancelariei de Stat. Aceasta se va realiza atat prin
intermediul participarii reprezentantului directiei mentionate la sedintele grupului de
lucru, precum si prin prezentarea nemijlocitd a materialelor pentru CBTM si 1n adresa
Cancelariei de Stat.



Autoritatile publice responsabile de politica sectoriald (ministerul lider), urmeaza
sa examineze $i, In caz de necesitate, sa propund ajustarea limitei preliminare,
precum s§i sa prezinte priorititile de politici sectoriale, inclusiv la nivel local,
conform recomandarilor metodologice prevazute in anexa nr.3.

La estimarea cheltuielilor de personal pentru anii 2026-2028, ca baza a servit
volumul aprobat de alocatii pentru anul 2025, suplimentat cu costul masurilor
trecatoare din anul 2025, calculate pentru o luna, precum si costul masurii noi de
politicd salariald promovate in conformitate cu prevederile art. 12 alin. (15) din Legea
nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.

Costul pentru o luna a masurilor trecatoare:

e majorarea valorii de referintd de la 2100 la 2200 lei, pentru angajatii din
sectorul bugetar, in conformitate cu prevederile Legii nr. 270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare n sectorul bugetar;

emajorarea valorii de referinta de la 2100 la 2500 lei, pentru personalul din
cadrul unor autorititi publice centrale subordonate Guvernului (Agentia Nationala
Antidoping, Agentia Nationala pentru Cercetare si Dezvoltare, Agentia Nationald de
Prevenire si Combatere a Violentei mpotriva Femeilor si a Violentei in Familie,
Agentia Relatii Interetnice); personalul Institutului National al Justitiei, Centrului
National de Expertize Judiciare, Consiliului National pentru Determinarea
Dizabilitatii si Capacitatii de Munca, Bazei Auto a Cancelariei de Stat, Directiei
generale  pentru  administrarea  cladirilor  Guvernului  RM,  Serviciului
Hidrometeorologic de Stat; personalul Agentiei Nationale de Reglementare a
Activitatilor Nucleare si Radiologice, Agentiei de Mediu, Inspectoratul pentru
Protectia Mediului; personalul din cadrul Centrului Republican de Asistentd
Psihopedagogica, pentru personalul medical din cadrul unitdtilor bugetare, personalul
din cadrul Centrului de Medicind Legala;

emajorarea valorii de referinta de la 2100 la 3000 lei pentru personalul cu functii
de demnitate publica din cadrul unor autoritti publice centrale subordonate
Guvernului (Agentia Nationala Antidoping, Agentia Nationald pentru Cercetare si
Dezvoltare, Agentia Nationala de Prevenire si Combatere a Violentei Tmpotriva
Femeilor si a Violentei in Familie, Agentia Relatii Interetnice); personalul, inclusiv
din cabinetul persoanei cu functie de demnitate, din cadrul Aparatului Presedintelui
RM; pentru directorul si directorul adjunct din cadrul Consiliului National pentru
Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de Munca, Bazei Auto a Cancelariei de Stat,
Directiei generale pentru administrarea cladirilor Guvernului RM, Serviciului
Hidrometeorologic de Stat, Centrului National de Expertize Judiciare, Serviciul de
Protectie si Pazd de Stat, Institutul National al Justitie;

emajorarea valorii de referinta de la 2300 la 2500 lei pentru personalul care,
conform anexelor la Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar, se incadreaza in clasele de salarizare de la 1 pana la 25; personalul
didactic, stiintifico-didactic, stiintific si personalul de conducere din cadrul
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institutiilor de invdtdmant, al organizatiilor din domeniile cercetdrii si inovarii,
conducdtorii (directori si directori adjuncti) institutiilor de educatie timpurie, de
invatamant primar, gimnazial, liceal si profesional tehnic, directorii/directorii adjuncti
ai altor institutii de Invatamant decat cele de educatie timpurie, de invatamant primar,
gimnazial, liceal si profesional tehnic; personalul din cadrul autoritatilor
administrative si al institutiilor din subordinea Ministerului Afacerilor Interne, cu
exceptia celui care beneficiaza de spor specific stabilit conform art.17 alin.(2) lit.b!
din Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar,
personalul din cadrul sistemului administratiei penitenciare, cu exceptia celui care
beneficiazi de spor specific stabilit conform art.17 alin.(2) lit.b! din Legea
nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar; personalul din
cadrul Inspectoratului National de Probatiune;

emajorarea valorii de referintd de la 2500 la 2850 lei pentru personalul, cu
exceptia celor cu functii de demnitate publica, din cadrul Curtii Constitutionale, al
Curtii Supreme de Justitie, al Consiliului Superior al Procurorilor; pentru procurorii;

emajorarea valorii de referintd de la 2500 la 3000 lei pentru personalul, cu
exceptia celui cu functii de demnitate publica, din cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii

emajorarea valorii de referintd de la 2850 la 3000 lei pentru judecdtori, cu
exceptia celor din cadrul Curtii Constitutionale, judecatorii-asistenti din cadrul Curtii
Constitutionale, inspectorii din cadrul Inspectiei Procurorilor si inspectorii-judecatori
din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii;

emajorarea valorii de referinta de la 2100 la 3000 lei pentru personalul, inclusiv
din cabinetul persoanei cu functii de demnitate publica, din cadrul Aparatului
Presedintelui Republicii Moldova (cu abrogarea concomitentd a dreptului de a
beneficia de sporuri cu caracter specific, conform art. 17 alin. (2) din Legea nr.
270/2018);

emajorarea cuantumului platilor compensatorii acordate personalului bugetar, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare n
sectorul bugetar, in contextul majorarii salariului minim pe tard de la 5000 lei la 5500
lei;

emajorarea claselor de salarizare pentru unii angajati din cadrul Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor, Oficiului Avocatului Poporului, Biroului
National de Statistica, Agentiei Digitalizare in Justitie $i Administrare Judecatoreasca,
pentru functia de secretar general adjunct al Secretariatului Parlamentului, Aparatului
Presedintelui RM, Cancelariei de Stat, pentru functiile de mediatori comunitari fara
studii;

eacordarea sporului cu caracter specific pentru angajatii Inspectoratului de Stat
pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia Consumatorilor, a
Agentiel Proprietdti Publice si a personalului din autoritatea responsabila de
digitalizare in justitie si administrare judecatoreascd, in marime de 20% din suma



anuald a salariilor de baza pentru personalul cu drept de a beneficia de spor cu
caracter specific.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare Tn sectorul bugetar, pentru anul 2026 se estimeaza majorarca valorii de
referintd de baza cu 9 % (de la 2200 lei la 2400 lei).

Pentru anii 2026-2028, cheltuielile de personal se vor estima in mod obligatoriu
reiesind din personalul efectiv incadrat la data de 01.01.2025.

Astfel, pe termen mediu se mentine cerinta de eficientizare a utilizarii resurselor
disponibile, iar autoritatile publice sunt solicitate sa efectueze analiza eficacitatii
programelor existente de cheltuieli sectoriale, pentru a identifica masurile realiste,
care pot rezulta in economii de resurse pentru a fi indreptate la prioritdtile determinate
in documentele strategice.

La elaborarea propunerilor de cheltuieli pentru investitii capitale, autoritatile
bugetare urmeaza sa se conduca de prevederile art.40-41 din Legea finantelor publice
si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014 si Hotararii Guvernului nr.684/2022
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la proiectele de investitii capitale publice.

Resursele financiare din linia de baza vor fi repartizate exclusiv pentru
finalizarea si darea in exploatare a proiectelor de investitii capitale in curs de executie,
si continuarea lucrarilor la proiecte cu un grad inalt de executare a lucrarilor (conform
tabelului 6 din anexa nr.3 la prezenta circulari), fird includerea proiectelor noi. In
cazul repartizarii liniei de baza pentru proiecte noi, Ministerul Finantelor va returna
propunerile fara a fi luate in considerare.

In tabelul 6 (coloana 19), suplimentar se vor indica: argumentele privind
necesitatea continudrii proiectului, documentele de planificare strategica, cauzele
modificarii (dupa caz) a costului de deviz al proiectului de investitii capitale fatd de
cel estimat initial la etapa lansarii proiectului, gradul de implementare si progresele
nregistrate.

Conform pct. 23 din Regulamentul cu privire la proiectele de investitii capitale
publice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 684/2022 (in continuare Regulament),
proiectele de investitii capitale publice suspendate pentru o perioadda mai mare de 3
ani consecutivi, care se propun pentru reluare, parcurg etapele aferente ciclului unui
proiect nou si se reevalueaza conform prevederilor Regulamentului in cauza.

Potrivit pct.26 din Regulamentul nominalizat propunerile de proiecte noi de
investitii capitale publice se prezintd Ministerului Finantelor spre examinare si
evaluare prin plasarea in Sistemul informational ,,Registrul proiectelor de investitii
capitale” (in continuare SI RPIC) a urmatoarelor documente:

a) Formularul de identificare si evaluare a proiectului de investitii capitale
publice, semnat de conducdtorul autoritdtii administratiei publice centrale care
inainteaza proiectul (conform Anexei nr.l la Regulament). Pentru completarea
Formularului se recomanda utilizarea Instructiunii privind evaluarea proiectelor noi



de investitii capitale publice, aprobatd prin Ordinul Ministrului finantelor
nr.104/2023;

b) Studiul de fezabilitate (obligatoriu pentru proiecte noi cu un cost estimativ de
peste 10,0 mil. lei);

c¢) Avizul Ministerului Mediului privind implicatiile si vulnerabilitatile climatice
ale proiectului;

d) Alte documente relevante, daca exista (devizul general de cheltuieli, raportul

de verificare a documentatiei de deviz etc.).

Registrul poate fi accesat la adresa https://rpic.gov.md/. Drept de acces poate fi
solicitat de la I.P. ,,Centrul de Tehnologii Informationale in Finante” (CTIF).

Proiectele finantate din surse externe, in mod obligatoriu, vor fi divizate pe
subproiecte/obiecte separate de investitii capitale publice, cu indicarea expresa a
destinatiei alocatiilor bugetare.

In temeiul pct.29 din Regulament, la etapa elaboririi proiectului CBTM 2026-
2028 se examineaza doar proiectele noi din lista celor eligibile si plasate in SI RPIC.
Astfel, Tn tabelul 7 din anexa nr.3 la prezenta circulara, vor fi incluse doar proiecte
noi de investitii capitale, eligibilitatea carora a fost determinata in SI RPIC.

Potrivit pct.30 din Regulament, selectarea proiectelor noi pentru a fi incluse in
proiectul cadrului bugetar pe termen mediu se efectueaza de catre Comitetul
Interministerial pentru Planificare Strategica (CIPS).

Pentru proiecte noi de investitii capitale, care se finanteaza din contul bugetului
de stat prin intermediul fondurilor/programelor de dezvoltare, in temeiul pct.36 din
Regulament, institutiile responsabile de gestionarea fondurilor, la etapa identificarii
proiectelor noi, vor plasa in SI RPIC Formularul din Anexa nr.1 la Regulament,
completat si semnat de autoritatea bugetara care initiazd proiectul. Proiectele
nominalizate vor fi incluse in Lista unica a proiectelor noi de investitii capitale cu
finantare din bugetul de stat (pipeline).

In vederea respectirii prevederilor clasificatiei bugetare, reflectirii corecte a
cheltuielilor curente si capitale, la etapa elaborarii devizelor de cheltuieli pentru
executarea lucrdrilor de reparatii si reconstructii, autorititile bugetare urmeaza sa
asigure indicarea expresa in devizele de cheltuieli in denumirea obiectivului a
sintagmelor: reparatie curenta/reparatie capitala/reconstructie.

In contextul rationalizarii cheltuielilor in sectorul sandtdtii, In propunerile ce
vizeaza limitele de cheltuieli sectoriale pentru anii 2026-2028, Ministerul Sanatatii va
include economiile identificate si reflectate in Raportul privind rationalizarea
cheltuielilor in sectorul sanatatii;

In scopul estimarii intrarilor de granturi si imprumuturi externe ale bugetului de
stat pentru implementarea proiectelor finantate din surse externe, se solicita
prezentarea estimarilor pentru anii 2026-2028 a resurselor si cheltuielilor proiectelor
finantate din surse externe, precum si contributia Guvernului pentru realizarea
acestora, In baza acordurilor semnate. Informatia respectiva se va prezenta conform
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https://rpic.gov.md/

anexei nr.4 la prezenta circulard, inclusiv Tn format electronic la adresa
veronica.chirila@mf.gov.md.

Autoritatile bugetare responsabile de politica sectoriala (ministerele lider) vor
prezenta ajustarile propuse la linia de baza (anexa nr.1), inclusiv a cheltuielilor de
personal pe bugetul de stat, analiza sectoriala, precum si prioritatile de politici pe
termen mediu, conform cerintelor din anexa nr.3, pana la data de 20.03.2025.
Totodatd, autoritatile mentionate In anexa nr.5 la prezenta circulard, de rand cu
ministerele lider, de asemenea, vor prezenta separat propunerile de politici conform
cerintelor din anexa nr.3 (la nivel de autoritate), in conformitate cu limitele
preliminare specificate in anexa nr.2 la prezenta circulara.

Subsidiar, Ministerul Finantelor informeaza ca, urmeazd a fi lansat in
exploatare industriala sistemul informational ,,Planificarea Bugetului”, in care se va
asigura procesul de elaborare a Cadrului bugetar pe termen mediu 2026-2028.
Ulterior, vor fi remise instructiunile privind inregistrarea si atribuirea rolurilor in S
,Planificarea Bugetului”.
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