CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA

HOTARAREAnr. 26
din 28 mai 2024
cu privire la Raportul de audit al conformititii asupra managementului datoriei de stat,
garantiilor de stat si recreditarii de stat in anul 2023

Curtea de Conturi, in prezenta ministrului Finantelor, dl Petru Rotaru; secretarei generale
de stat a Ministerului Finantelor, dna Dina Rosca; secretarului de stat al Ministerului Finantelor,
dl Ton Gumene; secretarului de stat al Ministerului Finantelor, dl Vladimir Arachelov; sefului
Directiei generale Trezoreria de Stat a Ministerului Finantelor, dl Maxim Ciobanu; sefei Directiei
datorii publice a Ministerului Finantelor, dna Elena Matveeva; directoarei Institutiei Publice
,»Oficiul de Gestionare a Programelor de Asistentd Externd”, dna Raisa Cantemir, precum si a altor
persoane cu functii de raspundere, in cadrul sedintei in format video, ciliuzindu-se de art. 3 alin.
(1) si art. S alin. (1), lit. a) din Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a
Republicii Moldova!, a examinat Raportul de audit al conformititii asupra managementului
datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditérii de stat in anul 2023.

Misiunea de audit public extern a fost realizatd conform Programului activitatii de audit a
Curtii de Conturi pe anul 20242, avand drept scop evaluarea conformititii managementului datoriei
de stat, garantiilor de stat si recreditérii de stat in anul 2023, in raport cu prevederile cadrului
normativ aplicabil.

Auditul public extern s-a desfasurat in conformitate cu Standardele Internationale ale
Institutiilor Supreme de Audit, aplicate de Curtea de Conturi, in special cu ISSAI 100, ISSAI 400
si ISSAI 40003,

Examinénd Raportul de audit, Curtea de Conturi

A CONSTATAT:

Ministerul Finantelor, in anul 2023, a asigurat gestionarea datoriei de stat, garantiilor de
stat si recreditdrii de stat in conformitate cu cadrul normativ aplicabil, fiind respectate plafoanele
aprobate prin Legea bugetului de stat. Totodatd, misiunea de audit a identificat unele problematici,
care se exprimé prin: tergiversarea implementarii Conceptului si platformei aferente Programului
de vénzare directd a valorilor mobiliare de stat persoanelor fizice iIn Republica Moldova;
mentinerea in continuare a unui sold semnificativ al datoriei béancilor supuse lichidarii fatd de
Ministerul Finantelor; inregistrarea unui nivel scizut de absorbtie al mijloacelor financiare
aferente proiectelor investifionale, in unele cazuri, fiind necesard revizuirea si actualizarea
acestora, ceea ce nemijlocit atrage suportarea cheltuielilor suplimentare din bugetul de stat;
imposibilitatea achitérii unei datorii externe, situatie generata de unii factori obiectivi care nu au

! Legea privind organizarea si funcfionarea Cuitii de Conturi a Republicii Moldova nr. 260 din 07.12.2017 (in continuare — Legea nr.260 din
07.12.2017).

2 Hotdréirea Curtii de Conturi nr.55 din 15,12.2023 ,,Privind aprobarea Programului activitafii de audit a Curtii de Conturi pe anul 20247,

3 Hotdrdrea Curtii de Conturi nr.2 din 24.01.2020 ,,Cu privire la Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSAI”.



depins de Republica Moldova; majorarea numéarului de beneficiari garantati in cadrul Programului
_Prima casd”, care nu si-au onorat obligatiile aferente imprumuturilor contractate in cadrul
programului, in pofida faptului ci acestia constant au beneficiat de compensatii din contul
mijloacelor bugetare; inregistrarea unor pierderi pentru bugetul de stat, urmare anularii unor datorii
aferente debitorilor garantati si beneficiarilor recreditati, radiati din Registrul persoanelor juridice
conform deciziei organelor de resort.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art. 10 lit. a), al), b), art.14 alin.(2), art.15 lit. d) si

art.37 alin.(2) din Legea nr.260 din 07.12.2017, Curtea de Conturi
HOTARASTE:

1. Se aprobd Raportul de audit al conformitatii asupra managementului datoriei de stat,
garantiilor de stat i recreditérii de stat in anul 2023, anexat la prezenta Hotérére.

2. Prezenta Hotérare si Raportul de audit se remit:

2.1. Parlamentului Republicii Moldova, pentru informare si examinare, dupa caz, in cadrul
Comisiei parlamentare de control al finantelor publice;

2.2. Presedintelui Republicii Moldova, pentru informare;

2.3. Guvernului Republicii Moldova, pentru informare, monitorizare si dispunerea, prin
intermediul Cancelariei de Stat, a actiunilor in vederea:

2.3.1. fortificirii capacititilor institutionale ale autoritatilor publice centrale aferente
proceselor de elaborare, gestionare §i raportare a proiectelor investitionale, pentru sporirea
nivelului de absorbtie si valorificare a mijloacelor financiare finantate din surse externe, cu
respectarea termenelor de debursare si atingerea rezultatelor in implementarea proiectelor;

2.4. Ministerului Finantelor, pentru luare de atitudine §i asigurarea implementarii
recomandarilor din Raportul de audit.

3. Prin prezenta Hotarare, se exclude din regim de monitorizare Hotdrarea Curtii de Conturi
nr. 20 din 26 mai 2023 ,,Cu privire la Raportul auditului conformitatii asupra managementului
datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditarii de stat in anul 20227, ca urmare a reiterarii
recomandirilor de audit implementate partial.

4. Prezenta Hotirare intrd in vigoare din data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova si poate fi contestatd cu o cerere prealabild la autoritatea emitentd in termen de 30 de zile
de la data publicarii. in ordine de contencios administrativ, Hotdrarea poate fi contestata la
Judecitoria Chisiniu, sediul Ragcani (MD-2068, mun. Chisindu, str. Kiev nr.3), in termen de 30
de zile din data comunicérii raspunsului cu privire la cererea prealabild sau din data expirarii
termenului previzut pentru solutionarea acesteia.

5. Curtea de Conturi va fi informatd, in termen de 6 luni din data publicdrii Hotérérii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, despre actiunile intreprinse pentru executarea
subpunctelor 2.3. si 2.4. din prezenta Hotarare.

6. Hotararea si Raportul de audit al conformitatii asupra managementului datoriei de stat,
garantiilor de stat si recreditarii de stat in anul 2023 se plaseazi pe site-ul oficial al Curtii de

Conturi (https://www.ccrm.md/ro/decisions). a A
o S Tatiana Sevel
i — atiana Sevciuc,
> Presedinta
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Anexa
la Hotérarea Curtii de Conturi
nr. 26 din 28 mai 2024
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www.ccrm.md: e-mail: ecrm@cerm.md
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LISTA ACRONIMELOR

AID Asociatia Internationala de Dezvoltare

ASP Agentia Servicii Publice

BERD Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare

BEI Banca Europeani de Investitii

BIRD Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare
BM Banca Mondiala

BNM Banca Nationald a Moldovei

BNS Biroul National de Statistici

BT Bonuri de trezorerie

CBTM Cadrul bugetar pe termen mediu

CE Comunitatea Europeana

OGP AE Oficiul de Gestionare a Programelor de Asistentd Externd
DMFAS Sistemul de Management al Datoriei si Analizi Financiard
DST Drepturi speciale de tragere

FIDA (IFAD)  Fondul International pentru Dezvoltare Agricola

FMI Fondul Monetar International

IFP Institutie financiara participanti

is Intreprindere de stat

JICA Agentia Japoneza pentru Cooperare Internationali

MF Ministerul Finantelor

0OS Obligatiuni de stat

PIB Produs intern brut

RM Republica Moldova

SA Societate pe actiuni

ST Sistem informational

SRL Societate cu raspundere limitata

UCIP-IFAD  Unitatea Consolidata pentru Implementarea Programelor finantate de FIDA
UE Uniunea Europeana

VMS Valori mobiliare de stat



GLOSAR

Asistentd (cooperare)
financiard

Suport financiar sub forma de imprumuturi, granturi, inclusiv
livriari de bunuri si/sau lucrdri pentru implementarea
proiectelor/programelor.

Beneficiar al recreditdrii

Orice persoand fizicd sau juridici care este beneficiar final al
mijloacelor recreditate.

Datorie a sectorului public

totalitate a datoriei de stat, a datoriei unititilor administrativ-
teritoriale, a datoriei Bancii Nationale a Moldovei, a datoriei
ce rezultd din Imprumuturile interne si externe ale
intreprinderilor de stat/municipale si ale societatilor
comerciale cu capital integral sau majoritar public, care se
prezintd sub forma agregata si consolidat.

Datorie de stat

Obligatiile contractuale pecuniare curente si scadente ale
statului si dobénzile datorate si neonorate, apirute din
calitatea statului de debitor sau fidejusor, fiind contractate, in
numele Republicii Moldova, de catre Guvern, prin
intermediul Ministerului Finantelor, in monedi nationala sau
in valuta striina.

Datorie de stat externd

Parte integrantd a datoriei de stat, care reprezinti totalul
sumelor obligatiilor neonorate si dobénzilor datorate si
neonorate, contractate, in numele Republicii Moldova, de
catre Guvern, prin intermediul Ministerului Finantelor, de la
nerezidentii Republicii Moldova. Valorile mobiliare de stat
emise pentru a fi plasate pe pietele financiare internationale,
care sunt procurate de rezidenti ai Republicii Moldova, sunt
atribuite datoriei de stat externe.

Datorie de stat internd

Parte integrantd a datoriei de stat ce reprezinti totalul sumelor
obligatiilor neonorate si dobédnzilor datorate si neonorate,
contractate, in numele Republicii Moldova, de citre Guvern,
prin intermediul Ministerului Finantelor, de la rezidentii
Republicii Moldova. Valorile mobiliare de stat emise pentru
a f1 plasate pe piata internd a Republicii Moldova, care sunt
procurate de citre nerezidenti, sunt atribuite datoriei de stat
interne.

Deservire a datoriei

Plata sumei principale, a dobénzii si a altor sume aferente,
prevazute in contractele din care rezultd datoria.



Garantie de stat

Angajament asumat, in contul si in numele statului, de ciitre
Guvern, in calitate de garant, de a plati la scadenti obligatiile
neonorate ale debitorului garantat.

Institutii Financiare

Participante (IFP)

Bénci, organizatii de creditare nebancara, si/sau asociatii de
economii si Imprumut, selectate pentru indeplinirea functiei
de intermediere a liniilor de credit din resurse directe sau din
resurse de refinantare (revolving) 1In baza criteriilor de
eligibilitate stabilite in Regulamentul privind recreditarea de
stat (Anexa nr.5), aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 1136

din 18.10.2007.

Instrument al datoriei

Obligatie financiara care presupune efectuarea plitilor sumei
principale si/sau a dobénzii de citre debitor in favoarea
creditorului, la 0 anumita dati 1n viitor.

Imprumut de stat

Relatie contractuald prin care creditorul transmite in
proprietatea statului mijloace, cu conditia rambursarii
acestora de cdtre stat la expirarea termenului pentru care au
fost acordate.

Recreditare

Acordarea de Imprumut beneficiarilor recreditirii din contul
mijloacelor obtinute din imprumuturi de stat.

Serviciul datoriei de stat

Platile de dobénda si comisioanele aferente datoriei.

Sumd principald

Suma acordatd in cadrul unui imprumut.

Sumd  principald a valorii
mobiliare de stat

Pretul platit de cétre creditor la procurarea valorii mobiliare
de stat emise cu scont.

Sumd principald a obligatiunii
de stat

Suma egald cu valoarea nominala a obligatiunii de stat.

Termen scurt

Perioada de rambursare de pana la un an si/sau de rambursare
la solicitarea creditorului in lipsa termenului de scadenta.

Termen mediu

Perioada de timp de 3 ani ce vizeaza termenul pentru care sunt
stabilite obiectivele si este analizatd evolutia indicatorilor
aferenti  datoriei de stat in cadrul Programului
,,Managementul datoriei de stat pe termen mediu”.

Termen lung

Perioada de rambursare de la un an si mai mare.

Valoare mobiliard de stat

Instrument al datoriei de stat emis In forma de titlu financiar
negociabil.

VMS convertite

Soldul imprumuturilor contractate anterior de la BNM.



I. SINTEZA

Managementul datoriei de stat, recreditarii de stat si garantiilor de stat consta intr-un set de misuri
sl activitafi exercitate si asigurate de MF, orientate spre identificarea, monitorizarea sl gestionarea
riscurilor aferente portofoliului datoriei de stat, mentinerea costurilor datoriei de stat pe termen
mediu §i lung la nivel acceptabil precum si dezvoltarea pietei VMS.

Desfasurarea misiunii de audit a fost conditionata de faptul c datoria de stat este parte integranta
a Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat, iar Curtea de Conturi, prin mandatul
sdu, obligator, anual efectueaza auditul financiar al Raportului Guvernului privind executarea
bugetului de stat.

Astfel, misiunea de audit public extern, desfisuratd in temeiul art. 31 si art. 32 din Legea privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova nr.260 din 07.12.2017 si in
conformitate cu Programul activititii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2024}, a avut drept scop
evaluarea conformititii managementului datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditarii de stat in
anul 2023, in raport cu prevederile cadrului normativ aplicabil. Misiunea de audit s-a desfasurat la
Ministerul Finantelor si este o misiune de raportare directi cu un nivel de asigurare limitata.

Potrivit datelor raportate de MF, la situatia din 31.12.2023, datoria sectorului public constituie
107 931,3 mil. lei, din care: 104 003,1 mil. lei (96,36%) reprezinti datoria de stat, fiind mentinuta
in limitele plafoanelor aprobate prin Legea bugetari anuald, 1 0384 mil. lei (0,96%) constituie
datoria BNM si 2 889,8 mil. lei (2,68%) — datoria UAT.

Datoria sectorului public a inregistrat in anul 2023 un nivel sustenabil de 35,9% din PIB-ul
prognozat pentru anul 20232, fiind la acelasi nivel inregistrat la finele anului 2022, totodatd fiind
sub plafonul de 60% stabilit prin Tratatul de la Maastricht.

In baza activitatilor de audit desfagurate, auditul concluzioneazi ci managementul datoriei de stat,
garantiilor de stat si recreditarii de stat este in conformitate cu criteriile aplicate in anul de gestiune
2023, exceptand unele problematici, care se exprima prin:

- tergiversarea implementarii Conceptului si platformei aferente Programului de vanzare
directd a VMS persoanelor fizice in RM, in principal cauzati de factori care nu au depins
nemijlocit de MF (pct. 4.1.1.);

- mentinerea unui sold semnificativ de 11 640,4 mil. lei, al datoriei bancilor supuse lichidarii
fatd de MF, persistand riscul de nerecuperare a acestora, din imposibilitatea realizirii de
catre bdnci a activelor detinute, pe parcursul anului 2023, bancile supuse lichidarii
restituind doar 102,5 mil. lei (pet. 4.1.3.);

- inregistrarea unui nivel scazut de absorbtie al mijloacelor financiare aferente proiectelor
investitionale, in unele cazuri fiind necesard revizuirea si actualizarea acestora, ceea ce
nemijlocit atrage suportarea cheltuielilor suplimentare din bugetul de stat (pct. 4.1 4.);

- imposibilitatea achitarii unei datorii externe in suma totala de 15,4 mil. dol. SUA, situatie
generatd de unil factori obiectivi care nu au depins de Republica Moldova (pct. 4.1.5);

- majorarea numarului de beneficiari garantati in cadrul Programului de stat .. Prima casd”,
care nu si-au onorat obligatiile aferente imprumuturilor contractate in cadrul Programului,

! Hotdrdrea Curtii de Conturi nr.55 din 15.12.2023 , Privind aprobarea Programului activititii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2024,
2 Grecia— 161,9%, Ttalia — 137,7%, Franta— 110,6%; Spania~ 107,7%, Belgia— 105,2%, Roménia — 48,8%, Estonia — 19,6%, Bulgaria - 23,1%,
Luxemburg — 25,7%, Danemarca — 29,3%.
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in pofida faptului c& acestia constant au beneficiat de compensatii din contul mijloacelor
bugetare (pct. 4.2.1.);

- Inregistrarea unor pierderi pentru bugetul de stat in valoare de 518,78 mil. lei, urmare
anulérii unor datorii aferente debitorilor garantati si beneficiarilor recreditati, radiati din
Registrul peroanelor juridice la decizia organelor de resort (pct. 4.2.2. si pet. 4.3.).

Principalele constatdri si concluzii ale auditului expuse in prezentul Raport de audit, au fost
comunicate MF, fapt ce a permis Inaintarea citre MF a unor recomandiri, orientate spre
imbunétitirea procesului de gestionare §i raportare a datoriei de stat, garantiilor de stat s
recreditarii de stat.

II. PREZENTAREA GENERALA

Managementul datoriei de stat este reglementat de Legea nr.419 din 22.12.2006 cu privire la
datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat, Hotararile Guvernului nr.1136
din 18.10.2007 si nr. 696 din 30.08.2017, precum si de alte acte normative.

Responsabil de administrarea datoriei de stat si garantiilor de stat, este Ministerul Finantelor,
autorizat de Guvern in calitate de administrator de buget. In acest scop, MF: 1) elaboreaza
Programul anual al imprumuturilor de stat, care include structura si volumele finantirii deficitului
bugetului de stat pe anul respectiv; ii) evalueazi conditiile financiare ale imprumuturilor si/sau ale
emiterii VMS; iii) examineaza conditiile contractelor privind imprumuturile de stat si garantiile de
analizeaza oportunitétile si conditiile de contractare a mijloacelor necesare pentru dezvoltarea tarii
si pentru refinantarea datoriei de stat si supravegheaza ca impactul net al noului imprumut si nu
depagseascd limitele datoriei de stat, stabilite in legea bugetului de stat pe anul respectiv; v)
efectueaza emisiunea primara a valorilor mobiliare de stat pe pietele financiare interne si externe;
vi) determind volumul total al valorilor mobiliare care vor fi emise pe parcursul anului bugetar
pentru plasare pe piefele financiare interni si externd, in limitele stabilite de legea bugetului de stat
pe anul respectiv, si propune modificari la aceste limite in functie de necesititile financiare i de
situafia pe piefele financiare; vii) determind planul plasarii interne si externe a valorilor mobiliare
de stat la inceputul fiecarui an bugetar, precum $i modifica acest plan in functie de necesitii; Viil)
evalueazd i monitorizeaza riscurile financiare aferente portofoliului datoriei de stat; ix) stabileste
obiectivele administrérii datoriei de stat si a garantiilor de stat; etc.

MEF elaboreazi, cu consultarea BNM si a altor institutii interesate, Programul ,,Managementul
datoriei de stat pe termen mediu”, pe care 1l Inainteaza spre aprobare Guvernului. Programul este
revizuit §i actualizat anual, concomitent cu actualizarea prognozelor din CBTM. Programul
stabileste obiectivul fundamental al procesului de management al datoriei de stat, obiectivele
specifice, actiunile care vor fi intreprinse pentru realizarea obiectivelor, precum si o analizd
detaliatd a riscurilor aferente datoriei de stat, impactul si masurile de atenuare propuse. Informatia
privind implementarea masurilor Programului ,,Managementul datoriei de stat pe termen mediu”
este inclusa in raportul anual privind situatia in domeniul datoriei sectorului public, al garantiilor
de stat si al recreditarii de stat.

In scopul deservirii datoriei de stat, MF supravegheaza si asigurd rambursarea datoriei de stat,
calculeaza si achita dobénda si alte pliti aferente, Inregistreazi toate achitarile efectuate.

Mijloacele financiare obtinute din imprumuturile de stat interne si/sau externe pot fi recreditate
pentru realizarea proiectelor si a programelor de dezvoltare finantate din surse externe si/sau
7



interne. MF este unicul organ imputernicit cu administrarea acestor mijloace fie direct, fie prin
intermediul bancilor gi/sau organizatiilor de creditare nebancare, si/sau asociatiilor de economii si
imprumut, fie prin intermediul subdiviziunilor special create pentru scopuri de recreditare, precum
si cu semnarea contractelor si altor acte juridice aferente atributiilor stabilite de cadrul normativ in
vigoare.

Atributiile specifice cu privire la administrarea si gestionarea datoriei de stat se realizeazi prin
intermediul Directiei generale datoria sectorului public i asistenta externd din cadrul MF, precum
si al IP ,,Oficiul de Gestionare a Programelor de Asistentd Externa”, al cirui fondator este MF.
Totodatd, evidenta completd a datoriei de stat interne, este tinutd de citre BNM, care are functia
de agent al statului 1n organizarea plasarii VMS.

Evidenta informatiei generale si a tuturor tranzactiilor aferente datoriei de stat, recreditarii de stat,
precum si a garantiilor de stat este asigurata de sistemul informational DMFAS si Credite-2000.

Totodata, conform art. 12 alin. (6) din Legea nr. 419-XVI din 22.12.2006, MF elaboreazi rapoarte
trimestriale i anuale (rapoarte privind situatia in domeniul datoriei sectorului public, garantiilor
de stat si recreditarii de stat), pe care le prezintd Guvernului si Parlamentului in termen de 70 de
zile dupa sfarsitul trimestrului i, respectiv, in termen de 90 de zile dupa sfarsitului anului.

Astfel, potrivit datelor raportate de MF, soldul datoriei de stat inregistrat la finele anului 2023, a
constituit 104 003,1 mil. lei, incadréndu-se in limitele plafonului de 114 554,20 mil. lei, stabilit in
Legea bugetard anuali®.

Datoria de stat in perioada 2019-2023 a crescut aproximativ de 2 ori, de la 52 494,3 mil.lei in anul
2019, pand la 104 003,10 mil. lei in anul 2023.

La sitvatia din 31.12.2023, datoria de stat infernd, comparativ cu anul 2022, s-a majorat cu
5 173,8 mil. lei (la valoarea nominald), constituind 39 666,10 mil. lei (38,1%) (la valoarea
nominald). Modificarea datoriei de stat interne s-a produs preponderent din contul majorarii
emisiunii VMS pe piata primard cu 5 591,7 mil. lei si rdscumpdrérii VMS emise pentru executarea
obligatiunilor de plata derivate din garantiile de stat in suma de 310,0 mil. lei.

In anul 2023, MF a propus spre vianzare VMS in valoare totald de 33 515,0 mil. lei, cererea la
VMS pe piata primara constituind 58 795,1 mil. lei, sau cu 25 280,1 mil. lei mai mult decét oferta
MF. De facto, in rezultatul lictatiilor, au fost comercilizate VMS la valoarea nominald in sumi
totald de 34 743,7 mil. lei, sau cu 8 455,6 mil. lei mai mult decit in anul 2022. Totodats, pe
parcursul anului 2023 au fost rascumparate VMS in suma totald de 29 152,0 mil. lei (la valoarea
nominala).

Astfel, volumul VMS emise pe piata primard aflate in circulatie la situatia din 31.12.2023 a
constituit 25 781,5 mil. lei. In perioada de referintd, pe piata primard au fost emise § tipuri de
VMS: BT cu maturitatea de 91 zile, 182 zile si 364 zile si OS cu maturitatea de 2 ani, 3 ani, 5 ani,
7 ani s, In premierd OS, cu maturitatea de 10 ani. Ponderea majord in volumul VMS aflate in
circulatie revine BT cu scadenta de 364 zile (14 914,94 mil. lei, sau 57,85 %), fiind urmate de BT
cu scadenta de 182 zile (7 549,09 mil. lei, sau 29,28%) si OS cu maturitatea de 2 ani (974,33 mil.
lei, sau 3,78%). Dinamica ratelor nominale medii ponderate a dobdnzilor pentru VMS

* Legea bugetului de stat pentru anul 2023 nr.339 din 22.12.2022 (cu modificarile si completarile uiterioare).



comercializate pe piata primard, in functie de tipul VMS se prezintd in Anexa nr.1 lu prezentul
Raport de audit.

Totodata, soldul VMS converite la inceputul anului 2023 a constituit 2 241,4 mil. lei (la valoarea
nominald), pe parcursul acestui an fiind reemise VMS convertite in sumi totald de 3 489,6 mil. lei
si riascumpdrate VMS convertite in suma totald de 3 597,5 mil. lei (la valoarea nominali). Soldul
VMS convertite la sfarsitul anului 2023 a constituit 2 133,4 mil. lei (la valoarea nominali) sau
5,4% din totalul datoriei de stat.

La fel, din componeta datoriei de stat fac parte si VMS emise pentru unele scopuri stabilite de
lege, care la Inceputul anului au constituit suma de 12 061,2 mil. lei (35,0%), pe preursul anului
fiind rascumpdrate in suma totala de 310,0 mil. lei. Astfel, la finele anului 2023 soldul VMS emise
pentru unele scopuri stabilite de lege a constituit 11 751,2 mil. lei, sau circa 29,6% din totalul
datoriei de stat interne.

Datoria de stat externd, in anul 2023, comparativ cu anul 2022, a crescut cu 4 169,3 mil. lei si
constituie 64 337,00 mil. lei, obligatiile externe ale Guvernului constituind circa 61,9% din totalul
datoriei de stat. Modificarea soldului datoriei de stat externe se datoreazi finantdrii externe nete
pozitive in valoare de 8 490,30 mil. lei (echivalentul a 459,67 mil. dolari SUA) si fluctuatiei
pozitive a ratei de schimb a dolarului SUA fati de alte valute in valoare de 95,93 mil. dolari SUA.

Ca pondere in PIB*, datoria de stat in anul 2023 constituie 34,6% (datoria de stat internd — 13,2%,
si datoria de stat externd — 21,4%), fata de 25% in anul 2019. Evolutia datoriei de stat, precum i
ponderea in PIB, pe parcursul ultimilor 5 ani se prezintd in Tabelul nr. 1.

Tabelul nr.1
Evolutia datoriei de stat in perioada 2019-2023, mil. lei
Datoria de stat Datoria de stat Ponderea din care:
Total - X - . .
Anul datoria de externa _ inferna datoAnel de : :
stat valoare % in valoare % in | statin PIB, datoria de datoria de
total total %o stat externd | stat interna
2019 524943 29 326,1 55,9 23 168,2 44,1 25,0 13,9 11,1
2020 67 820,7 38 585,1 56,9 292356 43,1 33,9 19,3 14,6
2021 77 752,7 44 4713 | 572 332814 42,8 32,1 18,4 13,7
2022 94 660,0 60 167,7 | 63,6 34 4924 36,4 34,5 21,9 12,6
2023 104 003,1 64 337,0 | 61,9 39 666,1 38,1 34,6 21,4 13,2

Sursa: Datele Rapoartelor privind datoria de stat la situatiile din 31.12.2019, 31.12.2020, 31.12.2021, 31.12.2022 5i 31.12.2023.

Din datele analizate pe parcursul ultimilor 5 ani, se observa ca, constant, ponderea mai mare in
totalul datoriei de stat o detine soldul datoriei de stat externe, de la 55,9% in anul 2019 pani la
61,9% 1n anul 2023, ceea ce denotd c& in totalul datoriei de stat ponderea cea mai mare o detin
obligatiunile financiare ale statului datorate creditorilor de pe piata externd, care, fiind in totalitate
denominate In valuta strdind, sunt supuse riscului de schimb valutar. Totodati, auditul relevi ca
portofoliul de creditori ai RM este suficient de diversificat, iar majoritatea imprumuturilor sunt pe
termen lung (25 - 40 ani).

O problema pentru bugetul de stat este si cresterea de la an la an a cheltuielilor pentru serviciul
datoriei de stat. Astfel, pe parcursul anului 2023, pentru serviciul datoriei de stat (dobanzi si
comisioane), din bugetul de stat au fost utilizate mijloace in suma de 5 301,5 mil. lei, inclusiv

4 PIB in 22023 (estimat) — 300 421.3 mil. lei. PIB in a.2022 — 274 488.1 mil. lei; PIB in 2.2021 — 242 078.6 mil. lei; PIB in 2.2020 — 199 734.0
mil. fei; PIB in a.2019—~210 378,1 mil. lei.



pentru: a) serviciul datoriei de stat externe - 1 434,0 mil. lei (27,0%); b) serviciul datoriei de stat
interne — 3 867,5 mil. lei (73,0%). Analiza in dinamicd a cheltuielilor suportate pentru serviciul

datoriei de stat se prezintd in Tabelul nr.2

Tabelul nr.2
Dinamica cheltuielilor aferente serviciului datoriei de stat, anii 2019-2023
mil. lei

Devieri

Anul 2019 2020 2021 2022 2023 2023 fata

de 2022
Serviciul  datoriei de stat, | 1619,56 1684,19 189730 | 264539 | 5301,56 | +2 656,17

inclusiv :

Serviciul datoriei de stat interne 1 207,44 132271 1351930 208480 | 386732 | +1782,72
Serviciul datoriei de stat externe 412,12 361,48 37796 560,59 1 434,04 +873,45

Sursa: Informatii generalizate de audit in baza datelor prezentate de MF.

Analiza In dinamicd a cheltuielilor aferente serviciului datoriei de stat releva, la fel, un trend
crescator, de la 1 619,56 mil. lei in anul 2019 pand la 5 301,56 mil. lei in anul 2023. Aceasti
crestere, potrivit explicatiilor MF, se datoreazd majorarii ratelor de dobanda, atét la imprumuturile
interne, cét si la cele externe, fiind influentata de situatia pe pietele externa si interni. Totodatd,
reiesind din datele analizate, auditul denot3 ca resursele financiare externe sunt de 2 ori mai ieftine
decét cele interne, povara de deservire a datoriei interne fiind una mare asupra bugetului de stat.
Ratele dobdnzii pentru VMS, aplicate de MF, in dinamicd, pe parcursul perioadei 2019-2023 se
prezintd in Tabelul nr. 3.

Tabelul nr.3

Dinamica ratelor de dobanda aplicate de Ministerul Finantelor pentru VMS

Denumirea indicatorului 2019 2020 2021 2022 2023
1. Datoria de stat interni
1. Rata nominald medie ponderatdi a

.. .o 6,22 5,19 5,64 17,76 8,62
dobédnzii la VMS comercializate, %
2. Rat di derata a dobanzii pent

ata me 1(? po? era a“a obdnzii pentru 4.56 6.59 421 6.44 15,69

VMS convertite rascumparate, %
3. Rata medi-e ponderaté a dobénzii pentru 6.25 5.9 413 15,05 IRE
VMS convertite reemise, %
4. Rata medie a dobinzii pentru VMS
emise pentru executarea obligatiilor de - - - 5,0 5,0
platd, derivate din garantiile de stat, %
5. Ratele max1m?11e a]_e d-obanzn pentru 6.6%-8.0% 5.08‘;4— 6.9%-10.8% 17.1‘;&- 7.0%-20.0%
VMS, propuse de investitori 6.88% 29.1%
II. Datoria de stat externi
Rata dobénzii EURIBOR 6m -0.238% -0.323% -0.532% -0.539% 2,732%

Sursa: Date generalizate de audit in baza informatiilor prezentate de Ministerul Finantelor.

Ponderea cheltuielilor aferente serviciului datoriei de stat (plata dobanzilor si comisioanelor) in
totalul cheltuielilor bugetului de stat consolidat® constituie 6,6 %, fiind in crestere fatd de situatia

din anul precedent cu 2,7 p.p.

* Cheltuielile bugetului de stat la situatia din 31.12.2023 — 80 727.1 mil. lei.
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Se remarca si cresterea ponderii cheltuielilor aferente serviciului datoriei de stat in veniturile totale
ale bugetului de stat n anul 2023 pana la 8,21%, fatd de 4,1% in anul 2019, cu toate ci in anul
2021 a avut loc o scddere a acesteia pand la 3,84%.

La fel a crescut si ponderea cheltuielilor aferente serviciului datoriei de stat in cheltuielile totale

ale bugetului de stat, de la 3,8% in anul 2019 pani la 6,57% in anul 2023.

Totodatd, remarcdm si cresterea datoriei de stat externe pe cap de locuitor®, de la 11 066,45 lei in
anul 2019, pand la 25 632,27 lei in anul 2023 (de 2 ori). Sinteza principalilor indicatori de
sustenabilitate a datoriei de stat se prezintdi in Tabelul nr.4.

Tabelul nr.4

Indicatori 2019 2020 2021 2022 2023
Ponderea datoriei de stat in PIB, % 25,00 33,96 32,12 34,49 34.62
Ponderea datoriei de stat externe th PIB, % 14,00 19,32 18,37 21.92 21,42
Ponderea datoriei de stat interne in PIB, % 11,00 14,64 13,75 12,57 13,20
Ponderea datoriei de stat in veniturile
bugetului de stat, % 131,10 176,10 157,45 159,77 160,99
Ponderea datoriei de stat externe in
veniturile bugetului de stat, % 73,40 100,20 90,05 101,55 99,59
Ponderea datoriei de stat interne in
veniturile bugetului de stat, % 57,90 75,90 67,39 58,22 61,40
Ponderea serviciului datoriei de stat in
PIB, % 0,80 0,84 0,78 0,96 1,76
Ponderea serviciului datoriei de stat
externe in PIB, % 0,20 0,18 0,16 0,20 0,47
Ponderea serviciului datoriei de stat
interne in PIB, % 0,60 0,66 0,63 0,76 1,29
Ponderea serviciului datoriei de stat in
veniturile bugetului de stat, % 4,10 4,40 3,84 4,46 8,21
Ponderea serviciului datoriei de stat
externe in veniturile bugetului de stat, % 1,00 0,90 0,77 0,95 2,22
Ponderea serviciului datoriei de stat
interne in veniturile bugetului de stat, % 3,00 3,50 3,08 3,52 5,99
Ponderea serviciului datoriei de stat in
cheltuielile bugetului de stat, % 3,80 3,39 3,51 3,86 6,57
Ponderea serviciului datoriei de stat
externe in cheltuielile bugetului de stat, % 1,00 0,73 0,70 0,82 1,78
Ponderea serviciului datoriei de stat
interne in cheltuielile bugetului de stat, % 2,80 0,73 0,70 0,82 479
Datoria de stat externa pe cap de 11 066,45 14 615,6 16 909,24 23 502,93 25632,27/
locuitor, lei
PIB pe cap de locuitor, lei 59 316,5 75.656,82 92.045,10 106.467,15 124 325.44
Numarul populatiei cu resedinti
obisnuiti, mii 2.648,76 2.643.68 2.626,60 2.565,03 2.512,76
Datoria de stat, mil, lei, din care: 52.494,30 67.820,70 77.752,70 94.660,00 104.003,10
datoria de stat externd, mil. lei 29.326,10 38.585,10 44.471,30 60.167,70 64.337,00
mil. dol. SUA 1.704,10 2.241,40 2.506,10 3.140,62 3.696,20
datoria de stat internd, mil. lei 23.168,20 29.235,60 33.281,40 34.492,40 39.666,10
Serviciul datoriei de stat, mil. lei, din
care: 1.619,60 1.684,20 1.897,30 2.645.,40 5.301,50
serviciul datoriei de stat externe, mil. lei 412,12 361,48 377,96 560,59 1.434,04
mil. dol. SUA 23,45 20,81 21,40 29,48 79,36

% In calcul s-a utilizat numérul populatiei cu resedinta obisnuitd, prezentat de datele statistice ale BNS.
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serviciul datoriei de stat interne, mil. lei 1.207,50 1.322,70 1.519,30 2.084,80 3.867,50
PIB, mil. lei 210.378,10 199.734,00 242.078,60 272.555,90 312.400,00
Veniturile bugetului de stat, mil. lei 39.968,00 38.505,70 49.383,80 59.248,00 64.603,60
Cheltuielile bugetului de stat, mil. lei 43.070,20 49.640,50 54.116,90 68.573,50 80.727,10

Sursa: Informatie generalizatd de echipa de audit in baza datelor prezentate de MF.

Potrivit datelor raportate de MF, pe parcursul anului 2023, au avut loc intriri (debursari) din
imprumuturile externe in suma totald de 17 264,0 mil. lei (echivalentul a 948,3 mil. dolari SUA),
sau cu 786,0 mil. lei (echivalentul a 84,4 mil. dol. SUA) mai mult in comparatie cu anul precedent.

Din volumul total al imprumuturilor externe intrate in anul 2023, circa 7 2854 mil. lei
(echivalentul a 395.4 mil. dol. SUA, sau 41,7%) au fost destinati pentru realizarea proiectelor
finantate din surse externe, iar 9 978,6 mil. lei (echivalentul a 552,9 mil. dolari SUA, sau 58,3%)
— pentru sustinerea bugetului de stat. Structura pe destinatii a debursdrilor privind imprumuturile
de stat externe se prezintd in Tabelul nr. 5.

Tabelul nr.5
Structura pe destinatii a debursarilor privind imprumuturile de stat externe

Valoarea nominald (mil. dol. SUA) 2019 2020 2021 2022 2023
Sustinerea bugetului 51,1 3459 3344 546,6 552,9
Proiecte finantate din surse externe 98,0 205,7 187,6 317,3 3954
Total 149,1 551,6 522,0 863,9 948,3
Ponderea in TOTAL, %

Sustinerea bugetului 343 62,7 64,1 63,3 583
Proiecte finantate din surse externe 63,7 37,3 33,9 36,7 41,7
Total 100 100 100 100 100

Sursa: Informatie generalizatd de echipa de audit in baza datelor prezentate de MF.

Desi, in dinamicd, politica de indatorare a tarii a fost indreptatd spre finantarea cheltuielilor
curente, totusi, se observd o tendintd de majorare a alocatiilor bugetare pentru finantarea
proiectelor investitionale.

in contextul celor expuse mai sus, mentiondm ci pe parcursul anului 2023 au fost negociate si
semnate 12 acorduri de finantare. Totodatd, la situatia din 31.12.2023, inc# 4 acorduri de finantare
erau in proces de negociere. Informatia detaliatd referitor la acordurile de imprumut incheiate pe
parcursul anului 2023 si la cele care la situatia din 31.12.2023 se aflau in proces de negociere se
prezintd in Anexa nr.2 la prezentul Raport de audit.

Din cele relatate, rezultd concluzia generald — angajarea bugetelor viitoare pentru rambursarea
sumelor principale aferente imprumuturilor contractate (interne si externe), inclusiv achitarea
dobanzilor si comisioanelor aferente, urmeazi si aibd in viitor consecinte negative asupra
structurii cheltuielilor bugetare, diminuandu-se alocdrile bugetare att pentru sfera economica cat
si pentru cea sociald.

Referitor la recreditarea de stat, reamintim c3 aceasta se realizeazi prin intermediul Ministerului
Finantelor, Oficiului de Gestionare a Programelor de Asistentd Externd (OGP AE) si al Unitatii
Consolidate pentru Implementarea Programelor Fondului International pentru Dezvoltarea
Agricold (UCIP-IFAD), din contul liniilor de recreditare si mijloacelor circulante acumulate.

Astfel, pentru realizarea proiectelor finantate din surse externe, in anul 2023, per total, au fost
recreditate imprumuturi in suma totala de 1 638,2 mil. lei, 2,6 mil. dolari SUA si 274,6 mil. euro
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(echivalentul a cca 7 141,8 mil. lei), inclusiv din mijloacele circulante acumulate — 1 466,8 mil.
le1, 2,6 mil. dolari SUA si 11,0 mil. euro (echivalentul a cca 1 722,4 mil. lei), ce reprezinti 24,1%
din suma totald recreditatd. Prin intermediul MF au fost recreditate mijloace financiare in suma
totald de 5 061,7 mil. lei, pentru realizarea a 5 proiecte, prin intermediul OGP AE — respectiv, in
sumd totald de 2 020,8 mil. lei, pentru realizarea a 15 proiecte, si prin intermediul UCIP FIDA —
circa 59,3 mil. lei, pentru realizarea a 2 proiecte. Pe parcursul anului 2023, au fost rambursate
mijloace recreditate (suma principald, dob4nda si alte plati aferente) in suma totald de 8 348,4 mil.
lei. La situatia din 31.12.2023, soldul datoriilor beneficiarilor recreditati constituie 10 291,7 mil.
lei, din care 159,2 mil. lei reprezinta datorie cu termenul de achitare expirat. Informatia aferentd
mijloacelor recreditate in anul 2023 se prezintd in Anexa nr.3 la prezentul Raport de audit.

La situatia din 31.12.2023, soldul garantiilor de stat a constituit 1 682,5 mil. lei si este format in
totalitate din garantii de stat interne acordate In cadrul Programului de stat ,,Prima cas#”, fiind in
descrestere fatd de anul precedent cu 151,0 mil. lei. Mentionim c& in anul 2023 au fost activate si
executate deja 8 garantii de stat’, in sumai totald de 1,9 mil. lei, care s-au acordat in cadrul
Programului de stat ,,Prima casa”. Totodata, in anul 2022, debitorii garantati au restituit la bugetul
de stat mijloace financiare in suma de 0,5 mil. lei, dezafectate in anii precedenti in urma onoririi
garantiilor de stat in cadrul Programului ,,Prima cas”.

HIL.SFERA SI ABORDAREA DE AUDIT

3.1. Mandatul legal si scopul auditului

Misiunea de audit public extern a fost efectuatd in temeiul art.31 si art.32 din Legea privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova nr.260 din 07.12.2017 st in
conformitate cu Programul activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul 20248,

Scopul auditului a constat in evaluarea conformitatii managementului datoriei de stat, garantiilor
de stat si recreditdrii de stat, in raport cu prevederile cadrului normativ care a fost in vigoare pe
parcursul anului de gestiune 2023,

Astfel, in vederea realizarii scopului propus si reiesind din riscurile identificate, au fost stabilite
urmatoarele obiective specifice de audit:

Obiectivul specific I. Ministerul Finantelor a asigurat conformitatea managementului datoriei de
stat in raport cu prevederile cadrului normativ in vigoare?

Obiectivul specific II. Ministerul Finantelor a asigurat conformitatea acordarii garantiilor de stat
in raport cu prevederile cadrului normativ in vigoare?

Obiectivul specific IIT. Ministerul Finantelor a asigurat conformitatea recreditirii de stat in raport
cu prevederile cadrului normativ in vigoare?

De asemenea, au fost analizate masurile intreprinse de citre factorii de decizie din cadrul entitatii
auditate in vederea implementdrii cerintelor si recomandarilor de audit inaintate de auditul
precedent. Rezultatul analizei privind implementarea recomandarilor anterioare ale Curtij de
Conturi este expus in Anexa nr.6 la Raportul de audit.

T'Nr. MOLD/OG/1117 din 07.08.20219: Nr. MOLD/2728 din 14.12.2021; Nr, MOLD/1047 din 05.07.2019; Nr. MOLD/2777 din 24.12.2021; Nr.
MOLD/1163 din 23.08.2019; Nr. VICB/OG/998 din 20.02.2020; Nr. VICB/OG/1550 din 22.02.2020: Nr. MOLD din 21.12.2021.
* Hotdrdrea Curiii de Conturi nr.55 din 15.12.2023 ,Privind aprobarea Programului activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2024,
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3.2. Abordarea auditului

Misiunea de audit s-a desfasurat la MF, fiind realizatd in conformitate cu Standardele
Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit, aplicate de Curtea de Conturi, in special, ISSAI
100, ISSAT 400, precum si ISSAI 4000°.

Domeniul de aplicare a auditului a cuprins evaluarea conformitatii urmitoarelor procese:
1) procesul aferent managementului datoriei de stat (interne si externe), inclusiv prin prisma
activittilor realizate pentru atingerea obiectivelor trasate in Strategia de dezvoltare a
managementulul finantelor publice pentru anii 2023-2030, precum si a Programului
~Managementul datoriei de stat pe termen mediu (2023-2025)”; ii) procesul aferent
managementului garantiilor de stat, inclusiv prin prisma mésurilor intreprinse de MF pentru
recuperarea la bugetul de stat a datoriilor acumulate de debitorii garantati; iii) procesul aferent
imprumuturilor recreditate, inclusiv prin prisma masurilor intreprinse de MF pentru
responsabilizarea beneficiarilor recreditati rambursarea datoriilor aferente imprumuturilor
recreditate. De asemenea, s-a analizat procesul de restituire citre MF a datoriilor de citre bancile
aflate in proces de lichidare.

Procesele auditate au fost evaluate in raport cu criteriile de audit raportate la prevederile legale
aplicabile. Au fost aplicate proceduri de audit in vederea obtinerii probelor de audit
suficiente si adecvate, care au stat la baza formulirii concluziei generale de audit. La selectarea
procedurilor de audit s-au luat in considerare atat nivelul de asigurare, subiectul auditat, cat si
riscurile identificate. Astfel, auditorii au aplicat urmétoarele proceduri de audit: teste de control si
proceduri de fond (proceduri analitice si teste de detaliu). Procedurile de audit pe care le-am
efectuat sunt cele pe care le-am considerat adecvate in circumstantele date, pe baza
rationamentului profesional. Dupd evaluarea riscurilor si gradului de asigurare urmirit,
consideram ca probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a constitui
baza concluziei noastre. Domeniul de aplicare si metodologia de audit sunt prezentate in Anexa
nr.4 la prezentul Raport de audit.

Responsabilitatea auditorului intr-un audit al conformititii a constat in evaluarea conformitatii
managementului datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditarii de stat in anul 2023, in raport cu
prevederile cadrului normativ aplicabil, prin obtinerea probelor de audit suficiente si adecvate
pentru sustinerea constatérilor de audit si concluziei generale. Auditorul nu este responsabil de
prevenirea faptelor de frauda si eroare.

Auditorii au fost independenti fata de entitatea auditatd si au indeplinit responsabilitatile de etica
in conformitate cu cerintele Codului etic al Curtii de Conturi.

IV. CONSTATARI

4.1. Ministerul Finantelor a asigurat conformitatea managementului datoriei de stat in
raport cu prevederile cadrului normativ aplicabil?

Desi MF a asigurat conformitatea managementului datoriei de stat, se atestd unele problematici,
care se referd la: tergiversarea procesului de implementare a Programului de vinzare directd a
VMS persoanelor fizice in RM, restituirea lentd a datoriilor bancilor aflate in proces de lichidare
Jatd de MF, executarea la un nivel scizut a alocatiilor pentru implementarea proiectelor
investitionale.

? Hotararea Curtii de Conturi nr.2 din 24.01.2020 _Cu privire la Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSAI”.
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4.1.1. Implementarea Conceptului si platformei aferente Programului de vanzare directi a
VMS persoanelor fizice in RM este tergiversat de unii factori care nu depind nemijlocit de
minister.

Mentiondm c& unul dintre obiectivele specifice privind gestionarea datoriei de stat propus in
Programul ,,Managementul datoriei de stat pe termen mediu (2023-2025)”, este ,,diversificarea
canalelor de vanzare a VMS odati cu implementarea platformei de tranzactionare in mod direct a
VMS citre persoanele fizice”, activitate care era preconizati inca pentru finele anului 2022. Astfel,
in vederea realizirii obiectivului propus, a fost elaborat si aprobat Conceptul Sistemului
informational ,,Programul de vAnzare directd a valorilor mobiliare de stat persoanelor fizice in
RM”!%, Programul mentionat urméreste facilitarea accesului cetdtenilor RM la cumpirarea VMS,
dar si instrdinarea acestora pand la scadentd prin intermediul unei platforme electronice. De
asemenea, a fost aprobat Regulamentul resursei informationale formate de Sistemul respectiv'!,
Totodat, tergiversarea procesului dat, potrivit explicatiilor MF, in mare parte, a fost determinata
de procesul de selectare a companiei implementatoare si de semnarea contractului cu aceasta. Se
mentioneaza ci contractul cu compania implementatoare selectatd a fost semnat la 03.05.2023. in
acelasi timp, pe parcursul anului 2023, Grupul de lucru'? a organizat 14 sedinte, in cadrul cédrora
s-au discutat subiecte tehnice privind implementarea platformei electronice si au fost elaborate
Planul de lucru si Calendarul de implementare a solutiei IT. Mentiondm ci termenul de
implementare a fost extins'®, astfel, MF fiind in astepare de la compania implementatoare a
platformei functionale pana la 01.07.2024.

4.1.2. Dobinda obtinutii de la VMS este supusd impozitirii, impozitul refinut din veniturile
obtinute sub forma de dobanddi de la VMS fiind mai mare decit impozitul retinut din dobdnda
de la depozitele bancare.

in conformitate cu prevederile Codului Fiscal'®, incepand cu 01 ianuarie 2021, veniturile obtinute
sub formé de dobanda de la VMS de citre persoanele fizice sunt impozitate, mérimea impozitului
retinut, caracteristic si pentru anul de gestiune 2023, constituind 12%, in comparatie cu mérimea
impozitului retinut din dobénzile de la depozitele bancare, care constituie 6%. In opinia auditului,
tratamentul fiscal neuniform, la nivel de politica bugetar-fiscald, nu asiguri o echitate intre diferite
instrumente investitionale.

Totodatd, auditul mentioneazi cd, incepand cu 01.01.2024, cadrul normativ nominalizat mai sus,
a fost completat si modificat, urmare cirui fapt, ,MF sau dealerii primari, in sensul Legii
nr.419/2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat, retin un
impozit in mirime de 6% din veniturile sub formi de dobanzi de la VMS obtinute de catre
persoanele fizice.

In contextul celor expuse mai sus, auditul vine si accentuieze avantajele care le oferd investitia in
VMS, si anume: i) VMS reprezinta unul dintre cele mai sigure instrumente financiare, prin
intermediul cédruia statul se imprumuti de la cetiteni, deoarece beneficiazi de garantia integrala a
statului; ii) VMS pe termen lung sunt foarte atractive din punct de vedere al castigului, deoarece
oferd o dobanda avantajoasa; iii) VMS sunt instrumente accesibile atét pentru persoanele fizice cit
si pentru cele juridice; iv) VMS pot fi vandute altui investitor inainte de scadentd, in acelasi timp

* Hotararea Guvernului nr.69 din 09.02.2022 _Cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informational ,Programul de vanzare directs a
valorilor mobiliare de stat persoanelor fizice in Republica Moldova®.

' Hotdrarea Guvernului nr.329 din 18.05.2022 _cu privire la aprobarea Regulamentului resursei informationale formate de Sistemul Informational
..Programul de vanzare directa a valorilor mobiliare de stat persoanelor fizice in Republica Moldova”.

12 Prin Ordinul MF nr. 109 din 15.11.2022 a fost instituit grupul de lucru-care va participa la procesul de implementare a solutiei tehnice.

* Ordinul ministrutui finantelor nr.129 din 29.12.2023 cu privire la aprobarea Planului de actiuni (Matrice) pentru anii 2023-2025.

" Art. 90", alin. (3*) din Codul fiscal nr.1163 din 24.04.1997.
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avand posibilitatea de a-si pastra o parte din dobanda acumulati pe perioada detinerii (cu exceptia
unor cazuri extreme cand rata poate sa creascd semnificativ. Pe cind, in cazul depozitului, atunci
cand se doreste rezilierea contractului inainte de scadents, existi riscul ca dobanda acumulati si
fie pierduta integral.

4.1.3. Similar anilor precedenti, soldul datoriilor bincilor supuse lichiddrii fati de Ministerul
Finantelor raméne a fi semnificativ, persistind riscul de nerecuperare a acestora, din
imposibilitatea realizdrii de cdtre binci a activelor detinute.
Mentiondm c&, prin Legea nr. 235 din 03.10.2016'°, MF a fost autorizat s emiti si si transmita
catre BNM obligatiuni de stat in vederea executirii obligatiilor de plat derivate din garantiile de
stat acordate de BNM pentru garantarea creditelor de urgentd in cazul bancilor supuse lichidarii!®.
Volumul OS emise, reprezintd suma creditelor neachitate de citre bancile supuse lichidarii la data
emiteril obligatiunilor de stat. OS respective sunt emise pentru un termen de pana la 25 de ani, in
suma totald de 13 341,2 mil. lei, iar dobanzile aferente sunt achitate semianual in coformitate cu
un grafic prestabilit. Diminuarea datoriei fatd de BNM are loc prin rascumpirarea de citre MF a
VMS scadente, in limitele indicate in Legea bugetara anuald sau prin rascumpariri aniticipate.
Astfel, potrivit informatiei prezentatd de MF, soldul datoriei bancilor supuse lichidarii fatd de MF,
la situatia din 31.12.2023, a constituit suma de 11 640,4 mil. lei, pe parcursul anului 2023, bincile
respective rambursand doar 102,5 mil. lei. La situatia din 31.12.2023, bancile in proces de lichidare
au restituit cumulativ suma de 2 129,3 mil. lei, ce reprezint doar 15,5% din totalul datorie preluate
de MF (13 769,7 mil. lei). In acelasi timp, In vederea executdrii obligatiunilor derivate din
garantiile de stat, in anul 2023 MF a rascumpdrat din portofoliul detinut de BNM, obligatiuni de
stat in sumd de 310,0 millei, datoria MF fatd de BNM, la situatia din 31.12.2023, constituind
11751,2 mil. lei. Analiza in dinamicd a rambursdrilor efectuate de cdtre béncile aflate in proces
de lichidare se prezintd in Tabelul nr.6.

Tabelul nr.6

Dinamica rambursirilor efectuate de citre bincile aflate in proces de lichidare, mil. lei

. Rambursat Prognoza de
Datoria . N Soldul . ..
. e . - total Ia | Din care in .. rambursare in anii
Biincile supuse lichidzrii initiald situatia  din | 2.2023 datoriei la
preluati 31.12.2023 31.12.2023 2023 2024
-Banca de Economii™ SA 9 083.0 14070 69.0 7 676.0 91.2 91.2
B.C. ..Banca Sociala™ SA 23920 583.0 33.0 1 807.0 30,0 35,0
B.C. ,,Unibank™ SA 1 866.2 594 0.5 1 806.8 7.0 13.8
Investprivatbank™ SA 428.5 719 - 350.6 3,6 -
Total 13 769,7 21293 102,5 11 6404 131,8 140,0

Sursa: Informatiile MF privind soldul datoriei bancilor in proces de lichidare fatd de MF.

Auditul mentioneazi ca nu exista prevederi legislative care ar reglementa elaborarea unui grafic
de Incasare a mijloacelor din valorificarea activelor bancilor supuse lichidarii. Potrivit explicatiilor
MF, un astfel de grafic este imposibil de elaborat, deoarece este dificil de estimat sumele care vor
fi obtinute din realizarea activelor bancilor. Totusi, lichidatorii bancilor respective au elaborat
anumite prognoze de rambursare a datoriei respective, potrivit cirora, urmare valorificirii
activelor detinute, n anul 2023, bancile in proces de lichidare, din soldul datoriei rimase, urmau
sd ramburseze in bugetul de stat circa 131,8 mil. lei, de facto acestea restituind doar 102,5 mil. lei,
ce constituie doar 77,8% din suma prognozata.

'* privind emisiunea obligatiunilor de stat in vederea executirii de citre MF a obligatiilor de platd derivate din garantiile de stat
1" Banca de Economii S.A., BC Banca Sociald SA, BC Unibank SA, BC ,Investprivatbank™ SA.
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4.1.4. Nivelul de executare al alocatiilor bugetare indreptate pentru implementarea proiectelor
investitionale, rimine in continuare scizut, in unele cazuri fiind necesare chiar revizuirea i
actualizarea acestora, urmind a fi suportate cheltuieli suplimentare din bugetul de stat.

In conformtate cu prevederile cadrului normativ, autorititile administratiei publice
centrale/autoritifile publice care beneficiaza de mijloace obtinute din imprumuturi de stat externe,
prin care sint realizate proiectele finantate din surse externe, monitorizeazi implementarea si
realizarea scopurilor acestor proiecte!”.

Totodata, MF monitorizeaza mijloacele financiare valorificate din imprumuturile de stat externe.
Ministerele de ramurd controleaza si poarti raspundere pentru realizarea proiectelor finantate din
surse externe in conformitate cu informatia prezentata in mod obligatoriu de citre unititile speciale
responsabile de implementarea acestor proiecte §i programe, precum si in baza informatiei primite
de la creditori. Formele si termenele de prezentare a acestei informatii sunt stabilite de catre MF!S.
Verificarile de audit atesta neconformititi la valorificarea imprumuturilor de stat externe aferente
implementérii proiectelor investitionale, fiind inregistrate solduri nedebursate la acestea, care, in
unele cazuri, au fost determinate de tergiversarea procedurilor de achizitie publica, iar in alte cazuri
a aparut necesitatea revizuirii si actualizarii proiectelor respective, care genereazi cheltuieli
suplimentare din bugetul de stat.

In acest sens, auditul mentioneazd urmitoarele imprumuturi externe, pentru care, la situatia din
31.12.2023, au fost Inregistrate niveluri de debursare scizute, dar cheltuieli de deservire majore:
1. Proiectul ,,Livada Moldovei”: nivelul de debursare - 74,78%, dobanzi si comisioane achitate
—circa 37,8 mil. lei, termenul limita de debursare fiind prelungit pana la data de 27.05.2025;

2. Proiectul ,,Constructia Penitenciarului nr.13”: nivelul de debursare 1,91%, dobénzi achitate
— 811,6 mii lei. Potrivit explicatiilor persoanelor responsabile, urmare vizitei de monitorizare la
Unitatea de Implementare a Proiectului de Constructie a Penitenciarului din Chisinau (UIP PC),
in luna octombrie 2022 de catre reprezentantii Bincii de Dezvoltare a Consiliului Europei (CEB),
a fost recomandata modificarea proiectului de constructie a penitenciarului in conformitate cu
necesitatile reale, reiesind din faptul ca documentatia de deviz dateazi din 2021, iar costurile
pentru utilaje, materiale si salarizare au crescut cu peste 35%. Dati fiind aceasta situatie, s-au
contractat servicii de reproiectare la data de 26.04.2023. Pentru achitarea serviciilor de
reproiectare, la data de 18.09.2023 a fost debursati transa 3 din imprumutul acordat la sféarsitul
trimestrului IV, s-au finalizat lucrarile de reevaluare a costurilor de constructie a obiectului. In
baza documentatiei de deviz si proiect a fost sistematizat caietul de sarcini pentru initierea
procedurii de achizitii;

3. Proiectul ,,Reabilitarea drumurilor din Moldova IV”: nivelul de debursare - 52,72%,
comisioane si dobanzi achitate — 230,8 mil. lei. Nivelul de debursare nu a fost explicat de catre
persoanele responsabile, termenul limitd de debursare fiind 31.12.2027;

4. Proiectul ,, Achizitia locomotivelor si restructurarea infrastructurii feroviare”: nivelul de
debursare — 39,03%, dobénzi si comisioane achitate — 68,8 mil. lei. Nivelul de debursare nu a fost
explicat de citre persoanele responsabile;

5. Proiectul ,Interconectarea retelelor de energie electrici dintre Republica Moldova si
Romiénia, Faza I": nivelul de debursare — 1,81%, Cauzele nedebursirii: tergiversarea elaborrii
$1, respectiv, aprobarii proiectului tehnic pentru constructia LEA de 400kw, consultarile publice si
lansarea procedurii de expropriere au fost transferate pentru trimestrul I al anului 2024;

7 Art. 27, pet. 4 din Legea nr.419 din 22.12.2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si rereditarea de stat

¥ Pct. 10 din Regulamentul privind procedura de contractare a datoriei de stat si debursare a imprumuturilor de stat externe i interne (Anexa nr.7).
aprobat prin Hotarérea Guvernului nr.1136 din 18.10.2007 cu privire la unele masuri de executar a Legii 419-XVI din 22.12:2006 cu privire la
datoria sectorului public, garantiilor de stat si recreditarea de stat.
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6. Proiectul ,,Sistemul termoenergetic al mun. Balti. Faza II (CET-NORD Faza II)”: nivelul de
debursare — 26,67%, comisioane si dobanzi achitate — 7,2 mil. lei, termenul limita de debursare —
24.11.2024. Nivelul de debursare nu a fost explicat de citre persoanele responsabile;

7. Proiectul ,,fmbundtti,tirea eficientei sistemului de alimentare centralizati cu energie
fermicd”: nivelul de debursare — 1,09%, comisioane si dobanzi achitate — 18,5 mil. lei, termenul
limitd de debursare — 31.12.2025. Potrivit explicatiilor persoanelor responsabile, |, licitatia
internationald pentru pachetul de achizifie, care prevede proiectarea, furnizarea si instalarea
punctelor termice individuale §i a retelelor termice aferente clidirii rezidentiale si publice, a fost
lansatd in trimestrul III al anului 2023. Contractul de consultanc pentru supravegherea tehnicd
sisuport in evaluarea ofertelor pentru pachetul prioritar al proiectului este in derulare, fotusi, dat
Jiind faptul ci a fost necesard operarea unor modificdri in echipa de consultantd, care a fost
implicatd in procesul de evaluare a ofertelor pentru pachetul de achizitie, a fost initiatd procedura
de elaborare a amendamentului la contract, iar pldtile aferente serviciilor de consultantd prestate
in perioada anului 2023 au fost transferate spre achitare in trimestrul I al anului 2024. Licitatia
pentru pachetul prioritar al proiectului a fost tncheiatd cu respingerea ofertelor prezentate din
motivul necorespunderii acestora fafd de cerintele stabilite in Documentul de achizitie. Prin
urmare, urmeazd a fi lansatd o noud procedurd de licitatie. Proiectul urmeazdi a I restructurat,
pentru a reflecta pachetele de achizitie revizuite, bugetul estimativ actualizat si perioada extinsd
de implementare a proiectului”;

8. Proiectul ,,fnregistmre si evaluare funciard”: nivelul de debursare - 33,19%, dobanzi si
comisioane achitate - 1,6 mil. lei, termenul limiti de debursare fiind 30.06.2024. Potrivit
explicatiilor persoanelor responsabile, nivelul scizut de debursare a fost determinat de
»prezentarea intdrziatd de cdtre executanti a lucrdrilor si facturilor, prezentarea intdrziatd de
cdtre consultantii internationali a livrdrilor si conturilor spre platd”;

9. Proiectul ,,Dezvoltarea sistemului electroenergetic”: nivelul de debursare — 19,0%, dobanzi si
comisioane achitate — 7,0 mil. lei. Nivelul scizut de debursare se datoreazi in principal
wtergiversdrii elabordrii proiectului tehnic pentru constructia LEA si statia electricd Chisindu,
lergiversarii procedurii de expropriere si evaluare a prejudiciilor aferente exproprierii, urmare
devierii de la traseul preconizat. Se mentioneazd cd in baza deciziilor guvernului a fost completatd
lista terenurilor necesare de a fi expropriate, proprietarii terenurilor respective urmeazd sd
inainteze cereri pentru plata despdgubirilor. In perioada de gestiune nu au fost depuse cereri de
cdtre persoanele respective, acest fapt tergiversind implementarea Proiectului respectiv.
Totodatd, ca urmare a misiunii Béancii Mondiale de evaluare a Proiectului la mijloc de termen,
s-a convenit asupra necesitdfii de restructurare a Proiectului, cu extinderea duratei de finalizare.
Prin urmare, planul de achizitii si bugetul Proiectului. Alt moment ce stopeazd procedura de
expropriere este etapa de inregistrare a dosarelor cadastrale la ASP, care nu poate fi realizatc
Jard participarea fizicd a proprietarilor de teren si achitarea serviciilor datedin numele acestora
la ASP. In mare parte, debursdrile depind de rezultatele licitatiilor si semnarea contractelor”:
10.  Proiectul ,,fmbun(it(i;irea capacitdtilor pentru transformarea zonei rurale (IFAD VIII”)
— nivelul de debursare — 7,75%, dobédnda achitati — 174,44 mii lei. Potrivit persoanelor
responsabile, , Afragerea resurselor externe atdr din granturi cdt si din Imprumuturi are loc in
transe si doar dupdi justificarea prin cheltuieli a resurselor atrase anterior. In 2023 programul a
intampinat dificultdfi la implementarea proiectelor de infrastructurd, astfel fiind nevalorificate
resursele, fapt ce a dus la nevalorificarea intrarilor din granturi si imprumuturi eterne. Un alt
motiv ar fi cd, IFAD VII a fost extins cu 6 luni, cheltuielile pentru implementarea proiectului fiind
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acoperite din IFAD VII in vederea evitdrii dublei finantdiri. Totodatd, nivelul de debursare este
interdependent de nivelul de executare a cheltuielilor”.

4.1.5. Un aspect problematic rimine in continuare a fi imposibilitatea achitirii unei datorii
externe, din cauza unor factori externi care nu au depins de Republica Moldova

In conformitate cu programul sustinut de FMI prin mecanismul extins de creditare (ECF) si
mecanismul de finantare extinsa (EFF), unul dintre indicatorii de performantd cantitativi, care
trebuie respectati de Republica Moldova, este de a nu acumula/admite arierate la platile externe.
Memorandumul prevede plafonul privind acumularea arieratelor la plitile externe, care se aplica
pe intreaga duratd a programului. Totodatd, plafonul respectiv nu se va aplica fati de arieratele la
plata datoriei externe care vor rezulta din renegocierea datoriei externe cu creditorii externi,
inclusiv cu Clubul de la Paris, si, in mod specific, fatd de arieratele la plitile externe in cazul in
care creditorul este de acord cu stoparea platilor pe parcursul negocierilor. Obligatiile privind
platile externe pentru care creditorul a extins moratoriul, sau in cazul cirora platile se transfera
intr-un cont fiduciar (escrow) din cauza riscurilor de blocare a rambursirilor de citre bincile
corespondente, nu se considera arierate, in contextul criteriului de performanti mentionat mai sus.
Astfel, MF, in baza Contractului de cont fiduciar de sechestru (cont special), Incheiat intre MF si
BNM la data de 31.03.2023, a creat un astfel de cont la BNM.

In contextul celor expuse, auditul evidentiazi situatia aferentd datoriei Guvernului RM fata de
Guvernul Federatiei Ruse care la 31.12.2022 constituia circa 14,55 mil. dolari SUA, din care suma
principald — 14.5 mil. dolari SUA, si dobanda — circa 0,5 mii dolari SUA. Reiteram ci a fost
imposibil de achitat datoria respectiva, din cauza sanctiunilor impuse asupra Federatiei Ruse,
platile respective urménd a fi achitate dupa ce vor fi ridicate sanctiunile respective sau cand va fi
stabilit de cétre autoritétile ambelor parti, un alt mecanism/modalitate de plata.

Totodatd, mentiondm ca datoria respectiva, la situatia din 31.12.2023 constituie 15,4 mil. dol.
SUA, sau cu 0,83 mil. dol. SUA mai mult, din cauza penalititilor asupra datoriei expirate calculate
pentru anul 2023.

Potrivit explicatiilor MF, ,,la data de 26 mai 2023, in vederea reglementdrii datoriei Republicii
Moldova fatd de Federatia Rusd, a fost organizatd o sedintd cu partea rusd, la care au participat
reprezentantii MF si ai BNM. Urmare sedintei respective, partea rusa urma si comunice partii
moldovenesti despre modalitatea de achitare a datoriei restante in youan chinezi. Pani la momentul
de fatd nu au fost receptionate astfel de informatii”.

4.2. Ministerul Finantelor a asigurat conformitatea acordirii garantiilor de stat in
raport cu prevederile cadrului normativ aplicabil?

Desi MF' intreprinde mdsuri in vederea recuperdrii la bugetul de stat datoriilor aferente
garantiilor de stat, totusi persistd riscul de nerecuperare a acestora. Se mentioneazd cd soldul
garantiilor de stat interne la situatia din 31.12.2023 a constituit 1 682,5 mil. lei, incadrdndu-se in
limitele plafonului de 2 500,0 mil. lei aprobat prin Legea bugetard anuald®®.

4.2.1. Desi beneficiarilor garantati din cadrul Programului de stat ., Prima casi” li se acord
compensatii pentru compensarea majoririi ratei dobanzii la creditele partial garantate de stat,
acordate, neonorarea obligatiunilor de cdtre acestia este tot mai frecventd, in anul 2023 Sfiind
deja activate 8 garantii de stat.

"% Art. 5 din Legea bugetului de stat pentru anul 2023 nr. 359 din 22.12.2022 (cit modificarile ulterioare).
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Totodata, pentru implementarea Programului de stat ,,Prima casi”, in anul 2023, s-au alocat
mijloace bugetare in suma totald de 170,0 mil. lei, inclusiv 10,0 mil. lei pentru onorarea garantiilor
de stat in cadrul Programului. Astfel, la situatia din 31.12.2023, soldul garantiilor de stat interne
a constituit 1 682,5 mil. lei, si este format in totalitate din garantii de stat interne acordate in cadrul
Programului de stat ,,Prima casa”, micsorandu-se cu circa 151,1 mil. lei comparativ cu finele anului
precedent.

Potrivit informatiei prezentatd de MF, pe parcursul anului 2023, bancile comerciale?® au acordat
in cadrul Programului noi credite garantate de stat in suma totala de circa 16,4 mil. lei, cu 153,9
mil. lei mai putin comparativ cu anul precedent. In aceeasi perioads, beneficiarii Programului au
rambursat credite garantate in suma de 167,4 mil. lei, sau cu 3,81 mil. lei mai putin Analiza in
dinamicd a creditelor acordate si rambursate in cadrul Programului de stat ,, Prima casd” se
prezintd in Tabelul nr.7.

Tabelul nr.7
Dinamica creditelor acordate si rambursate in cadrul Programului de stat ,,Prima casi”
mil. lei
Indicatorul 2019 2020 2021 2022 2023
1. Credite noi acordate 700,70 370,90 711,38 170,30 16,40
2. Credite rambursate 30,40 65,70 110,74 171,21 167,40

Sursa: Informatie sintetizatd in baza informatiei prezentatd de MF.

Reiesind din datele analizate, se releva cé pe parcursul ultimilor 3 ani, valoarea creditelor acordate
in cadrul Programului a scazut semnificativ, de la 711,38 mil. lei in anul 2021 péna la 16,4 mil. lei
(58 de credite) drept urmare cresterii semnificative a ratelor dobanzii la creditele contractate.

Potrivit cadrului legal, dacd debitorul garantat nu-si indeplineste obligatiile sale de plati conform
contractului de imprumut incheiat cu creditorul si acesta din urmi a intreprins toate masurile ca
debitorul garantat si ramburseze datoria, creditorul are dreptul si prezinte Ministerului Finantelor
o cerere prin care sd solicite executarea garantiei de stat. Ministerul Finantelor transferd suma
solicitatd de creditor daca informatiile din cererea de executare a garantiei de stat sunt conforme
cu prevederile cadrului normativ si cu conditiile stipulate in contractul de garantie de stat. Obligatia
pecuniard care rezultd din garantiile de stat se executd din contul mijloacelor disponibile ale
bugetului de stat. Ministerul Finantelor informeazi Guvernul si Parlamentul privind cererile de
executare a garantiilor de stat, prezentate ministerului de catre creditorii garantati, si privind
executirile efectuate?!.

Auditul mentioneaza c3, in anul 2023 au fost deja inregistrate 8 cazuri de activare a garantiei de
stat*? in cadrul Programului de stat ,.Prima casd”, din contul bugetului de stat fiind dezafectate
mijloace financiare in sumai totald de 1 931,73 mii lei, sau cu 1 476,13 mii lei mai mult in
comparatie cu anul precedent. Totodata, in anul 2023, in bugetul de stat au fost restituite mijloacele
dezafectate din bugetul de stat, in urma onorarii garantiei de stat in cadrul Programului de stat
-Prima casd”, in suma de 456,74 mii. lei. Soldul mijloacelor dezafectate din bugetul de stat urmare
onorarii garantiilor de stat in cadrul Programului de stat ,,Prima casi”, la situatia din 31.12.2023
constituie 1 474,99 mii lei.

* BC ,Moldindconbank™ SA. BC ,Moldova-Agroindbank™ SA, BC »Victoriabank™ SA, BC ,,OTP Bank™ SA si BC , Eximbank™ SA si BC
-Energbank™ SA.

2 Art.38 din Legea 419 din 22.12.2006.

# Nr. VICB/998 din 20.02.2020 - 123 202,33 lei; Nr. VICB/1550.din 22.10.2020 - 209 255,52 lei: Nr. MOLD/2761 din 21.12.2021 - 110 988,61
lei: Nr. MOLD/2728 din 14.12.2021 - 162 968,74 lei; Nr. MOLD/1117 din 07.08.2019 - 302 507,20 lei: Nr. MOLD/1163 din 23.08.2019 - 365
773,24 lei: Nr. MOLD/1047 din 05.07.2019 - 273 793 32 lei: Nr. MOLD/2777 din 24.12.2021 - 383 243,57 lei: Nr. MOLD/2465 din 04.10.2021 -
301 437,43 lei; Nr. VICB/923 din 16.01.2020 - 154 234 4 tei
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In acest context, mentiondm ca, incepand cu anul 2022, prin deciziile Guvernului, benificiarilor
Programului le-a fost aprobatd si acordarea compensatiilor pentru acoperirea partialdi a
cheltuielilor pe care le suportd beneficiarul pentru achitaca dobanzii lunare a creditului ipotecar in
cadrul Programului, ca urmare a cresterii accelerate a ratei dobanzii.

Totodats, auditul evidentiazd ca 5 beneficiari ai Programului din cei 8, cirora li s-au activat
garantiile de stat, au beneficiat de compensatii, inclusiv pentru compensarea majordrii ratei
dobanzii la creditele contractate®.

In anul 2023 nu au fost acordate garantii de stat externe.

4.2.2. Datoriile debitorilor garantati in sumd totald de 74,71 mil. lei sunt cu termenul de
achitare expirat si nerecuperabile, o parte din care, in sumd totalid de 407,78 mil. lei, urmare
deciziilor organelor de resort au fost anulate, acestea reprezentind pierderi pentru bugetul de
stat

Potrivit datelor raportate de Ministerul Finantelor, la situatia din 31.12.2023, soldul datoriei

debitorilor garantati fati de MF, ca urmare a dezafectirii mijloacelor pentru onorarea
obligatiilor din garantiile de stat interne si externe, a constituit 74,71 mil. lei, din care: 4,34 mil.
lei sunt datoriile debitorilor garantati aferente imprumuturilor interne, si 70,36 mil.lei — datoriile
debitorilor garantati aferente imprumuturilor externe. Auditul mentioneaza ci, datoria in sumsi de
74,71 mil. lei este cu termenul de achitare expirat. Informatia privind datoriile debitorilor
garantafi fatd de MF la imprumuturile interne si externe acordate sub formd de garantie de stat
se prezintd in Tabelul nr.8 care urmeazd.

Tabelul nr.8

Datoriile debitorilor garantati fati de Ministerul Finantelor

lei

1. | SA ,Flamingo-96~ lei 241853455 - 2 418 534,35 2418 534.55
Nr.03-3/11-35 din 07.03.1996
2.. | Persoand fizica (Programul de stat lei - 162 968.74 162 968,74 162 968,74

..Prima casi™)

Nr MOLD/2728 din 14.12.2021
3. | Persoand fizicd (Programul de stat lei 301 437.43 - 30143743 30143743
.Prima casa™)

Nr.MOLD/24635 din 04.10.2021
4. | Persoana fizicd (Programul de stat lei 154 234.40 -154 234,40 - -
..Prima casd™)

Nr.VICB/923 din 16.01.2020
Persoana fizica (Programul de stat lei 273 793.32 273 793.32 273 793,32
-Prima casa™)

Nr.MOLD/1047 din 05.07.2019
6 | Persoani fizicd (Programul de stat lei 383 243.57 383 243.57 383 243,57
.Prima casa™)

Nr.MOLD/2777 din 24.12.2021
7 | Persoana fizicd (Programul de stat lei 365 773.24 365 773,24 365 773,24
.Prima casd™)

Nr.MOLD/1163 din 23.08.2019
8 | Persoani fizica (Programul de stat let 123 202,33 123 202.33 123 202.33
~Prima casd™)

W

** Nr. VICB/998 din 20.02.2020 — 7 637,0 fei: Nr. VICB/1550 din 22.10.2020 — 28 737,55 fei; Nr. MOLD/2761 din 21.12.2021 — 6 72118 lei:
Nr. MOLD/1163 din 23.08.2019 — 8 834.2 lei; Nr. MOLD/2777 din 24.12.2021 - 12 708 48 lei
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Nr.VICB/0G/998 din 20.02.2020
9 Persoana fizicd (Programul de stat let 209 235,52 209 255,52 209 255,52
.Prima casa™)
Nr.VICB/OG/1550 din 22.02.2020
10 | Persoana fizica (Programul de stat lei 110 988,61 110 988.61 110 988.61
.Prima casa™)
Nr.MOLD/2761 din 21.12.2021
11 Persoana fizicd (Programul de stat lei Garantia a fost executati la data de 29.03.2023 n sumi de 302.5 mii lei
~Prima casi” si a fost restabilitd in bugetul de stat la data de 28.12.2023 in sumi de
Nr. MOLD/OG/1117 din 07.08.2019 302.5 mii lei
Total pentru Tmprumuituri interne lei 2874 206,38 1474 990,93 4349 197,31 4349 197,31
garantate
1. . Vininvest™ SRL dol. SUA 1381 683.86 - 1 381 683.86 1 381 683.86
Nr.235 din 03.10.1994
euro 1232 728.10 - 1232728.10 1232 728.10
2. SA , Termocom™ dol. SUA 64 013.26 - 64 013,26 64 013.26
Nr.315 din 19.05.1993
euro 32597775 - 32597775 32597775
3. IS . Moldtranselectro™ dol. SUA 863 174.00 - 863 174,00 863 174,00
4, SA ..Santek™ euro 19 733 367,09 -19 733 367.09 - -
Nr.03/04-2/7-161 din 16.03.1998
Total pentru fmprumuturi externe dol. SUA 24 958 295,79 -20915 991,03 4042 304,76 4042 304,76
garantate
lei 478 148 534,89 | -407 787 369,78 | 70 361 165,11 70361 165,11
TOTAL  lei ] 48102274127 | 40631237885 | 7471036242 | 74 710362,42

Sursa: Raporktul’pkriviﬁd datoriile debitorilor garantati faféi de MF pe anul ’2023.

Desi MF informeaza trimestrial SFS despre datoria acumulati a debitorilor garantati, pentru
intreprinderea masurilor de recuperare a acestora in conformitate cu cadrul normativ, in anul 2023
nu au fost recuperate mijloace financiare in bugetul de stat, astfel aceste datorii riméanand in
continuare nerecuperabile.

in comparatie cu finele anului 2022, datoria debitorilor garantati la finele anului 2023 a scizut cu
406,31 mil.lei. Astfel, potrivit datelor raportate si informatiei prezentate de MF, in anul 2023,
urmare deciziilor organelor de resort*, din Registrul persoanelor juridice a fost radiat un agent
economic? si, ulterior, anulatd datoria acestuia in sumi totala de 407,78 mil. le1, care, constituie
pierderi la bugetul de stat. Totodati, n anul 2023, in bugetul de stat a fost restituitd datoria aferents,

de catre doi beneficiari garantati din cadrul Programului de stat ,,Prima casi”, inclusiv 0,15 mil.
lei*® pentru garantia executatd in anul 2022 si 0,3 mil. lei pentru garanta executats in anul 202327,

Mentiondm cé, potrivit prevederilor cadrului normativ aferent®®, radierea/casarea datoriilor
debitorilor garantati din Raportul privind datoriile debitorilor garantati fatd de MF se efectueazi
in baza ordinului ministrului finantelor, Intocmit in temeiul hotirérilor judecatoresti respective
si/sau al deciziei ASP privind radierea persoanei juridice din Registrul de stat al persoanelor
juridice. Verificarile de audit in acest sens nu au relevat careva neconformitati, MF asigurdnd
stingerea si radierea datoriei respective in conformitate cu cadrul normativ aplicabil in vigoare.

* Ordinul ministrului finantelor nr.94 din 10.10.2023 cu privire la radierea unor datorii din Raportul de stat privind recreditarea de stat si Raportul
privind datoriile debitorilor garantati fata de Ministerul Finantelor.

3 SA _Santek”

#Nr. VICB/923 din 16.01.2020 - 15423 mii lei.

¥ Nr. MOLD/OG/1117 din 07.08.2019 ~ 302.5 mii lei

# Pet. 5! din Regulamentul privind raportarea debitorilor garantai fata de Ministerul Finangelor, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1136 din
18.10.2007 cu privire la unéle masuri de executare a Legii nr.419 din 22.12.2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si
recreditarea de stat.
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Desi auditul precedent a fnaintat recomandarea privind intensificarea masurilor rezultative de
responsabilizare a beneficiarilor garantati, in vederea recuperarii la bugetul de stat a datoriilor, in
special a datoriilor cu termenul de achitare expirat, situatia similara se atesti st In anul 2023.
Reesind din contextul expus, auditul considera recomandarea ca implementata partial, deoarece
tine de un proces permanent si continuu, care nu depinde doar de MF, urmare carui fapt, se va
reitera In prezentul raport de audit.

4.3.  Ministerul Finantelor a asigurat conformitatea recreditirii de stat in raport
cu prevederile cadrului normativ aplicabil?

Ramdne in continuare incertd situatia aferentd datoriilor cu termenul expirat inregistrate de
Intreprinderile in proces de insolvabilitate, o parte din acestea fiind anulate prin deciziile
organelor de resort, care, la fel, reprezinti pierderi pentru bugetul de stat.

In conformitate cu cadrul normativ, in cazul neexecutarii obligatiilor contractuale de citre bancile
si/sau organizatiile de creditare nebancare si/sau asociatiile de economii $i imprumut, precum si
de cdtre beneficiarii recreditati si debitorii garantati, organele abilitate cu drept de suspendare a
operatiunilor din conturile bancare (serviciile fiscale de stat) prezinti dispozitii de suspendare a
operatiunilor bancare i ordine incaso si percep fortat datoriile conform legislatiei in vigoare a RM.
Potrivit datelor raportate de MF, soldul datoriilor beneficiarilor recreditati la finele anului 2023, a
constituit circa 10 291,7 mil. lei, din care 159,2 mil. lei - datorie cu termenul de achitare expirat.
In comparatie cu finele anului precedent, datoria beneficiarilor recreditati s-a micsorat cu 1 208,1
mil. lei, inclusiv urmare anuldrii, prin deciziile organelor de resort, a datoriei admise de
2 beneficiari recreditati®”, in suma totali de circa 111,0 mil. lei. Totodata, in pofida faptului, ci
datoria cu termenul de achitare expirat s-a micsorat la finele anului 2023, comparativ cu finele
anului 2022, auditul atesta majorarea cu circa 8,4 mil. lei*® a datoriilor cu termenul de achitare
expirat inregistrate de unii beneficiari recreditati, conditionati de nerespectarea graficelor de
rambursare a imprumuturilor recreditate, din care 2,92 mil. lei reprezintd datoria cu risc de
nerecuperare a 2 intreprinderi care se afli in proces de insolvabilitate3!.

O situatie incertd se atestd si in cazul altor 4 intreprinderi in proces de insolvabilitate, ale ciror
datorii aferente mijloacelor recreditate constituie, in total 9,13 mil. lei. Aceste datorii, la fel, sunt
cu termenul de achitare expirat, mentindndu-se pe parcursul ultimilor 3 ani32. In opinia auditului,
datoriile cu termenul de achitare expirat inregistrate de intreprinderile care se afld in proces de
insolvabilitate, prezintd un risc semnificativ de nerecuperare. Soldul datoriilor beneficiarilor
recreditafi, inclusiv cu termenul de achitare expirat, se prezintd in Anexa nr.5 la prezentul Raport
de audit.

Auditul mentioneaza ci, pentru recuperarea datoriilor expirate, MF, prin intermediul SFS, a aplicat
masuri de executare silitd fatd de beneficiarii recreditati care detin arierate pe imprumuturile
recreditate, Ca rezultat, in anul 2023 au fost recuperate la bugetul de stat circa 17,5 mil. lei, ceea
ce constituie doar 0,2% din suma totald rambursati in perioada de referintd. Auditul mentioneaza
ca, in comparatie cu anul precedent, in bugetul de stat au fost recuperate mijloace aferente
datoriilor beneficiarilor recreditati mai mult cu circa 16,1 mil. lei.

*S.A. Becon-Basarabia”, Criuleni — 107,94 mil. lei, S.A. Avicola Vadul lui Vodi — 3 ,06 mil. lei.

* T M Apa Canal Cahul — 0,6 mil. lei, .M. Regia Apa Canal Bilti — 1,8 mil. lei, SA Regia Apa Canal Soroca— 1,12 mil. lei, Consiliul Raional
Soroca — 2,48 mil. lei, AEI Grlmancaun —2.37 mil. lei.

' IM Regia Api Canal Balti ~ 1.8 mil. lei, SA Regia Api Canal Soroca— 1,12

*2'SA  Deana Comrat” ~ 3.9 mil. lei, M , .Reteletermice Vuleanesti” — 0,13 mil. lei, ICCP Sadaclia, Basarabeasca — 1.1 mil. lei, Produse Cerealiere
Balti ~ 4,0 mil. lei
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Desi auditul precedent a fnaintat recomandarea privind intensificarea masurilor rezultative de
responsabilizare a beneficiarilor recreditati, in vederea recuperarii la bugetul de stat a datoriilor,
in special a datoriilor cu termenul de achitare expirat, situatie similara se atestd si in anul 2023.
Reesind din contextul expus, auditul considerd recomandarea ca implementata partial, deoarece
tine de un proces permenent si continuu, care nu depinde doar de MF, urmare cérui fapt, se va
reitera in prezentul Raport de audit.

V. CONCLUZIA GENERALA

Generalizand observatiile de audit, se mentioneazi ci MF a asigurat conformitatea
managementului datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditdrii de stat in anul 2023, totodata
fiind identificate si unele problematici, care se referi la: tergiversarea procesului de implementare
a platformei de tranzactionare in mod direct a valorilor mobiliare de stat de citre persoanele fizice;
restituirea lenta a obligatiunilor fati de bugetul de stat de catre bancile aflate in proces de lichidare;
cresterea soldurilor datoriei debitorilor garantati si beneficiarilor recreditati pentru imprumuturile
interne si externe, care include si datoria cu termenul de achitare expirat §i care, in mare parte, este
nerecuperabild; activarea deja a 8 garantii de stat in cadrul Programului de stat ,,Prima casa”;
imposibilitatea rambursarii in termen a unei datorii externe, ca urmare a unor factori obiectivi care
nu au depins de Republica Moldova. In acest context, auditul public extern mentioneaza despre
necesitatea consolidarii in continuare a managementului de supraveghere si monitorizare a
portofoliului datoriei, riscului ratei de dobandi si riscului valutar, pentru evitarea riscurilor
financiare aditionale pentru bugetul de stat.

Constatarile consemnate in proiectul Raportului de audit au fost aduse la cunostinta conducerii
MF, care le-a acceptat, iar recomandarile inaintate, menite si remedieze deficientele enuntate Tn
prezentul Raport de audit, au fost acceptate de citre entitatile supuse auditdrii si recunoscute ca
realizabile.

VI. RECOMANDARI MINISTERULUI F INANTELOR

1. Sé asigure In continuare, in comun cu organele de competentd, intensificarea masurilor
rezultative de responsabilizare a beneficiarilor garantati s1 recreditati, in vederea recuperdrii la
bugetul de stat a datoriilor, in special a datoriilor cu termenul de achitare expirat (reiteratd) (pct.
422 sipct. 4.3.1.);

2. S& asigure monitorizarea situatiei aferente datoriei de stat externe care in conditiile actuale
este imposibil de achitat, din motive ce nu depind de Republica Moldova (reiterata) (pet. 4.1.5.).

Semnaturile echipei misiunii de audit

Echipa de audit: )

Auditoare publicd principald, sefa echipei de audit Lué,ﬁ%' ~ ) Tatiana Ailoi
1 ¢ X

Auditor public [ L(‘J Pavel Pisarenco

Partenera misiunii:
T f .
sefa Directiei generale de audit I: Bugetul de stat si APC 0 “2e# 72 Natalia Trofim
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Sinteza mijloacelor recreditate pe parcursul anului 2023

Anexa nr.3

NT. . N Valuta Suma
ert Denumirea proiectului $mprumutului recreditati in a.
2023
| prin intermediul Ministerului Finantelor EUR 254,00
1.1 | Proiectul ,,Securitatea furnizarii gazelor naturale” (SA ,,Energocom™) EUR 240,70
1.2 | Proiectul de dezvoltare a  sistemului electroenergetic EUR 6,30
(IS ,,Molde!ectrica”)
1.3 Proiectul ,.Imprumutul destinat reabilitarii retelelor de transport ale EUR 2,70
1S ,,Moldelectrica”
1.4 1 Cel de-al doilea Proiect de imbunititire a eficientei sistemului de EUR 0,30
alimentare centralizatd cu energie termici, finantat de Banca Mondiala
1.5 | Proiectul de achizitie a locomotivelor si de restructurarea infrastructurii EUR 4,00
feoviare (IS ,,Calea Feratd din Moldova™)
I1 prin intermediul Oficiului de Gestionare a Programelor de MDL 1 585,14
Asistentd Externa Dol. SUA 2,63
EUR 20,20
2.1 | resurse recreditate direct din imprumuturile externe MDL 118,30
EUR 9,16
2.1.1 | Proiectul ,,Livada Moldovei” MDL 118,30
EUR 9,16
2.2 resurse recreditate din mijloacele circulante acumulate MDL 1466,84
Dol. SUA 2,63
EUR 11,04
2.2.1 | Proiectul de Finantare Rurald si Dezvoltare a Intreprinderilor Mici MDL 148,08
(FIDAT) EUR 0,06
2.2.2 | Proiectul de Revitalizare a Agriculturii (FIDA II, PRA) MDL 64,09
Dol. SUA 0,27
EUR 0,20
223 | Proiectul de Dezvoltare a Afacerilor Rurale (FIDA III, PDAR) MDL 48,32
Dol. SUA 1,53
EUR 0,28
2.24 | Proiectul de Servicii Financiare Rurale si Marketing (FIDA 1V) MDL 36,63
Dol. SUA 0,28
2.2.5 | Proiectul de Servicii Financiare Rurale si Dezvoltarea Businessului MDL 75,73
Agticol (FIDA V) Dol. SUA 0,55
EUR 0,25
2.2.6 | Programul Rural de Rezilientd Economicd-Climatica Incluzivi (FIDA MDL 100,02
VD) EUR 0,09
2.2.7 | Programul de Rezilienta Rurald (FIDA VII, PRR) MDL 57,72
2.2.8 | Programul de Investitii si Servicii Rurale, faza I (RISP I) MDL 183,32
2.2.9 | Programul de Investitii si Servicii Rurale, faza II (RISP II) MDL 180,13
EUR 0,31
2.2.10 | Proiectul Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KFW) MDL 26,46
EUR 0,49
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2.2.11 | Proiectul ,Filiere du Vin” MDL 15,10
EUR 1,58

2.2.12 | Proiectul de Ameliorare a Competitivititii (PAC 1) MDL 35,40
EUR 1,19

2.2.13 | Proiectul de Ameliorare a Competitivititii, faza 2 (PAC 2) MDL 135,55
EUR 1,51

2.2.14 | Proiectul ,,Livada Moldovei” MDL 170,58
EUR 4,99

2.2.15 | Proiectul COVID-19 ridspuns de urgenta si suport IMMM MDL 189,71
EUR 0,09

I1I prin intermediul Unititii Consolidate pentru Implementarea MDL 53,04
Programelor Fondului International pentru Dezvoltarea Agricold EUR 0,36

3.1 | resurse recreditate direct din fmprumuturile externe MDL 53,04
EUR 0,36

3.1.1 | Proiectul de Rezilientd Rurala (FIDA VII, PRR) MDL 40,01
EUR 0,36

3.1.2 | Proiectul , Imbunatitirea capacitatilor pentru transformarea zonei MDL 13,03

rurale (FIDA VIII)”
EUR 1638,18

Total Dol. SUA 2,63

MDL 274,56
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Anexa nr.4
Sfera si abordarea auditului

Domeniul de aplicare

Curtea de Conturi a Republicii Moldova, in conformitate cu Programul activitatii de audit pe anul
2024, aprobat prin Hotdrarea nr.55 din 15.12.2023, a initiat auditul conformitatii managementului
datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditarii de stat in anul 2023. Scopul misiunii de audit este
evaluarea conformititii managementului datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditirii de stat in
anul 2023, in raport cu prevederile cadrului normativ aplicabil.

Metodologia auditului

Pe parcursul misiunii de audit, la efectuarea activitatilor aferente, echipa de audit a Curtii de
Conturi a aplicat prevederile: ISSAT 100, ISSAI 400 si ISSAI 4000; Ghidul privind auditul
conformitatii; bunele practici in domeniu. Totodatd, echipa de audit a consultat si s-a ghidat de
prevederile incluse in Proiectul de GUID 5250 ,,Ghidul asupra auditului datoriei publice”, care
este in proces de lucru si testare de catre tirile membre ale Grupului de lucru privind datoria
publicd INTOSAL

Pentru obtinerea unor probe relevante si rezonabile, care si sustini concluziile si credibilitatea
constatarilor expuse in Raportul de audit, echipa de audit a utilizat mai multe proceduri de audit:
a fost examinat Raportul privind situatia in domeniul datoriei sectorului public, garantiilor de stat
si recreditdrii de stat pe anul 2023;
- afost examinat si analizat Programul ,,Managementul datoriei de stat pe termen mediu (2023~
2025)";
- a fost analizata evolutia cheltuielilor aferente deservirii datoriei de stat, inclusiv a serviciului
datoriei de stat interne si externe;
- a fost examinat portofoliul datoriei de stat in aspectul maturititii, ratei dobanzii, monedei etc.;
- au fost analizate calendarele de desfasurare a licitatiilor de comercializare a VMS pe piata
primard si a comunicatelor privind rezultatele acestora;
- a fost solicitatd informatia privind volumul de VMS detinut de bancile comerciale (dealerii
primari);
- au fost examinate ratele dobénzilor la VMS cu scadenta de 91 zile, 182 zile, 364 zile, pentru
instrumentele financiare cu termenul de scadentd pani la 1 an, 2-3 ani, 5 ani, 7 ani si 10 ani, ratele
nominale medii ponderate ale dobdnzii la VMS emise pe piata primari si la VMS convertite;
- a fost analizata situatia privind imprumuturile externe si nivelul de debursare aferent acestora;
- au fost solicitate explicatii de la persoanele responsabile privind nivelul redus de debursare a
unor Imprumuturi de stat externe;
- a fost analizat aspectul cost-risc al imprumuturilor noi contractate in anul 2023;
- a fost analizatd situatia debitorilor garantati si a beneficiarilor recreditati in aspectul onorarii
obligatiunilor fatd de bugetul de stat si a datoriilor cu termenul de achitare expirat;
- a fost solicitatd informatia privind misurile intreprinse de MF in vederea neadmiterii st
reducerii datoriilor cu termenul de achitare expirat la imprumuturile recreditate si imprumuturile
garantate, precum si asigurarii veridicitatii datelor raportate de citre beneficiarii imprumuturilor
respective;
- au fost analizate alte informatii relevante auditului:
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- au fost purtate discutii cu factorii de decizie privind unele aspecte constatate.
Totodatd, se mentioneaza ca datele/informatiile aferente anului 2023 s-au analizat in comparatie
cu cele aferente anilor 2022, 2021, 2020 si 20109.

In vederea atingerii scopului misiunii de audit, au fost stabilite urmitoarele obiective specifice:
Obiectivul specific I. Ministerul Finantelor a asigurat conformitatea managementului datoriei de
stat in raport cu prevederile cadrul normative aplicabil?

Obiectivul specific II. Ministerul Finantelor a asigurat conformitatea acordarii garantiilor de stat
in raport cu prevederile cadrului normativ aplicabil?

Obiectivul specific ITI. Ministerul Finantelor a asigurat conformitatea recreditirii de stat, in raport
cu prevederile cadrului normativ aplicabil?

Abordarea auditului public extern s-a bazat pe riscuri si presupune orientarea activitdtii de audit
asupra acelor procese din cadrul MF, care sunt predispuse unor neconformititi semnificative.
Angajamentul auditului a fost cel de raportare directd. Prin urmare, procesele auditate au fost
evaluate n raport cu criteriile de audit extrase din prevederile cadrului normativ aplicabil, iar
asigurarea limitatd oferitd ne permite, in baza constatirilor sustinute de probele de audit, si
formuldm concluzia generald, exprimatid sub forma de constatiri, raspunsuri la obiectivele
specifice de audit.

Probele de audit au fost colectate la fata locului, prin verificarea tranzactiilor si documentelor
aferente domeniului, contrapunerea si generarea informatiilor din sistemul informational utilizat
de MF, observare, investigare, intervievare si confirmare, diferite recalcule.

Referinti Ia

aragraful din . . L. . . Dimensiunea
parag . Criteriile de audit Tehnicile de audit aplicate . .
raport/ riscul esantionului
testat
) 3 4 5

4.1. Ministerul Finantelor a asigurat conformitatea managementului datoriei de stat in raport cu prevederile cadrului
normativ aplicabil?
Paragraful 4.1.1. | Valorile mobiliare de stat se emit: Examinarea masurilor intreprinse 100%
Riscul de | ) in forma de inscriere in cont, ca valori | de MF in vederea implementarii
neimplementare a | mobiliare pentru care emisiunea, | platformei de tranzactionare in mod
platformei de | evidenta. confirmarea dreptului de | directa VMS citre persoanele fizice
tranzactionare in | proprietate si plata sumei principale si a
mod direct a VMS | dobénzilor (cupoanclor) aferente se
catre  persoanele | efectueaza prin intermediul conturilor si
fizice registrelor Depozitarului central unic al
valorilor mobiliare:

b) in forma de inscriere in cont, prin
plasament direct citre persoanele fizice.
pentru care evidenta, confirmarea
dreptului de proprietate si plata sumei
principale si a dobénzilor (cupoanelor)
aferente se efectueazi de citre MF prin
intermediul Programului de vanzare
directd a valorilor mobiliare de stat
persoanelor  fizice in  Republica
Moldova.

(art. 16 din Legea nr. 419-XVI din
22.12.2006 cu privire la datoria
sectorului public, garantiile de stat si

recreditarea de stat ).
Unul din obiectivele specifice privind
gestionarea datoriei de stat in perioada
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2022-2024, propus in  Programul
~-Managementul datoriei de stat pe
termen  mediu  (2022-2024)", este
.diversificarea canalelor de vanzare a
VMS  odati cu  implementarea
platformei de tranzactionare in mod
direct a VMS citre persoanele fizice™,
activitate care era preconizati pentru
finele anului  2022. (Programul
»Managementul datoriei de stat pe
termen mediu (2022-2024) ).

Paragraful 4.1.3. | MF este autorizat s3 emita si s transmita | Verificarea nivelului de restituire a 100%
Riscul de | OS citre BNM 1in vederea executirii | datoriilor de citre bancile aflate in
mentinere in | obligatiilor de platd derivate din | proces de lichidare. precum  si
continuare a | garantiile de stat acordate de BNM | misurile intreprinse de MF pentru
soldurilor pentru garantarea creditelor de urgentd | solutionarea problemei date.
semnificative in cazul bancilor supuse lichidarii.
aferente datoriilor | Creantele MF fatd de biancile aflate in
bincillor aflate in | proces de lichidare, obtinute in urma
proces de lichidare | subrogirii BNM conform art.3 alin.(1),
fatd de MF se onoreazd conform art.38'! alin.(3)
lita') din Legea institutiilor financiare
nr.5330-X111 din 21 iulie 1995 (art.4 din
Legea nr.235 din 03.10.2016 privind
emisiunea obligatiunilor de stat in
vederea executdrii de citre MF a
obligatiilor de platd derivate din
garantiile de stat nr.807 din 17
noiembrie 2014 si  nrl0l  din
01.04.2015)
Paragraful 4.1.4. | Autoritatile  administratiei  publice | Analiza nivelului de debursare a 100%

Riscul de
nedebursare si
nevalorificare  a
mijloacelor
aferente
implementarii
proiectelor
investitionale

centrale/autoritatile publice care
beneficiazi de mijloace obtinute din
imprumuturi de stat externe, prin care
sint realizate proiectele finantate din
surse externe, monitorizeaza
implementarea si realizarea scopurilor
acestor proiecte. (art. 27, alin.(4) din
Legea nrd19-XVI din 22.2.2006 cu
privire la datoria sectorului public,
garantiile de stat 5i recreditarea de stat)
MF  monitorizeazd  implementarea
mijloacelor valorificate din
imprumuturile de stat externe. totodata,
ministerele de ramurd controleaza si
poartd rdspundere pentru realizarea
proiectelor finantate din surse externe in
conformitate cu informatia. prezentati in
mod obligatoriu  de citre unititile
speciale responsabile de implementarea
acestor proiecte si programe. precum si
in baza informatiei primite de la
creditori.  Formele si termenele de
prezentare a acestei informatii sunt
stabilite de citre MF (pct 10 din
Regulamentul  privind procedura de
contractare a datoriei de stat si
debursare a imprumuturilor de stat
externe $i inferne (Anexa 7}, aprobai
prin HG nr.1136 din 18.10.2007).

resurselor financiare din
fmprumuturi externe. cu explicarea
cauzelor de nedebursare din partea
beneficiarilor de mijloace
respective. (41 de imprumuturi
externe la care au fost inregistrate
mijloace nedebursate)
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4.2. Ministerul Finantelor a asigurat conformitatea acordirii garantiilor de stat in raport cu prevederile cadrului

normativ

aplicabil?

Paragraful 4.2.1. | 1. In termen de 3 zile tucritoare de la | Examinarea documentelor primare 100%

Riscul de crestere | data primirii de la creditor a cererii | care au stat la baza activirii | Au  fost  selectate
a numdrului | pentru executarea garantiei. ODIMM va garantiilor de stat. garantiile activate in
beneficiarilor informa Ministerul Finantelor despre cadrul Programului in
garantati In cadrul | necesitatea executarii garantiei de stat. anul 2023 — 8§ garantii
Programulvi  de | (pet. 74 din HG nr. 202:201 8. activate/executate

stat ,.Prima casa” | 2. in termen de 15 zile lucritoare de la

incapabili de a-si | data primirii din partea ODIMM a cererii

onora obligatiile | acceptate si  confirmate pentru

aferente executarea garantiei de stat. Ministerul

Imprumuturilor Finantelor va transfera in contul

contractate in | creditorului 50% din soldul creditului

cadrul restant. (pct. 75 din HG nr. 202/2018).

programului

Paragraful 4.2.2. | 1. In cazul incalcirii de citre debitorii | Analiza masurilor intreprinse de 100%

Riscul
nerecuperarii
datoriilor
termenul
achitare expirat

cu
de

garantati a obligatiilor lor stabilite in
contractele respective, MF  si/sau
subdiviziunile special create pentru
scopuri de garantare. direct sau prin SFS,
sunt imputernicite si suspende pe cale
extrajudiciard operatiunile bancare, s
sechestreze si si perceapd in mod
incontestabil mijloacele datorate din
conturile bancare ale acestor beneficiari
de mijloace din fmprumuturi de stat
si/sau de garantii de stat, conform
procedurii stabilite de legislatia in
vigoare. (art. 13, alin.(1), din Legea nr.
4192006)

2.Radierea/casarea datoriilor debitorilor
garantati din Raportul privind datoriile
debitorilor garantati fatdi de MF se
efectueazi in baza ordinului ministrului
finantelor. intocmit  in temeiul
hotdrdrilor  judecitoresti  respective
si/sau al deciziei ASP privind radjerea
persoanei juridice din Registrul de stat al
persoanelor juridice. (pet.51 din Anexa

catre. MF in vederea recuperdrii
datoriilor cu termenul de achitare
expirat formate in urma acordirii
garantiilor de stat interne si externe.
Au fost selectate darile de seami
trimestriale ale MF si SFS in
vederea recuperdrii datoriilor cu
termen de achitare éxpirat.

nr.8 la HG nr. 1136/2007).
4.3. Ministerul Finantelor a asigurat conformitatea recreditirii de stat, in raport cu prevederile cadrului normativ
aplicabil?
Paragraful 4.3. In cazul in care beneficiarul.recreditat | Analiza masurilor intreprinse de 100%
Riscul nu-si  poate  respecta  obligatiile | MF in vederea recuperirii datoriilor
nerecuperdrii financiare  conform  graficului  de | cu termenul de achitare expirat
datoriilor cu | achitare a datoriei relevant contractutui | formate in urma nerambursarii in
termenul de | de recreditare, Ministerul Finantelor, in | termen si in volum deplin a

achitare expirat

urma analizei economico - financiare a
beneficiarului recreditat. are dreptul sa
adopte  decizii privind reesalonarea
datoriei acestuia prin incheierea unor
acorduri aditionale la contractul de
recreditare initial (@32 alin(3) din
Legea nr.419:2006).

in cazul neexecutarii obligatiilor de ciitre
beneficiarii
fiscale de stat prezintdi la conturile
bancare ale acestora dispozitii de
suspendare a operatiunilor bancare si

recreditati, inspectoratele

mijloacelor recreditate din surse
interne $i externe.

Au fost selectate dérile de seami
trimestriale ale MF si SFS
vederea recuperarii datoriilor cu
termenul de achitare expirat.

in
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ordine incaso si percep fortat datoriile.
conform legislatiei in  vigoare a
Republicii Moldova (pct.28 din Anexa
nr.5 la HG nr. 113672007).

Radierea/ casarea datoriilor
beneficiarilor recreditati din Raportul
privind recreditarea de stat se efectueazi
in baza ordinului ministrului finantelor,
intocmit  in  temeiul  hotdrdrilor
Jjudecitoresti respective si/sau al deciziei
Agentiei  Servicii Publice  privind
radierea persoanei juridice din Registrul
de stat al persoanelor juridice (pct.81 din
Anexa nrd la HG nr. 1136/2007).
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