CURTEA DE CONTURI A REPUBLICH MOLDDVA.

HOTARAREANN 25
din 30 mai 2022
cu privire la Raportul auditului conformitétii asupra managementului datoriel de'stat,
garantiilor de stat si recreditérii de stat {n anul 2021

Curtea de Contur, n prezenta sécretarilor dé stat al Ministerului Finantelor, dnil lon
Gumene si Viadimir Arachelov; sefei Directiei datorii publice a Ministerului Finantelor, dna Elena
Matveeva; sefului Directiel Trezoreria de Stat a Ministerului Finantelor, dl Maxim Ciobany; sefului
Sectiel datoria externd si recreditare a Ministerului Finantelor, di Alexandru Rodidesl; Directoarei
Institutiei Publice ,Oficiul de Gestionare a Programelor de Asistentd Externd”, dna Raisa Cantemir,
precumssi a altor persoane cu functii de réspundere, Tn cadrul sedintei in format video, c3lauzindu-
sé de art. 3 alin. (1) si art. 5 alin. (1) lit. a) din Legea privind ‘organizarea si functionarea Curtii de
Conturi @ Republicii Moldova!, a examinat Raportul -auditului conformititii asupra
managementului datoriei de stat, garantiilor de stat st recreditarii de stat in anul 2021,

Misiunea de audit public extern a fost realizatd conform Programulul activitatii de sudit al
Curtii de Conturi pe anul 2022°, avind drept scop oférirea a's'iguréréi asupra conformitatii
managementului datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditdrii de stat realizat de citre
Ministerul Finantelor in anuf 2021, in rapert cu prevederile cadrului regulator din dormeniy, iar
rapoftarea acestéia este conformd ca parte componentd a Raportului Guvernului privind
executarea bugetului de stat pe anul 2021, invederea formuldrii unei concluzii.generale de audit
siihaintarea, dupd caz, a recomandarilor relevante.

Auditul public extern s-a desfdsurat i conforinitate cu Standardele Intefnationale ale
institutiilor Supreme de Audit, aplicate de Curtea de Conturi, Inspecial ISSA! 100, ISSAL 400:si 1SSAI
4000%,

Examindnd Raportul de audit, Curtea de Contur

A CONSTATAT:

Ministerdl Finantelor, in anul 2021, a asigurat gestionarea datoriei-de stat, g’-arahtiifor' de
stat si recreditdrii de stat In conformitate cu cadrul legal de reglementare a dommieniolui, fiind
respectate plafoanele aprobate prin Legea bugetars anuals, Totodats, activitdtile decontrol intern
aferente: managementului existenit Sunt partial eficierite, context Tn care acesta necesitd
imbunatatiri continue, In special pe domeniile ta care au fost identificate problematici, precum:
cresterea in continuare a soldurilor datoriel debitorilor garantati pentru imprumuturile interne si

! leges prlving orgatizarea i functionarea Cuvtii de Conturi a Republici Méldova nr. 260 din G7.12:2017 [in confinuare - Leged nr260 din
07:12.2017),

¥ ftotdrares Curlirda Conturi.nr,75 din 28.12,2021 ,Privirid aprobarea Prograrmuliun activititi de addit al Curtii de Conturl pe ariui 2022,
“Hatdrgrea Curtii de.Conturi nri2 din 24.01.2020,Cu privice la Cadrul Declaratilior Profesionale ale INTOSAI",



externe si a beneficiarilor recreditatl, inclusiv a celor cu termerul de achitare expirat;
imposibilitatea rambursarii de citre unii agenti ecoriomicl a mijloacelor recreditate, care anual
conditioneazy anuliri ale acestor datorii si suportarea unor cheltuieli neprevizute din contul
bugetului de stat pentru onorarea obligatiunilor de stat; proiectele recreditate prin intermediul
Ministerulul Finantelor inregistreazd in continuare nivelul cel mai redus al ratei de recuperare a
resurselor financiare; valorificarea surselor externe pentru implementarea proiectelor continud 53
ramdnd lanivel redus; debursarea Imprumuturilor are Ioc tu Intarziere In-unéle cazuii, iar achitarea
comisioanelor prevazute in acordurile de imprumut se efectueazi din suma contractatd si/sau
nedebursatd & Imprumutului, ca rezultat fiind generate cheltuieli suplimentare la bugetul de stat,
majorand povara asupra acestuia. Concomitent, auditul public extern mentioneaza despre
necesitatea cempletdrii cadrului legal cu prevederi aferen_te'aneg'istférii-fm'pr'umuturiior externe
fn situatiile Tn care debursarea si ratificarea acestora au loc'in pericade de raportare diferits.

Rei.‘esind. din cele expuse, i temeiul art.14 alin{2), art.15 it. d} si art.37 alin.(2) din Legea
ar260 din 07.12.2017, Curtea de Conturi

HOTARASTE:

1. Se aproba Raportul auditulyi conformitatii asupra managementului datoriel de stat,
garantiifor-de stat si récreditdrii de stat n anul 2021, anexat |a prezenta Hotirire.

2. Prezenta Hotdrdre si Raportul de audit se remit:

2.1, Parlamentulul Republicii Moldova, pentru informare si examihare, dup3 caz, in cadrl
Comisiei parlamentare de control al finantelor publice;

2.2. Presedintelui Republicii Moldova, pentrls informare;

2.3. Guvernului Republicii Moldova, pentru informare;

2.4, Ministerului Finantelor, pentru luare de atitudine si asigurarea implement3rii
recomanddrilor cuprinse in-Rapaortul de audit,

3. Prin prezehtd Ho.té"rér'e_, se exclude din regim de monitorizare Hotdrarea Curtii de Conturi
nr:31 din 28 iunfe 2021 ,Cu-privire la Raportul atditului conformitdtii asupra managementului
datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditarii de stat in.anul 2020, ca urmare a realizaril fa nivel
de 50% a recomandarilor inaintate in cadrul misiunii de audit precedente si 2 reiterdrii celor
implementate partial;

4. Prezenta Hotrdre intrd in-vigoare din data publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova si poate fi contestatd cu o cerere prealabild a autoritatea emitentd in termen de 30 de
zite de la data publicrii. Tn ordine de contencios administrativ, Hot3rarea poate fi contestati la
Judecdtoria Chisindu, sediul Rascani (MD-2068, miun. Chisinduy, str. Kiev nr.3), in-termen de 30 de
zile din data comunicdrii rdspunsului cu privire la cererea prealabild sau din data expirdrii
termenului prevdzut pentru solutionarea acesteia.

5. Curtea de Contari va fi informatd, in termen de 6 luni din data publicirii Hot3rdrii in
Monitord! Oficial al Republicii Moldova, despre actiunile intreprinse. pentru executarea
subpunctului 2.4, din prezenta Hotdrare,



6. Hotérarea si Raportul auditului conformitétii asupra managementului datoriei de stat,
garantiilor de stat si recreditdrii de stat in anul 2021 se plaseaz3 pe site-ul oficial al Curtii de Contup‘-
(https://www.ccrm.md/ro/decisions). f

Marian LU]P .
Presedinte




Anexd
la Hotdrérea Curtii de Conturi
nr. 25 din' 30 mai 2022

CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA

MD-2004; mun. Chisindy, bd. Stefan cel Mare si Sfant nr.69, tel.; [+37322) 26 60 02, fax: {+37322} 266100,
www.cerm.md; e-mail: cerm@cerm.md.

RAPORTUL
auditului conform itatii asupra managementului datoriei de stat, garantiilor de stat si
recreditdrii de stat in anul 2021
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Asaciatia International3 de Dezvoltare

Perioada medie de maturitate
Agentia Servicii Publice-

Banc comerciald
Banca de Dezvoltare a Consiliului-Europei

‘Banca Eurgpeand pentru Recenstructie si Dezvoltare

Bahca Europeana de Investitii

‘Banca internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare

Banca Mondial3
Banca Nationald a Moldovel

Biroul National de Statisticd
Bonuri de trezorerie

Comunitateéa Europeana

Oficiul de Gestionare a Programelor de Asistentd Extern

Sistem de Management al Datoriet sl Analizd Financiara

Drepturi speciale de tragere

Fondul International pentru Dezveltare Agricold

Fondul Monetar International

Institutie financiard participantd

Intreprindere de stat

Agentia Japonezd pentru Cobperare Internationald

Ministerul Finantelor _

Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului ntreprinderilor Mici si Mijlocii
Obligatiuni de stat

Produs intern brut

Republica Moldova

Societate pe-actiuni

Sistem informational

Societate cu raspuhdere limitatd

Unitatea administrativ-teritorial3

Unitatea Consolidatd pentru Implementarea Programelor finantate de FIDA
Uniunea Europeand

Conferinta Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare
Valori mobiliate de stat



GLOSAR

Asistentd (cooperare)
financiorg

Beneficiar al recreditdrii

‘Contract de garantie de
stat

Datorie a sectorului public

Datotie de stat

Datorie de stat externd

Datorie de stat internd

Deservire a datoriei

Garantie de stat

Institutii Financiare
Participante (IFP)

Supaort financiar sub forma de imprumuturi, granturi, inclusiv livrar
de  bunuri si/sau lucrari pentru implementarea
protectelor/programelor.

Orice .persoand fizicd sau juridic care este beneficiar final al
mijloacelor recreditate.

Contract de fidejusiune intre stat-si creditor; prin care statul se
obligh s& plateascd, integral sau partial, creditorului datoria
debitorului garantat {(a persoanel fizice beneficiar Th cadrul
Programului de stat,Prima casd” sau a persoanei juridice care a
obtinut Imprurmut sub garantie de stat), aparutd din Imprumuturi
interne sau externe, fr-cazul in care debitorul garantat nu executad
obligatiile sale fatd de creditor.

Totalitatea datoriei de stat, a datoriel unitdtilor administrativ-
teritoriale, a datoriel Bancii Nationale a Moldovei, a datoriei ce
rezuftd din Tmprumuturile interne si externe ale intreprinderiior de
stat/municipale si ale societatilor comierciale cu capital integral sau
majoritar public.

Obligatiile contractuale pecuniare curente sl scadente ale-statului
si dobanzile datorate si neonorate, aparute din calitatea statului de
debitor sau fidejusor, fiind contractate, 'n numele Republicii
Moldova, de cdtre Guvern, prin intermediul Ministerubui
Firiantelor, fn monedd nationald sau in valutd striing.

Parte integranta a datoriei de stat, care réprezintd totalul sumelor
obligatiilor neororate si dobanzilor datorate si neonorate,
contractate, in numele Republicii Moldova, de citre Guvern, prin
intermediul Ministerului Finantelor, de la nerezidentii Republicii
Moldova. Valorile mobiliare de stat emise pentru a fi plasate pe
pietele financiare internationale, care sunt procurate de rezidenti
ai Republicii Moldova, sunt atribuite datoriei de stat-externe.
Parte integrantd a datoriel de stat ce reprezintd totalul sumelor
obligatilor neonorate si dobanzilor datorate si neonorate,
contractate, In numele Republici Moldova, de Guvern, prin
intermediul Ministerului Finantelor, de la rezidentii Republicii
Moldova. Valorile mobiliare de stat emise pentru a-fi plasate pe
piata internd a Republicii Moldova, care sunt procurate de citre
nerezidenti, sunt atribuite datoriei de stat interne.

Plata sumei principale, a dobanzii si a altor sume aferente,
prevazute Th contractele din care.rézultd datoria.

Angajamient asumiat, i contul & In numele “statului, de citre
Guvern, in calitate de garant, de a pliti la scadentd obligatiile
neonorate ale debitorului-garantat.

Bancile comerciale si unele organizatii de creditare nebancars,
selectate pentru indeplinirea functiei de intermediere a liniilor de
credit din resurse directe sau din resurse de refinantare {revolving)
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instrument al datoriei

Tmprumut de stat

Recreditare
Sumd principald
Serviciul datoriei de stat

Termen scurt

Termen mediu

Termen lung
Valoare mobifiard de stat

VMS convertite

n baza criteriilor stipulate de donatorii acestor resurse, care sunt
destinate Intreprinderilor mici st mijlocii ale sectorului privat.
Obligatie financiard care presupune eféctuarea platilor sumei
principale sifsau a dobanzii de cdtre debitor n favoarea
creditorului; la o anumitd daté in viitor.

Relatie contractuald prin care creditorul transmite in propriétatea
statului mijloace,.cu conditia rambursérii acestora dé cétre stat la
expirarea termenului pentru cate au fost acordate.

Acordarea de Imprumut beneficiarifor recreditdrii din contul
mijloacelor obtinute din Tmprumuturi de stat.

Sumd acordatd in cadrul unui Tmprumut.

Pidtile de dobands si comisicanele aferente datoriei,

Pericada de rambursare de pand la'un an si/sau de rambursare la
solicitarea creditorului T lipsa termienului de stadenta.

Perioad3 de timp de 3 ani ce vizeazd termenul pentru care sunt
stabilite obiectivele si este analizatd evolutia indicatorilor aferent;
datoriei de-stat in cadrul Programului ,Managementul datoriei de
stat petermen mediu”, _

Perioads de rambursare de la un an si mai mare.

instrument al datoriei de .stat emis In form& de titlu financiar
negociabil.

Soldul Tmprumuturilor contractate anterior de'la BNM.



I SINTEZA

Prezentul Raport de audit este destinat: Parfamentului si Guvernului Republicii Moldova - pentru
informare, luare de atitudine si utilizare & informatiilor la luarea decizitlor/initiativelor aferente
peliticilor:statului Tn domeniul administrérit datoriei de stat si societdtii civile, aftor pérti interesate.

Ca urmare a generalizarii constatdrilor si concluziilor formulate In procesul de audit, se prezint3
rezumatul acestora, fiind relatate urméatoarele.

La finele anului 2021, soldul datoriel de stat, potrivit datelor raportate de MF, a‘constituit 77 752,7
mil. lel, din care: datoria dé stat externd — 44 471,3 mill. lei (57,2%), si datoria de stat interns -
33 281,4 mil. lei ('42)8%-). In totalul datoriei de stat, ponderea majora este detinuti de datoria de
stat externd (57,2%), ceea ce denotd cd majoritatea obligatiilor statului sunt fatd de creditorii
externi, care fiind in totalitate denominate in valutd striing, sunt supuse riscului valutar.

Pohderea datoriei de statin PIB .constituie 32,1%, fiind in descrestere ih comparatie ¢y anul
precedent, cu 1,8 p.p.

Pentru deservirea datoriei de stat, in anul 2021 au faost achitate mijloace finangiare Tn suma totala
de 315441 mii- lei,-sau cu 15 430,1 mil. lei mai mult in comparatie cu anul 2020, din care 29646,8
mil. lef pentru rambursarea sumei principale si rdscumpérarea VMS ajunse la scadentd si 1 897,3
mil. lef pentru plata dobanzilor si comisioanelar.

In totalul cheltuielilor bugetului de stat consolidat, serviciul de stat (plata dobanzilor 5]
comisioanelor) constitule 3,5%, fiind in descrestere’™ cornparatie cu anul precedent,

Din totalul datoriei de stat interne, 56,4% (18 778,2 mil. lei) revin VMS emise pe piata primar3,
37,1% (12 351,2 mil. lei) - VMS emise pentru executarea obligatiilor de platé derivate din garantiile
de stat, 5i 6,5% (2 152,0 mil. lei) = VMS convertite.

T totalul VMS emise pe piata primard aflatein circulatie (18 778,15 mil. lei), ponderea majors
revine BT cu scadenta de 364 zile —50,84% (9 546,21 mil. lef), fiind urmate de BT cu scadenta de
182 Zile — 29,22%. Principalii investitori Th VMS emise de MF continud s rimana Bancile
comerciale, la situatia din 31 decembrie 2021, pe: piata valorilor mobiliare activind 9 dealeri
primari, cel mai-activi fiind: B.C. ,Moldova- -Agroindbank” $.A. {4 174,5 mil. lei), B.C. , Victoriabarik”
S.A. (3 786,7 mil. lei) si B:C. ,Moldincanbank” S.A. (3 672,2 mil. lei}, insa interesul pentru VMS al
investitorilor nebancari este Tn'scidere; de la 10,16%Inanul 2020 1a 7,38% n anul 2021, {pct.4.1.2}

La fel ca si Tn anii precédenti, se atestd un nivel scazut de restituire a datoriel de:cdtre bancile
supuse Iichiidé'ri_i, pe parcursul anului 2021 fiind restituite doar 111,5 mil. lei. Astfel, din totalul
datoriei preluate de cdtre MF in sumi de 13 769,7 mil. lei, la situatia din 31.12.2021, bincile
supuse lichiddril au restituit doar 1 963,3 mil. lei, ceea ce constituie doar 14,3%. Totodats, pentru
executarea obligatiunilor derivate din garantile de stat sus-numite, in anul 2021, MF a
rascumpdrat OS fn-sumé totald de 260,0 mil. lei, 1 finele anului 2021, datoria MF fatd de BNM
constituind 12 351,2 mik. lei. Conform situatiei din 31.12,2021, dobanda totald achitatd pentru
rascumpdrarea OS a constituit3 071,1 mil. lel, din care 607,9 mil. lel aufost achitate in aful 2021.
Auditul evidentiaza cd, péna la rascumpararea mtegra!a a OSrespective {anul 2041}, dobandacare
urmeaza a fi achitatd constituie 8 111,4 mil.lei. (pct. 4.2.3)



In totalul datoriei de stat, componenta semnificativé (57,2%) reprezint3 datoria de stat externd,
care este In crestere continud, fn anul 2021 ajungand la 2 506,1 mil. dol. SUA (echivalentul a
44 471,3 mil. 'Eei) ,In asa fel bugetul de stat devenind tot mai dependent de finantarea externa. in
comparatie cu-anul precedent, datoria de stat externd Tn anul 2021 a crescut cu 11,8%{+264,7
mil. dol. SUA).

Verificarile de-audit asupra soldului datoriei de stat externe au relevat o divergenta I surnd de
80,0 mil. dol. SUA intre datele raportate de MF si de BNM; care sunt cauzate de metodclogiile
diferite de raportare. Aceasta divergenta reprezinta valoarea primelor transe la fmprumuturife
acordate de FMIin luna decembrie 2021, prin intermediul mecanismului extins.de creditare (ECF)
st mecanismulul de finantare extins3 (EFF), raportate de. BNM {conform metodolsgiel FMI), dar
neraportate de MF, in conformitate cu.cadrul iégal national. Situatia creatd este in detaliu descris3
la pct. 4.1.4 din prezentul Raport de audit. (pct. 4,1.4}

Volumul total al debursdrilor de imprumuturi externe th-ariul 2021a constituit 522,0 mil. dol. SUA
{echivalentul @ 9 191,8 mil. lei}, din care 187,6 miil. dol. SUA (35,9%) au fost destinate pentru
finantarea proiectelor investitionale,.iar 334,4 mil. dol. SUA (64,1%) pentru asistenta financiard in
sustinerea bugetului, ceea ce denota cd politica statului este concentratd In principal pe finahtarea
cheltuielilor pentru consumul curent. '

Pentru achitarea serviciului datoriei de stat interne in-anul 2021 au fost utilizate mijloace financiare
fn surnd totald de 1519,3 mil. lei, cel mai costisitor instrurnent de datorie fiind VYMS emise pe piata
primara, pentru care s-au achitat dobanzi si cupoane in sumi totald de 807,0 mil. lei.

Pentru deservirea datoriei de stat externe s-au utilizat mijloace financiare in sumé de 160,6 mil. dol.
SUA {echivalentul a 2 836,5 mil. lei), din care: 139,2 mil. dol. SUA pentru rambursarea sumelor
principale si. 21,4 mil. dol. SUA pentru achitarea dobanzilot si comisioarielor aferente. (pct, 4.1.2)

Similar anilor precedenti; nivelul de valorificare a imprumuturiior este fearte scdzut, iar
debursarea Tmprumuturilor, Tn unele cazurl are loc cu. intdrziere, achitarea dobanzilor si
comisioanelor fiind efectuatd din bugetul de stat, drept rezultat fiind generate cheltuieli
suplimentare la bugetul de stat. Tn acest context, auditul evidentiazs 34 de fmprumutiri la care au
fost fnregistrate solduri nedebursate, un imprumut fiind cu termenul de dabursare expirat si al
cérui nivel de valorificare este s¢dzut, iar In unele cazuri niu au-fost efectliate deloc trageri, Suma
totald a-comisioanelor achitate pentru cele 34 de Imprumuturi, pe parcursul perioadei 2010-2021,
constituie circa 16,1 mil. dol. SUA, din caré 2,3 mil. dol. SUA au fost achitate in anul 2021,
Nerespectarea de catrelinstitutiile beneficiare a termenului de implementare a proiectelor, a fost
cauzatd in principal de: nefndeplinirea In termen a preconditiilor de debursare previzute T
contractele de Tmprumut, restructurarea proiectelor sau modificarea componehtelor acestora
(care, in cele mai dese cazuri, nu sunt gcceptate de finantatori), procesele indelungate de achizifie,
planificarea nerationald a timpului de executare a lucrarilor sau de prestare a servicilor,
executarea lentd a ldcrdrilor de ctre antreprenoril locali, situatia epidemiologica provocatd de
infectia COVID-19 5i consecintele acesteia etc. (pct. 4.1.5)

fn anul 2021 a fost inregistrat al doilea caz de onorarg/activare 2 garantiel de stat n cadrul

Programului de stat' ,Prima ¢asd”, din contut bugetului de stat fiind dezafectate mijloace financiare
nsuma totald de 183,3 mit lel. ?n‘ acest context, auditul identifica riscul de crestere a numarului



de. beneficiarf care nu vor fi Tn stare si-si onoreze obligatiunile fatd de creditele contractate, In
conditiile in care rata inflatiei este Tn crestere de la an la anl, (pct. 4.2)

Desi MF intreprinde mdsuri in vederea administrarii conforme a garantiilor de stat, acestea sunt
insuficiente, fiind admise formarea datoriilor aferente, majoritatea fiind cu termenul de achitare
expirat 51 care sunt practic nerecuperabile. Astfel, I situatia din 31.12.2021, datoria debitorilor
garantati.constituie 453,83 mil. lei, din care 453,7 mil. lei (99,9%) este datoile cu termenul expirat.
(pct. 4.2)

Tn'anul 2021 au crescut dateriile cu termenul de achitare expirat, aferente mijloacelor regreditate
prin intermediul MF, care tot mai mult sunt supuse riscului de nerecuperare. Astfel, suma totald a
datorillor cu termenul de achitare expirat constituie 295,9 mil. lei, din care 9,9 mil. lej sunt
imposibil de recuperat decarece réprezint§ datoriaa 2 intreprinderi care lipsesc din Registrul de
stat al persoanelor juridice. (pct.4.3)

n prezéntul Raport de audit sunt elucidate principalele constatiri si concluzii ale auditului, care
au permis inaintarea unor recomandari MF, orientate spre imbunététirea procesului de gestionare
si raportare a datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditérii de stat,

l.  PREZENTARE GENERALA

Managementul datoriei sectorului public este reglementat de Legea nir.419 din 22:12.2006 cu
privire la-datoria sectorului public, garantiile de stat si recredjtarea de stat, Hotararile Guvernului
nr.1136 din 18,10.20077 si nr.696 din 30.08.20172, precum si de alte acte normative.

Responsabilitatea Ministerului Finantelor, autorizat de Guvern, este de a administra datoria de stat,
garantiile de stat si recreditarea de stat, de a asigura deservirea datoriei de stat, precum sf de a
inregistra toate tranzactille efectuate. De asemenes, MF, prin prisma atributiilor ¢e-i revin,
acumuleazd, generalizeaza, monitorizeazd si raporteaza informatia cu privire |z situatia datorief
publice,

Atributiife specifice cu privire la administrarea si gestionarea datoriei de stat 'se réalizeazi prin
intermediul Directiei datorii publice dirf cadrul MF si IP ,Oficiul de Gestionare a Programelor de
Asistentd Externd”, al cdrui fondator este MF. Evidenta informatiei generale si a tutdror
tranzactillor aferente datoriet de stat, recreditarii de stat, precum si & garantiilor de stat este
asiguratd de sistemul informational DMFAS si Credite-2000.

Raportarea si monitorizarea datoriei sectorului public se bazeazs pe rapoartele pe care MF le
primeste de la alte unitdti, in modul reglementat tn art, 12 alin. (1) din Legea nr. 419-XV| din
22.12.2006 . Ministerul Economiei si BNM, precum si alte autorititi publice centrale si locale,
furnizeazd date MF pentru elaborarea de prognoze. Entititile care beneficiaz de recreditare,
prezinta trimestrial MF informatia necesard pentru monitorizarea contractarii, debursarii,
deservirii si soldului datoriei sectorului public.

i Ratele anuale ale inflatigina. 202C -~ 0,39%; a. 2021 - 13,94%; tr.1 2. 2023 - 37,07% {date preluate din statistica BMM).

“Hotirdrea Guvernuli nr 1136 din 18102007 ,Cy privive la unele masuri de execltare a Legii r 419 din 22.12 2006¢u privice 13 détoris publics,
parantule de stat ¢ reéreditarea de stat™ (in continuare - Legea nr419 din 22:12.2006}.

* Hosthrarea Guvernutut nr 696 din 30,08.2017 ,Cu privire la orgabizarda s fenchdnares Ministerului Finaritelor” {cu mindificirile ulterioare).
*Legea hr, 219-XVi difl 22122005



Totodatd, conform art. 12 alin. {6} din Legea‘nr. 419-XV! din 22.12.2006, MF elaboreazd rapoarte
trimestriale si anuale (rapoarte privind situatia in domeniul datoriei sectorului public, garantiilor
de stat si recredit3ril de stat), si le prezintd Guvernului si Parlamentului in termen de 70 de zile
dupd sfarsitul trimestrului si, respectiv, in termen de 90 de zile dupd sfarsitului anului.

BNM tine si o-evidenta com pletd a datortef de stat interne, avand ini vedere functia sa de agent al
statuluin organizarea plasarii VMS,

Tn conformitate cu cadrul legal , MF elaboreazd, cu consultarea BNM s a altor institutii interesate,
Programul ,Managementul datoriei de stat pe termen mediu”, pe care il inainteaz3 spre aprobare.
Guvernulul. Acest program yrmeaza a fi revizuit si actualizat anual, concomitent cu actualizarea
prognozelor din Cadrul bugetar pe termen mediu, iar informatta. privind implementarea masurilor
programului urmeazi.si fie inclusé n raportul anual privind situatia in domeniul datoriei sectorului
public; al garantiilor de stat si récreditérii de stat. Auditul mentioneazd ¢4, desi Cadrul bugetar pe
termen mediu {2021-2023) a fost aprobat la sfarsitul lunii-octombrie® (in vigoare din 13.11.2020),
proiectu} de Hotérédre cu privire la aprobarea Programului ~Managementul datoriei de stat pe
termen mediu (2021-2023)" a fost thaintat spré consultare MEI si BNM in Juna decembrie®,
Ulterior; ca urmare a analizelor s1 comentariilor prezentate de ¢itre ME| si BNM/, MF urma s
ajusteze si sd-aducd In con(:o?darﬁ_é profectul Programiului sus-numit. De mentionat ¢3 proiectul
respectiv a fost ajustat/definitivat de MF, dar nu a fost aprobat de Guvern8. Drept urmare,
administrarea datoriei de stat si garantillor de stat In anul 2021 s-a bazat pe Programul
,Managementul datoriel de stat pe termen mediu {2020-2022)", care nura fost actualizat.

Conform datelor prezentate de MF®, soldul datoriei sectorului public; a situatia din 31.12.2071, a
constituit 81 828,3 mil. lei si a nregistrat o crestere cu.9 91,9 mil. lei (12,7%) fatd de situatia din
31.12.2020, care In rare parte se. datoreazd majorarii soldului datoriei de stat cu 9 932,0 mil. lei
si-a datoriei UAT cu'508,0 mil. lei. In Republica Moldova, indicatorul dateriei publice raportat I2 PIB
aTnregistrat in anul 2021 un procent de 33,8 [a sutd, fiind in descrestere cu 2,6 p.p. comparativ cu
situatia de 1a finele anului 2020. Componenta datoriei de stat detine 95,0% in totalu! datorie]
sectorului public {81 828,3 mil. lei).

RIIR SFERA S| ABORDAREA DE AUDIT
3.1.  Mandatul legal si scopul auditufui
Misiunea de gudit public extern a fost desfasuratd Tn temeiul art.31 si art.32 din Legea privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Repubilicii Moldova nr.260 din 07,12.2017 si In
conformitate cu Programulactivitdtii de audit al Curtil de Conturi pe anul 2022°, avand drept scop
oferirea asiguraril asupra conformi't’éfgi_i mana_‘g_emen_t.ui'_ui- datoriei de stat, garantiilor de stat si

recreditirii de stat realizat de citre Ministerul Finantelor fn-anul 2021, in raport cu. prevederile

* Hotdrareq Guvernulul nr. 776 din 28.10,2020 fin vigaars dif 13.11.2020),

é Seristvarga MF nr18-23-11414 din 17.12.2020.

T Scrispares BNNA nf, 31-001/2/304. din 26.0L.2021 st Scrisoarea MEL ;. 04-24 din 05.01.2021, ca.rispuns.fa Scrisoarea ME.nr.18-23-11411 din
17352090

“La momentul respectiv lanuarie) Guvernul respectiv se afla In exeratiu,

* Raportul privind situatia din domeniul atoriel sectorulul publie, garantiflor de état sl recreditari de stat pe anul 2071, aprobat prin Ording]
ministrulut Finantelor nr.11/3-3/9/498 din 07.04.7022.

¥ Hotdrarea Curtii de Conturt nr.78 din 28.122021 ,Privind aprobarea Programului activit3tii de audit a Curth de Comtari pe andl 20227 {eu
modificarie si completirie utefioare},
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cadrului regulator din domeniu, precum si asigurarea ca raportarea acesteia este conformi ca
parte componentd a Raportului Guvernului privind executarea bugetuiui de stat pe anul 2021, in
vederea formuldrii unei concluzii generale de audit si thaintarea, dupd caz, a recomand3rilor
relevante. Reiesind din‘scopul misiunii de audit, au fost stabilite- urméatoarele ohiective specifice:
Obiectivul specific |. Managementul existent in cadrul MF a asigurat conformitatea.administrarii si
Tnregistrarii datoriei de'stat?

Obiectivul specific II. Managementul existent in cadrul MF a asigurat conformitatea acordérii
garantiilor de stat?

Obiectivul specific lil. Managementul existent In cadrul MF a-asigurat conformitatea administririi
mijloacelor destinate recreditirii de stat?

Tn scopul realizArii obiectivélor propuse, informatia-prezentats de MF, aferentd subiectuldi auditat,
a fost analizatd prin prisma cadrului legal aferent, ct si prin prisma limitelor stabilite prin Legea
bugetard anuals.

32, Abordarea auditului

Misiunea de audit s-a ‘desfasurat fa MF, fiind realizatd in conformitaté. .cu Standardele
Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit, aplicate de. Curtea de Conturi, in special, ISSAI
lOC_}g, ISSAl 400; precum si ISSAl 400011,

Pentru atingerea scopului propus si & cbiectivelor specifice, au fost aplicate ¢ serie-de proceduri
de audit, dupa cum urmeazd:

a) proceduri de audit utilizate in scopul obtinerii probelor de audit: examinarea documentelor
primare; intérvievarea personalului cu-atributii specifice; studierea literaturii de specialitate;

b} proceduri de audit-analitice, prin care se explica ce s-a constatat si se stabileste legdtura dintre
cauza si efect, cuprinzdnd analiza nivelului de ndeplinire a obiectivelor stabilite, analiza
comparativd etc.

Dreptsurse de criterii pentru-evaluarea conformitatii managementului datoriei de stat, garantillor
de stat si recreditdrii de stat au fost utilizate actele legislative si normative aferente tematicii
misiunil de audit {Anexa nr.1 la prezéntul Raport de audit).

Probele de audit obtinute sunt suficiente si.adecvate pentru a furniza o bazd pentru concluziile
formulate Tn cadrul prezentei misiuni,

Responsabilitatea auditorufui a constat Tn realizarea misiunii de -audit in conformitate cu
standardele Tn materie de audit si cu cadrul normativ-metadologic institutional aferent, cu
obtinerea probelor suficiente si adecvate, expritnarea uriei concluzii genergle asupra conformitatii
managementului datoriei de stat, garantiilor de statsi recreditdrii de stat In anul 2021, i functie
de criteriile definite, precum sin emiterea unui raport de audit al conformitatii. Auditorul nueste
responsabil de prevenirea faptelor de fraudd si eroare.

Y Hatirdrea Cortii de Conturt e 2 din 34.01.2020 04 privire 1a Cadrut Deélarratiilur Profesionale ale INTOSAL .
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Auditorul public a fost independent fatd de entitate si a Indeplinit responsabilitatile de eticd In
conformitate cu cerinteleé Codului etic al Cuttii de Conturi.

Domeniul de aplicare si metodologia de audit sunt prezentate in Anexa nr.2 lo prezentul Raport de
audit.

V. CONSTATARI

4.1 Managementul existent In cadrul MF a asigurat conformitatea-administrdrii si inregistrarii
datoriei de stat (interne si externe)?

in uitimii ani, Republica Moldova si-a mdrit nivelul de indatorare, partial mijloacele financiare fiind
utilizate pentru finantarea unor projecte investitionale, Inst Intr-o mésurd tot fmai mare statul
imprumuta mijloace bnesti pentru acoperirea unor necesitdti fr‘h’dn’cid,‘re curente. Avandin vedere.
cd ponderea cea mai mare este.detinutd de ob ligatiile finariciare ale statului datorate creditorilor
de pe piata externd, care fund in totolitate denomingte in valutd strding, acestea sunt supuse
risculii de schimb valutar, Totodatd, nivelul de valorificare a :mprumuturdor externe rdmdne In
continuare scizut, comisioanele aferente sunt achitate din suma nedebursatd, in aceste cazuri  fiind
generate cheftuieli suplimentare, in.conditiile actugle ale unuibuget deficitar. La fef se atestd siun
nivel scdzut de restituire a datoriel de cétre béncile suptse lichidérii,

Desi MF intreprinde mdsuri In-vederea administririi conforme a datorier de stat, acestea rdmdn
insuficiente si necesitd imbundtdtiri continue.

4.1.1. Datoria de stat a inregistrat o crestere majord; fiind componenta semnificativd in cadrul
datoriei publice.

Patrivit datelor raportate de MF, soldul datoriel de stat inregistrat Ia finele anulyi 2021 constituie
77752,7 mil. lei, dincare: datoria de stat externd constituie 44 471,3 mil. lei {57 {_2-%):, si datoria de
stat internd — 33 281,4 mil. let (42,8%). Astfel, datoria de stat a fost in crestere cu 9 932,0 mil. lei
fatd de situatia frregistratd la finele anului precedent. Aceastd crestere a fost determinat3, in
special, de majorarea soldului datoriel de stat interne cu 4 045,8 mil. lei din cantul finantarii
interne nete pozitive a VMS emise pe piata primard si majorarii soldului datoriel de stat externe
cu 5886,2 mil. lel, ca urmare a finantdrii externe nete pozitive si-deprecierii monedei nationale Tn
raport cu dolarul SUA, |

Auditul mentioneazd c&, desin anul 2021 s-ain registrat o crestere semnificativd a soldului datoriei
de stat, la situatia din 31.12.2021 acesta s-a Incadrat Tn plafoanele stabilite de Legea bugetars
anuald (85 438,4 mil. lei}, fiind cu 7 685,7 mil. lei mai mic decat plafonul legal prevazut.

Analiza efectuatd de audit asupra evolutiei datoriei de stat pe parcursul ultimilor 5 ani {2021-2017)
relevd un' trend crescator, de {3 51 660,3 miil. fei in anul 2017, la 77 752,7 mil. lei in anul 2021,
aproximativ.de 1,5 ori. Evolutia datariei de stat Tn ultimii 5.ani se prezinté in Tabelul nr. 1.
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Evolutia datoriei de stat ih perioada 2017-2021, mil. lei

Tabelul nr.1

Total datoria Datoria de stat externd Datoria de stat internd
Anul s : :
destat valoare % in total valoare %N total
2017 51 660,3. 29081,8 56,3 225785 43,7
2018 520125 28 954,0 55,7 23 058,65 443
2019 52:494,3. 29326,1 55,9 23168,2 441
2020 67820,7 38:585;1 56,9 29 235,56 43,1
2021 77 752,7 44 4713 57,2 332814 42,8

Sursa: Datele Rapodrtelorprivind datoria deé stat i situatile din 3.1.,.1 2.2017, 31.12,.2018, 31,12,2019, 31.12.2020
51 31,12.2021.
Din datele analizate pe parcursul ultimilor 5 arii, se observi ¢, constarit, ponderea mai mare in
totalul datoriei dé stat o detine soldul datoriei de stat externe, ceea ce denota ¢a n totalul datoriel
de stat ponderea céa maj mare ¢ detin obligatiile financiare ale statului datorate creditorilor de
pe piata externd, care fiind In totalitate denominate Tn valuth striind, sunt supuse riscului de
schimb valutar.

Un indicator important de analizd este ponderea datoriei de stat.th PIB, dinamica cdruia, in rmod
grafic, se prezint3 In Diagrama nr. 1.

Diagroma nr.1. Evolutia datoriei de stat in PIB, 2017-2021 (%)
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Sursa: Datele Rapoartelor privind datoria de stat fo situatifle din 31.12,2017, 31.12.2018,.31.12.2019, 31.12.2070
5731.12.2021

Din informatia analizatd se observi cd, in anii 2017-2021, acest indicator a oscilat ntre 25,0% si
34,0%, reducdndu-se pani la 32,1% n anul 2021.

Pentru deservirea datoriei de stat, in anul 2021 au fost achitate mijloace financiare in suma totafa
de 31 544,1 mil. lel, sau cu 15 430,1 mil. lei mai multin comparatie cu anul 2020, inclusiv 29 646,8
mil. lei pentru rambursatea sumel principale si rascumpdrarea VMS ajunse la scadentd si 1 897,3
mil. fei pentru plata dobénzilor si eomisioapelor.

Ponderea serviciuluf datoriei de stat (plata dobdnzilor si comisioanelor) in totalul veniturilor si
cheltuielilor bugetului de stat consolidat constituie 3,8% si, respectiv, 3,5%, fiind in descrestere
fatd de situatia anului precedent.
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Analiza in evolutie a cheltuielilor suportate pentru deservireu datoriei dé stat pe parcursuf ultimilor
5 ani se prezintd In Tabelut nr.3.

Tabelul nr.3
Evolutia. in dinamica a cheltuielilor aferente deservirii datoriel de stat, mil. [ei
Devieri
Anul 2017 2018 2019, 2020 2021 2021 fatd
e 2020

Deservirea datoriei de stat; inclusiv: | 20353,6 | '15820,6 | 16173,3 | 16114,0 31i544,1 +15430,1
- rambursarea sumegi principale si
rascumpirarea VMS 184246 | 143158  14553,7 { 14 4298 | 290646,8 +15 2170
- plata dobanzilor si comisicanelor | 1929,0 15048 16186 16842 18973 +213,1
 Sursa: Informatio generalizatd de audit In baza informatiel prezentate de MF: 1) ,Deservirea datoriei de stat
exréme, perioada 01.01.2021-31.12.2021; 2}, Deservirea datoriei de stat interne peanul 2021”7,

Analiza Tn dinamicd a cheltuielilor suportate pentru deservirea datoriei de stat relevi i, inanul
2021, deservirea datoriei de stat a atins nivelul maxim inregistrat pe parcursul ultimilor 5 ani, de
31.544,1 mil. lej, flind in crestere fatd de anul 2020 cu 15.430,1 mil. lei, depasind totodats si cota
maxima fnregistratd In anul 2017. Tn perioada 2018-2020, deservirea datoriei-de stat s-a mentinut
practic [a acelasi nivel, cu mici devieri.

Auditul mentioneaza ¢4, cresterea continud a datoriei de stat sirecurgerea in proportie mai mare:
la surseleextérne de finantare va atrage dupa sine, in mod inevitabil, sporireadobanzilor aferente,
precum si a cheltuielilor totale ale bugetului de stat pentru anii urmitori, reducerea/ciutarea
rezervelor de diminuare a cheltuielilor, pentru a satisface necesititile de resurse Tn scopul
rambursdrii/achitaril datoriflor de stat asumate.

4.1.2. Datoria de stat internd creste In continuare; piata VIMS fiind dependentd de sectorul bancar
autohton, principaiul investitor i VMS.

Tn totalu! datoriel de stat, Tn anul 2021, datoria de stat internd a detinut ponderea de 42,8%, fiind
in descrestere, In comparatie cu anii précedenti {de la 44,3% Tn anu! 2018, la 42,8% In-anul 2021),
fapt ce-denotéd cd RM devine.tot mai mult dependentd de sursele externe.

Potrivit Legii bugetulul de stat pentru anul 2021, datoria de stat internd a fost aprobatd tn-sumi
de 34388,9 mil. lei. La situatia din 31.12.2021, MF a raportat un sold-al datoriei de stat interfie in

valoare de 33 281.4 mil. lei (la valoarea nominald), incadrandu-se Tn plafonul stabilit prin Legea
bugetard anualg, fiind mai mic cu 1 107,5 mil, lei, si in crestere fatd de anul 2020 cu 4 045,8 mil.
lei (la valoarea nominald). Aceastd majorare a avut lac dincontul majordril enisiunii VMS pe piata

primara, acestea fiind directionate pentru finantarea deficitului bugetar.

Astfel, In totalul datoriei de stat interne, VMS emise pe piata prifaré constituie 56,4% (18 778,2
mil. lei}, VMS emise pentru executarea obligatiilor de platé derivate din garantiile de stat — 37,1%
(12 351,2 mil. [ei), 5 VMS convertite — 6,5% (2 152,0 mil. lei), structurd datoriei de statinterne fiind
prezentatd in Tabelul rir4.
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Tabelul nr.4
Structura datoriei de stat interne in aspectul instrumentelor, mil. lei

2020 2021
indicatori So!q’t_;!r F."on_derea _So;‘q'tf," . ﬂondéréa 2021/2020
datoriei, | -intotal, | dotoriei, | ‘in total,
total % total %
Datoria de stat internd, din care: 29.235,6 100,0 33.281,4 106,0 4045,8
VMS emise pe piata primars 145616 1 498 18.778,2 56,4 42172
VIS convertite: 2.063,4 7,1 2.152,0 6,5 88,6
VMS emise pentru upele scopuri stabilite de lege | 12.611,2 | 43,1 12.351,2 37,1 -260,0

Sursa: Efaborat de echipa de wudit in ba.éo-mfo'rmarief prezentate de MF st Rapoartelor privind dataria de stat fo
situatiile din 31.12:2020 5i 31.12.2021.
MF propune spre plasare [a licitatii pe piata primard VMS, licitatiile fiind desfisurate de BNM la
indicatia MF. Ofertele de cumpdrare a VMS sunt réceptionate tot de citre BNM de la dealerif
primari autorizati sa participe la licitatiile de vanzare-a YMS emise in form3 de inscriere in cont.

Drept urmare a analizei informatiilor prezentate, se relevd ci in anul 2021 MF a elaborat
Calendarele d"e’sfé_,s‘u rarii licitatiilor de vanzare a VMS.emise pe piata primars sub form3 de inscrieri
in cont pentru trimestrele |, i, I1{ si IV, Conform acestora, MF a organizat 52 de licitatii de vanzare
a VMS, filnd-oferite spre plésa're VMSTn suimia de 46 485,0 mil: lei. Volumul cererilor depuse pentru
VMS a-constituit 28 272,59 mil. lei, sau cu 18 212,41 mil. lei mai putin decét oferta. Ca reaultat, au
fost comercializate VMS Tn suma de 25 2628 mil. 1&i {la valoarea nominal3), acest volum fiind in
crestere cu 7 198,7 mil. lef fatd de volumul comercializat in anul 2020. Pe parcursul anului-2021
au fost réscumpérate VMS ajunse la scadentd fn sumd totald de 21 045,7 mil. lei (la valoarea
nominald).

In conformitate cu cadrul legal, VMS se emit pe termen lung si sclrt. Pe termen lung sunt
obligatiunile de stat (OS}, care se emit cu.o rata flotantd sau fix3 a dobanzii si se achit3 periodig,
pot fi vandute cu scont, la pretul lor nominal sau cu primé si sunt rascumparate la scadentd la
valearea lor nominald. VMS pe termen scurtsunt bonurile de trezarerie (BT} carese emit cu scont
si sunt rascumpdrate la valoarea lor nominal3.

Astfel, in totalul VMS emise pe piata primard aflate In circulatie (18 778,15 mil. lei);, ponderea
majord revine BT cu scadenta de 364 zile - 50,84% (9 546,21 mil. lei), flind urmate de BT cu
scadenta de 182 zile = 29,22% (5 486,42 mil. lei}, si BT cu scadenta de 91 zile - 5,84% {1097,47
mil. lei).

OS pe termen de 2.arii {cu rata dobanzii fix3 siflotanta) detin 4,5% (853,4 mil. lei), OS cu dobanda
fixa pe termen de 3 ani —3,25% (609,41 mil. lei), OS pe termen de 5 ani - 5,49% {1 030,15 mil. lei)
51 05 pe termen de 7 ani detin 0,83% (155,12 mil. lei).

Dingmica ratef anuale a dobdnzii la VMS comerciolizate Tn anul 2021 sé prezintd In Anexa nr. 3 I
prezentul Raport de audit.

Conform datelor raportate de MF, soldul VMS convertite (care reprezinta soldul imprumuturilor
contractate anterior de la BNM), 13 situatia din 01.01.2021, a constituit 2 063,4 mil. lei, care
comparativ cu anli precedenti, se mentine constant. Pe parcursul anului-2021, au fost reemise.
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VMS convertite It sumd totald de 6 656,9 mil. lei si riscumpéate VMS convertite in sumi totals
de'd 568,2 mil, lel. Astfel, fa situatia din 31.12.2021, VMS convertite au constituit 2 152,0 mil. lej
(la valoarea nominald}, ceea ce reprezintd 6,5% din soldul datoriei de stat interne:

Soldul VMS emise pentru executarea obligatiilor de platd derivate din garantiile de stat, raportat de
MF la situatia din 01.01.2021, a constituit 12 611,2 mil. lei {43,1% din soldul datoriei de stat
interne), pe parcursul .anului 2021, conform graficului, fiind rdscumparate OS cu termenul de
maturitate de 5 ani Tn sumd de 260,0 mil. fei. Astfél, soldu VMS emise pentru executarea
obligatiilor de plat3 derivate din garantiile de stat, la situatia din 31.12.2021, a constituit 12 351,2
mil. fei (37,1% din datoria de statinternd),

Potrivit datelor analizate, pe parcursul anului 2021, MF a asigurat menitorizarea situatiei de pe
piata primard a VMS; comerclalizand VMS doar la rate acceptabile ale dobanzii. Astfel, in perioada
de referintd, ratele la dobanzile propuse de investitori au variat intre 6,97% si 10,30%, MF
acceptdnd ofertele investitorilor cu ratele medii ponderate ale debanzii cuprinse iritre 4,51% si
6,58%.

Pentru achitarea serviciului datoriei de statinterne, in anul 2021 au fost utilizate mijloace financiare
n suma totald de 15193 mil. lel, ceea ce reprezintd 99,99% din suma precizatd in Legea bugetar3
anuala. Datele analizate releva ca cél mai costisitor instrument de datorie il constituie VMS emise
pe piata primard, pentru care au fost achitate dobanzi si cupoane Tn.sumi totald de 807,0 mil, lef
(53,1%), flind urmate de VMS emise pentru executarea obligatiiler de plata derivate din garantiile
de stat, pentru care au fost achitate dobdnzl in sum3 totald de 607,93 mil. lei [40;0%), §t VMS
convertite, pentru care-au fost achitate dobanzi.Tn'suma totald de 104:4 mil. lei,

Analiza In dinamicd a costului serviciului datoriei dé stat interne relévé o tendintd de crestere a
acestufa, de la 1 207,4 mil. Jei n anul 2019 1a 1 519,3 mil lef in anul 2021, drept urmare amajorarii
volumelor de VMS emise pe piata primard la costuri mal mari: Fatd de anul 2020, cheltuielile
pentru serviciul datoriei-de stat interne au crescut cu 186,6 mil. lei.

Analiza efectuatd de audit asupra prognozei MF a rambursarii datorief de stat interne pana in anul
2031 denotd’'cd, cota maxima a fost planificatd pentru-anul 2022, din bugetul de stat urmand a fi
achitate circa 19,16 mird, lei, iar pentru urmétorii ani, MF prognozeaza o evolutie uniformd a
pltilor care urmeazs a fi achitate .p.'entr.u rambursarea datorief de stat interne, cu mici devieri. De
asemenea, datele analizate denotd faptul cd datoria de statinternd este preponderent pe termen
scurt, care urmeaza a fi refinantatd in fiecare an prin noi emisiuni de VMS si. care, In opinia
auditului, reprezintd un risc semnificativ pentry bugetul de stat, Tn contextul unor posibile cresteri
ale ratelor dobanzii pe piata internd, care vor afecta direct costurile aferente datoriei de stat
intérne; Tetodata, datele reflectate accentueazd importanta VMS pe termen scurt {bonurile de
trezorerie) Tn finantarea deficitului (soldului) bugetului de stat si indicd asupra preferintelor
investiterilor anume pentru VMS cutermen maiscurt de circulatie.

Principalii investitori In VMS emise de MF continud. s§ fie Béncile comerciale, la situatia din
31.12.2021, pe piata valorilor mobiliare activind 9 dealer! primari, cei mai activi fiind: B.C.
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~Moldova-Agroindbank” S.A. (4-174,5 mil. lel), B.C. ,Victoriabank” S.A. (3 786,7 mil. 1ei) si B.C.
LMoldinconbank” S.A. (3 672,2 mil. lei). Totodatd, mentiondm ¢ statutul de dealer primar pentru
B.C. ,EuroCreditBank” S.A.a fost suspendat pe o perioadd de 3 luni, Incepénd ¢u 26.07.2021, din
cauza nerespectarii tuturor cerintelor stabilite pentru exercitarea functiilor de dealer primar pe
piata VMS. Investitorilor nebancari le revine 17,7% (sau-3 324,9-mil. léf) din volumul total de VMS
aflate in circulatie. Totodats, interesul pentru YMS al investitorilor nebancari este Tn scidere, de
la'10,16% in anul 2020 ta 7,38% tn anul 2021

Se releva ca, la recomandérile precedente ale Curtii de Conturi, pentru diversificarea canalelor de
vénzare a VMS odata cu cresterea accesibilititii persoanelor fizice |a procurarea acestora, In ahu!
2021 a fost definitivat si aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr,192 din 22.09.2021 ,Conceptul
Programului de vinzare directd a valorilor mobiliare. de stat persoanelor fizice in Republica.
Moldova®, Totodatd, relesind din prevederile hotdrarii sus-mentionate, MF urma sa elaboreze si
sd prezinte Guvernului, in termien de 6 luni de la data intririi Tn vigoare a hotdrarii, proiectul de
hotérdre cu privire la aprobarea Conceptului sistemului informational »Programul de vanzare
directd a valorilor mobiliare de stat persoanelor fizice n Republica Moldova” si a Regulamentului
de utilizare si functionare a sistemului informational ,Programul de vanzare directd a valorilor
mobiliare de stat perseanelor fizice In Republica Moldova”, iar Tn termen de 4 luni, modificrile
cadrului normativ. necesare pentru implementarea Conceptulul. Mentiondm c3, sConceptul
Sistemului informational »Programul de vanzare directd a valorilor mobiliare de stat persoanelor
fizicein Republica Moldova” si Regulamentul de utilizare si functionare a sistemului informational
sus-numit au fost aprobate®. Referiter la modificdrile cadrului normativ hecesare pentru
implementarea Conceptului sus-mentionat, de cétre MF a fost elaborat un proiect de hotirire in-
acest sens si remis Cancelariel de Stat pentru fnregistrare si examinaré in sedinta de Guvern, fnsa
a fost restituit pentru ajustare.

4.1.3. Bdncile supuse lichiddrii ramburseazd de la an la an tot mai putirie mijlooce aferente datoriei
fata de MF, in asa fel crescand riscul ca aceostd datorie sé devind nerecuperabild.

Auditul mentioneaza ca, prin Legea nr.235 din 03.10,2016%%, MF a fost autorizat s3 emity si sd
transmitd BNM OS In vederea executdrii obligatiilor de platd derivate din garantiile. de stat
acordaté BNM pentru garantarea creditelor de urgentd in cazul bincilor supuse lichidarii: ,Banca
de Economii” S.A., B.C. ,Banca Sociald” S.A. s B.C. ,Unibank” S.A. Volumul OS emise.si transmise
BNM este egal cu suma creditelor neachitate de citre bancile sus-mentionate, .care constituie
13 341,2 mil. lel si'sunt emise pentru un termen de péni la 25 de ani, cu o ratd medie ponderats
-a dobénzii de 5%. Dobénzile sunt achitate semianual, conform unui grafic préestabilit.

Astfel, conform datelor raportate de catre MF, la situatia din 01.01.2021, soldul datoriei bincilor
supuse lichidarli, ca urmare a emiterii antericare a VMS pentru stabilitate financiars
{,Investprivatbank” S.A. ) si pentru executarea obligatiilor de platd derivate din garantiile de stat

# Mgtirdrea Guvernulul nr.69 din 09.02.2022 ,Cu privire: la aprobarea Concepiulut Sisfermului informational |, Pragramud de vanzare direcrd a
valonior mobiliare de stat persoanster fizice in Hepublica Moldova® 4l modificarea unei hotdrdr de Guverr,

| ggea nr.235 din 93.10.2016 privind emisiunea chligatiunilor de statin vedersa sxecutin da edtre-Ministerul Finangefor a abligatitlor de platd
derivate din gararmrfe de stat nr 807 din 17.11.2014 sine 10T din 01,04.2015 (in tontinuare - Legea nr.235 dih 03.17.2014}.
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(,Banca de Economii” S.A,, B.C. ,Banca Sociald” S.A., B.C. ,Unibank” S.A. ) a constituit 11 917,9'mil.
let. Auditul constata ¢a; pe parcursul anulti 2021, au fost rambursate doar 111,5 mil. lei, soldul la.
31:12.2021 fiind de 11 806,4-mil. lel. Analiza in dinamicd a rambursdrilor efectuote de citre bncile
aflate in proces de lichidare se prezintd in Tabelui nr.5.

Tabelul nr.5

Dinamica rambursarilor efectuate de citre bincile-aflate Tn proces de lichidare, mil. lei

Banclle supuse Datoria | Rambursat | Rambursat:| Rambursat | Rambursat | Rambursat | Rambursat | Soldul
{ichid3rii inifiala- in 2016 “in 2017 2018 in 2018 in 2020 in 2021 datcriei &
prefuatd 31.92,2021

Banca de 90830 28,2 109,8 584,5 502,5 97,0 44,0 77570
‘Ecanormii” SA. i
E‘i ABancaSouiEls” | 5 320 44,0 30,0 1275 1235 71,0 51,0 1885,0
BC.  Unibank” $.A; 1 866,2 85 10,1 6.8 13,0 0,5 13,5. 1813.8
gi..:vestpri\{atban K 4385 69,5 07 0,3, 0,4 40, 3,0 350,6
Total 137697 150,2 2106 679,1 £39,4 172,5 1115 11 806,4

Sursa: Informatiile’ MF privind soldul datoriei béncilor in proces de lichidare fatd de MF; *- in totalul mijloacelor
rambursate de citre , Investprivatbank” S.A. sunt incluse mijlaacele restituite pentru perioade 2012-2016, din care 3,0
mil tef au fost restituite in anul 2016,

Analiza Tn'dinamica a mijloacelorrambursate de catre bancile aflate in-proces. de lichidare denot
un ritm scizut de restituire a datorfel. Astfel, din totalul datariei preluate de citre MF i sumd de
13 769,7 mil. lei, la situatia din 31.12.2021, bancile supuse lichidari au restituit doar 1 963,3 mil,
lei, ceea ce constituie doar 14,3%.

Tn acelasi timp, Tn vederea executdril obligatiunilor derivatedin garantiile de stat, in luna octombrie
2021 MF a réscumpérat din portofoliul detinut de BNM, 0OS in sumd de 260,0 miil. |ei, datoria MF
fatd de BN'M_,, la situatia din 31.12.2021, C_on'sfit_Uihd 12 351,2 mil. lei. Totodatd, Ja situatia din
31.12.2021, dobanda totald achitatd ainsumat 3071,1 mil. lei, din'care 607,9 mil. lei a fost achi'ta_té
fn anul 2021. Graficul de rdscumpdrare a OS emise I vederea executdrii obligatiilor MF derivate
din garantiilede stat se prezintd in Anexa nr.4 la prezentul Ruport de audit. Reiesind din graficul
de emisiune si rdscumpdrare a obligatiunilor de stat de ¢4tré MF si calculelor estimative efectuate
de catre audit, pentru perieada 2016-2041, dobénda totald care urmeaz3 s fie achitatd pana la
rascumpdrarea integrald a OS respective constituie 11 182,5 mil. lei.

4.1.4. Datorig de stat externd creste in continuare, bugetul de stat devenind tot mui dependent de
finantarea externd.

Potrivit datelor raportate de MF, in totalul datoriei de stat, datoria de stat externd a constituit
componenta reprezentativd de .57,2%, nrégistrand o crestere de la 1 700,7 mil. dol. SUA
{echivalentul a 29 081,8 mil. lei) nanul 2017, 1a 2 5086,1 mil. dol SUA (echivalentul a 444713 mil.
let) in anul 2021. Tn comparatie cu anul precedent; datoria de stat externd a crescut cu 264,7 mil.
dol. SUA (+11,8%), datoritd finantarii nete pozitive si fluctuatiei cursului valutar at dolarului SUA
fata de alte valute. |

Potrivit Raportului privind situatia in domeniul datoriei sectorului public, garantiilor de stat si
recreditirii de stat pe anul 202%, datoria de stat extern constituie 2 506,1 mil. doi. SUA
{échivalentul a 44 471;3 mil. lei).
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Totodatd, analiza prin contrapunere a datelor raportate de MFY (2 506,1 mil. dol. SUA) cu Balanta
de pldti prezentatda de BNM™ pentru anul 2021 (2 586,21 mil. dol. SUA), relevd o diferentd in
raportarea datoriei de stat externe in suma de 80,0 mil. dol. SUA, Aceasta diferentd reprezints
va'lzoarea' primelor transe {a fmprumuturile acordate de EM! in luna decembrie 2021, prin
intermediul meeanismului extins de creditare (ECF) si mecanismului dé finantare extins3 (EFF),
raportate de BNM {conform metodologiel FMI®), dar neragortate de MF in sistemul informational
DMFAS si, respectiv, in Raportul privind:situatia in domeniu! datoriei sectorului public, garantiilor
de stat si recreditarii de stat pe anul 2021. Potrivit explicatiilor MF, tranzactiile respective nu au
fost Inregistrate si raportate deoarece cadrul Eeg_ai’ nationalt” prevede ¢ ,Atrogerea de
Imprumuturi de stat ‘externe si g altor instrumente’ ﬁh_ahcfdre_ de la Fondul Manetar International
va fi asiguratd de cdtre Parlament prin lege”. Totodats, metodologia FMI prevede ci: ,atunci cand
areloco _tran_zat_;fe cu active financf'ar_e, data schimbdrii dreptufui de proprietite {data valorii) si
deti, ziua In care acest drept urmeazd. a fiinregistrat este cGnd ambii {creditorul si debitorul) ou
consemnat creanta si rdspunderea, respectiv, in registrele lor. Aceasta este. data de fupt care
trebuie 5§ fie specificatd pentru o asigura intrdrile care se potrivesc In registrele ambelor pérti.
Dacd nu poate fi fixatd o datd precisd; datd la care creditorul dobdndeste creanta financiard sau
primeste plata este decisivd, de exemplu, imprumutul sdu tragerite sunt Tnscrise in conturi atunci
cdnd se efectuéazd pliitile efective si deci atunci ¢dnd creantele financiare sunt stabilite si-nu
neapdrat la semnarea unui acord”. Acordul-memorandum este anexat la Scriscarea de intentii
adresatd de Guvern la 30.11.2021 catre FMI, prin care s-a solicitat asistenta financiard combinat
in valoare cumulativd de 400 mil. DST28, din care. 314,3 mil. DST sunt destinate pentru suport
bugetar, pentru impletnentarea unui program cu o duratd de 40 luni, acordatd prin intermediul
Mecanismului Extins de Creditare (ECF) si Mecanismului de Finantare Extins3 (EFF). Acest Program
urmeazd s& faciliteze redresarea economics prin promovarea unul set adecvat de politici si s3
permitd avansarea reformelor institutionale si de guvernanta pe termen lung, menite s3
restabileascd rezervele necesare pentru impulsionarea unei cresteri rapide; cuprinzatoare si
durabile a veniturilor. Reformele-cheie tin de domeniile incluse in cadrul de guvernants definit de
FMI, inclusiv In ceea ce priveste consolidarea transparentei si responsabilizarii, Imbunétatirea
previzibilitatii politicilor publice, conselidarea institutiilor financiare, asigurarea dereglementirii si
incurajarea concurentei. Cheltuielile prioritare includ cheltuielile pentru drumuri, sectorul
energetic si-aprovizionafea cu apd, pretum si investitil eficiente tn sanatate, educatie si crearea
locurilor de-muncad noi. Noul memorandum a fost aprobat la data de 20.12.2021 prin decizia
Consiliulut de Directori Executivi al FMI, conform cireia a fost aprobat3 debursarea transelor EFF
si.ECF |3'data de22.12.2021, dupa cum urmeaza;

- 53,2 mil. dol. SUA (echivalentul a 38,1 mil. DST), prin intermediul mecarismului de
finantare extinsa (EFF) debursatd din cadrul GRA {General Resources.Account);

Y Raportul privind situatia tn domeniul datoriei sectorului public, zarantilor de stat si recreditidri de stat pe anul 2021, aprobat prin Qedinut
ministryled Finantelor nr.11/3-3/9/498; Informiatia” operatwa privind datoria.de stat externs; lnforma[‘ra privind noile Tmpremutur externe
contractate sau garantate de Guverpul R_epub]u.n Mnldova in anul 2021; Soldul datoried de stat externe fa 31.12.21; Extrasele trézoreriale. din
3212202 Tnsuime de 53 179 758,75 dol. SUA si-26 608 598,0 dol. SUA.

= https ;’}’www bnm md’m,f‘:t}mﬂnt,’balanta de- plat1 anul 2031 date-trirnestriale-provizori:

T ark 26 din Le-_ge-a_ nr.4ig dm .12 Z_C_!D_{'
#2372 |a sutd din coth
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- 26,6 mil. dol. SUA {echivalentul'a 19,05 mil. 'DS-T_)_, prin intermediul mecanismului extins de
creditare (ECF} debursata din cadrul PRGT (Poverty Reduction and Trust),

Totodatd, mentiondm ci proiectele de hotdrari pentru aprobarea proiectylui de lege privind
atragerea imprumutului de stat-extern, prin intermediul mecanismulul extins de creditare (ECF) si
finantare extinsd {EFF} au fostexaminate si aprobate Tn sedinta Guvernului la data de 22.12.2021,
iar aprobarea in Parlamerita acestora a-avut loc pe data de 21.01.2022.

Astfel, prin mecanismul £CF a fost aprobat un imprumut in sumi de 104,75 mil. DST* ce va fi

rambursatin 10 transe egale, dupd expirarea a 5,5 ani de la fiecare tragere efectuatd din contul
imprumutulut. Maturitatea fmprumutului este de 10 ani, lar dob&nda se va stabili 12 fiecare 2 ani
si va constitui 0% pand in a. 2023, iar prin'mecanismul EFF a fost-aprobat un imprumut n sumé de
209,6 mil, DST, care va fi rambursat in 12 transe egale, dupd expirarea a 4.5 ani de la fiecare
tragere efectuatd din contul Imprumutului. Maturitatea ?m’p‘fum.utului este de 10 ani. Dobanda
aplicat va fi flotants si la situatia din 13.12.2021 a constituit 1,072% anual. Taxa de deservire

constituie 0,5% din suma debursatd, lar comisionul de angajament va constitui 0,3%.

Tot pe data de 22.12.2021, potrivit docurmentelor primare, prin intermediul BNM, pe Contul Unic
Trezorerial al MF au fost debursate primele transe ale imprumutului sus-mentionat, fn sumd total3
de 79,9 mil. dol. SUA, mijloacele respective, conform- deciziei BNM#, fiind restrictionate pentru
utilizare si disponibile spre utilizare de citre MF doar dupa:

" ratificarea de cdtre Parlament a Legilor privind atragerea Imprurnuturilor de stat externe
prin intermediul mecanisimului extins de creditare (ECF) si mecanismului de finantare extinsd (EFF)
din partea FMI Republicli Moldova:

. emitérea cambiei noi aferente soldului cumulativ al creditelor EFF sitransmiterea acestsia
spre péstrare {a BNM. |

Verificarile auditului confirm3 ¢3 mijloatele respective nu au fost utilizate de MF pénd laratificarea
Legilor privind atragerea imprumuturilor de statexterne prin intermediul mecanismului extins de
creditare (ECF) si mecanismului de finantare extinsd (EFF), acordate de FMI Republicii Moldova,
situatia creatd avand impact asupra majorarii soldului disponibil de mijloace finantiare la finele
anului 2021.

Totodatd, In anul 2021, pentru deservirea imprumutului sus-mentionat hu.au fost-efectuate plati,
iar primele pléti {taxa de deservire si corvisionul de angajament} efectuate In acest sens au fost
efectuate in luna iahuarie 2022, exact pe data cand.au intrat In vigoare Legile care au stat la baza
ratificarii imprumuturilor respective —28.01.2022.

Suma mijloacelor utilizate péntru deservirea imprumutului EFF acordat de FMI constituie 7.5 mil.
[ei, din care pentru achitarea cemisionului de angajament (pertru pericada. 20.12.2021-
19.12.2022, partea MF) — 2,8 niil. lef22 s/ taxei de deservire — 4,7 mil. lei?®. Dobanda aferent3

| sgea privind- atiagereaimprurivtuiuide stat extern'disypartea Fondubui Monetar mternanonai prir intermediul mecanismulut exting de credifare
[E{.F nri8 din 2h01. 2022,

¥ Lggea privind, a*ragerea Tmpramutulii de stat extern din partea Fordulel Monetar international pein intermediul mecanismulyi.de .man;aru
extingd {EFF) nr. 7 din 21 61,2022,
T Serisndres BN nr (8- Q220/713850 din 22, 12:2021,
# Ordinut de platd or, 17133 din 28.01.2022.
A Ordinulide plata nr 17141 din 28.01.2022,
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creditului EFF, inclusiv pentru Tmprumutul EFF acordat tn anul 2016 pentru pericada.01.11,2021-
31.01.2022, a fost achitatd dé MF Tn luna februarie 2022 si constituie 3,6 mil, lei.

Ca pondere Tn PIB, la 31.12.2021, datoria de stat externd constituia 18,4%, sau <u 0,9 p.p. in
scddere fata de situatia anului precedent.

Tn anul 2021, in structura datoriei de stat externe pe tipuri de creditori, Imprumuturilé contractate
de lz-organismele financiare multilaterale detin cea mai mare pondere, de95,3% (2 388,2 mil. dol.
SUA)}, fata de anul precedent, soldul datoriei fatd de creditorii multilaterali majorandu-sé cu 332,9
mil. dol. SUA. Th structura datoriei de stat externe, ponderea majord in aspectul creditorilor
multilaterali este detinuti de FMI — 31,0% (739,6 mil. dol. SuA), fiind urmat3 de AlD ~ 29,4%
(702,4 mil. dol. SUA}, BEI — 16,4% (390,7 mil. dol. SUA), UE — 6,6% {158,5 mil. dal. SUA} si alti
creditor] cu o pondere cumulativi de 16,6%, Structura datoriei de stat externe pe tipuri de creditori
multilaterali este prezentatd in tabelul de mai jos:

Tabelul nr.6
Structura datoriei de stat externe pe tipuri de creditori multilaterali
Tipul de Soldul datagrieiin anul 2020 Soldul datofiei'th anul 2021 2021/3020
creditor il dol. SUA % din total mil, dol. SUA % din total il dol. SUA
FMI 5277 22,7 739,6. 31,0 211,30
AlD 679,7 351 701,48 29,4 21,70
1 BEI 3834 18,7 390,7 18,4 7.30
UE 110,5 5.4 158,5 5,6 48,00
BERD 120,2 58 128,8 5.4 8,60
BIRD 1119 ' 5,4 112;1 4.7 -0,20
BDCE 45,4 2.7 80,4 33 35,00
FIDA 76,5 3,7 75,7 3,2 0,20.
Total 2 055,3 100 23882 100 332,9

Sursa: Rapoartele privind datoria de stat-externd in perioada 2020-2021.

In totalul datoriei de stat externe fat3 de creditorii bilaterali, ponderea semnificativi revine JICA —
42,1% (49,6 mil. dol. SUA), dupé care UniCredit— 16,3% (19,2 mil. dol. SUA)}, si Guvernul Federatiei
Ruse — 12,3% (14,5 mil. dol. SUA}, -alti creditori bilaterali cu o pendere cumulativd de 29,3%.
Structurg pe destinatii a debursdrilor privind imprumuturile de stat externe se prezintd fn Tubelul
nres

Tabelul nr.7
Structura pe destinatii @ debursarilor privind imprumuturile de stat extarne.
Valoarea nominal3 (mil. dol. SUA} 2017 2018 2019 2020 2021
Sustinerea bugetului 134,9 48,9 51,1 3459, 334,4-
Proiecte finantate din surse externe 60,7 95,9 98,0 208,7 187,6
Total 1856 | 1448 | 149 551,6 522,0
Pondereain total (%
Sustinerea bugefului 689 338 34,3 62,7 64,1
Prolecte finantate din surse externe 311 66,2 65,7 373 359
Total 1100 100 100 100 100

Sursa: informatie generalizatd in baza datelor prezeritate de MF
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Volumul total al debursdrilor de imprumuturi externe in anul 2021 a constituit 522,0 mil, dol. SUA
(_'echiv'a'ientuI a 8 191,8 mil. lei}, mai mic in comparatie cu debursérile anului precedent cu 29,6 mil.
dol. SUA, fiind destinate pentru:

1. finantarea proiectelor investitionale - 187,6 mil, dol. SUA (35,9%);

2. asistenta financiard pentru sustinerea bugetului —334,4 mil. dol. SUA (64,1%).
Analiza datelor prezentate indicd asupra faptului ¢d, daci Tn-anii 2018-2019 politica de indatorare
a statului a fost indreptatd spre folosirea mijloacelor imprumutate pentru réalizarea proiectelor
investitionale, atunci din ariul 2020 vectorul politicii s-a schimbat radical, mijloacele externe fiind
preponderent pentru cheltuielile curente.

Pentru deservirea datoriei de stat externe in anul 2021 s-au utilizat mijloace binestiin sums de
160,6 mil. dol. SUA (echivalentul a 2 836,5 mil. lei), sau cu 2,2 mil. dol. SUA (+1,4%) mai mult fat3
de anul 2020. Din suma totald-a cheltuielilor destinate deservirii datoriei d& stat externe; 139,2
mil. dol. SUA {echivalentul a2 458,5 mil. lei} constituie rambursarea sumelor principale si 21,4 il
dol. SUA (echivalentul a 378;0 mil. lei, sau 94,86% din suma precizatd In Legea bugetars anuald) -
serviciul datorief de stat externe, care include plata dobarizilor si comisicanelor aferente.
Comparativ cu anul 2020, deservirea datoriei de stat externe a inregistrat o crestere la
rambursarea  principalului  (+1,6mil.dol.SUA/+1,2%) si o crestere la  achitarea
dobdnzilor/comisioanelor aferente (+0,6 mil.dol.SUA/+2,8%), care n special se datoreazs
majordrii pldtilor destinate rambursarilor de principal, inclusiv rambursarea imprumutului acordat
de Guvernul Federatiel Ruse, Imprumutului acordat de BERD (proiectul ,Realizarea lucrariior de
constructie si reabilitare a- drumurilor in Republica Moldova” 1l si V), precum si incéperea
rambursarii Imprumuturilor acordate de BEl pentru tealizarea ,Proiectului de reabilitare a
drumurilor din Repubiica Moldova”. Deservirea datoriei de stat externe, in.aspectul creditorilor,
se prezintd fn. diagrama Urmitoare.

= Asociatia Internationald de Dezvoltara (Al

» Guvernu! Romanie

= Bafica Europend pentru Refonstructie 5i Dezvoltare {BERD)

= Banca Europeana de nvestitil {BED

& Guvernu! Federatiei Ruse

= Fondul Monetar Intérnational (FMI)

® Banca Infernationald pentru Reconstructie st Dezvoltare (BIRD)
= Banca de Dezvoltare-a Consilitiut Eurapel {CES}

Sursa: informatie generaiizatd de echipa de audit in baza.datelor prezentate de MF.

Analiza In evolutie a cheltuielilor suportate pentru deservirea datorief de-stat externe, in ultimii 5
ani; denotd un trend ascendent, dela 16876 mil. lei in anul 2017, 1a.2 836,5 mil. lei tnanul 2027.
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Cu referire la prognoza MF privind mijloacele care vor fi utilizate pentru deservirea datoriei de stat
externe pentru urmatorii 10 ani, se mentioneaza ¢ virful de platd este preconizat pentru anul
2024, penitru care se planificd spre achitare 228,2 mil. dol. SUA. Analiza in evolutie a mijloacelor
planificate de citre MF pentru deservirea datoriel de stat externe pentru urmétorii 10 ani se
prezintd in diagrama care urmeaza.

Diagrama nr. 3: Mijloacele planificate pentru deservirea datoriei de stat

__ externe fn anii 2022«2031 mil, dol. SUA
250,00 = 29818

200,00
150,00
100,00

50,00

0,00
H2022  m2023 w2024 w2025 E2026. 82037  m2028 @029 w2030 w2031

Sursa:-Date prezentote de Ministeruf Finantefor.

4.1.5. Ca si In anii precedenti, nivelul de valcrificare o resurselor externe de citre umtaﬂfe de
implementare a pro,'ectefor finantate din surse externe rémdne in continuare scGzut.

Tn anul 2021, de citre MF, in numele Guvernului, au fost contractate si semnate 6 Tmprurmuturi
noi, In valoare totald de 147,3 mil. euro, destinate proiectelor finahtate din surse externe.

Numdrultotal al Tmprumuturilar de stat externe active la situatia din 31.12.2021 coristituie 130 de
mprumuturd, din care, in cazul a 34 de imprumuturi, au fost inregistrate sume nedebursate, care
ar putea fi estimate la 7,57 mil. dol. SUA, 803,07 mil. euro, 2 047,8 mil. yeni japonezi si 43,41 mil.
DST.
Analiza efectuatd de audit asupra celor 34 de imprumuturi la care au fost inregistrate sume
nedebursate, denotd urmatoarele:

¥ 1 imprumut este cu termenul de debuisare expirat, iar suma nedebursatd o acestuia

constityie circa 32,49 mil. euro;

- Imprumutul contractat de la BEl in anul 2016 pentru realizarea proiectuiyi ,Reabilitarea
infrastructurii feroviare”, in sum3 de 50,0 mil. euro, cu data limitd de tragere -
26.09.2021, a fost debursat in proportie de 35,02% (17,51 mil. euro);

> 13 imprumuturi au termenul de debursaré care expird in anul 2022, Valoared sumelor
nedebursate se-estimeazd lo 248,42 mil. euro si 12,15 mil, DST;

> 20 Imprumuturi au dota fimitd de tragere in anii 2023-2029, la situatio din 31.12.2021
suma nedebursatd constituia circa 7,97 mil. dol. SUA, 522,15 mil. euro, 31,25mil. DSTsi 20478
mil. yeni japanezi. Tn acest context, auditul evidentiaza tmprumutul centractat de la BE! in anul
2014 pentrurealizarea proiectului ,Livada Moldovei”, Tn suma de 120,0 mil.'euro, eu data limitd
de tragere 27.05.2021, care a fost d'ef'b'u_r'-_sa't_Tn proportie de 52,78% (63,34 mil. euro) si la care
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au fost achitate-comisioane in perioada 31.07.2014 — 31.12.2021 de ¢ca 0,6 ‘mil. dol. SUA.
Mentiondm cd, prin Legea nr.146 din 21.10.2021 péntru ratificares Amendamentului nr.3 I
Contractul de finantare dintre Republica Meldova si Banca Europeand de Investitii i vederea
implementarii Projectului , Livada Moldovei” i a Amendamentului al doilea la Scriscarea de
insotire a acestuia, termenul limitd de tragere a acestui-imprumut a fost prelungit pani la
27.05.2023, |

Tot Th cazul acestor imprumuturi, dar Tn aspectul nivelului de valorificare, se menticrieazs ca:

¥ din 2 imprumuturi contrdctate nu au fost déloc efectuate trageri:

- imprumutul contractat de la BEl Tn anul 2017 pentru realizarea profectuluj
JInterconectarea electricd RO-RM” T sum@ de 80,0 mil. euro, cu data limitd de tragere de
20.12.2024;

- Tmprumutul contractat de la BE! in anul 2018 pentru realizarea proiectului ,Deseuri solide

in Republica Moldova” in sumd de 25,0 mil. euro, cu data limitd de tragere de 18.10.2024;

> 9imprumuturi au un nivel de debursare mai mic de 5%:

- Itmprumutul- ¢ontractat de la BERD 1n anul 2017 pentru realizarea proiectului
»Interconectarea retelelor de energie électricd dintre RM si Roméania” in sumd de 80,0 mil. euro,
cu data limita de tragere de 07.08.2022;

- Tmprumutul contractat.de la CEB In-anul 2013 pentru realizarea proiectului ,Constructia
penitenciarului din mun. Chisindu” in suma de 49,0 mil.. euro, cu data limits de tragere de
31,12.2022; |

- Imprumutul contractat dela [DA Ti.anul 2018 pentru realizarea proiectului Tn registrare si
evaluare furiciara” in suma de 30,1 mil. euro, cu data limitad de tragere de 30.06.2024;

- Tmprumutul contractat de la IDA Th anul 2019 pentru realizarea projectului ,Dezvoltarea
sistemului electroenergetic” in sumi de 47,9 mil. euro, cu data limit3 de tragere de 31.08.2024;

- Imprumutul eontractat de la IDA in anul 2020 pentru realizarea profectului , invatamantul
superior”in-sum de 35,7 mil. eurd, cu data limitd de tragere de 31.12.2025;

- imprumutul contractat de la 1DA In anul 2020 pentru realizarea proiectului ,Agricultura

competitivd I11” Tn suma de 13,5 mil. euro, cu data limitd de tragere de 31.12.2024;
- Tmprumutul contractat de la JICATn-anul 2020 pentry realizarea proiectului ,Modernizarea
tehnicii si a echipamentului agricol” in sum3 de 2 059,0 mil. yeni japonezi, cu data limnita dé tragere
de 24.11.2029; |
- imprumutul contractat de la BIRD Tn ahul 2020 pentru realizarea proiectului »Imbungtétire
a eficientei sistemului de alimentare centralizatd” Th suma de 92,0 mil. euro, cu data limit3
de tragere de 31.12.2025;

- imprumutul contractat de la FIDA In anul 2020 pentru realizarea proiectului
,Jmburitatirea capacititilor pentru transformarea zonef rurale” n sum¥ de 18,94 mil.
euro, cu data limitd de tragere de 30.09.2027;

> 3imprumuturi au nivelul de debursare de 5%-30%;

> 9imprumuturi au nivelu| de debursare de 30%-60%;

» 11 imprumuturi au un rivel de debursare mai mare de 60%.

Ca si In anil precedent], potrivit informatiilor analizate, nerespectarea de citre instituttile
beneficiare a termenuiui de implementare @ proiectelor a fost cauzatd in principal de:
neindeplinirea ™ termen -a preconditiilor de debursare previzute in contractele de Imprumut,
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restructurarea proiectelor sau modificarea componentelor acestora {care, In cele mai deseé cazuri,
nu sunt acceptate de finantatofi), procese indelungate de achizitie, planificarea nerationald &
timpuluf de executare a fucrdrilor sau de prestare a serviciilor, executarea lentd a lucririlor de
catre antreprenorii locall, situatia epiderniologicd provotatd de infectia COVID-19 i consecintele
acesteia ate.

Analiza in dinamics relevs c3, n-anii 2010-2021, pentru cele 34 de imprumuturi mentionate, au
fost achitate comisioane In suma totald de 16,1 mil. dol. SUA, dintre care In anul 2021 — 2,3 mil.
dol. SUA.Tn acest context, auditul evidentigza 2 Tmprumuturi cu nivelu! de debursare foarte redus,
dar pentru care au fost achitate comisioane. Astfel,

- in cazul fmprumutului contractat de la BERD ™ anul 2017 pentru realizarea proiectului
sinterconectarea retelelor de energie electrica dintre RM si Romania” in.sumi tatals de 80,0 mil.
euro, la situatia din 31.12.2021, au fost debursate 0,49 mil. euro (0,6%), dar suma comisicanelor
achitate citre creditor a constituit cca2,59 mil. dol. SUA,

- in cazul Tmprumutului contractat de la BIRD fn anul 2020 pentru realizarea proiectului
imbunatatire a eficientei sistemului de alimentare centralizaty” in surm3 de 92,0 mil. euro, la
situatia din 31.12.2021, au fost debursate 0,3 mil. euro, sau 0,3%, iar comisioanele achitate au
constituit-cca 0,51 mil. dol. SUA.

Auditul mentioneazd cd achitarea comisicanelor pentru Tmprumuturile cu nivalul scazut de
debursare, iar in unele cazuri nici nu au fost efectuate debursdr, genereazd cheltuiel;
suplimentare, in conditiile unui buget deficitar.

4.2, Managementul existent In cadril MF a asigurat conformitates administrérii
garantiilor de stat?

Desi MF intreprinde mdsuri In vederea administrdrii conforme o garantiilor de stat, arestea sunt
insuficiente, fiind admisd formarea datoriitor aferente, majoritatea i termenul de achitare expirat
i, practic; nerecuperabile.

Conform Legii bugetului de stat pe anul 20212, soldul garantiilor de stat interne a fost stabilit in
mdrime de 2 100,0 mil. lei, far cel al garantiilor de stat externe sé fie , zero”.

Astfel, la situatia din 31.12.2021, MF a raportat un sold a} garantiilor.de stat interne in su ma totald
de 1 834,5 mil. lei, care, comparatly cu finele anulul précedent, este In crestere cu 600,6 mil. lei
(+48,7%). Soldul garantiilor de statinterne este format in totalitate din garantii de stat acordate In
cadrul Programului de stat,Prima casad” si s-a Tncadrat in limitele stabilite de lege.

Conform informatiei analizate, pe parcursul anului 2021 B.C. ,Moldova-Agroindbank” S.A., B.C.
~Moldindconbank” S.A,, B.C. ,Victoriabank” S.A., B.C. ,Mobiasbanca -- QTP Group” S.A. si B.C,
»Eximbank” S.A., T cadrul Programului.au dcordat credite rioj garantate de stat {n suma totald de
711,38 mil. lel: In aceeasi pericads, beneficiarii Programului au rambursat credite garantate in
sumd de doar 110,74 mil. lei.

# Art. 8 din Legen bugetulut de stat pentiwanul 2028, nr. 258 din 16.12.2020),
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Auditul mentioneaza cd, in anul2021 a fost inregistrat al doilea caz de onorare/activare a garantief
de-stat® In cadrul Programului de stat ,Prima cas3”, din contul bugetului de stat fiind dezafectate
mijloace financiare in suma totald de 183,3 mii lei. Totodats, Tn anul 2021, in bugetul de stat au
fost restituite mijloacele dezafectate i anul 2020 din bugetul de stat T urma onordrii garantiei de
stat'in cadrul Programului ,Prima casd”, n sumi-de 0,2 mil. lsi.

Astfel, Tn circumstantele expuse, auditul identificd riscul de crestére 3 numarului beneficiarilor care
nu vor putea sa-sionoreze obligatiunile fatd de creditele contractate in cadrul Programuiui, Prima
casa”, ca rezultat fiind generate presiuni majore asupra bugetului de stat.

Th anul 2021 hu au fost acordate garantii de stat externe.

La situatia din 31.12.2021, soldul datoriei debitorilor garantati fats de MF ca urmare a dezafectirii
mijloacelor pentru onorarea obligatiilor din garantiile de stat ihterne si externe este constituit din
datoriile pentru imprumuturlle interne in sumd totald circa 2,6 mil. lei si datoriile pentru
imprumuturlle externe fh sumi totald de 2,3 mil. dol. SUA si 20,4 mil. euro (echlva!entul a453,9

mil. lei}. Seldurile datoriilor debitorilor garantati la situatia din 31.12.2021 se prezintd in tabelul
care urmeaza.

Tabelui nr.8
Datoriile debitorilor: garantati fatd de Ministerul Fihantelor
NE. Denurnirea debltorului garantat Mitunitéi | Scldul datorieila | Modificiriin | Soldui datorlel la
g monetare 01.01.2021. anui 2021 31.12.2021
1 2 3 7 5 6
1. | 5A,Flamingo-96" lei: 241853 . 2418,53
2. | tonProdaniuc {Pragramut de Stat ,Prima casd’) fai 167,69 -167,69 0.0
3. _| Codrean lana [Programul de Stat., Prima cas3”) el - 183,3 183,3
Total imprumutisd interne lei 2 586,22 15,6 2 601,83
11 | vininvest” SRL dol. SUA/ 138,68/ - 138168/
iei 23735,1 24.518,2
euro/ 123273/ - 123273/
f&i 26 043,4 247702
2. | SA ., Tetmocom” dol. SUA/ 64,01/ - 64,01/
lai 11681,9 11359
guro/ 325,98/ - 325,98/
e 68863 6550,2
3. LIS ,Moldtranselectro” dol. 5U4/ 853,17/ - 863,17/
ig 14 8591 153171
4, | SA,Santak” euro/ 18 167,50/ 692,5 18'860,0/
' lei 383 817,5 ' 378 968,3
Total mprumuturi externe Aef 456493,8 -5232,9 457 261,0
TOTAL [ 458 080,0 52173 453'862,88

Sursa: Raportul privind datoriile debitorifor garantati fam de MF pé anul 2021,

Auditul mentioneaza ¢a, din totalul datoriei debitorilor garantati care constituie 453,3 mil. lei
datoria In suma de 453,7 mil. lei (99, 9%} este cutermenul expirat. Desi MF Intreprinde masuri in
vederea recuperdrii datoriior, aceste datorli riman nerecuperahile.

“ NTMOLD/OG/1690-din 04.03.2021,
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4.3. Managementul existent In cadrul MF a usigurat conformitatea administririi
mijloacelor destinate recreditdrii de stat?

Recredjtarea efectuatd prin intermediul institutiilor financiare participonte este mai eficientd,
determing rambursarea in termen o datoriilor de citre beneficiarii recreditati si nu implicd riscuri
suplimentare pentru bugetul de stat. Totodatd, cresc datoriile cu termenul de achitore expirat,
aferente mijloacelor recreditate prin intermediul MF, care tot mai mult sunt supuse riscului de
nerecuperare. Numdrul soficitantilor si beneficiarilor de recreditare, in special prin intermediul IFP,
este in crestere, paralel cu acedsta crescdnd sisoldul datoriilor, inclusiv al datoriilor cu termenulde
achitare expirat, care de Ja an la an sunt supuse tot mai mult riseului de nerecuperare.

Conform cadrului legal®®, mijloacele financiare obtinute din mprumuturile de stat interne si/sau
externe pot fi recreditate pentru realizarea proiectelor si programelor de dezvoltare finantate din
surse externe si/sau interne, unicul organ TmpUt‘er‘nic}f s& administreze aceste rhijloace fiind MF:
fie direct, fie prin intermediul bancilor sifsau organizatiilor de creditare nebancare, si/sau
asociatiilor de economii si fmprumut, fie prin intermediul subdiviziunilor special create pentru
scopuri de recreditare. Actualmente, recreditarea de stat se face prin intermediul MF, Oficiului de
Gestionare a Programelor de Asistentd Externd (OGP AE) si Unitdtii Consolidate pentru
Implementarea Pro_gram'elor Fondului International pentru Dezvoltare Agricold {UCIP-FIDA).

Conform datelor raportate de MF, la situatia din 31.12.2021, surha totald a Tmprumuturilor
racreditate constituie 9 624,4 mil. lei, 446,8 mil. dol. SUA, 255,9 mil. euro, 896,9 yeni japonez si
4,5 mil. ruble rusesti, din care, in anul 2021 — 2 257,3 mil. ei, 2,1 mil. dol. SUA‘si'-ZS,ﬁi mil. eure. Tn
comparatie cu anul precederit, suma mijloacelor fndreptate spre récreditare-pe parcursul anului’
2021 este tncrestere cu 1 550, 1 mil, lei, 1,6 mil, dol. SUA si'Tn descresterecu 16,8 mil, euro, urmare
a cregteriicererit de recreditare, in moneda nationald si dolari SUA, din partea beneficiarilor, T
vederea implementarii proiectelor finantate din contul Imprumuturilor externe de stat.

Din numaru! total al Imprumuturilor recreditate i anul 2021, prin intermediul MF au fost
recreditate Tmprurnuturi n sumé totald de 4,9 mil. eure (echivalentul a 100,2 mil. lei), prin
intermediul OGP AE -2 200,5 mil. lei, 2,1 mil. dol. SUA5i 18,1 miil. éuro (echivalentul a2 511,4 mil.
lei), si prin‘intermediul UCIP-FIDA — 56,8 mil. lef si 0,14 mil. euro {echivalentul a 58,8 mil. lei).

Pe parcursul anului 2021 au fost rambursate imprumuturi in.suma -tota'lé:de'-:zz_,él mil. eurd, 655,1
mil. lei, 5,6 mil. dol. SUA 10,9 mil. yeni japonezi, din care pentru:

#achitarea sumei principale — 20,4 mil. euro; 584,55 mil.. lei; 4,95 miil, dol.-SUA;

» achitarea dobanzii— 1,1 mil. euro; 69,2'mil. let; 0,7 mil. dol, SUA; 0,9 mil: yeni japonezi;

». achitarea comisioanelor de angajament — 0,9 mil. euro; 0,6 mil. lei.si

# achitarea penalitdtilor pentru nerambursare — 0,016 mil. euro; 0,7 mil. lei; 0,011 mil. dol,

SUA.

La situatia din 31.12,2021, sold ul datoriei benéficiarilor recreditati constituia 7 036,2 mil. lei, dintre.
care 295,9 mil. lei sunt cu termen de-achitare. expirat. Tn comparatie cu anul precedent, datoria
beneficiarilor recreditati a crescutcu 1°516,3. mil. lel (-_b27,5%3),. inclusiv cea cu termen de achitare

“ Art. 28 din Legead nr 410 i 22,12, 20086,
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expirat ~ cu 32,4 mil. lei {(+12,3%). Tn acest sens auditul denot mentinerea n continuare a
prezentel riscurilor financiare sporite de neincasare a datoriilor cu'termenul de achitare expirat.

Ponderea cea mai mare in totalul datoriel aferente Tmprumuturilor. recreditate revirie datoriilor
acumulate de beneficiarii recreditati prin intermediul OGP AE si constituie suma de 4 227,1 mil. lai
(60,1%), din care 11,8 mil. lei sunt cutermen de achitare expinatZ?, Suma datoriilor acumulate de
beneficiarii recreditati prin intermédiul MF conistituie 2 809,1 mil. lei (39,9%}, din care cu termen
de achitare expirat —284,1 mil. lei.

Din informatia analizata se evidentiaza faptul ¢, desi OGP AE detine ponderea majora n.procesul
de recreditare {de 60,1%), cele mai mari datorii cu termen de achitare expirat sunt Tnregistrate
dupd beneficiaril recreditati prin intermediul MF, situatie care ne vorbeste despre faptul ci
recreditarea. efectuatd prin intermediul Institutiifor financiare participante este mai eficients,

determind rambursarea in termen a datoriilor de catre beneficiaril récreditati i-nuimplicd riscuri

suplimentare pentru bugetul de'stat, Beneficigrii recreditati care-auinregistrat datorii-cu termenul
de achitare expirat se prezintd in Anéxa nr.4 la prezentul Raport de audit.

Reiesind dirrdatele prezentate, mentiondmcd, din suma totald a datoriilor cu termenul de achitare

expirat aferentd mijloacelor recreditate:

- 50,9% (150,6 mil. lei) constituie datoria a 12 Intreprinderi care se afl§ in proces de
insolvabilitate conform Legii insclvabilitatii;

- 25,0% (73,9 mil. lef) constitule datoria a 5 Intreprindert potential falite;

- 19,0% (_5’6_',1 mil. lei} constituie datoria-a 6 intreprinderi care activeaza In regim ordinar si

- 3,3% (9,9 mil. lei) constitute datoria a 2 Tntreprinderi care lipsesc din Registrul de stat a
perseanelor juridice, datorie care-este imposibil de recuperat;

- 1,3% {4,0 mil. lei) constituie datoria Consiliului raional Soroca, in cadrul Projectului regional
de imbunatdtire si extindere a sistemelor de aprovizienare ¢u apd si canalizare a raignufui
Soroca®®, implementat din imprumutul oferit de BERD;

- 0,5% (1,4 mil. lei} constituie datoria Tnregistrata de JInvestprivatbank” S.A.

Pentru recuperarea datoriilor expirate, MF, prin intermediul SFS, aplica masuri de executare silit3
fatd de beneficiarii recreditati care detin arierate pe iniprumuturile recreditate, ca rezultat fiind
recuperate la bugetul de stat circa 0,9 mil. lej, c_‘éea ce constituie doar 0,07% din suma totald
rambursatd in pericada de referintd.

Totodatd, auditul accentueazd ¢, in enul 2021, prin Ordinul ministrului Finantelor?, in baza

hot3rérii judecitoresti®® si deciziei ASP*, a fost stinsd si radiatd din Raportul de stat :_p'rivin‘d'

recreditarea de stat datoria 1.S. ,Combinatul Vitivinicol ,National Vin"” fats de MF, la Situatia din

¥ Datoris datd a-fostincegistraty 19 B.C #Irvestprivathank™5.A, in legiturd cu Insélvahilitatea acesteia 5ila intreprinderilevitivinlcote recredltate in
cadrdd Proiectofui |, Bilere-do vin® 1,,Magn01!a A4” 5.RL., , Naturevins™ 5.1, pUniversVin® S.RL, | Basarabia L\Win Invedt” S.R L} monitofizate He
catret QGP AE,

# Contract de recreditare ne.s.din 08,1010,

b DrdsnuF rrijnisfrolui F:nangtlor rir, 93 din 09.07.2021 , O privire fa-tadiares unor datordi din Raportul de stat.privind recredata:ea destat”,
 Hotdrares Judecitoris) Chigindu, sediuf Cantral: dusaru’ nr 20487/ 18 din 22.04.202 4; M0 nr, 168- 110 din 30.04. 2021,

i Dadizla LP. , Agentia Servici Publice” privind radierea perscanet juridice din Registrul de stat al persoanelor juridice din 22.06.202F (dosarul |

004600039249},
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08.06,2021 in suma totald de cca 1,16 mil. dol. SUA, inclusiv: suma. principals - 0,54 mil. del. SUA,
dobénda ~ 0,4 mil. dol. SUA, penalitatea - 0,13 mnil. dol. SUA, fondul de risc — 0,096 mil, dol. SUA.

4.4. Masurile intreprinse in vederea implementérii recomandirilor pracedente ale Curtii de
Conturi

Analizénd si generalizand actiunile intreprinse de MF pentru implementarea recomandarilor
fnaintate prin Hotdrdrea Curtii de Conturi nr.31 din 28.06.2021 ,, Cu privire la Rapartul audituiui
conformitatii Managementului datoriei de stat, garantiilor de stat sl recreditirii de stat pe.anul
2020” (Anexa nr.5), auditul mentioneazd c3, din 4 recomandiri inaintate Tn Raportul de audit:

- 2 récomandari au fostimplementats;

- 2'recomanddri*? se considera partial implementate, deoarece masurile Tntreprinse de c3tre MF
sunt insuficiente si nu contribuie la diminuarea impactului asupra datoriei de $tat fn ansambly,
desi aceste recomandirise repeta de la an la an. Astfel, luand In considerare caracterul permanent
al problemelor identificate, In prezentul Raport de audit se reitereazs recomandarile partial
implementate..

V.  CONCLUZIE GENERALA

Ca rezultat al activitdtilor de audit, se mentioneazd ¢3, desi Tn’-an’ul_'.2'021 MF a intreprins masuri in
vederea asi:g_uré'rii' gestiondrii datoriei de stat, garantiilor de stat si retreditdrii de stat in
conformitate cu cadrul legal aferent, acestea s-au dovedit a fi insuficiente, context in care.
managementul datoriel de stat, garantiilor de stat-si recreditdrii de stat necesit3 Tm.bunﬁté‘giri
continue. Tn acest context, auditul reitereazs aspectele problematice care au fost identificate si in
auditurile precedente, si' anume: cresterea Tn continuare a soldurilor datoriilor debitoritor
garantati pentru Tmprumuturile intetne si externesi ale 'be'ne'fi'cia_r_i_lor recreditati, inclusiv a celor
cu termenul de achitare expirat; rata de recuperare a resurselor financiare aferente proiectelor
recreditate prin intermediul MF inregistreazd un hivel din ce In ce mai redus, in unele cazuri
acestea fiind imposibil de recuperat; cresterea riscului ca bincile aflate In proces de lichidare, in
urmatorii ani vor fi in imposibilitate de a restitui datoriile fat3 de MF: nerespectarea in continuare
de cdtre institutiile beneficiare a termenelor si conditillor de implementare a projectelor, care
genereazd, in unele cazuri, debursarea imprumuturilor cu intarziere, achitarea comisioanelor flind
efectuatd din suma contractatd si/sau nadebursaty a Tmprumutului, ca rezultat fiind generate
cheltuiels suplimentare |a bugetul de stat,

Constatarile de. audit au fost aduse la cunostinta conducerii MF, acestea fiind acceptate,

recomandarile inaintate, menite s3 remedieze deficientele enuntate in prezentul Raport de audit,
au fost acceptate de citre entitatea su pusd auditului si recunoscute ca realizabile:

VI. RECOMANDAR! MINISTERULUI FINANTELOR

1 S5a asigure Tn continuare controlul asupra elxpu_'n'ér'ii' portofolivlui datoriel de stat la riscurile
de ratd g dobidnzii, de refinantare si valutare, Tn-special Tn conditiile de cresterea emisiunii VMS pe
piata internd {pct. 4.1.1.);

* intreprinderes ynor misurl redultative Tn vederes recuperdrii & Bugetu! A stat’ datgrilor beneficiarilor garantatl §i recreditati, in special a
datoriilar ¢u termenut de achitare expirat g irtreprinderea misurilor de rigoare in vederea valorificinil eficiante s implaméntini in termenele
prevazote a protectiler fifjantate din surse exteré
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2. Sa asigure modificarea cadrului normativ necesar pentru implementarea Conceptului
sistemului informational ,Programul de vanzare directd a valorilor mobiliare de stat persoanelor
fizice In Republica Moldova” (pct. 4.1.2);

3 Sa examineze oportunitatea completdrii cadrului legal cu prevederi aferente inregistrérii
imprumuturilor externe in situatiile in care debursarea si ratificarea acestora au loc in perioade de
raportare diferita (pct. 4.1.4.);

4. Sa asigure, in comun cu autoritatile responsabile, intensificarea masurilor de rigoare in
vederea valorificarii eficiente si implementdrii in termenele prevézute a proiectelor finantate din
surse externe (reiteratd) (pct. 4.1.5.);

= 1 Sa asigure Tn continuare monitorizarea portofoliului garantiilor de stat acordate in cadrul
Programului de stat ,Prima casa” (pct. 4.2.);

6. Sa asigure in continuare, in comun cu organele de competentd, intensificarea m3surilor
rezultative de responsabilizare a beneficiarilor garantati si recreditati, in vederea recuperdrii la
bugetul de stat a datoriilor, in special a datoriilor cu termenul de achitare expirat (reiterat3) (pct.
4.2.sipct. 4.3.).

Semnaturile echipei de audit

Sefa echipei de audit,
Auditoare publicd principald, W/ Tatiana Ailoi

Auditor public principal, / © Artur Moraru

Auditoare publicd superioard, /,u uf // Oxana Popescu

Responsabila de audit: ’
Sefa Directiei generale de audit |, (/,// e 707 Natalia Trofim
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Anexa nr, 2
Domeniul de aplicare si metodologia auditului

Domeniu! de-aplicare
Curtea de Conturi a Republicii Moldova, iri conformitate cu Programul activit3tii de audit pe anul
2022, aprobat prin Hotdrarea nr.75 din'28.12.2021, a initiat auditul conformittii managementului
daterief de stat, garantiilorde stat si rectreditarii de stat in anul 2021. Scopul misiunii de audit este
oferirea asigurarii asupra conformittii managementului datoriei de stat, garantillor de stat i
recreditirii de stat realizat de Ministerul Finantélor fn anul 2021, in raport cu cadrul regulator din
domeniu, precum si asigurarea cd raportarea acesteia este conformd ca parte componenta a
Raportului Guvernului privind executaréa bugetului de stat pe anul 2021. Auditul a fost efectuat
la Ministerul Finantelor.

Metodologia auditului

....

Conturi a aplicat prevederilé: ISSAI 100, ISSAlI 400 st {SSAL 4000; Ghidul privind auditul
.confo-rmitétii} bunele practici n domeniu. Totodatd, echipa de audit a consultat sis-a ghidat de’
prevederile incluse In Praiectul de GUID 5250 ,Ghidul asupra auditulii datoriei publice”, care este
fn proces de lucru 51 testare de cétre tarile membre ale Grupului de-lucru privind datoria publics
INTOSAL

Pentru obtinerea unor probe relevante si rezonabile, care s3 susting concluziile si credibilitatea
constatérilor expuse fn Raportul de audit, echipa de audit & utilizat maf multe proceduri de audit:
a fost examinat Raportul privind situatia 'n domeniul datoriei sectorului public, garantiilor de stat
si recreditirii de stat pe-anul 2021, |

- afost examinat si analizat-Programul ,Managementul datorie] de stat petermen mediu (2020-
2022)", aprobat prin Hotdrarea Guvernului rir.56 din 05.02.2020;

- -a fost analizatd evolutia cheltuielilor aferente deservirii datoriei de stat, inclusiv a serviciului
datoriei de stat jnterne si externe;

- afost examinat portofoliul datoriei de stat n aspectul maturititii, ratei dobanzii, monedei etc.;
- au fost analizate calendarele de desfisurare a licitatiilor de comercializare a VMS pe piata
primara si a comunicatelor privind rezultatele acestora;

- a fost selicitatd informatia privind ‘volumul de YMS detinut de bincile comerciale (dealerii
primari};

- au fost examinate ratele dobanzilor 2 VMS cu scadenta de 91 zile, 182 zile, 364 zile, pentruy
instrumentele financiare cu termenul de scadentd pand la 1.an, 2-3 ani, 5 ani, ratéle nominale
medii ponderate ale dobanzii la VMS emise pe piata primar3 sila VMS convertite;

- afost analizatd situatia privind Imprumuturile externé si nivelul de debursare aferent acestora,

- au fost solicitate explicatii de la persoanele responsabile privind nivelul redus de debursare a-
unor imprumuturi de stat externe;
- afost analizat aspectul cost-risc al imprumuturilor noi contractate Tn anul 2021;
- afost analizatd situatia debitorilor garantati si a beneficiarilor recreditati T aspectul onorri
obligatiunilor fatd de bugetul dé stat Sia datoriilor cu termenul de achitare expirat;

33



- afostsolicitatd informatia privind mésurile intreprinse de MF fn véderea neadmiterii §i reducerii
datoriilor cu termenul de achitare éxpirat la fmpru muturile recreditate si imprumuturile garantate,
precum si-asigurarii veridicitétii datelor raportate de catre beneficiarii imprumuturilor respective;
- aufost analizate alte informatii relevante auditului;

- au fost purtate discutii cu factorii de decizie privind unele aspecte constatate.

Totodatd; se mentioneazd c& datele/informatiile’ pentru anul 2021 s-au analizat in comparatie cu
anii 2020, 2019, 2018 51 2017, iar n unele cazuri au fost analizate si prognozele MF pentru 10 ani.

In'vederea atingerii scopulul misiunii de audit, au fost stabilite urm3toarele obiective specifice:
Obiectivul specific | Managementul existent Tn cadrul MF a asigurat conformitatea administrarii si
inregistrarii datoriei de stat?

Obiectivul specific Il. Managementul existent Tn cadrul MF a asigurat conformitatea acordarii
garantiilor de stat?

Obiectivui specific IIl. Maragementu! existent in cadrul MF a asigurat conformitatea administrari
mijloacelor destinate recreditérii de stat?

Avand Tn vedere 3 ponderea majord Tn totalul datoriei sectorului public revine componentei

dataria de stat {95,0%), aceasta a fost selectatd ca domeniu semnificativ supus verificirilor de
audit.
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Dinamica ratei anuale a dobanzii la VMS comercializate Tn anul 2021

Anexa nr.3

Anul, luha Termenul descadentd
91 zile 182 zile 364 zile. 2anf 3ani 5-ani 7 ani
lanuarie 3.37 4,92 5,48 5,46 5,85 6,10
Februaria 332 4,93 5,49 5,46 5,85 5,10
Martie 3,36 493 5,49 5,58 5,85 6,10
Apritie 3,36 4,93 5,52 5,52 5,85 6,10 6,50
Mai 3,36 496 5,53 5,47 5,85 6,10
funie 3,36 4,99 5,58 5,45 5,85 5,10
lulie 3,36 5,04 5,61 5,49 5,85: 6,10 6,50
August 335 518 5,67 5,53 5,85 6,10
Septembrie 3,78 5.39 5,84 5,73 6,10 6,20
Octombrie. 557 5,36 6,68 5,86 6,10 6,20 7,00.
Noiembrig 5,69 7,74 7,44 6,18 7,00 7,50
Decembrie 8,44 9,16 3,06 6,94 7,00 7,50
Total pe 2021 4,51 572 5,84 5,50 5,86 6,11 6,58
Sursa: Infarmatie generafizat de echipa de audit in bazo datelor prezentate de MF.
Anexa nr.d

Graficul de rascumpérare & OS emise in vederea executarii obligatiilor MF derivate din garantiile
de stat aferente bincilor supuse lichid3rii

il fef
VMS Dobando
Pericada scadentei 52:’: i’f;\i‘;w’ Estimativ care So.fdﬁ naf._'de- _ Fstimatly care
' emise Réscumpdrate | ureozd o fi ViMS.emise Achltatd ‘urmeozd a fi
riscumpdrote® -achitatd*

04.10,2016-08.11.2017 | 13.341,20 50,00 13.291,20 518,20
04,11.2017-04.11.2018 | 13:291,20 210,00 -13.081,20 617,50
(4.112018-04.11.2019 | 13.081,20 230,00 12:851,20 614,50
04.11.2019-04.17.2020 | 12.851,20 240,00 1261120 613,00
04.11.2020-04.11.2021 { 12.611,20 260,00 12.351,20 607,30
04.11.2021-04.11.2022 | 12.351,20 296,006 12:061,20 604,30
04.31.2022-04.12.2023 | 12.061,20. 310,06 11.751,20 £00,20
(14.11.2023-04.11.2024 | 11.751,20 330,00 11.421,30 5975
04.11:2024-04.11.2025 | 11.421,20 360,80 11.051,20 591,30
04.11.2025-04.11.2026. | 11.061,20 390,00 10:671,20 S85,20
04.11.2026-04.11.2027 | 10.671,20 420,00 10,251,20 565,60
04.11,2027-04,11.2028 | 10.251,20 450,00 9.801,20 544,8
04.11.2028-04:11.2029 | '9:.801,20 490,00 9.311,20 513,50
04:11,2029-04.12.2030 9.311,20 530,00 8.781,20 493,50
04.11.2030-04.11,2031 | 8.781,20 570,00 8.211,20 455,40
04.11.2031-04.11.2082 | 821120 620,00 7.591,20 436,4
04.11.2032-04.11.2033 | 759120 850,00 £6.931,20 402,30
04.11.2032-04.11.2034 | 693120 720,00 6.211,20 367,40
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04:11,2034-04.11.2035 | 6.211,20 780,00 5.431,20 329,20

' 04.13:2035-04.11.2036 5.431,20 840,00 4.591,20 288,85
04:11.2036-04.11.2037 | 459120 900,00 3.691,30 243,30
04.11:2037-04.11.2038 | 3.691,20 980,00 2.711,20 195,60
04.11.2038-04.11.2639- | 271120 950,00 1.751,20 143,70
04.11.2039-04.11.2040 | 1.761,20 950,00 811,2 93,60
04.11.2040-04.11.2041 811,2 ‘811,20 © 43,00
Total 990,00 12.351,20 3.071,10 ‘8.111,4

Sursg: Informatie generaliziatd de echipa de audit in baza datelor prezentate de MF; * Calcule estiniotive efectiote de
audit in baze formulel de calcul aplicate de MiF

Anexa nr 5

Datoria-aferent fmprumuturilor recreditate, pe beneficiari, la situatia din 31.12.2021, mil. lei

5oldul datoriei la situatia din 31.12.2021
Nr. Denumirea beneficiarlior recreditat! _ .T_ot_ai. . . inclusiv.cu termenul
dfo beneficiari Total - -
' de achitare expirat
1. Agentii economici ELS 2.208,1 290.5°
Activeazd in regim-ordinar 16 1,904,3 56,1
1 I.S. "Moldelectrica”, Chisiniu 626,39
z S.A. "Termoelectrica” 641,68
3 | 15, ,Calea Ferats din Moldova” 348,8 45,5
4 | SA“CET-NORD” 103,3 |
5 Regia Ap&-Canal Orhei 5.4, 28,2
g L. Directia Productie Apd si-Canaiizare Stefan Vod3 14,8 0.3
7 S.A. Regia Ap3-Canal Soreca 232
g .M, Ap3-Canat Cahul 54,7
5 | TM.Apa-Canal Ungheni 255
10 | M. Ap¥-Canal Causeni 12,4
11 | 5.A.Servicii Comunale Floresti 12,9
12 | SRL"Naturvins” 9,1 0,1
13- | RPRC, Vindicum® SRL 1,8
14 SRL Basarabiia -L vin Invest 11 1.1
15 SRL Magnclia-o4 4,4 4.4
16 SRL, Univers-vin' 4.8 4.8
Se afld 1 proces-de insolvabilitate 42 218,1 1506
1 5.4, "Deafa Comiat” 3,92 3,92
2 | SA "Becon-Basarabia’ 59,99 59,99
3 S.RiL. “Resursele Moldovei" 19,40 19,4
4 1. "Rételefe termica Vulcinest!" @12 0,17
5 HCCP Sadactia, Basarabeasca 1,1 1,1
6 $.A. “Avitola Vadul |ui vod¥” 3,1 31
7 S.A, “Avincla Bucovat”, Strdseni 6,3 5,3
8 Produse Cefealiere B3l 44 40
9 CAPC "Vorniceni-Agrovin® 0,8 08
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10 | CAP "Dimitrov” a4 4.4
it S.R.L. "Mitarix" 4.6 4,6
12 L.M. Regia Apd-Canal B3R £9,9 2,24
Sunt potential falit] 5 73,9 73,9
1 15, "Moldtranselectro” 66,1 66,1
2 | CAP "Prietenia”; Glodeni 4,8 40 1
3 1 5A "Avicola Codru”, Nisporeni 1,2 1,2
4 -2 "€ascalia", Cluseni 1.6 i6
5 SRL "Viakos" 10 1,0
Lipsesc din Registrul de stat al intreprinderifor si organizatiilor 2 5,86 ‘9,86
1 SA "Wilen" 0,85 0,86
2 | IS'CPC Bender 9,00 9,00
2. Autoritétile Publice Locale: 27 6151 4,0%
3. Institutiile financiate participante 17 4.214,9 1.4 |
| Total general 79 7.036,2 295,9

Sursa: Roportul de stat privind recreditared de stat conform situatiel de fa 31. 122021 prezentat de MF:* Constiud
raional Soroea — contract de recreditare nr.6 din 08.12.2020 - aprovizionarea cu apd potabil3,
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