CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA

HOTARAREANr31
din 28 iunie 2021
cu privire la Raportul auditului conformitatii asupra managementului datoriei de stat,
garantiilor de stat si recreditarii de stat in anul 2020

Curtea de Conturi, in prezenta dnei Tatiana Ivanicichina, Secretar de stat al Ministerului
Finantelor; dnei Gabriela Cuneva, Secretar de stat al Ministerului Finantelor; dnei Elena Matveeva,
sef al Directiei datorii publice din cadrul Ministerului Finantelor; dlui Alexandru Rodideal, sef al
Sectiei datoria externd si recreditare din cadrul Ministerului Finantelor; dnei Raisa Cantemir,
Director al Institutiei Publice ,Oficiul de Gestionare a Programelor de Asistentad Externa”, in cadrul
sedintei video, in legatura cu evolutia si tendinta situatiei epidemiologice a infectiei COVID-19 in
Republica Moldova, calduzindu-se de art. 3 alin. (1) si art. 5 alin. (1) lit. a) din Legea privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova?!, a examinat Raportul auditului
conformitatii asupra managementului datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditarii de stat in
anul 2020.

Misiunea de audit public extern a fost realizatd conform Programului activitatii de audit a
Curtii de Conturi pe anul 2021, avdnd drept scop oferirea asigurarii rezonabile asupra
conformitatii managementului datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditarii de stat realizat de
Ministerul Finantelor in anul 2020, precum si cd raportarea este conforma ca parte a Raportului
Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul 2020, in vederea formularii unei concluzii
generale de audit si inaintarea, dupa caz, a recomandarilor relevante.

Auditul public extern s-a desfdsurat in conformitate cu Standardele Internationale ale
Institutiilor Supreme de Audit aplicate de Curtea de Conturi (ISSAI 100, ISSAI 400 si ISSAI 4000)3.

Examinand Raportul de audit, Curtea de Conturi

A CONSTATAT:

Ministerul Finantelor, in anul 2020, a asigurat gestionarea datoriei de stat, garantiilor de
stat si recreditarii de stat in conformitate cu cadrul legal de reglementare a domeniului, fiind
respectate limitele aprobate atat prin Legea bugetara anuala, cat si cele stabilite in Programul
,Managementul datoriei de stat pe termen mediu (2020-2022)".

Totodatd, misiunea de audit a identificat unele problematici, care se exprima prin:
prezenta soldurilor considerabile ale datoriei debitorilor garantati pentru imprumuturile interne
si externe si a beneficiarilor recreditati, care sunt in majoritate cu termenul de achitare expirat;
imposibilitatea rambursarii de catre unii agenti economici a mijloacelor recreditate care

! Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova nr. 260 din 07.12.2017 (in continuare — Legea nr.260 din
07.12.2017).

? Hotdrarea Curtii de Conturi nr.62 din 10.12.2020 , Privind aprobarea Programului activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2021”.

* Hotararea Curtii de Conturi nr.2 din 24,01.2020 ,Cu privire la Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSAI”



conditioneaza anulari anuale ale acestor datorii si suportarea unor cheltuieli neprevizute din
contul bugetului de stat pentru onorarea obligatiunilor de stat; proiectele recreditate prin
intermediul Ministerului Finantelor inregistreaza un nivel redus al ratei de recuperare a resurselor
financiare; implementarea proiectelor finantate din surse externe continud s ramana la nivel
redus; debursarea imprumuturilor are loc cu intdrziere in unele cazuri, iar achitarea comisioanelor
prevazute in acordurile de imprumut se efectueazd din suma contractatd si/sau nedebursati a
imprumutului, ca rezultat fiind generate cheltuieli suplimentare la bugetul de stat. Tn contextul
celor relatate, managementul datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditarii de stat necesit3
imbunatatiri continue.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art.14 alin.(2), art.15 lit. d) si art.37 alin.(2) din Legea
nr.260 din 07.12.2017, Curtea de Conturi

HOTARASTE:

1. Se aproba Raportul auditului conformitatii asupra managementului datoriei de stat,
garantiilor de stat si recreditarii de stat in anul 2020, anexat la prezenta Hotarare.

2. Prezenta Hotarare si Raportul de audit se remit:
2.1. Guvernului Republicii Moldova, pentru informare si luare de atitudine referitor la:

2.1.1.  asigurarea monitorizarii portofoliului garantiilor de stat acordate in cadrul
Programului de stat ,Prima Casa”, in vederea neadmiterii majorarii datoriei de stat interne
si suportarii unor costuri suplimentare de catre bugetul de stat;

2.1.2. recuperarea in bugetul de stat a datoriilor aferente imprumuturilor acordate
beneficiarilor recreditati si beneficiarilor garantiilor de stat, inclusiv cu termenul de achitare
expirat;

2.2. Parlamentului Republicii Moldova, pentru informare si examinare, dupd caz, in cadrul
Comisiei parlamentare de control al finantelor publice;

2.3. Presedintelui Republicii Moldova, pentru informare;

2.4. Ministerului Finantelor, pentru luare de atitudine si asigurarea implementdrii
recomandarilor cuprinse in Raportul de audit.

3. Prin prezenta Hotarare se exclude din regim de monitorizare Hotararea Curtii de Conturi
nr.39 din 28 iulie 2020 ,,Cu privire la Raportul auditului performantei asupra managementului
datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditarii de stat in anul 2019”.

4. Prezenta Hotdrare intrd in vigoare din data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova si poate fi contestata cu o cerere prealabild la autoritatea emitenta in termen de 30 de
zile de la data publicirii. In ordine de contencios administrativ, Hotdrarea poate fi contestata Ia
Judecatoria Chisindu, sediul Rascani (MD-2068, mun. Chisinau, str. Kiev nr.3), in termen de 30 de
zile din data comunicarii raspunsului cu privire la cererea prealabila sau din data expirarii
termenului prevazut pentru solutionarea acesteia.



5. Curtea de Conturi va fi informata, in termen de 6 luni din data publicarii Hotararii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, despre actiunile intreprinse pentru executarea
subpunctului 2.4. din prezenta Hotarare. 7

6. Hotararea si Raportul auditului conformitatii asupra managementului datoriei de__-'stat,
garantiilor de stat si recreditarii de stat in anul 2020 se plaseaza pe site-ul oficial al Curtii de It;(')nturi
(http://www.ccrm.md/hotariri-si-rapoarte-1-95).

Marian LUP
Presedinte -\
‘ \

\



Anexa
la Hotardrea Curiii de Conturi
nr.31 din 28 iunie 2021
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Asociatia Internationald de Dezvoltare

Perioada medie de maturitate

Banca comerciald

Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei

Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare
Banca Europeana de Investitii

Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare
Banca Mondiala

Banca Nationala a Moldovei

Biroul National de Statistica

Bonuri de trezorerie

Comunitatea Europeand

Oficiul de Gestionare a Programelor de Asistent Externa
Sistem de Management al Datoriei si Analizd Financiara
Drepturi speciale de tragere

Fondul International pentru Dezvoltare Agricold

Fondul Monetar International

Institutie financiara participanta

intreprindere de stat

Agentia Japoneza pentru Cooperare Internationald
Ministerul Finantelor

Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii
Obligatiuni de stat

Produs intern brut

Republica Moldova

Societate pe actiuni

Sistem informational

Societate cu raspundere limitata

Unitatea administrativ-teritoriala

Unitatea Consolidatd pentru Implementarea Programelor finantate de FIDA
Uniunea Europeana

Conferinta Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare
Valori mobiliare de stat




GLOSAR

Asistentd {cooperare)
financiard

Beneficiar al recreditdrii

Contract de garantie de
stat

Datorie a sectorului public

Datorie de stat

Datorie de stat externd

Datorie de stat internd

Deservire a datoriei

EURIBOR
Garantie de stat

Suport financiar sub forma de imprumuturi, granturi, inclusiv livrart
de bunuri sifsau lucrari pentru implementarea
proiectelor/programelor.

Orice persoana fizica sau juridicd care este beneficiar final al
mijloacelor recreditate.

Contract de fidejusiune intre stat si creditor, prin care statul se
obligd s& plateascd, integral sau partial, creditorului datoria
debitorului garantat (a persoanei fizice beneficiar Tn cadrul
Programului de stat ,Prima casd” sau a persoanei juridice care a
obtinut Tmprumut sub garantie de stat), aparutd din Tmprumuturi
interne sau externe, in cazul Tn care debitorul garantat nu executa
obligatiile sale fatd de creditor.

Totalitatea datoriei de stat, a datoriei unitdtilor administrativ-
teritoriale, a datoriei Bancii Nationale a Moldovei, a datoriei ce
rezultd din Tmprumuturile interne si externe ale intreprinderilor de
stat/municipale si ale societatilor comerciale cu capital integral sau
majoritar public.

Obligatiile contractuale pecuniare curente si scadente ale statului
si dobéanzile datorate si neonorate, aparute din calitatea statului de
debitor sau fidejusor, fiind contractate, n numele Republicii
Moldova, de catre Guvern, prin intermediul Ministerului
Finantelor, in monedd nationald sau in valuta striin3.

Parte integrantad a datoriei de stat, care reprezintd totalul sumelor
obligatiilor neonorate si dobanzilor datorate si neonorate,
contractate, in numele Republicii Moldova, de catre Guvern, prin
intermediul Ministerului Finantelor, de la nerezidentii Republicii
Moldova. Valorile mobiliare de stat emise pentru a fi plasate pe
pietele financiare internationale, care sunt procurate de rezidenti
ai Republicii Moldova, sunt atribuite datoriei de stat externe.
Parte integrantd a datoriei de stat ce reprezintd totalul sumelor
obligatiilor neonorate si dobanzilor datorate si neonorate,
contractate, Tn numele Republicii Moldova, de Guvern, prin
intermediul Ministerului Finantelor, de la rezidentii Republicii
Moldova. Valorile mobiliare de stat emise pentru a fi plasate pe
piata interna a Republicii Moldova, care sunt procurate de catre
nerezidenti, sunt atribuite datoriei de stat interne.

Plata sumei principale, a dobanzii si a altor sume aferente,
prevazute fn contractele din care rezulté datoria.

Rata de referinta pentru piata monetard in euro.

Angajament asumat, Tn contul si Tn numele statului, de catre

Institutii Financiare
Participante (IFP)

Guvern, in calitate de garant, de a plati la scadentd obligatiile
neonorate ale debitorului garantat.

Bancile comerciale si unele organizatii de creditare nebancar3,
selectate pentru ndeplinirea functiei de intermediere a liniilor de
credit din resurse directe sau din resurse de refinantare (revolving)



Instrument al datoriei

Imprumut de stat

LIBOR

Recreditare
Sumd principald
Serviciul datoriei de stat

Termen scurt

Termen mediu

Termen lung
Valoare mobiliard de stat

VMS convertite

in baza criteriilor stipulate de donatorii acestor resurse, care sunt
destinate Tntreprinderilor mici si mijlocii ale sectorului privat.
Obligatie financiara care presupune efectuarea platilor sumei
principale si/sau a dobanzii de cétre debitor in favoarea
creditorului, la 0 anumitd data in viitor.

Relatie contractuala prin care creditorul transmite in proprietatea
statului mijloace, cu conditia rambursarii acestora de citre stat la
expirarea termenului pentru care au fost acordate.

Rata dobénzii practicatad pe piata londoneza de cdtre bancile de
prim rang care oferd fonduri si reprezintd media aritmetica a
ratelor de dobanda practicate de principalele bénci pentru 5 valute
(lire sterline, euro, dolari SUA, franci elvetieni si yeni japonezi).
Acordarea de Tmprumut beneficiarilor recreditdrii din contul
mijloacelor obtinute din Tmprumuturi de stat.

Suma acordata In cadrul unui imprumut.

Platile de dobdnda si comisioanele aferente datoriei.

Perioada de rambursare de pana la un an si/sau de rambursare la
solicitarea creditorului Tn lipsa termenului de scadenta.

Perioada de timp de 3 ani ce vizeazd termenul pentru care sunt
stabilite obiectivele si este analizatad evolutia indicatorilor aferenti
datoriei de stat in cadrul Programului ,Managementul datoriei de
stat pe termen mediu”.

Perioada de rambursare de la un an si mai mare.

Instrument al datoriei de stat emis In forma de titlu financiar
negociabil.

Soldul Tmprumuturilor contractate anterior de la BNM.




l. SINTEZA

Misiunea de audit public extern a fost desfdsuratd in temeiul art.31 si art.32 din Legea privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova nr.260 din 07.12.2017 si in
conformitate cu Programul activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2021, avand drept scop
oferirea asigurdrii rezonabile asupra conformitétii managementului datoriei de stat, garantiilor de
stat si recreditarii de stat realizat de cdtre Ministerul Finantelor in anul 2020, precum si c&
raportarea acesteia este conforma ca parte a Raportului Guvernului privind executarea bugetului
de stat pe anul 2020, in vederea formularii unei concluzii generale de audit si naintarea, dupi caz,
a recomandarilor relevante. Misiunea de audit s-a desfasurat la Ministerul Finantelor.

Ca urmare a generalizaril constatérilor si concluziilor formulate Tn procesul de audit, se prezints
rezumatul acestora, fiind relatate urmatoarele.

Soldul datoriei sectorului public, la situatia din 31.12.2020, a constituit 72 636,3 mil.lei,
nregistrand o crestere cu 15 031,5 mil.lei fatd de situatia din 31.12.2019. Ponderea cea mai mare
din totalul datoriei sectorului public o detine datoria de stat, cdreia fi revin 93,4%.

Soldul datoriei de stat la finele anului 2020 a constituit 67 820,7 mil.lei, fiind in crestere cu
15 326,4 mil.lei fata de soldul anului precedent, din contul majorérii atat a datoriei de stat interne,
cat si a datoriei de stat externe. Majorarea soldului datoriei de stat interne a fost conditionats de
finantarea internd netd pozitivd a YMS emise pe piata primard, iar a datoriei de stat externe - de
finantarea externd netd pozitiva si de evolutia cursului de schimb al monedei nationale in raport
cu dolarul SUA. Desi in anul 2020 s-a inregistrat o crestere semnificativa a soldului datoriei de stat,
la situatia din 31.12.2020 acesta s-a incadrat in limitele stabilite de Legea bugetard anuali. Ca
pondere in PIB, Tn anul de referin{d datoria de stat a constituit 32,9%, Tnregistrind o crestere
semnificativa, fata de anul 2019, cu 7,9 p.p. Ponderea majora Tn portofoliul datoriei de stat este
detinutd de Tmprumuturile de stat externe (52,6% ), fiind urmate de VMS emise pe piata primara
{21,5%), VMS emise pentru executarea obligatiunilor de platé aferente garantiilor de stat (18,6%),
alocarea DST (4,3%) si VMS convertite (3,0%). (pct. 4.1.1.)

La situatia din 31.12.2020, soldul datoriei de stat interne a constituit 29 235,6 mil. lei {la valoarea
nominald}, comparativ cu inceputul anului, fiind Tn crestere cu 5 739,7 mil.lei. Aceastd majorare a
fost determinatd de emisiunea netd a VMS pe piata primard si de rdscumpdrarea VMS emise
pentru executarea obligatiilor de platd derivate din garantiile de stat. Mijloacele obtinute din
emisiunea netd a VMS pe piata primara au fost directionate pentru finantarea deficitului bugetar.

Bancile comerciale continud sd ramana principalii investitori in VMS emise de MF. Tn anul 2020, pe
piata valorilor mobiliare au activat 9 dealeri primari, care au contribuit la plasarea VMS pe piata
primara si la asigurarea lichiditatii lor pe piata secundard. Din volumul total de VMS aflate in
circulatie, 79,7% sunt detinute de catre dealerii primari fn numele si din cont propriu. Investitorilor
nebancari le revine 17,6% (sau 2 557,4 mil.lei) din volumul total de VMS aflate in circulatie.

- —--—--Totodatd; interesul-pentru VMS al investitorilor nebancari este n-scidere, de 1a 25,;3% n anut 2019- - — -

la 17,6% in anul 2020.

In anul 2020 nu au fost emise VMS pentru completarea rezervei de lichiditati. La fel, ca si fn anii
precedenti, se denota lipsa cadrului normativ care ar autoriza MF cu atributii de creare a rezervei
de lichiditati prin emiterea VMS.



La situatia din 31.12.2020, soldul VMS convertite, care reprezintd soldul Tmprumuturilor
contractate anterior de la BNM, a constituit 2 063,4 mil.lei, care comparativ cu anii precedentj, se
mentine constant.

Soldul VMS emise pentru executarea obligatiilor de plat3 derivate din garantiile de stat, |a situatia
din 31.12.2020, a constituit 12 611,2 mil.lei, ceea ce reprezintd 43,1% din datoria de stat interns.

La situatia din 01.01.2020, soldul datoriei bancilor supuse lichidarii, ca urmare a emiterii anterioare
a VMS pentru stabilitate financiara si pentru executarea obligatiilor de plata derivate din garantiile
de stat, a constituit 12 090,4 mil.lei. Pe parcursul anului au fost rambursate doar 172,5 mil.lei,
soldul datoriei la situatia din 31.12.2020 constituind 11 917,9 mil.lei. Analiza in dinamic3 a
mijloacelor rambursate de catre bancile aflate in proces de lichidare, denot3 un ritm scizut de
restituire a datoriei. Astfel, din totalul datoriei prefuate de cétre MF in sum3 de 13 769,7 mil.lei, la
situatia din 31.12.2020, béncile supuse lichidarii au restituit doar 1 851,8 mil. lei, ceea ce constituie
doar 13,4%. In acelasi timp, in vederea executarii obligatiunilor derivate din garatiile de stat, in
luna octombrie 2020, din portofoliul detinut de BNM, MF a riscumparat OS in sum3 de 240,0
mil.lei. Datoria MF fata de BNM, la situatia din 31.12.2020, constituia 12 611,2 mil.lei. Tn contextul
mentionat, neonorarea catre MF a obligatiunilor de platéd derivate din garantiile de stat, acordate
BNM pentru garantarea creditelor de urgenta, va cauza cresterea ascendentd in urmétorii ani a
datoriei de stat interne. (pct. 4.1.2.)

La situatia din 31.12.2020, soldul datoriei de stat externe a constituit 38 585,1 mil. lei {echivalentul
a 2 241,4 mil.dol.SUA), fiind in crestere cu 537,3 mil.dol.SUA fatd de anul 2019. Debursérile de
imprumuturi externe Tn anut 2020 au constituit 551,6 mil. dol. SUA (echivalentul a § 747,3 mil lei),
ceea ce este cu 402,5 mil.dol.SUA mai mult fatd de debursérile anului precedent. Din totalul
intrarilor de Tmprumuturi de stat externe, 205,7 mil.dol.SUA (37,3%) au fost destinate finantérii
proiectelor investitionale si 345,9 mil.dol.SUA {62,7%) — asistentei financiare pentru sustinerea
bugetului. Ca si Tn anii precedenti, valorificarea resurselor externe de citre unititile de
implementare a proiectelor finantate din surse externe continud s rdmand la un nivel redus, iar
in unele cazuri debursarea unor Tmprumuturi are loc cu intarziere, achitarea comisioanelor
prevazute Tn acordurile de imprumut efectudndu-se din suma contractata si/sau nedebursat3 a
Tmprumutului, ca rezultat fiind generate cheltuieli suplimentare la bugetul de stat. Printre cauzele
care au determinat aceasta situatie sunt: nefndeplinirea in termen a preconditiitor de debursare
prevdzute Tn contractele de Tmprumut, restructurarea proiectelor sau modificarea componentelor
acestora, procesele Indelungate de achizitie, planificarea nerationald a timpului de executare a
lucrdrilor sau de prestare a serviciilor, executarea lentd a lucririlor de cétre antreprenorii locali,
situatia epidemiologica provocatd de infectia COVID-19 si consecintele acesteia, etc. Tn anul 2020
au fost achitate comisioane in suma totald de circa 1,63 mil.dol.SUA. Din valoarea totald a
imprumuturilor contractate Tn anul 2020 (685,01 mil.dol.SUA), la situatia din 31.12.2020, au fost
debursate 324,22 mil.dol.SUA, sau 47,33%.

__Tn_contextut administririi prudente a datoriei de stat externe, MF.a. continuat-si-in-anul 2020- - - .

utilizarea metodei de conversiune a Imprumuturilor de stat externe oferite de citre BERD, fiind
obtinute economii la capitolul cheltuieli pentru serviciul datoriei de stat externe din bugetul de
stat in pericada 01.01.2020 — 31.12.2020 Tn sumad de aproximativ 24,82 mil.lei. (pct. 4.1.3.)

n anul 2020, pentru deservirea datoriei de stat au fost achitate mijloace financiare in suma totala
de 15 713,6 mil.lei, sau cu 668,4 mil.lei mai mult fatd de anul 2019, inclusiv 14 029,4 mil.lei pentru
7



rambursarea sumei principale si rdscumpararea VMS ajunse la scadent si 1 684,2 mil.lei pentru
plata dobinzilor si comisioanelor. Din totalul platilor efectuate, pentru deservirea datoriei de stat
interne au fost achitate 12 977,0 mil.lei (82,5%) si pentru deservirea datoriei de stat externe —
2 736,6 mil.lei (17,5%).

La situatia din 31.12.2020, soldul garantiilor de stat a constituit 1 233,8 mil.lei, majordndu-se cu
305,2 mil.lei comparativ cu finele anului precedent, fiind format in totalitate din garantii de stat
interne acordate in cadrul Programului de stat ,,Prima casd”. Tn anul 2020 a fost inregistrat primul
caz de neonorare a garantiei de stat Tn suma de 167,7 mii lei acordate in cadrul Programului de
stat ,Prima casa”. La situatia din 31.12.2020, soldul garantiilor de stat externe a constituit zero lei,
dupa cum a fost stabilit in legea bugetard anuald. La situatia din 31.12.2020, soldul datoriei
debitorilor garantati fatd de MF format n urma dezafectdrii mijloacelor pentru onorarea
obligatiilor din garantiile de stat interne si externe constituia 2,6 mil.lei, 2,3 mil.dol.SUA si 19,7
mil.euro, sau echivalentul a 459,1 mil.lei, fiind integral cu termenul de achitare expirat. (pct. 4.2.1.
sipet. 4.2.2.)

Comparativ cu anii precedenti, in anul 2020 se atestd o crestere a mijloacelor financiare indreptate
spre recreditarea de stat, datoritd cererii mai mari de recreditare din partea beneficiarilor, in
scopul implementarii proiectelor finantate din surse externe. Tn anul 2020, de imprumuturi
recreditate au beneficiat 24 de proiecte finantate din surse externe, dintre care: prin intermediul
MF — & proiecte, prin intermediul OGP AE - 6 proiecte, si UCIP-FIDA — 2 proiecte. Pe parcursul
anului de gestiune, beneficiarii recreditati au rambursat mijloace Tn sum3 totald de 481,3 mil. lei,
5,9 mil. dol. SUA, 18,1 mil. Euro si 0,9 mil. yeni japonezi (echivalentul a 948,2 mil. lei).

Din totalul datoriilor beneficiarilor recreditati {5 519,9 mil. lei), datoriile pentru Tmprumuturile
recreditate prin intermediul MF au constituit 71,3 mil.lei, 35,5 mil. dol. SUA, 101,7 mil. Euro s
896.9 mil. yeni japonezi (echivalentul a 2 980,5 mil. lei) sau 54,0% din suma totald a datoriilor,
dintre care cu termenul de achitare expirat - in suma de 71,3 mil. lei, 10,3 mil. dol. SUA si 0,1 mil.
Euro (echivalentul a 251,9 mil. lei). Comparativ cu situatia din 31.12.2019, datoria cu termen de
achitare expirat, inregistratd la 31.12.2020, s-a micsorat cu 1,6%. Desi soldul datoriilor cu termen
de achitare expirat ale beneficiarilor recreditati inregistreazd tendinte de diminuare Tn comparatie
cu anii precedenti, aceste datorii prezintd un risc sporit de nerecuperare. Auditul evidentiaza c3
datoriile cu termen de achitare expirat acumulate de citre intreprinderile Tn proces de
insolvabilitate si potentiali faliti, precum si cele care nu se regésesc in Registrul de stat al
persoanelor juridice, Tn suma totald de 247,39 mil. lei, reprezintd 94,1% din totalul datoriilor cu
termen de achitare expirat ale beneficiarilor recreditati. Pe parcursul anului 2020 din suma totala
a datoriilor expirate, MF prin intermediul Serviciului Fiscal de Stat a incasat la bugetul de stat circa
13,0 mil. lei, ceea ce constituie 1,4% din suma totald rambursatd n perioada de referintd, ca
rezultat af aplicarii masurilor de executare silitd fatd de beneficiarii recreditati care detin arierate
pe imprumuturile recreditate. {pct.4.3.1 si pct. 4.3.2.)

_In_prezentul_Raport de audit_sunt elucidate principalele constatari_si-concluzii-ale auditului, care - - -

au permis Tnaintarea unor recomandari pentru sporirea activitatilor de control a MF, orientate
spre imbunatatirea procesului de gestionare si raportare a datoriei de stat, garantiilor de stat si
recreditarii de stat.



Il PREZENTARE GENERALA

Managementul datoriei sectorului public este reglementat de-Legea nr.419 din 22.12.2006 cu
privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat, Hotararile Guvernului
nr.1136 din 18.10.2007%, si nr.696 din 30.08.20172, precum si de alte acte normative.

Responsabilitatea Ministerului Finantelor, autorizat de Guvern, este de a administra datoria de stat,
garantiile de stat si recreditarea de stat, de a asigura deservirea datoriei de stat, precum si de a
inregistra toate tranzactiile efectuate. De asemenea, MF, prin prisma atributiilor ce-i revin,
acumuleaza, generalizeaza, monitorizeazd si raporteaza informatia cu privire la situatia datoriei
publice.

Atributiile specifice cu privire la administrarea si gestionarea datoriei de stat se realizeaza prin
Directia datorii publice din cadrul MF si IP ,Oficiul de Gestionare a Programelor de Asistent3
Externa”, al carui fondator este MF. Evidenta informatiei generale si a tuturor tranzactiilor
aferente datoriei de stat, recreditarii de stat, precum si a garantiilor de stat este asigurat3 de
sistemul informational DMFAS.

n vederea unei bune administriri a datoriei de stat, a fost aprobat Programul ,Managementul
datoriei de stat pe termen mediu (2020-2022)", In conformitate cu indicatorii macroeconomici
care au stat la baza elaborarii Legii bugetului de stat pentru anul 20203. Acest program stabileste
obiectivul fundamental al procesului de management al datoriei de stat, obiectivele specifice,
precum si actiunile care vor fi intreprinse de cdtre autoritati in vederea asigurdrii finantérii si
imbunatatirii structurii portofoliului datoriei de stat, iar implementarea acestora si nu creeze
presiuni asupra sustenabilitatii politicii fiscale de ansamblu.

Conform datelor din Raportul privind situatia din domeniul datoriei sectorului public, garantiilor
de stat si recreditdrii de stat pe anul 2020, soldul datoriei sectorului public, la situatia din
31.12.2020, a constituit 72 636,3 mil. lei, inregistrand o crestere cu 15 031,5 mil.lei fatd de soldul
datoriei sectorului public la situatia din 31.12.2019. Analiza in evolutie a soldului datoriei publice
denotd un trend crescator, de la 36 402,1 mil.lei in anul 2014, la 72 636,3 mil.lei in anul 2020
(aproximativ de 2 ori). Cresterea datoriei sectorului public in evolutie, In principal a fost
conditionata de cresterea datoriei de stat (+ 17,3 mlrd.lei) Tn anul 2016 fatd de anul 2015,
determinata in mare parte de emisiunea VMS pentru executarea obligatiilor de platd derivate din
garantiile de stat acordate de BNM pentru garantarea creditelor de urgent3 in cazut bancilor aflate
in proces de lichidare (,Banca de Economii” SA, BC ,Banca Sociald” SA si BC ,Unibank” SA) iar Tn
anul 2020 fata de anul 2019 Ia fel a fost conditionata de cresterea datorie de stat {+15,03 mlrd.lei).
Evolutia soldului datoriei publice pe parcursul ultimilor 7 ani se prezintd in Anexa nr.3, Diagrama
nr.1.

1 Hotararea Guvernului nr.2136 din 18.10.2007 ,Cu privire Ja unele misuri de executare a Legii ne.419 din 22.12.2006 cu privire la datoria publica,
garantiile de stat si recreditarea de stat” {in continuare - Legea nr.419 din 22.12.2006),

2 Hotdrérea Guvernului nr.696 din 30.08.2017 ,Cu privire |a organizarea 5i functionarea Ministerului Finantelor” (cu modificrile ulterioare).

? Legea bugetului de stat pentru anul 2020, nr.172 din 19.12.2019 {cu modificirile ulterioare).



Conform datelor privind PIB-ul pentru anul 2020 ponderea datoriei sectorului public in PIB, la
situatia din 31.12.2020, a constituit 35,2%, inregistrdnd o majorare cu 7,7 p.p comparativ cu
situatia de la finele anului 2019.

Avand n vedere ca ponderea majord in totalul datoriei sectorului public 1i revine componentei
datoria de stat (93,4%), aceasta a fost selectatd ca domeniu semnificativ care a fost supus
verificarilor de audit.

ill.  SFERA S| ABORDAREA DE AUDIT

3.1. Mandatul legal si scopul auditului

Misiunea de audit public extern a fost desfasuratd in temeiul art.31 si art.32 din Legea privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova nr.260 din 07.12.2017 si in
conformitate cu Programul activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2021°, avand drept scop
oferirea asigurdrii rezonabile asupra conformitétii managementului datoriei de stat, garantiilor de
stat si recreditarii de stat realizat de catre Ministerul Finantelor T anul 2020, precum si asigurarea
ca raportarea acesteia este conformd ca parte componentd a Raportului Guvernului privind
executarea bugetului de stat pe anul 2020, in vederea formulirii unei concluzii generale de audit
si Tnaintarea, dupad caz, a recomandarilor refevante.

Misiunea de audit a avut drept obiectiv general dacé ,Gestionarea datoriei de stat, garantiilor de
stat si recreditarii de stat de catre Ministeru! Finantelor Tn anul 2020, s-a realizat Th conformitate
cu cadrul legal aferent?”.

Tn acest sens, au fost formulate urméatoarele obiective specifice de audit:

Obiectivul specific I. Analiza structurii portofoliului datoriei de stat si conformitdtii onorérii
obligatiunilor statului privind deservirea datoriei prin prisma Legii bugetare anuale si Programului
~Managementul datoriei de stat pe termen mediu (2020-2022)";

Obiectivul specific [l. Evaluarea conformitatii acordarii garantiilor de stat;

Obiectivul specific Ill. Evaluarea conformitdtii administrarii si monitorizdrii Tmprumuturilor
recreditate de stat.

Tn scopul realizarii obiectivelor propuse, informatia prezentata de MF, aferents subiectului auditat,
a fost analizatd, atat prin prisma cadrului legal aferent ct si prin prisma limitelor stabilite prin
Legea bugetara anuald si Programul ,Managementul datoriei de stat pe termen mediu {2020-
2022Y".

3.2. Abordarea auditului
Misiunea de audit s-a desfasurat la Ministerul Finantelor, fiind realizatd in conformitate cu
Standardele Internationale de Audit aplicate de Curtea de Conturi, in special, ISSAI 100, ISSAI 400,

————————precum-$iSSA40005; — —

3 PIB-ul pentru anul 2020 este de 206 352,0 mil lei.

* Hotararea Curtii de Conturi pr.77 din 27.12.2019 ,Privind aprobarea Programului activititii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2020” [cu
medificdrile $i completdrile ulterioare); Hotdrdrea Curtii de Conturi nr.62 din 10.12.2020 , Privind aprobarea Programului activititii de audit a Curtii
de Conturi pe anul 2021 [cu modificdrile ultericare).

® Hotdrérea Curtii de Conturi nr.2 din 24.01.2020 ,,Cu privire la Cadrul Declaratiifor Preofesionale ale INTOSAI”.
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Abordarea de audit a fost una axata pe probleme de identificare si analizi a deficientelor cu impact
asupra managementului datoriei, analiza actiunilor/obiectivelor planificate si rezultatelor
obtinute, pundndu-se accent pe mdsurile ntreprinse de factorii decizionali/responsabili de
gestionarea si monitorizarea datoriei de stat.

Acumularea probelor de audit s-a efectuat la distantd si la fata locului, prin verificarea si
examinarea informatiilor prezentate de MF, la solicitarea auditului, precum si a altor documente
primare, hotarari si decizii ale organelor de conducere, prin contrapunerea datelor, precum si prin
intervievarea persoanelor responsabile din cadrul entitatii. Activitatile de audit la distantd au fost
conditionate de restrictiile impuse de situatia de urgentd epidemiologica stabilitd Tn tard.

Drept surse de criterii pentru evaluarea conformitatii asupra utilizarii resurselor financiare publice
de catre entitate au fost utilizate actele legislative si normative aferente tematicii misiunii de audit
(Anexa nr.1 la prezentul Raport de audit).

Probele de audit obtinute sunt suficiente si adecvate pentru a furniza o bazi pentru concluziite
formulate Tn cadrul prezentei misiuni.

Responsabifitatea auditorului a constat in realizarea misiunii de audit in conformitate cu
standardele Tn materie de audit si cu cadrul normativ-metodologic institutional aferent, cu
obtinerea probelor suficiente si adecvate, exprimarea unei concluzii generale asupra conformitétii
managementului datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditarii de stat in anul 2020, in functie
de criteriile definite, precum si in emiterea unui raport de audit al conformitétii. Auditorul nu este
responsabili de prevenirea faptelor de frauda si eroare.

Auditorul public a fost independent fata de entitate si a Indeplinit responsabilitdtile de etici in
conformitate cu cerintele Codului etic al Curtii de Conturi.

Domeniul de aplicare si metodologia de audit sunt prezentate in Anexa nr. 2 la prezentul Raport de
audit. '

IV. CONSTATARI

4.1. Obiectivul specific |. Analiza structurii portofoliului datoriei de stat si conformitétii onorarii
obligatiunilor statului privind deservirea datoriei prin prisma Legii bugetare anuale si Programului
»Managementul datoriei de stat pe termen mediu (2020-2022)".

Desiin anul 2020 s-a Inregistrat o crestere semnificativd a soldului datoriei de stat, la situatia
din 31.12.2020 acesta s-a incadrat in limitele stabilite de Legea bugetard anuald. Majorarea
soldului datoriei de stat a fost influientatd atdt de cresterea datoriei de stat interne, cét si a celei
externe. Majorarea soldului datoriei de stat interne a fost conditionatd de finantarea internd netd
pozitivi-a-VMS-emise-pe-piata-primard,-iar-a-datoriei- de-stat externe—de finantarea-externd-netd———

pozitivd si evolutia cursului de schimb al monedei nationale in raport cu dolarul SUA. Din totalul
datoriei de stat, datoria de stat externd constituie 56,9% si datoria de stat internd — 43,1%.

Ca si in anii precedenti, valorificarea resurselor externe de cdtre unitdtile de implementare a
proiectelor finantate din surse externe continud sé rimdnd la nivel redus.
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De mentionat cd au crescut si cheltuielile suportate pentru deservirea datoriei de stat. Din
totalul plitilor efectuate, ponderea cea mai mare o reprezintd achitdrile pentru deservirea datoriei
de stat interne - 82,5%, iar 17,5% revin pentru deservirea datoriei de stat externe.

Ca pondere in PIB, in anul 2020 datoria de stat a constituit 32,9%, inregistrind o crestere

semnificativa fatd de anul 2019 cu 7,9 p.p.
Analiza parametrilor de risc si a indicatorului de sustenabilitate denotd cd acestia s-qu

incadrat n limitele stabilite de Program, cu exceptia indicatorilor ,Ponderea datoriei de stat
scadenta in decurs de un an in totalul datoriei de stat” (+0,7%) si indicatorufui , VMS emise pe piata
primard scadente in decurs de un an” (+3,4%), drept urmare a ,emisiunii pe parcursul anului 2020
in volume mai mari a VMS preponderent pe termen scurt”.

4.1.1. Desi s-a Inregistrat o crestere semnificativd a soldului datoriei de stat, acesta s-a incadrat in
limitele plafonului prevdzut de Legea bugetard anuald, insd cu mici exceptii de la limitele aprobate

de Programul ,Managementul datoriei de stat pe termen mediu (2020-2022)".

Tn conformitate cu art.38 din Legea nr.181/2014, plafonul datoriei de stat si ce! al garantiilor de
stat la sfirsitul anului bugetar se aprobd prin Legea bugetului de stat pe anul respectiv. Astfel,
potrivit art. 8 din Legea bugetului de stat pentru anul 20207, initial, pentru situatia din 31.12.2020,
au fost stabilite urmatoarele plafoane: pentru datoria de stat internd — 25 707,3 mil.lei si pentru
datoria de stat externd — 41 820,9 mil.lei {sau echivalentul a 2 208,1 mil.dol.SUA).

Ulterior, pe parcursul anului de gestiune, au fost operate 3 modificiri la Legea bugatard anuald.
Astfel, pentru datoria de stat interna plafonul a fost majorat pana la 29 500,9 mil.lei (+3 793 lei)
jar pentru datoria de stat externa — pana la 45 660,2 mil.lei (echivalentul a 2 519,9 mil.dol.SUA)

{(+3 839,3 mil.lei). Potrivit explicatiilor MF, plafonul a fost majorat ,din cauza majordrii planificate
a finantarii deficitului bugetului din contul imprumuturilor de stat externe si interne destinate

finantdrii suportului bugetar”. Informatia detaliatd privind plafoanele aprobate in conformitate cu
modificdrile efectuate la Legea bugetard anuald se prezintd in Tabelul nr.1.

Tabelul nr.1

Plafoanele aprobate in conformitate cu modificarile efectuate la Legea bugetard anuald, mil.lei

Nr. Denumirea indicatorului Aprobat initial { |rectificare | Il rectificare 1 Il rectificare Total
d/o (Legeanr.172 {Legea nr.61 legea nr.131 | (legeanr.173 rectificat
din 18.12.2019) din din din
23.04.2020) 12.07.2020) 11.08.2020)
1 Datoria de stat internd 25707.3 268224 29 500,3 29500,% +3793,6
2 | Datoria de stat externa 41 820,9 46 818,7 48 903,1 45 660,2 +3839,3
(2 208,1 (2469,3 . (25793 (25159 (+311,8
mil.dol.SUA} mil.dcl.SUA) mil.dol.SUA) mil.dol.SUA) mil.dol.SUA)
3 | Soldul garantiei de stat - - - - -
externe
4 1 Soldul garantiei de stat 1600,0 1600,0 2500,0 2 500,0 +900,0
interne

Sursa: Legea bugetului de stat pentru anul 2020 nr.172 din 19.12.2019; Legea nr.61 drn 23 042020 pri]f?nd modificarea

Legii bugetului de stat pentru anul 2020 nr.172/2019; Legea nr.131 din 12.07.2020 privind modificarea Legii bugetului

de stat pentru anul 2020 nr.172/2019; Legea nr.173 din 11.09.2020 privind modificarea Legii bugetului de stat pentru

anul 2020 nr.172/2018.

7 Legea bugetului de stat pentru anul 2020 nr.172 din 19.12.2019 {cu modificirile ultericare).
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Potrivit Raportului privind situatia In domeniul datoriei sectorului public, garantiilor de stat si
recreditarii de stat pe anul 2020, soldul datoriei de stat la finele anului 2020 a constituit 67 820,7
mil.lej, fiind Tn crestere cu 15 326,4 mil.lei {sau cu 14 998,7 mil lei in valori comparabile) fatd de
soldul anului precedent. Din totaluf datoriei de stat, datoria de stat extern constituie 38 585,1
mil.lei (56,9%), si datoria de stat interna — 29 235,6 mil.lei (43,1%). Majorarea datoriei de stat in
anul de gestiune, fata de anul precedent, a fost determinata de cresterea datoriei de stat interne
{cu 5739,7 mil.lei, la valoarea nominala) si a datoriei de stat externe cu 9 259,0 mil.lei. Majorarea
soldului datoriei de stat interne a fost conditionatd de finantarea internd netd pozitivd a VMS
emise pe piata primard, iar a datoriei de stat externe — de finantarea externi neta pozitiva si
evolutia cursului de schimb al monedei nationale in raport cu dolarul SUA.

Auditul mentioneaza cd, desi in anul 2020 s-a inregistrat o crestere semnificativa a soldului datoriei
de stat, la situatia din 31.12.2020 acesta s-a incadrat in limitele stabilite de Legea bugetara anual
{75 161,1 mil.lei), fiind cu 7 340,4 mil.lei mai mic decét plafonul legal prevazut. Evolutia datoriei
de stat In ultimii 5 ani se prezintd in Tabelul nr.2.

Tabelul nr.2
Evoluiia datoriei de stat in perioada 2016-2020, mil. lei
Anul Total datoria Datoria de stat extern3 Datoria de stat intern3
de stat valoare % 1n total valoare % Tn total
2016 50 785,8 29 266,2 57,6 21515,6 42,4
2017 51660,3 29081,8 56,3 225785 437
2018 52012,5 28 954,0 55,7 23 058,6 44,3
2019 52494,3 29326,1 55,9 23 168,2 a41
2020 67 820,7 38 585,1 56,9 29 235,6 43,1

Sursa: Datele Rapoartelor privind datorio de stat lu situatiile din 31.12.2016, 31.12.2017, 31.12.2018, 31.12.2019
5131.12.2020.

Analiza Tn evolutie a datoriei de stat denotd c¢d pe parcursul ultimilor 5 ani, ponderea majora in
totalu! datoriei de stat revine constant datoriei de stat externe.

Ca pondere n PIB, in anul 2020, datoria de stat a constituit 32,9%, inregistrand o crestere
semnificativa fatd de anul 2019 cu 7,9 p.p. Evolutia ponderii datoriei de stat in PIB se prezintd in
Diagrama nr. 1.

Diagrama nr.1. Evolutia datoriei de stat in PIB, 2016-2020, (%)
35,0

: 32,9
30,0 W
25,0 ~25,0
— Datoria de stat/PIB
0P M 18,7
1E N Datoria de stat interna/PIB
1>0 13,4 P 4 "13,9/ 14,2 /
100 - A - osasmemer ‘1’1'6'// _____ ~———Datoria de stat extern3/PIB |
5,0
0,0
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Sursa: Datele Rapoartelor privind datoria de stat fa situatiile din 31.12.2016, 31,12.2017, 31.12.2018, 31.12.2019
5131.12.2020.
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Tn anul 2020, pentru deservirea datoriei de stat au fost achitate mijloace financiare Tn sum3 totals
de 15 713,6 mil.lei, sau cu 668,4 mil.lei mai mult fatd de anul 2019, inclusiv 14 029,4 mil.lei pentru
rambursarea sumei principale si rdscumpdrarea VMS ajunse la scadenta si 1 684,2 mil.lei pentru
plata dobinzilor si comisiocanelor. Ponderea cea mai mare in totalul plitilor efectuate a fost
achitata pentru deservirea datoriei de stat interne - 82,5% (12 977,0 mil.lei), iar 17,5% (2 736,6
mil.lei} revin pentru deservirea datoriei de stat externe. Analiza in evolutie a cheltuielilor suportate
pentru deservirea datoriei de stat pe parcursul ultimilor 5 ani se prezintd in Tabelul nr.3.

Tabelul nr.3

Evolutia in dinamicG a cheltuielilor aferente deservirii datoriei de stat, mil.lei '

Devieri 2020

Anul 2016 2017 2018 2019 2020 fat3 de 2019
Deservirea datoriei de staft, inclusiv: 202353 | 20353,6 | 15820,6 | 15045,2 | 157136 +668,4
- rambursarea sumei principale si | 18488,1 | 184246 | 143158 | 134256 | 140294 +603,8
réscumpdrarea VMS
- plata dobénzilor si comisioanelor 1747,2 19290 1504,8 1619,6 1684,2 +64,6
Deservirea datoriei de stat interne, | 18843,3 | 18666,0 | 13567,7 | 124883 | 129770 +488,7
inclusiv: 17380,8 | 170949 12 442,5 11280,8 | 11654,3 +373,5
- rascumpararea VMS 1462,5 1571,1 11253 12075 1322,7 +115,2
- plata dobanzilor
Deservirea datoriei de stat externe, | 1392,0 1687,6 22529 2556,9 2736,6 +179,7
inclusiv:
- rambursarea sumei principale 1107,3 1329,7 1873,4 21448 23751 +230,3
- plata dobanzilor si comisioanelor 284,6 3579 379,5 412,1 361,5 -50,6

Sursa: Informatia generalizatd de audit in baza informatiei prezentate de MF: 1) ,Deservirea datoriei de stat
externe, perioada 01.01.2020-31.12.2020; 2} ,,Deservirea datoriei de stat interne pe anul 2020,

Datele din tabel releva mentinerea unui trend stabil ce caracterizeazd cheltuielile suportate pentru
deservirea datoriei de stat pe parcursul ultimilor trei ani. Cel mai inal nivel al cheltuielilor achitate
pentru serviciul datoriei de stat a fost inregistrat in anul 2017 (20 353,6 mil.lei) si cel mai scizut in
anul 2019 (15 045,2 mil.lei).

in concluzie, auditul mentioneazi c8, cresterea continu3 a datoriei de stat si recurgerea in
proportie mai mare la sursele externe de finantare va atrage dupé sine, in mod inevitabil, sporirea
dobanzilor aferente, precum si a cheltuielilor totale ale bugetului de stat pentru anii urmétori,
reducerea/cautarea rezervelor de diminuare a cheltuielilor, pentru a satisface necesitatile de
resurse in scopul rambursérii/achitarii datoriilor de stat asumate.

Tn vederea evitérii expunerii majore a portofoliului datoriei de stat fat3 de riscul valutar, riscul rate
de dobénda si riscul de refinantare, prin Programul ,Managementul datoriei de stat pe termen
mediu (2020-2022)" au fost stabilite intervalele-tintd pentru principalii parametri de risc si de
sustenabilitate aferenti portofoliului datoriei de stat. Intervalele-tintd nu pot fi depasite pe
orizontul de timp al Programului. Totodat3, devierile minore de la limitele propuse sunt permise
n-cazul in care-acestea-nu cauzeazd riscuri financiare-aditionale. -~ - -~ - - - - - -—---

Astfel, pentru a se mentine Tn intervalele stabilite, MF a evaluat si a gestionat tunar si trimestrial
riscurile aferente portofoliului datoriei de stat, riscul de refinantare, riscul valutar si riscul ratei de
dobanda. Analiza efectuatd de audit referitor la incadrarea parametrilor datoriei de stat in anul
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20201n limitele stabilite pentru anumite tipuri de riscuri, este prezentatd in Anexa nr.4, Tabelul nr.1
fa prezentul Raport de audit.

De mentionat cd analiza efectuatd de audit denotd c¢a toti parametrii de risc s-au Thcadrat in
limitele stabilite de Program, cu exceptia indicatorilor ,Ponderea datoriei de stat scadentd in
decurs de un an in totalul datoriei de stat” (+0,7%) si indicatorului , VMS emise pe piata primard
scadente in decurs de un an” (+3,4%). Potrivit explicatiilor MF, depdsirea limitelor stabilite s-a
datorat ,emisiunii pe parcursul anului 2020 in volume mai mari a VMS preponderent pe termen
scurt in legdturd cu cererea mai mare pe termen scurt din partea investitorilor pentru VMS”.

De asemenea, MF a monitorizat trimestrial sustenabilitatea datoriei de stat, prin calcularea si
publicarea in rapoartele trimestriale privind situatia In domeniul datoriei sectorului public,
garantiilor de stat si recreditérii de stat®, a indicatorului de sustenabilitate al datoriei de stat.
Ponderea serviciului datoriei de stat Tn veniturile totale ale bugetului de stat a constituit 4,4%, fiind
sub limitele plafonului stabilit prin Program de 10%.

Analiza efectuatd de audit privind sinteza evolutiei indicatorilor de risc si sustenabilitate a datoriei
de stat releva urmatoarele:

- ponderea datoriei de stat fn PIB a inregistrat o0 majorare semnificativé fatd de anul 2019 cu 7,5
p.p., constituind 32,9%;

- ponderea datoriei de stat in totalul veniturilor bugetului de stat a inregistrat la fel o crestere
fatd de anul precedent, cu 44,8 p.p. si constituie 176,1%;

- ponderea serviciului datoriei de stat in totalul veniturilor bugetului de stat, comparativ cu anul
20189, este in crestere cu 0,3 p.p. si constituie 4,4%;

- ponderea serviciului datoriei de stat in totalul exporturifor de bunuri® este de 3,9%, fiind in
crestere cu 0,6 p.p. fata de anul 2019;

- ponderea datoriei de stat externe in totalul exporturifor de bunuri*® este de 90,2%, sau cu 28,9
p.p. mai mult fata de anul 2019.

Evolutia principalilor indicatori ce caracterizeazd datoria de stat se prezintd in Anexa nr.4, Tabelul
nr.2 la prezentul Raport de audit.

Analiza in evolutie a indicatorilor care caracterizeaza gradul de sustenabilitate a datoriei de stat
releva c& serviciul datoriei de stat Tn totalul veniturilor si cheltuielilor bugetului de stat, in totalul
exporturilor de bunuri precum si n PIB, se mentine practic la acelasi nivel pe parcursul ultimilor 3
ani, cu mici devieri. Daca pana n anul 2019 ponderea datoriei de stat n PIB si Tn totalul veniturilor
bugetului de stat a inregistrat un trend descrescé;cor, in anul 2020 acesti indicatori Tnregistreaza o
crestere semnificativa, revenind la situatia din 2016, cu mici devieri.

Analiza efectuata de audit asupra platilor de deservire a datoriei de stat pind Tn anul 2031 denot3

ca-platile-planificate pentru-deservirea-acestora voratinge cota maxima Tnanul 2021 =pentra—

deservirea datoriei de stat interne, siin anul 2024 — pentru deservirea datoriei de stat externe, din

& Buletinele statistice lunare privind datoria de stat.

® Indicator ce reflects sporirea/reducerea poverii de indatorare, exporturile fiind sursa importantd pentru asigurarea lichiditdtii sistemului, si indica
cu cat incasarile anuale din exporturi acoperi pliata serviciului datoriei de stat in acelasi an.

" Indicator ce masoard sustenzhilitatea datoriei de stat externe, iar cresterea indicatorului reflectd devansarea ritmului de crestere a datariei de
stat externe fatd de cresterea exporturilor (veniturilor externe).
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bugetul de stat urmand a fi achitate circa 15,0 mil.lei pentru deservirea de stat interna si 247,6
mil.dol.SUA pentru deservirea datoriei de stat externe, inregistrand o evolutie neuniforma. Analiza
fn dinamicd a rambursdrii datoriei de stat care va gjunge la scadentd in decurs de 10 ani, conform
situatiei din 31.12.2020, este redatd mai detaliat in Diagrama nr.2.

Diagrama nr.2. Mijloacele planificate pentru deservirea datoriei de stat in anii 2021-2030
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Sursa: Prognoza rambursdrii datoriei de stat interne (mird.lei) si a datoriei de stat externe {mil.dol.SUA) pentru
anii 2021-2031, prezentatd de Ministeruf Finantelor.

Datele prezentate reflecta faptul c3 datoria de stat interna este preponderent pe termen scurt,
care urmeaza a fi refinantatd in fiecare an prin noi emisiuni de VMS si care, In opinia auditului
reprezintd un risc semnificativ pentru bugetul de stat, in contextul unor posibile cresteri ale ratelor
dobanzii pe piata interna, care vor afecta direct costurile aferente datoriei de stat interne.

4.1.2. Datoria de stat interna a crescut din contul emisiunii nete a VMS pe piata primard, iar sectorul
bancar ridmdne in continuare principalul investitor in VMS.

Potrivit Legii bugetului de stat pentru anul 2020, datoria de stat internd a fost aprobata In sum3
de 29 500,9 mil.lei. La situatia din 31.12.2020, soldul datoriei de stat interne a constituit 29 235,6
mil. lei {la valoarea nominald), Tncadrandu-se in plafonul stabilit prin Legea bugetard anuald
{28 500,9 mil.lei), fiind mai mic cu 265,3 mil.lei in comparatie cu plafonul stabilit.

Tn totalul datoriei de stat interne VMS emise pe piata primar3 constituie 49,8% (14 561,0 mil. lei),
VMS emise pentru executarea obligatiilor de plata derivate din garantiile de stat —43,1% (12 611,2
mil.lei) si VMS convertite — 7,1% (2 063,4 mil.lei).

Comparativ cu inceputul anului, soldul datoriei de stat interne la situatia din 31.12.2020, s-a
‘majorat cu 5 739,7 mil.lei (la-valoarea nominala), aceastd-modificare fiind-cauzat preponderent -
din contul majorarii emisiunii VMS pe piata primarad (+5 990,2 mil.lei, la valoarea nominal3) si
rascumpararii VMS emise pentru executarea obligatiilor de platd derivate din garantiile de stat
{-240,0 mil.let). Mijloacele obtfinute din emisiunea VMS pe piata primard au fost directionate
pentru finantarea deficitului bugetar. Structura datoriei de stat interne se prezintd in Tabelul nr.4.
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Tabelul nr.4
Structura datoriei de stat interne Tn anul 2020, mil.lei

2019 2020

Indicatori Soldul: ‘ P‘onderea Soldl:d. P‘onderea 2020/2019

datoriei, intotal, | datoriei, | intotal

total % total %
Datoria de stat internd, din care: 23.495,9 1000 29.235,6 100,0 5739,7
VMS emise pe piata primara 8.570,8 35,6 14.561,0 49,8 5990,2
VMS convertite 2.073,5 8,9 2.063,4 7.1 -10,5
l\;l\g/l: emise pentru unele scopuri stabilite de 12.8512 555 12,6112 431 240,0

Sursa: Elaborat de echipu de audit in boza infermatiei prezentate de MF si Rapoartelor privind datoria de stat
la situatiile din 31.12.2019 5i 31.12.2020.

Tn anul 2020, rata medie anual ponderat [a VMS a constituit 5,19% {-1,03 p.p.}, la credite — 7,83%
(-0,39 p.p.}, si la depozite — 4,42% (-0,33 p.p.). De asemenea, auditul atestd cd rata de bazd a BNM
a evoluat pe parcursul anului 2020, de la 5,5% in luna ianuarie pan3 la 2,65% in decembrie.

Auditul denota c3, pe tot parcursul anului 2020, ratele medii ponderate la VMS acceptate tn cadrul
licitatiilor au fost infericare ratelor medii lunare pentru creditele acordate de sisternul bancar, dar
superioare ratelor de baza ale BNM {cu exceptia lunii februarie} si ratelor medii lunare la depozite.

Tn conformitate cu Programul ,Managementul datoriei de stat pe termen mediu (2020-2022)",
unul din obiectivele specifice stabilite de MF a fost ,dezvoltarea pietei interne a VMS”. Astfel,
printre actiunile realizate de MF pentru realizarea acestui obiectiv, se evidentiazi urmitoarele.

1) Tn vederea extinderii maturitatii portofoliului datoriei de stat interne, MF a consultat opinia
dealerilor primari referitor la disponibilitatea acestora si a clientilor lor de a investi in instrumente
financiare pe termen lung (7-10 ani}. Emisiunea obligatiunilor de stat cu maturitatea de 7 ani
urmeaza a fi examinata pe parcursul anului 2021, in functie de cererea pietei.

2) Totodatd, pentru a realiza un profil mai uniform al rambursérii datoriei, pe parcursul anului
2020, MF, in procesul de emisiune a VMS pe piata primar3, a tinut cont de necesitatile de finantare
ale bugetului de stat, cat si de profilul de rascumparare a VMS, evitidnd concentrarea in perioadele
viitoare a rascumpararii unor volume considerabile de VMS.

3) Una din actiunile realizate de MF a fost si asigurarea unui grad de transparent si predictibiltate

a pietei VMS, prin publicarea pe pagina sa oficiald a informatiilor aferente. lar n vederea

consolidarii comunicarii cu participantii pe piata VMS, MF a organizat intrevederi online cu dealerii
_primari, precum si a realizat actiuni de monitorizare si evaluare a performantelor acestora pentru_

anul 2019 si trimestrele I-1ll ale anului 2020.

Verificdrile de audit releva ca, pentru anul 2020, MF a elaborat Calendarele desfasurarii licitatiilor
de vanzare a VMS emise pe piata primara sub forma de nscrieri in cont pentru trimestrele |, I1, Il
si IV. Conform acestora, MF a organizat 48 de licitatii de vnzare a VMS, fiind oferite spre plasare
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VMS Tn suma de 17 140,0 mil.lei. Volumul cererilor depuse la VMS a constituit 22 792,1 mil.lel, sau
cu 5 652,1 millei mai mult decit oferta. Ca rezultat, au fost comercializate VMS in suma de
18 064,1 millei {la valoarea nominald), fiind in crestere cu 8 355,5 mil. lei fatd de volumul
comercializat in anul 2019. Informatia privind comercializarea VMS pe piata primard in anul 2020
se prezintd in Anexa nr.3, Diagrama nr.2 la prezentul Raport de audit.

Pe parcursul anului au fost rascumparate VMS ajunse la scadentd in sumd de 11 654,3 mil.lei (la
pret de cumparare). Astfel, emisiunea netd a VMS emise pe piata primara a constituit + 5 816,9
mil. lei, inclusiv 5 892,7 mil.lei obtinute din emisiunea VMS pentru finantarea deficitului bugetar si
75,8 mil. lei Indreptate spre rascumpararea VMS emise pentru crearea unei rezerve de lichiditate.

Ponderea cea mai inalta din volumul total al VMS este detinuta de BT cu scadenta in decurs de un
an, ceea ce determind prezenta unui risc tnalt al ratei de dobandd, precum si volatilitatea
crescanda a portofoliului datoriei de stat. Astfel, in totalul VMS emise pe piata primara (14 561,03
mil.lei}, ponderea cea mai mare revine BT cu scadenta de 365 zile — 50,5%, fiind urmate de BT cu
scadenta de 182 zile — 29,2%, si OS cu maturitatea de 3 ani — 6,2%. Structura VMS in circulatie
emise pe piata primard, in functie de rata dobdnzii 5i tipul VMS, se prezintd in Anexa nr.4, Tabelul
nr.3 la prezentul Raport de audit.

Bancile comerciale continud sd rdmdnd principalii investitori in VMS emise de MF. Astfel, potrivit
informatiei prezentate de MF, Tn anul 2020 pe piata valorilor mobiliare au activat 9 dealeri primari,
care au contribuit la plasarea VMS pe piata primard si la asigurarea lichiditétii lor pe piata
secundara. Conform Raportului privind situatia din domeniul datoriei sectorului public, garantiilor
de stat si recreditarii de stat pe anul 2020, din volumul total de VMS aflate in circulatie, 79,7%
{sau 11 598,6 mil. lei) sunt detinute de catre dealerii primari in numele si din cont propriu. Cei mai
activi dealeri pe piata primard, in anul 2020, au fost: BC ,Moldinconbank” S.A. (4 004,9 mil. lei),
B.C. ,Victoriabank” S.A. {2 505,6 mil. lei} si BC ,Moldova-Agroindbank” S.A. (2 491,0 mil. lei).
Investitorilor nebancari le revine 17,6% (sau 2 557,4 mil. lei) din volumul total de VMS aflate in
circulatie. Totodatd, interesul pentru VMS al investitorilor nebancari este in scidere, de la 25,3%
in anul 2019 la 17,6% in anul 2020.

4) O altd actiune realizatd de MF pentru atingerea obiectivelor din cadrul Programului
»Managementul datoriei de stat pe termen mediu (2020-2022)" a constat in elaborarea si
prezentarea, Cancelariei de Stat spre avizare!!, a proiectului Hotdrarii de Guvern ,Cu privire la
aprobarea Programului de vanzare directd a VMS persoanelor fizice in Republica Moldova”.
Definitivarea si aprobarea Conceptului respectiv a fost preconizatd pentru anul 2021, urmand a fi
implementata o platforma de tranzactionare in mod direct a VMS catre persoanele fizice. Toate
aceste actiuni urmeaza a fi realizate de catre MF in vederea diversificirii canalelor de vanzare a

VMSodatacucrestereaaccesibilitatii-persoanelor fizice la procurarea VMS.

Referitor la VMS emise pentru completarea rezervei de lichiditdti, verificdrile de audit au stabilit cd
in anul 2020 nu au fost emise acest tip de VMS. La situatia din 01.01.2020, soldul VMS emise pentru

i Seriscarea Ministerului Finantelor nr.11/1-3/91/363 din 14.05.2021 {pentru examinare si aprobare); Scrisoarea Cancelariei de Stat nr.18-23-
11178 din 10.12.2020 {pentru avizare 5i expertizare).
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crearea rezervei de lichiditati a constituit 253,5 mil. lei (din care: OS5 cu maturitatea de 2 ani -
105,8 mil. lei, OS cu maturitatea de 3 ani—89,4 mil tei, si OS cu maturitatea de 5 ani— 58,2 mil.lei),
care au fost plasate in 6 depozite la BNM. Potrivit informatiei prezentate la situatia din 30.03.2020,
au fost rascumparate cu mijloace banesti OS cu maturitatea de 2 ani th sumd totala de 75,8 mil.lei.
Totodatd, in legaturd cu retragerea de cdtre MF in anul 2020 a depozitelor plasate la BNM n scopul
formarii rezervei de lichiditati, soldul-VMS emise pentru crearea rezervei de lichiditéti a fost redus
la ,zero” lei.

Ca si in cadrul auditului precedent al Curtii de Conturi, prezentul audit denotd lipsa cadrului
normativ care ar autoriza MF cu atributii de creare a rezervei de lichiditdti prin emiterea VMS.
Potrivit explicatilor MF, ca urmare a recomandarilor auditului precedent, ,a fost elaborat si
prezentat Guvernului proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (numdr unic
654/MF/2020), care prevede si completarea Legii nr.419/2006 ,Cu privire la datoria sectorului
public, garantiile de stat si recreditarea de stat” si a Legii finantelor publice si responsabilitétii
bugetar-fiscale nr.181/2014 cu reglementdri privind emiterea valorilor imobiliare de stat pentru
crearea rezervei de lichiditate si a directiilor de utilizare a acestora. Proiectul a fost remis spre
avizare si supus expertizei anticoruptie de cdtre CNA, fiind definitivat in baza avizelor receptionate
de la pdrtile interesate (MEI, MJ, BNM) si urmeazd a fi prezentat Guvernului nou pentru examinare
si aprobare.”.

Auditul relevd cd, la situatia din 31.12.2020, soldul VMS convertite, care reprezintd soldul
imprumuturilor contractate anterior de la BNM, a constituit 2 063,4 mil. lei, care comparativ cu
anii precedenti, se mentine constant. Pe parcursul anului 2020, n baza Acordului privind
reemisiunea VMS din 08 februarie 2019'%, incheiat intre MF si BNM, au fost reemise si
rascumparate VMS convertite Tn suma totald de 160,4 mil. lei. Totodat3, Th anul 2020, reemisiunea
VMS convertite a fost efectuatd pe 2 ani. Astfel, la situatia din 31.12.2020, VMS convertite au
constituit 2 363,4 mil. lei, ceea ce reprezinta 7,1% din soldul datoriei de stat interne.

VYMS emise pentru executarea obligatiilor de platd derivate din garantiile de stat, la situatia din
01.01.2020, au constituit 12 851,2 mil.lei, ceea ce reprezinta 54,7% din soldul datoriei de stat
interne. Conform graficului, In luna octombrie au fost réscumparate OS cu termenul de maturitate
de 4 ani Tn sum3 de 240,0 mil. lei. Astfel, soldul VMS emise pentru executarea obligatiilor de platd
derivate din garantiile de stat, la situatia din 31.12.2020, a constituit 12 611,2 mil. lei, ceea ce
reprezintd 43,1% din datoria de stat interna.

Pentru serviciul datoriei de stat interne, in anul 2020 au fost utilizate mijloace financiare in sum3
totala de 1 322,7 mil. lei, sau 99,6% din suma precizatd in Legea bugetard anuald. Din suma total3
achitatd pentru serviciul datoriei de stat interne, 613,0 mil. lei au fost utilizate pentru executarea

obligatiilor-de-plata aferente garantiilor de stat; 567,8 mil. lei-au fost utilizate pentru achitarea

dobénzilor la VMS emise pe piata primard; 134,0 mil. lei - pentru achitarea dobanzii la VMS
convertite; 7,9 mil. lei au fost utilizate pentru achitarea dobanzilor la VMS emise pentru crearea

12 Acordul privind reemisiunea valorilor maobiliare de stat emise fn urma conversiunii imprumuturilor eontractate anterior de la Banca Natienald
din 08.02.2019.
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rezervei de lichiditati. Comparativ cu anul 2019, cheltuielile pentru serviciul datoriei de stat interne
au fost in crestere cu 115,3 mil.lei, drept urmare a majordrii volumelor de VMS emise pe piata
primara la costuri mai mari comparativ cu anul 2019 {rata nominald medie ponderati a dobinzii
pentru VMS rascumparate in anul 2020 a constituit 5,83%, fiind de 1,1 ori mai mare comparativ
cu anul 2019). Analiza in dinamicd a cheltuielilor suportate pentru serviciul datoriei de stat interne

se prezintd in Diagrama nr.3.

Diagrama nr.3. Evolutia cheltuielifor suportate pentru serviciul datoriei de stat
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Sursa: Efaborat de echipa de audit in baza informatiei prezentate de MF si Rapoartelor privind datoria de stat la
situatiile din 31.12.2016, 31.12.2017, 31.12.2018, 31.12.2019 5/ 31.12.2020

Analiza efectuatd pentru ultimii 5 ani denotd un trend neuniform, cel mai Tnalt nivel al cheltuielilor
achitate pentru serviciul datoriei de stat interne fiind inregistrat fn anul 2017 si cel mai scdzut - in
anul 2018.

Referitor la sumele transferate la bugetul de stat in vederea stingerii creantelor de cétre bdncife
supuse lichiddrii, auditul mentioneazd urmdtoarele.
La situatia din 01.01.2020, soldul datoriei bancilor supuse lichidarii, ca urmare a emiterii anterioare
a VMS pentru stabilitate financiara {,Investprivatbank” S.A.2%) si pentru executarea obligatiilor de
plata derivate din garantiile de stat (,Banca de Economii” S.A., BC ,Banca Sociald” S.A., BC
LUnibank” S.A.1%), a constituit 12 090,4 mil. lei. Pe parcursul anului au fost rambursate doar 172,5
mil.lei, soldul datoriei la situatia din 31.12.2020 constituind 11 917,9 mil. lei, date care corespund
Raportului privind executarea bugetului de stat Tn anul 2020. Informatii detaliate privind la soldul
datoriei bdncilor in proces de lichidare se prezintd in Tabelul nr.5.

Tabelul nr.5

Soldul datoriei bancilor in proces de lichidare, fatd de Ministerul Finantelor, la situatia din
31.12.2020, mil.lei

Denumirea bancii Soldul datoriei la 31.12.2019 Achitat in anul 2020 Soldul datoriei la
31.12.2020
Banca de Econamii” S.A. 7 898,0 97,0 7 801,0
BC ,Banca Sociald” S.A. 20070 71,0 1936,0
BC ,Unibank” S.A. 1827,8 0,5 1827,3
‘| BC, Investprivatbank” S.AT R = 2 - S - 7 O H ) I 1 - T
Total 12090,4 172,5 119179

Sursa: Informatia MF privind soldul datoriei bdncilor in proces de lichidare fatd de MF, la 31.12.2020.

13 Legea nr.180 din 30.09.2011 pivind unele misuri suplimentare de asigurare a stabilititil financiare.
14 | 2gea nr.235 din 03.10.2016 privind emisiunea obligatiunilor de stat in vederza executarii de citre Ministerul Finantetor a obligatiilor de plata
derivate din garantiile de stat nr.807 din 17.11.2014 si nr.101 din 01.04.2015.
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Analiza in dinamica a mijloacelor rambursate de catre bincile aflate in proces de lichidare denot
un ritm scazut de restituire a datoriei. Astfel, din totalul datoriei preluate de citre MF in sum3 de
13 769,7 mil.lei, la situatia din 31.12.2020, béncile supuse lichidarii au restituit doar 1 851,8 mil.
lei, ceea ce constituie doar 13,4%. Analiza in dinamicd a rambursdrilor efectuate de cdtre bdncile
affate In proces de lichidare se prezintd in Anexa nr.4, Tabelul nr.4 la prezentul Raport de audit.

Tn acelasi timp, auditul atestd c3 MF, in vederea execut3rii obligatiunilor derivate din garatiile de
stat, n luna octombrie 2020, din portofoliul detinut de BNM, a rdscumpérat OS in sumé de 240,0
mil. lei. Datorla MF fatd de BNM, la situatia din 31.12.2020, a constituit 12 611,2 mil. lei.

Totodata, auditul mentioneaza ca, prevederile art.2 alin.(11) din Legea nr.235 din 03.10.2016%,
care stipuleazd ca ,pe durata termenului obligatiunilor de stat emise, soldul profitului BNM
disponibil pentru distribuire, transferat de BNM la venitul bugetului de stat conform prevederilor
art.20 alin.{6) din Legea nr.548 din 21.07.1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei, va fi
Indreptat de cdtre MF in acelasi an pentru rdscumpdrarea, inainte de data scadentei, a
obligatiunilor de stat emise conform legii si aflate in proprietatea BNM”*6, alin.(12) care prevede
ca , Rdscumpdrarea obligatiunilor de stat inainte de data scadentei din mijloacele previizute la art.2
alin.(11) se va efectua suplimentar fa volumul initial de rdscumpdrare inclus fn bugetul de stat
pentru anul In curs” si alin.{13) care prevede cd ,Pentru rdscumpdrarea obligatiunilor de stat
inginte de data scadentei in conformitate cu art.2 alin.(11) si (12) al prezentei legi vor fi selectate
obligatiunile cu cea mai mare scadentd rdmasd”, au fost abrogate prin Legea nr.42 din
06.03.2020%, in vigoare din 02.04.2020. Ulterior, prin Legea nr.230 din 16.12.20208 {in vigoare
din 22.12.2020), a fost abrogata in intregime si Legea nr.235/2016 sus-mentionatd. Totodat3,
Curtea Constitutionald a declarat aceastd abrogare neconstitutionald®®. Auditul mentioneaza c3
avizul Guvernului si BNM Tn acest caz au fost negative. Astfel, in opinia Guvernului ,suspendarea
plétilor pentru obligatiunile de stat emise anterior ar putea conduce la decapitalizarea BNM. Ca
rezultat, bugetul de stat va suporta cheltuieli suplimentare pentru deservirea VMS emise pentru
majorarea capitalului statutar af BNM”, La fel, BNM a atentionat c3, , 0 eventuald neonorare a
obligatiunifor de platd de cdtre Guvern, care ar trebui sd conducd la anuntarea default-ului tehnic,
ar fi un semnal ingrijordtor pentru partenerii de dezvoltare, investitorii strdini si populatie, creénd
dubii privind capacitatea si intentia RM de a-si onora obligatiunife financiare, si ar conduce la
sistarea sou suspendarea mai multor finantdri si investitii, la scdderea ratingului de tard si la
agravarea conditiilor de atragere a finantdrilor interne si externe pe viitor. In plus, abrogarea Legii
nr.235/2016 va afecta piata VMS, existdnd o probabilitate mare de crestere a ratelor dobénzii la
acestea din cauza perceperii titlurilor de stat drept instrumente financiare cu un cost ridicat.
Cresterea ratelor dobdnzilor la VMS va pune presiune pe bugetul de stat din contul cresterii
costurifor de deservire a instrumentelor de datorie emise de MF”.

5 |egea nr.235 din 03.10.2016 privind emisiunea obligatiunilor de stat in vederea executdrii de citre Ministerui Finantelor a obligatiilor de plata
derivate din garantiile de stat nr.807 din 17.21.2014 si nr.101 din 01.04.2015.

16 Art.20 alin {6} din Legea nr.548 din 21.07.1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei stipuleazi 3, Soldu! profitului disponibil pentru distribuire
se transferd lo venitul bugetului de stat In termen de 15 zile dupd primirea rapertului auditorului extern asupra situatiilor financiare ale Béncii
Nationafe”.

Y Legea nr.42 din 06.03.2020 cu privire la modificarea unor acte legislative.

8| egeanr.230 din 16.12.2020 pentru abrogarea Legii nr.235/2016 privind emisiunea obligatiunilor de stat in vederea executarii de citre Ministerul
Finantelor a obligatillor de platd derivate din garantiile de stat nr.807 din 17.11.2014 i ar.101 din 01.04.2015.

1% Hotdrarea Curtii Constitutionale nr.9 din 18.03.2021 {in vigoare din 18.03.2021)
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Tn opinia auditului, neonorarea obligatiunilor derivate din garantiile de stat emise de MF, pentru
creditele de urgenta acordate de BNM sistemului bancar, va cauza cresterea ascendentd a datoriei
de stat interne Tn urmatorii ani.

4.1.3. Soldul datoriei de stat externe, desi se incadreazd in limitele stabilite de Legea bugetard
anuald, inregistreazd o crestere semnificativd, determinatd de finantarea externd netd pozitivd si
evolutia cursului de schimb al monedei nationale in raport cu dolarul SUA.

Potrivit Legii bugetului de stat pentru anul 2020, datoria de stat externa a fost aprobatd in suma
de 41 820,9 mil. lei {echivalentul a 2 208,1 mil. dol. SUA). Ulterior, pe parcursul anului, plafonul
datoriei de stat externe a fost majorat pana la 45 660,2 mil. lei (echivalentul a 2 519,9 mil. dol.
SUA), sau cu 3 839,3 mil. lei (echivalentul a 311,8 mil. dol.SUA) mai mult decét a fost aprobat initial.
La situatia din 31.12.2020, soldul datoriei de stat externe a constituit 38 585,1 mil. lei (echivalentul
a 2 241,4 mil. dol. SUA)}, fiind in limitele plafonului aprobat, sau cu 7 075,1 mil. lei {echivalentul a
278,5 mil. dol. SUA} mai putin decat a fost aprobat. Tn comparatie cu anul 2019, soldul datoriei de
stat externe, la situatia din 31.12.2020, a crescut ¢cu 537,3 mil. dol. SUA, aceastd majorare fiind
determinatd de finantarea externd neta pozitiva si evolutia cursului de schimb al monedei
nationale In raport cu dolarul SUA. Evolutia soldului datoriei de stat externe se prezintd in Tabelul
nr.6.

Tabelul nr.6

2016 1337,0 230,3 150,0 +47,4 1464,7
2017 1464,7 195,6 71,7 +112,1 1700,7
2018 1700,7 144,8 111,9 -44,6 1689,0
2019 1 689,0 149,1 1223 -11,7 1704,1
2020 1704,1 551,6 137,6 +123,4 22414

Sursa: Rapoartele privind datorig de stat externd in perioada 2016 ~ 2020.

Debursérile de Tmprumuturi externe in anul 2020 au constituit 551,6 mil. dol. SUA {echivalentul a
9 747,3 mil. lei), ceea ce este cu 402,5 mil. dol. SUA mai mult fata de debursérile anului precedent.
Din totalul intrarilor de imprumuturi de stat externe, 205,7 mil. dol. SUA (37,3%) au fost destinate
finantarii proiectelor investitionale si 345,39 mil. dol. SUA (62,7%) — asistentei financiare pentru
sustinerea bugetului. Informatia detaliatd se prezintd in Tabelul nr.7.

Tabelul nr.7
Sinteza debursarilor privind imprumuturile de stat externe (mijloace financiare),
pe destinatii
Destinatia imprumutului 2018 2019 2020 Diferenta

mil. ponderea | mil. dol. | ponderea | mil. dol. | ponderea 2020/2019
“dol. | intotal % SUA ~“|'intotal %y SUA™ " |intotal %7 —~ °
SUA
Sustinerea bugetului de | 48,9 33,8 51,1 34,3 345,5 62,7 +294,8
stat

% Legea bugetului de stat pentru anul 2020 nr. 172 din 19.12.2019 {cu modificdrile ulterioare),
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Proiecte finantate din| 95,9 66,2 93,0 65,7 205,7 37,3 +107,7
surse externe
Total 144,8 100,0 149,1 100,0 551,6 100,0 +402,5

Sursa: Rapoartele privind situatia in domeniuf datoriei sectorului public, garantiilor de stat si recreditérii de stat
pe anii 2018, 2019 5i 2020.

Tn aspectul creditorilor, debursirile de imprumuturi externe au fost formate din imprumuturile
acordate de catre FMI — 246,7 mil. dol. SUA (44,7%), BEI— 89,9 mil. dol. SUA {16,3%), UE — 82,2
mil. dol. SUA (14,9%)}), IDA — 54,4 mil. dol. SUA {10,4%) etc.

Ca si in anii precedenti, valorificarea resurselor externe de cdtre unitdtile de implementare a
proiectelor finantate din surse externe continud sé rdmdnd la nivel redus.

Verificarile de audit asupra nivelului de debursare a imprumuturilor externe denotd nerespectarea
de catre institutiile beneficiare a termenului de implementare a proiectelor, cauza principal3 fiind
neindeplinirea Tn termen a preconditiilor de debursare prevazute n contractele de Tmprumut,
restructurarea proiectelor sau modificarea componentelor acestora, procese indelungate de
achizitie, planificarea nerationala a timpului de executare a tucraritor sau de prestare a serviciilor,
executarea lenta a lucrdrilor de cdtre antreprenorii locali, situatia epidemiologica provocatd de
infectia COVID-19 si consecintele acesteia etc.

Referitor la Tmprumuturile cu un nivel redus de debursare la situatia din 31.12.2020, auditul
evidentiaza 36 de Tmprumuturi la care sunt Tnregistrate sume nedebursate, a ciror valoare ar
putea fi estimata la 11,67 mil. dol. SUA, 866,46 mil. euro, 2 059 mil. yeni japonezi si 67,92 mil. DST.

Astfel, din 36 de Tmprumuturi la care sunt inregistrate sume nedebursate:

> 2 imprumuturi sunt cu termenul de debursare expirat, iar suma nedebursata a acestora
constituie circa 21,5 mil. Euro;

> 11 Tmprumuturi au termenul de debursare care expird in anul 2021. Valoarea sumelor
nedebursate se estimeaza la 241,48 mil. Euro si 10,91 mil. DST;

> 23 de Tmprumuturi au data limita de tragere Th anii 2022-2024, la situatia din 31.12.2020
suma nedebursata constituia circa 11,67 mil. dol. SUA, 603,48 mil. Euro, 57,01 mil. DST si 2 059
mil. yeni japonezi. '

Debursarea imprumuturilor In aspectul nivelului de valorificare indica ca, din 36 de Tmprumuturi
la care sunt Inregistrate sume nedebursate:

la 4 Tmprumuturi contractate nu au fost deloc efectuate trageri:

5 imprumuturi au un nivel de debursare de pana la 2%:

3 imprumuturi au un nivel de debursare de 2-15%;

6 Tmprumuturi au nivelul de debursare de 15%-30%;

7 imprumuturi au nivelul de debursare de 30%-60%;
4 Tmprumuturi au nivelul de debursare de 60%-75%;
7 Tmprumuturi au un nivel de debursare mai mare de 75%.

YVVVVVVVY

De asemenea, verificdrile de audit denota ca debursarea unor imprumuturi are loc cu intérziere,
iar achitarea comisioanelor prevazute in acordurile de Tmprumut se efectueazd din suma
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contractata si/sau nedebursatd a imprumutului, ca rezultat filnd generate cheltuieli suplimentare
in buget. Astfel, Tn anii 2010-2020, pentru imprumuturile mentionate {36 de Tmprumuturi) au fost
achitate comisioane n sumd totala de circa 14,78 mil. dol. SUA, dintre care Tn anul 2020 au fost
achitate circa 1,63 mil. dol. SUA. Tn acest context, auditul evidentiaz& 3 imprumuturi cu nivelul de
debursare de pdna la 2%, dar pentru care au fost achitate comisioane:

- imprumutul contractat de la BERD Tn anul 2017 pentru realizarea proiectului ,Interconectarea
retelelor de energie electrica dintre RM si Romania” in suma de 80,0 mil. Euro, din cadrul ciruia,
la situatia din 31.12.2020, au fost debursate 0,48 mil. Euro sau 0,6%, iar suma comisicanelor
achitate catre creditor a constituit aproximativ 2,12 mil. dol. SUA;

- imprumutui contractat de la BIRD in anul 2016 pentru realizarea proiectului ,Modernizarea
administratiei fiscale” in suma de 11,1 mil. Euro, din cadrul cdruia nu au avut loc debursari, iar
comisioanele achitate au constituit aproximativ 0,18 mil. dol. SUA;

- imprumutul contractat de la IDA Tn anul 2019 pentru realizarea proiectului ,Dezvoltare a
sistemului electroenergetic” Tn suma de 13,1 mil. euro, din cadrul céruia la fel nu au avut foc
debursdri, iar comisioanele achitate au constituit aproximativ 0,07 mil. dol. SUA.

Unul dintre obiectivele specifice privind gestionarea datoriei de stat, stabilite in Programul
~Managementul datoriei de stat pe termen mediu (2020-2022)" este si contractarea
Tmprumuturilor de stat externe, tinand cont de raportul cost-risc, ca actiune de realizat fiind
identificarea unor not surse financiare pentru finantarea deficitului bugetar si negocierea
acordurilor noi de fmprumut externe la conditii financiare avantajoase.

Astfel, verificarile de audit Tn acest sens relevd cd, pentru toate Tmprumuturile contractate,
necesitatea negacierilor este bine argumentata, sunt descrise proiectele, precum si se analizeaza
impactul fiecarui proiect In parte. Pentru imprumuturile noi contractate, in functie de creditorul
extern, se analizeaza conditiile financiare aferente acordurilor noi de Imprumut, precum si ofertele
de debursare. De asemenea, la contractarea unui imprumut nou, in vederea evalulrii si gestionarii
riscurilor aferente portofoliului datoriei de stat, MF verificd dacd parametrii de risc se Incadreazi
in limitele anuale stabilite in cadrul Programului ,Managementul datoriei de stat pe termen mediu
(2020-2022)".

Potrivit informatiilor prezentate de MF, in anul 2020 au fost contractate 10 imprumuturi noi, fiind
semnate contracte de finantare n valoare totald de 685,01 mil. dol. SUA, dintre care 7 acorduri
destinate proiectelor finantate din surse externe (336,61 mil. dol. SUA) si 3 acorduri destinate
finantarii deficitului bugetar de stat (348,40 mil. dol. SUA). Informatia privind Tmprumuturile noi
contractate in anul 2020 se prezintd in Anexa nr.4, Tabelul nr.5 la prezentul Raport de audit.

Din valoarea totala a imprumuturilor contractate in anul 2020 (685,01 mil.dol.SUA), la situatia din
31.12.2020 au fost debursate 324,22 mil.dol.SUA, sau 47,33%.

utilizarea metodei de conversiune a imprumuturilor de stat externe oferite de cdtre BERD. Drept
urmare, au fost obtinute economii la capitolul cheltuieli pentru serviciul datoriei de stat externe
din bugetul de stat in perioada 01.01.2020 — 31.12.2020 in suma de aproximativ 24,82 mil. lei.
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Cheltuielile pentru deservirea datoriei de stat externe s-au majorat fatd de anul precedent, din contul
majorGrii platilor achitate la rambursarea sumei principale.
Pentru deservirea datoriei de stat externe in anul 2020 s-au utilizat mijloace banesti In suma de
158,4 mil.dol.SUA (echivalentul a 2 736,6 mil.lei), sau cu 12,6 mil.dol.SUA (+8,6%) mai mult fata de
anul 2019. Din suma totald a cheltuielilor destinate deservirii datoriei de stat externe, 137,6
mil.dol.SUA (echivalentul a 2 375,1 mil.lei) constituie rambursarea sumelor principale si 20,8 .
mil.dol.SUA (echivalentul a 361,5 mil.lei) — serviciul datoriei de stat externe, care include plata
dobénzilor si comisioanelor aferente. Comparativ cu anul 2019, deservirea datoriei de stat externe
a inregistrat o crestere la rambursarea principalului (+15,3 mil.dol.SUA/+12,5%) si o diminuare la
achitarea dobéanzilor aferente (-2,7 mil.dol.SUA/-11,5%). Sinteza cheltuielilor destinate deservirii
datoriei de stat externe in anii 2016-2020 este prezentatd in Tabelul nr.8.

Tabelul nr.8

Sinteza cheltuielilor destinate deservirii datoriei de stat externe Tn anii 2016-2020

T B3 aa PR o p

ul
2016 69,6 1392,0 55,3 1107,3 14, 284,6
2017 91,1 1687,6 71,7 1329,7 19,4 357,9
2018 134,5 22529 111,9 18734 22,6 379,5
2019 145,8 2 556,9 122,3 21448 23,5 412,2
2020 158,4 27366 137.6 23751 20,8 361,5

Sursa: informatia MF privind deservirea datoriei de stat interne si externe in perioada 2016 - 2020.

Analiza Tn evolutie a cheltuielilor suportate pentru deservirea datoriei de stat externe Tn ultimii
5 ani, denota un trend ascendent, de la 1 392,0 mil.lei Tn anul 2016, la 2 736,6 mil.lei Tn anul 2020.
Cresterea cheltuielilor pentru deservirea datoriei de stat externe se explicd, in special, prin
majorarea platilor destinate rambursarilor de principal, inclusiv rambursarea Tmprumutului
acordat de Guvernul Federatiei Ruse, Tmprumutului acordat de BERD (proiectul ,Realizarea
lucrdrilor de constructie si reabilitare a drumurilor in Republica Moldova” Il si IV}, precum si
inceperea rambursarii imprumuturilor acordate de AID pentru realizarea proiectului ,Finantare
suplimentard a proiectului de ameliorare a competitivitatii” si proiectului ,Fondului de Investitii
Sociale 11”. Tn totalul deservirii datoriei de stat externe in anul 2020, ponderea cea mai mare o
detin urmatorii creditori in favoarea cérora se deservesc Imprumuturile de stat externe: Guvernul
Romaniei — 27,5% (43,5 mil. dol. SUA), AID — 18,6% (29,5 mil. dol. SUA), si FMI —15,0% (23,7 mil.
dol. SUA) etc.

4.2. Obiectivul specific nr.ll. Evaluarea conformitatii acordérii garantiilor de stat

Soldul garantiilor de stat a constituit 1 233,8 mil. lei, majordndu-se cu 305,2 mil.lei, comparativ cu
finele anului precedent, fiind format in totalitate din garantii de stat interne acordate in cadrul
Programului de stat , Prima casd”. In anul 2020 a fost inregistrat primul caz de onorare/activare o

garantiei de stat in sumd de 167,7 mii lei acordate in cadrul Programului de stat ,Prima casd”, in
contextul in care echipa de audit a prevdzut acest risc in raportul de audit precedent. Soldul datoriei
debitorilor garantati fatd de MF la situatia din 31.12.2020 a constituit 456,5 mil. lei, acesta fiind in
totalitate cu termenul de achitare expirat, ceea ce reprezintd un risc inalt de nerecuperare.
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4.2.1. Inanul 2020 a fost inregistrat primul caz de onorare/activare a garantiei de stat acordatd in
cadrul Programului de stat ,, Prima casd”.
n anul 2020 a continuat implementarea Programului de stat ,Prima casi” in conformitate cu
Legea nr.293 din 21.12.2017% si cu Hotdrarea Guvernului nr.202 din 28.02.2018?2. Conform Legii
bugetului de stat pe anul 2020%, s-a stabilit ¢ soldul garantiilor de stat interne nu va depési
2 500,0 mil. lei. La situatia din 31.12.2020, soldul garantiilor de stat a constituit 1 233,8 mil. lei,
majorandu-se cu 305,2 mil. lei comparativ cu finele anului precedent, fiind format n totalitate din
garantii de stat interne acordate n cadrul Programului de stat ,Prima casa”.
Pe parcursul anului 2020, bancile comerciale au acordat in cadrul Programului noi credite
garantate de stat In sumi de 370,9 mil. lei. Tn aceeasi perioada, beneficiarii Programului au
rambursat credite garantate Tn suma de doar 65,7 mil. lei. Informatia privind soldul garantiilor de
stat acordate in cadrul Programului ,, Prima casd” se prezintd in Tabelul nr.9.

Tabelul nr.9

Soldul garantiilor de stat acordate Tn cadrul Programului ,Prima cas3d”

20 745,29
BC ,Eximbank” 5.A. 37 339,49 26 171,87 2966,71 60 544,67
BC ,Mobiasbanca-OTP Group” 62 194,26 89 032,80 5 676,99 145 550,07
S.A.
BC ,Moldindconbank” S.A. 306 749,00 68 338,75 20177,97 354 909,78
BC , Victoriabank” S.A. 213 410,92 182 888,84 16 096,82 380 202,95
Total 928 577,88 370 908,40 65 663,78 1233822,50

Sursd: Informatia MF privind soldul garantiilor de stat acordate in cadrul Programului , Prima casd”.

Totodatd, in luna octombrie 2020 a fost Tnregistrat primul caz de onorare/activare a garantiei de
stat in suma de 167,7 mii lei acordate Tn cadrul Programului de stat ,Prima casa”, in contextul Tn
care echipa de audit a prevazut acest risc in raportul de audit precedent. La fel, auditul releva cé,
in anul 2020, In conditile de pandemie, au fost efectuate modificari Tn Regulamentul de
implementare a Programului de stat ,Prima casa”?, fiind modificata limita de varst de la 45 la 50
de ani, procentul de contributie a fost micsorat de la 10% la 5%, iar suprafata locuintei procurate
n cadrul Programului trebuie sa depaseasca suprafata locuintei detinute, anterior fiind obligatorie
conditia ca persoana eligibila sa nu detind Tn proprietate o locuintd cu suprafata de peste 9m?
pentru fiecare membru. Totodata, a fost exclusd conditia care prevedea ca la data solicitarii
creditului ipotecar, persoana sa nu aibd In derulare un credit ipotecar pentru procurarea unei
locuinte. La situatia din 31.12.2020, soldul garantiilor de stat externe a constituit zero lei, dupa
cum a fost stabilit In legea bugetara anuala.

4 |egea nr.293 din 21.12.2017 privind unele misuri in vederea implementdrii Programului de stat ,Prima casa”.

22 Hotdrdrea Guvernului nr.202 din 28.02.2018 ,Cu privire la aprobarea Regulamentului de implementare a Programului de stat ,Prima casa””.
A |Legea bugetului de stat pentru anul 2020 nr. 172 din 19.12.2019.

# Aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.202 din 28.02.2018 ,Cu privire la aprobarea Regulamentufui de implementare a Programului de stat

LPrima casd”” {cu modificarile ulterioare).
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4.2.2. Datoriile debitorilor garantati fatd de Ministerul Finantelor sunt in intregime cu termenul de
achitare expirat.

La situatia din 31.12.2020, soldul datoriei debitorilor garantati fatd de MF format Th urma
dezafectarii mijloacelor pentru onorarea obligatiilor din garantiile de stat interne si externe
constituia 2,6 mil. lei, 2,3 mil. dol. SUA si 19,7 mil. euro, sau echivalentul a 456,5 mil. lei. Din totalul
datoriilor debitorilor garantati fac parte datoriile pentru Tmprumuturile interne, Tn sumé de
2,6 mil. lei si datoritle pentru imprumuturile externe — de 456,5 mil. lei. Se denotd cd soldu! datoriei
debitorilor garantati este integral cu termenul de achitare expirat.

Verificarile de audit asupra datoriilor debitorilor garantati fatd de MF la imprumuturile interne si
externe releva urmatoarele. Fatd de aceeasi pericadd a anului precedent, soldul datoriei s-a
majorat cu 603,91 mii euro din cauza a platilor efectuate de catre MF pe parcursul anului 2020 in
favoarea creditorului extern si 167,69 mii lei din cauza platilor efectuate de citre MF pentru
onorarea garantiei de stat din cadrul Programului ,Prima casd”. Totodatd soldul datoriei s-a
micsorat cu 1 200,00 mii dol. SUA, din cauza radierii din Raportul de stat privind datoriile
debiterilor garantati faté de MF, a datoriei Asociatiei Republicane Gestionare pentru Activitatea
Economica Externd ,Moldinteragro”, prin Ordinul ministrului Finantelor nr.48 din 23.03.2020%,
urmare a radierii acestuia din Registrul de stat al persoanelor juridice de catre Agentia Servicii
Publice?®. Este de mentionat faptul ¢4 echivalentul in lei al soldului datoriei s-a majorat cu 27 971,5
mil.lei, sau cu 6,1%, din cauza diferentei de curs valutar si modificdrilor care au avut loc In anul
2020. Informatia detaliatd privind datoriile debitorilor garantati faté de MF la imprumuturile
interne si externe acordate sub formd de garantie de stat se prezintd in Anexa nr.4, Tabelul nr.6 la
prezentul Raport de qudit.

4.3.  Obiectivul specific . Evaluarea conformitatii administrarii si monitorizérii Tmprumuturilor
recreditate de stat

Crestereq cererii de acordare a imprumuturifor beneficiarilor recreditati a cauzat majorarea
soldului datoriilor beneficiarilor recreditati, fiind in crestere cu 21,0% fatd de anul 2019. Totodatd,
se agtestd o descrestere a datoriei cu termen de achitare expirat, cu 1,6%, drept urmare a
reesalondrii datoriilor unor beneficiari recreditati, precum si fluctuatiilor cursului valutar. Desi
datoriile cu termen de achitare expirat pentru imprumuturile recreditate continud sé se diminueze,
acestea prezintd un risc sporit de nerecuperare.

4.3.1. Mijloacele financiare indreptate spre recreditarea de stat au sporit, 64,4 % din total fiind
directionate prin intermediul OGP AE.

Conform cadrului legal, MF este autorizat s3 efectueze operatiuni de recreditare fie direct, fie prin
intermediul institutiitor financiare, fie prin intermediul subdiviziunilor special create pentru
scopuri de recreditare. Astfel, recreditarea de stat s-a efectuat prin intermediul MF, Oficiului de

__Gestiune a Programelor de Asistentd Externa (OGP __AE) si Unitatii Consolidate pentru

Implementarea Programelor Fondului International pentru Dezvoltare Agricold (UCIP-FIDA).

% Ordinul ministrului Finangefor nr.48 din 23.03.2020 ,Cu privire |a radierea unor datorii din Raportul privind datoriile debitorilor garantati fat3 de
Ministerul Finantelor”.

% Decizia ASP din 09.12.2019 privind eadierea din oficiu a persoanei juridice inactive din Registrul de stat al persoanelor juridice (Dosarul nr.
1019600024397 din 09.12.2019).
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Pe parcursul anului 2020, prin intermediul MF, OGP AE si UCIP-FIDA, din contul linillor de creditare
si mijloacelor circulante acumulate, pentru realizarea proiectelor finantate din surse externe au
fost recreditate Tmprumuturi agentilor economici, APL si IFP in suma totald de: 707,1 mil. lei,
0,5 mil. dol. SUA si 39,9 mil. Euro {echivalentul a 1 522,0 mil. lei), inclusiv din sursele recreditate
din mijloacele circulante acumulate — 496,7 mil. lei si 2,7 mil. Euro (echivalentul a 549,8 mil. lei),
sau 36,1% din suma totald recreditata.

Din sumele totale recreditate, prin intermediuf MF au fost recreditati beneficiari in suma de 0,4
mil. dol. SUA si 23,1 mil. Euro {echivalentul a 467,92 mil. lei), prin intermediul OGP AE — 642,7 mil.
lei si 16,4 mil. Euro (echivalentul a 980,3 mil. lei), si prin intermediul UCIP-FIDA — 64,4 mil. lei, _
0,1 mil. dol. SUA si 0,4 mil. Euro (echivalentul a 73,8 mil. lei).

Comparativ cu anii precedenti, Tn anul 2020 se atestd o crestere a mijloacelor financiare indreptate
spre recreditarea de stat, datorita cererii mai mari de recreditare din partea beneficiarilor in scopul
implementarii proiectelor finantate din surse externe.

Tn anul 2020, de fmprumuturi recreditate au beneficiat 24 de proiecte finantate din surse externe,
dintre care: prin intermediul MF — 6 proiecte (30,7%), si prin intermediul OGP AE - 16 proiecte
(64,4%) si UCIP-FIDA — 2 proiecte (4,9%). Informatia detaliatd se prezintd in Anexa nr.4, Tabelele
nr.7 si nr.8, la prezentul Raport de audit.

Sub aspectul ramurilor economiei nationale, ponderea majora a mijloacelor recreditate a fost
indreptatad spre agriculturd, silviculturd si pescuit — 53,5%, urmatd de activitatea economicd
transport si dezvoltare — 18,6%, productia si furnizarea de energie electrica si termicé, gaze, apé
calda si aer conditionat — 12,5%, etc. Informatia detaliatd se prezintd in Anexa nr.4, Tabelul nr.9 la
prezentul Raport de audit.

Pe parcursul anului de gestiune, beneficiarii recreditati au rambursat mijloace in sumé total de
481,3 mil. lei, 5,9 mil. dol. SUA, 18,1 mil. Euro si 0,9 mil. yeni japonezi (echivalentul a 948,2 mil.
lei), inclusiv la Tmprumuturile recreditate prin intermediul MF — 0,4 mil. lei, 4,6 mil. dol. SUA,
5,4 mil. Euro i 0,9 mil. yeni japonezi, prin intermediul OGP AE — 420,6 mil. lei, 0,9 mil. dol. SUA si
12,5 mil. Euro si prin intermediul UCIP-FIDA au fost rambursate 60,3 mil. lei, 0,4 mil. dol. SUA si
0,2 mil. Euro.

Soldul datoriilor beneficiarilor recreditati inregistreaza o evolutie ascendentd in comparatie cu anii
precedenti, condiiionatd de cresterea cererii de acordare a Tmprumuturilor beneficiarilor
recreditati. Astfel, |a situatia din 31.12.2020, soldul datoriitor beneficiarilor recreditati a constituit
1524,0 mil. lei, 38,7 mil. dol. SUA, 150,5 mil. Euro si 896,9 mil. yeni japonezi (echivalentul a 5519,9
mil. lei), majorandu-se fatd de sfarsitul anului 2019 cu 957,3 mil. lei, ceea ce constituie o crestere

__de cca 21,0%, iar comparativ cu perioada similard a anului 2018 s-a majoratcu24,9%. .

Din totalul datoriilor beneficiarilor recreditati (5 519,9 mil. lei), datoriile pentru Tmprumuturile
recreditate prin intermediuf MF au constituit 71,3 mil.lei, 35,5 mil. dol. SUA, 101,7 mil. Euro si
896.9 mil. Yeni fapenezi {echivalentul a 2 980,5 mil. lei) sau 54,0% din suma totald a datoriilor,
dintre care cu termenul de achitare expirat in suma de 71,3 mil. lei, 10,3 mil. dol. SUA si 0,1 mil.
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Euro {echivalentul a 251,9 mil. lei}, iar prin intermediul OGP AE si UCIP-FIDA — 1 452,7 mil.lei,
3,2 mil. dol. SUA, 48,8 mil. Euro {echivalentul a 2 539,4 millei), sau 46% din suma totald a
datoriilor, dintre care cu termenul de achitare expirat fn suma de 1,44 mil. lei si 0,5 mil. Euro
(echivalentul a 11,6 mil. lei). Comparativ cu situatia din 31.12.2018, datoria cu termen de achitare
expirat Tnregistrata la 31.12.2020 s-a micsorat cu 1,6%, drept urmare a reesalonarii datoriilor unor
beneficiari recreditati, precum si fluctuatiilor cursului valutar. Situatia descrisd se prezintd in
Diagrama nr.4.

Diagrama nr.4. Structura datoriilor beneficiarilor recreditati in anul 2020, mil. lei

//l

total OGP AE si FIDA
® cu termenul de achitare expirat 263,5 251,9 11,6
N curente 5519, 2980,5 25354

Sursd: Datele din Rapértd.’ pﬁ\;l'.‘rvr'a'recreditarea de stat la sirua';;fa din 31.12.2020.

Astfel, desi OGP AE detine ponderea majord in procesul de recreditare (de 64,4%), cele mai multe
datorii cu termen de achitare expirat sunt fnregistrate dupd beneficiarii recreditati prin
intermediul MF. Tn acest context, se denotd faptul ci recreditarea efectuatd prin intermediul
institutiilor financiare participante este mai eficientd, determind rambursarea in termen a
datoriilor de catre beneficiarii recreditati si nu implica riscuri suplimentare pentru bugetul de stat.

Desi datoriile cu termen de achitare expirat pentru imprumuturile recreditate continud sd se
diminueze, acestea prezintd un risc sporit de nerecuperare. La situatia din 31.12.2020, datoriile cu
termen de achitare expirat pentru Tmprumuturile recreditare au constituit 72,7 mil. lei, 10,3 mil.
dol. SUA si 0,6 mil. Euro {echivalentul a 263,5 mil. lei), reducdndu-se cu 4,4 mil.lei fatd de anul
2019. Desi datoriile beneficiarilor recreditati sunt in crestere fatd de anul precedent cu 957,30
mil.lei, si datoriile cu termenul de achitare expirat sunt in descrestere cu 4,4 mil.lei, auditul denoti
in acest sens mentinerea prezentei unor riscuri financiare sporite de neincasare a datoriilor cu
termenul de achitare expirat.

Potrivit informatiei prezentate de MF?’, in anul 2020 au fost active operatiuni de recreditare fat3
de 84 de beneficiarii recreditati. Analizdnd structura datoriilor prin prisma beneficiarilor
recreditati, auditul relevad urmatoarele:

- 15 banci, organizatii de creditare nebancare si asociatii de economii si imprumut detin datorii

~in suma totala de 2. 511,6 mil-lei {45,5%), din care 1,44 mil-lei{0,5%) sunt cu termenul de achitare -~ ——

expirat;
- 22 deintreprinderi cu activitate Tn regim ordinar au acumulat datorii in sum3 totald de 1 998,1
mil. lei (36,2%), din care 11,21 mil. lei (4,3%)} sunt cu termen de achitare expirat;

4 Raportul privind situatia in domeniul datoriei sectorului public, garantiilor de stat st recreditarii de stat pe anul 2020; Informatia cumulativad sub
aspectul agentilor economici beneficiari de fmprumuturi recreditate prin intermeadiul Ministerutui Finantelor conform situatiel de la 31.12.2020.
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- 27 APL detin datorii in suma totald de 694,6 mil. lei (12,6%), din care 2,9 mil. lei (1,1%) sunt cu
termen de achitare expirat;

- 13 intreprinderi care se afld Tn proces de insolvabilitate au acumulat datorii in sum3 totald de
232,9 mil. lei (4,2%), din care 165,2 mil. lei (62,7%) sunt cu termen de achitare expirat;

- 5intreprinderi potentiali faliti au acumulat datorii in suma totala de 72,9 mil. lei (1,32%), fiind
n totalitate cu termen de achitare expirat (27,7%);

- 2intreprinderi?® care lipsesc din Registrul de stat al persoanelor juridice au acumulat datorii tn
suma totald de 9,8 mil.lei (0,2%), care la fel in totalitate sunt cu termenul de achitare expirat
(3,7%).

Tn acest context, auditul evidentiaza c3 datoriile cu termen de achitare expirat acumulate de citre
intreprinderile Tn proces de insolvabilitate si potentiali faliti, precum si cele care nu se regiisesc in
Registrul de Stat al persoanelor juridice, in suma totald de 247,9 mil. lei, care reprezintd 94,1% din
totalul datoriilor cu termen de achitare expirat ale beneficiarilor recreditati, prezinta un risc sporit
de nerecuperare.

Totodatd, ca masuri de recuperare a datoriilor expirate, MF, prin intermediul Serviciului Fiscal de
Stat, aplica masuri de executare silitd fatd de beneficiarii recreditati care detin arierate pe
imprumuturile recreditate. Ca rezultat al masurilor intreprinse de catre SFS, au fost recuperate la
bugetul de stat circa 13,0 mil. lei, ceea ce constituie 1,4% din suma totald rambursaté in perioada
de referinta.

Pe ldnga economiile directe obtinute la compartimentul serviciul datoriei de stat externe,
convertirea unor Imprumuturi de stat externe acordate de BIRD si BERD a generat efecte pozitive
si pentru componenta recreditare. Astfel, pe parcursul anilor 2019-2020 MF a Tncheiat
amendamente la contractele de recreditare cu ,Termoelectrica” S.A. (imprumutul nr. 84510} si
1S. ,Moldelectrica” (imprumutul nr.42856), incheiate initial in dolari SUA, acestea fiind convertite
in euro, fiind modificatd si rata dobanzii variabild - de la LIBOR 6m+marja la rata EURIBOR
6M+marja. Pentru Tmprumutul recreditat prin intermediul OGP AE {imprumutul nr. 84000), a fost
micsorat costul resurselor pentru Republica Moldova ceea ce a dus la micsorarea ratei dobanzii
MF/OGP AE pentru IFP la recreditarea de stat, de la 2,6% la 1,17%.

Ca si in cadrul auditurilor precedente, se atesta ca, desi MF dispune de mecanisme de clasificare
a datoriilor debitorilor recreditati in functie de riscul de nerambursare a acestora, si intreprinde
masuri de neadmitere si reducere a datoriilor cu termen de achitare expirat la Tmprumuturile
recreditate de stat, persistd Tn continuare situatia dificild de rambursare in bugetul de stat a
mijloacelor recreditate.

4.4. Mdsurile intreprinse in vederea implementdrii recomanddrifor precedente ale Curtii de Conturi

- Analizand si generalizénd- actiunile intreprinse de MF pentru implementarea recomandarilor - —

inaintate prin Hotdrdrea Curtii de Conturi nr.39 din 28.07.2020 ,Privind Raportul auditului
performantei asupra managementului datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditdrii de stat in
anul 2019” (Anexa nr.5), auditul releva urmatoarele:

Bg A, Vilent” 5i 1.5, ,Combinatul de produse cerealiere din Bender”.
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- din 2 recomandari inaintate in Hotarare, una este executata si una partial executats;
- din 5 recomandari inaintate Tn Raportul de audit, o recomandare se considerd
implementata si 4 recomandari - partial implementate.

Auditul mentioneaza ca, desi MF monitorizeaza datoriile acumulate de beneficiarii recreditati si
garantati, acestea sunt insuficiente, situatii analogice fiind constatate si pentru anul 2020. Tn acest
context, prezenta situatiilor analogice anilor precedenti a determinat auditul s& reitereze
recomandarile partial implementate din Raportul precedent in actualul Raport de audit aferent
anului 2020.

V.  CONCLUZIA GENERALA

Misiunea de audit desfasurata a relevat ca MF, pe parcursul anului 2020, a asigurat gestionarea
datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditarii de stat in conformitate cu cadrul legal aferent,
fiind respectate limitele aprobate atat prin Legea bugetara anual3, cit si cele stabilite in Programul
~Managementul datoriei de stat pe termen mediu (2020-2022)". Tn acelasi timp, au fost
identificate unele problematici care se exprima prin: prezenta soldurilor considerabile ale datoriei
debitorilor garantati pentru imprumuturile interne si externe si ale beneficiarilor recreditati, care
sunt in majoritate cu termenul de achitare expirat; imposibilitatea rambursarii de cétre unii agenti
economici a mijloacelor recreditate care conditioneaza anulari anuale ale acestor datorii si
suportarea unor cheltuieli neprevazute din contul bugetului de stat, ceea ce prezintd un risc Thalt
de nerecuperare a mijloacelor dezafectate de la bugetul de stat pentru onorarea obligatiunilor de
stat; proiectele recreditate prin intermediul MF inregistreaza un nivel redus al ratei de recuperare
a resurselor financiare; nivelul redus de restituire a datoriilor de catre béncile aflate in proces de
lichidare; nerespectarea de catre institutille beneficiare a termenului de implementare a
proiectelor, debursarea Tmprumuturilor are foc cu intirziere in unele cazuri, iar achitarea
comisioanelor se efectuiaza din suma contractata si/sau nedebursatd a imprumutului, ca rezultat
fiind generate cheltuieli suplimentare la bugetul de stat.

Tn acest context, auditul mentioneazé cd, desi MF dispune de mecanisme de clasificare a datoriilor
debitorilor recreditati si garantati in functie de riscul de nerambursare a acestora si intreprinde
masuri de neadmitere si reducere a datoriilor cu termen de achitare expirat la imprumuturile
recreditate de stat, persistd In continuare situatia dificild de rambursare in bugetul de stat a
mijloacelor recreditate. Totodata, cresterea continud a datoriei de stat si recurgerea in proportie
mai mare la sursele externe de finantare va atrage dupa sineg, In mod inevitabil, sporirea dobanzilor
aferente, precum si a cheltuielilor totale ale bugetului de stat pentru anii urmétori si, ca urmare,
revizuirea politicii bugetar-fiscale axate pe sporirea Tcasarilor la buget sau reducerea/ciutarea
rezervelor de diminuare a cheltuielilor, pentru a satisface necesitétile de resurse Th vederea-
rambursarii/achitdrii datoriilor de stat asumate. Tn contextul celor relatate, se denot3 ci
managementul datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditarii de stat, necesitd imbundtatiri
continue.

31



Totodata, echipa de audit mentioneaza ca observatiile de audit au fost aduse la cunostinta
conducerii si responsabililor din cadrul MF prin posta electronicd. Comentariile si explicatiile din
partea MF, care au fost transmise echipei de audit la fel prin posta electronica, au fost luate in
considerare la Tntocmirea variantei finale a proiectului Raportului de audit. Referitor la
recomandarile de audit, conducerea MF nu a avut obiectii, acestea fiind considerate relevante si
implementabile.

VI. RECOMANDARI MINISTERULUI FINANTELOR

1, Sa asigure in continuare controlul asupra expunerii portofoliului datoriei de stat la riscurile
de rata a dobanzii, de refinantare si valutare (pct. 4.1.1.);

2. Sa asigure Tn continuare diversificarea instrumentelor de vanzare a instrumentelor datoriei
de stat interne catre potentialii investitori (pct. 4.1.2);

3 Sa asigure Tn continuare, in comun cu organele de competentd, intreprinderea unor masuri
rezultative in vederea recuperdrii la bugetul de stat a datoriilor beneficiarilor garantati si
recreditati, in special a datoriilor cu termenul de achitare expirat (pct. 4.2.2 si pct. 4.3.1);

4. Sa asigure, in comun cu autoritatile responsabile, intreprinderea masurilor de rigoare in
vederea valorificarii eficiente si implementarii in termenele prevazute a proiectelor finantate din
surse externe (pct. 4.1.3.).

Semnaturile echipei de audit
Seful echipei de audit, W’f
Auditor public principal, Tatiana Ailoi

Auditor public superior, %&f f Oxana Popescu

e
Auditor public superior, % Artur Moraru

Responsabil de audit: e
Seful Directiei generale de audit |, M/ 22 7 #7Z=  Natalia Trofim
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Anexanr. 2
Domeniul de aplicare si metodologia auditului

Domeniul de aplicare
Curtea de Conturi a Republicii Moldova, Tn conformitate cu Programul activitétii de audit pe anul
2021, aprobat prin Hotararea nr.62 din 10.12.2020, a initiat auditul conformitatii managementului
datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditdrii de stat in anul 2020. Scopul misiunii de audit este
oferirea asigurarii rezonabile asupra conformitatii managementului datoriei de stat, garantiilor de
stat si recreditarii de stat realizat de Ministerul Finanteor in anul 2020, precum si asigurarea ¢
raportarea acesteia este conformd ca parte componenta a Raportului Guvernului privind
executarea bugetului de stat pe anul 2020. Auditul a fost efectuat la Ministerul Finantelor.
Pentru obtinerea unor probe relevante si rezonabile, care sa sustingd concluziile si credibilitatea
constatarilor expuse n Raportul de audit, echipa de audit a utilizat mai multe proceduri de audit,
cum ar fi: examinarea documentelor si a rapoartelor, calcularea si compararea, studierea
standardelor/ghidurilor internationale aferente domeniului auditat. Analizele au fost efectuate in
baza datelor din rapoartele ntocmite de MF, precum si a altor date solicitate de cétre echipa de
audit. Totodata, se mentioneazd ca datele/informatiile pentru anul 2020 s-au analizat in
comparatie cu anii 2019, 2018, 2017 si 2016.

Pe parcursul misiunii de audit, la efectuarea activitdtilor aferente, echipa de audit a Curtii de
Conturi s-a ghidat de:

1. ISSAI100 ,Principii fundamentale pentru auditul sectorului public”;

2. Actele legislative si normative aferente domeniului auditat;

3. Bunele practici in domeniu etc.

Totodata, echipa de audit a consultat si s-a ghidat de prevederile incluse Tn Proiectul de GUID
5250 ,Ghidul asupra auditului datoriei publice”, care este Tn proces de lucru si testare de citre
tarile membre ale Grupului de lucru privind datoria publicd INTOSAL.

Metodologia auditului

Pentru obtinerea unor probe suficiente si adecvate care sa sustind concluziile si credibilitatea
constatarilor expuse Tn Raportul de audit, echipa de audit a utilizat urmitoarele tehnici,
metodologii si proceduri de audit:

- a fost examinat Raportul privind situatia Tn domeniul datoriei sectorului public, garantiilor de
stat si recreditarii de stat pe anui 2020;

- afost examinat si analizat Programul ,,Managementul datoriei de stat pe termen mediu {2020-
2022)”, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.56 din 05.02.2020;

= —aufost-analizatisirecalculati indicatorii de risc si de sustenabilitate ai datoriei de stat, precum ™~~~

si masurile Tntreprinse de MF in vederea monitorizarii acestor indicatori;

- a fost analizatd evolutia cheltuielilor aferente deservirii datoriei de stat, inclusiv a serviciului
datoriei de stat interne si externe;

- afost examinat portofoliul datoriei de stat Tn aspectul maturittii, ratei dobanzii, monedei etc,;

37



- au fost analizate calendarele de desfasurare a licitatiilor de comercializare a VMS pe piata
primara si a comunicatelor privind rezultatele acestora;

- a fost solicitatd informatia privind volumul de VMS detinut de bancile comerciale {dealerii
primari);

- au fost examinate ratele dobanzilor la VMS cu scadenta de 91 zile, 182 zile, 364 zile, pentru
instrumentele financiare cu termenul de scadentd pana la 1 an, 2-3 ani, 5 ani, ratele nominale
medii ponderate ale dobénzii la VMS emise pe piata primard si la VMS convertite;

- afost analizata situatia privind ITmprumuturile externe si nivelul de debursare aferent acestora;
- au fost solicitate explicatii de la persoanele responsabile privind nivelul redus de debursare a
unor imprumuturi de stat externe;

- afost analizat aspectul cost-risc al imprumuturilor noi contractate in anul 2020;

- afost analizata informatia privind conversiunea unor imprumuturi de stat externe din dol. SUA
n euro, precum si costurile suportate de MF pentru efectuarea acestor operatiuni;

- afostanalizat Planul de gestionare a riscului operational si de continuitate a activitatii aferente
managementului datoriei de stat pentru anul 2020,

- a fost analizata situatia debitorilor garantati si a beneficiarilor recreditati Tn aspectul onorérii
obligatiunilor fatd de bugetul de stat si a datoriilor cu termenul de achitare expirat;

- afostsolicitatd informatia privind masurile intreprinse de MF in vederea neadmiterii si reducerii
datoriilor cu termenul de achitare expirat la imprumuturile recreditate st imprumuturile garantate,
precum si asigurarii veridicitatii datelor raportate de citre beneficiarii imprumuturilor respective;
- aufost analizate alte informatii relevante auditului;

- au fost purtate discutii cu factorii de decizie privind unele aspecte constatate.

Misiunea de audit a avut drept obiectiv general daca , Gestionarea datoriei de stat, garantiilor de
stat si recreditarii de stat de catre Ministerul Finantelor in anul 2020 s-a realizat Tn conformitate
cu cadrul legal aferent?”.

Tn acest sens, au fost formulate urmatoarele obiective specifice de audit:

Obiectivul specific I. Analiza structurii portofoliului datoriei de stat si conformititii onorérii
obligatiunilor statului privind deservirea datoriei prin prisma Legii bugetare anuale si Programului
~Managementul datoriei de stat pe termen mediu (2020-2022)";

Obiectivul specific il. Evaluarea conformitatii acordarii garantiilor de stat;

Obiectivul specific Ill. Evaluarea conformitatii administrarii si monitorizarii Tmprumuturilor
recreditate de stat.

Avand Tn vedere cd ponderea majord in totalul datoriei sectorului public revine componentei
datoria de stat (93,4%), aceasta a fost selectatd ca domeniu semnificativ supus verificarilor de
audit.
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Anexa nr. 3

Diagrama nr.1. Evolutia datoriei sectorului public, pe componente, la 31.12.2014 - 31.12.2020

{mil fei}
| —4—Dtoria de stat === Datoria BNM i Datoria intreprinderilor din sectorul public === Datoria UAT === "Total
80.000,00 , |
70.000,00
60.000,00 : 59,303,00 58.451,50 57.881,30
——— —¥
f f |
50.000,00 i 51.660,30 52 512 50
43.269,1 /5785'8“
40.000,00 36.402,10
33.508,20
130,000,00 :
; 27.470,60
20.000,00
10.000,00 6.669,70
6.100,60 5.839,90 4.519,40 3‘733;70
254490 | 2673240 .
o0 g | - 4 269,90 e
’ 286,00 416,80 407,40 3888 329.90
0:.01.2014 01.01.2015 01.01.2016 01.01.2017 01.01.7018

52.494,30

57.6%

72.636,30

%.820,70

Sursa: Rapoartele MF privind situatia in domeniul datoriei sectorului public, garantiilor de stat si recreditdrii de
stat pe anii 2014-2020

Diagrama nr.2. Comercializarea VMS pe piata primard in anul 2020, mil fef

3.000,0

2.500,0

2.000,0

1.500,0

1.000,0

500,0

00

- olurul cereri 17831 | 16971 | 12702 ; 23957 | 20032 | 22107 | L9436 | 16553 | 16891 | L9900 | 19375 | 2.217.7
peva Volumul ofestei 9450 | 10650 | 10650 | 16350 | 14150 | 13050 | L6350 | 14350 | 14350 | 17150 | 17150 | 1ms0 |
- Valurnul comerclafizat 97,9 | 11912 | 9579 . 18359 | 15887 = 16724 | L6702 | 14763 | 15030 | LB6RI & 16217 | L7108
o Volumul efecttv riscomprat FILO | 9408 | 8357 [ 11369 | 5688 . 9081 | 11930 | 8332 | 9252 | 11715 | 10808 | La8%6 ;
e Rata-medle ponderatd a debingfi, % 57 5.4 52 51 52 : 53 53 ! 51 50 51 51 50 ¢

Sursa: Comunicatele privind rezultatele licitatiflor de vinzare a YMS in anul 2020; informatia MF privind rezultotele comercializérif
VMS emise pe piata primard in anul 2020; Informatia MF privind dinamica ratei anuale a dobdnzii la VMS Tn anul 2020,
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Anexa nr. 4

Tabelul nr.1

Analiza parametrilor de risc si de sustenabilitate aferenti datoriei de stat in anul 2020, In

comparatie cu limitele stabilite, %

Limitele stabilite o Devieri, %
Indicatori pentru pericada Realizatn anul {+/-)
2020
2020-2022
Parametrii de risc pentru perioada 2020-2022
Datoria de stat scadentd in decurs de un an (% din total) 15%-25% (max) 25,7% +0,7
Datoria de stat interna (% din total) 35% (min)-50% 43,1% -
{max)
Dateria de stat intr-o anumitd valutd striind (% din 20%-40% (max) 33,1% -
total)
Datoria de stat cu rata dobanzii variabild” (% din total) 25%-40% (max) 36,9% -
VMS emise pe piata primard scadente in decurs de un 70%-85% (max) 88,4% +3,4
an (% din total)
ATM pentru VMS emise pe piata primard scadente in 1,0 {min)-2,0 0,8 ani -
decurs de un an (% din total)
Parametrii de sustenabilitate pentru perioada 2020-2022

Serviciul datoriei de stat {% Tn raport cu veniturile <10% 4,4% -
bugetului de stat)

Sursa: Elaborat de echipa de audit In baza informatiilor prezentate de MF si Programului ,Managementul datoriei

de stat pe termen mediu (2020-2022)".

Tabelul nr.2
Evolutia principalifor indicatori ce caracterizeazd datoria de stat pe anii 2016-2020

Indicatori u.m. 2016 2017 2018 2019 2020
Ponderea datoriei de stat in PIB % 31,6 28,9 27,0 25,0 32,9
Ponderea datoriei de stat externe in PIB 18,2 16,3 15,0 14,0 18,7
Ponderea datoriei de stat interne in PIB 13,4 12,6 12,0 11,0 14,2
Ponderea datoriei de stat in veniturile % 175,9 152,2 142,8 131,3 176,1
bugetului de stat
Ponderea datoriei de stat externe n 101,3 85,7 79,5 73,4 100,2
veniturile bugetului de stat
Ponderea datoriei de stat interne fin 74,5 66,5 63,3 57.9 75,9
veniturile bugetului de stat
Ponderea serviciului datoriei de stat Tn % 6,0 5,7 4,1 4,1 4,4
veniturile bugetului de stat
Ponderea serviciului datoriei de stat 1,0 1,1 1,0 1,1 0,9
externe in veniturile bugetului de stat
Ponderea serviciului datoriei de stat interne 51 4,6 3,1 3,0 3,5
n veniturile bugetului de stat
Ponderea servicivlui datoriei de stat in % 4.3 4,3 3,3 3,3 3,9
exporturi de bunuri”
Ponderea serviciului dateoriei de stat 0,7 0,8 0,8 0,8 0.8
externe in exporturi de bunuri o o I R
Ponderea serviciului datoriei de stat interne 3,6 3,5 2,5 2,5 3,1
in exporturi de bunuri
Ponderea datoriei de stat externe in % 71,8 70,1 62,4 61,3 90,2
exporturi de bunuri

Sursd: Datele Raportului privind executarea bugetului de stat pe anul 2020 si datele BNS plasate pe pagina
www.statistica.md ; Notd: * Date operative, informatia nu include operatiunile de export-import ale intreprinderilor si

organizatiilor din partea stingd a Nistrului si mun. Bender
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Tabeluf nr.3

Structura VMS in circulatie emise pe piata primara, in functie de rata dobanzii si tipul VMS

Valoarea VMS 1n

Ponderea n

Indicatori Tipul de VM3 circulatie, mil.lei | total VMS, %
VMS cu rata fixd BT cu scadenta de 91 ziie 498,11 3,4
BT cu scadenta de 182 zile 4.254,93 29,8
BT cu scadenta de 364 zile 7 355,87 51,5
0S cu maturitatea de 2 ani 429,81 3,0
0OS cu maturitatea de 3 ani 900,33 6,3
0OS cu maturitatea de 5 ani 832,50 5,8
Total VMS cu ratd fixd 142715 85,0
VIS cu ratd variabild OS cu maturitatea de 2 ani 289,47 2,0
Total VMS cu ratd variabild 289,47 2,0
Total VMS in circulatie 14.561,02 100,0

Sursa: Informatia MF privind VMS in circulatie (dupd scadentd) la situatio din 31.12.2020; informatic funard a MF
privind VMS plasate pe piata internd sub formd de inscrieri in conturi.

Tabelul nr.4

Dinamica rambursarilor efectuate de cétre bancile aflate in proces de lichidare, mil. lei

_— - I.Da.t.orlua Rambursat { Rambursat | Rambursat | Rambursat R?mbursat Solrtlu.l
Bancile supuse lichidarii initiald n 2016 2017 2018 2019 in 2020 datoriei la
preluatd 31.12.2020
gB:”ca de: Economii” | g nea g 28,2 109,8 544,5 502,5 97.0 72801,0
BC ,Banca Sociald” S.A. 2392,0 44,0 30,0 1275 123,5 71,0 1936,0
BC ,Unibank” S.A. 1 866,2 8,5 10,1 6,8 13,0 0,5 18273
HInvestprivatbank” S.A, 428,5 £9,5° 0,7 0,3 0,4 4,0 353,6
Total 13 769,7 150,2 210,6 679,1 39,4 172,5 119179

Sursa: infarmatia MF privind solduf datoriei béncilor in proces de lichidare fatd de MF; *- in totalul mifloacelor

rambursate de cdtre , investprivatbank” 5.A. sunt incluse mifloacele restituite pentru perioada 2012-2016, din care 3,0
mil, lei au fost restituite in anul 2016.

Tabelul nr.5
Imprumuturile externe noi contractate in anul 2020
Nr. Valoarea Tmprumutului
o/d | Creditor Baza legal3 Maturit Rata Perioad
Destinatia Trmprumutului valuta de mil.dal. ate dobanzii ade
origine SUA gratie
Asociatia Internationald de Dezvoltare
1 AlD legea nr.68 din | Proiectul ,Raspuns de Urgentd la | 52,9mil. euro | 57,4 mil i .
’ o} 3 5
.| 21.052020 COVID-19" dol.sua | 208 | 1,20% an
T2 A | Legea nr. 1037din | Protectul Invatdmantul superior’ | 35,7mil.euro | 40 mil. dol. } __ . | . .
' i 1,00%
18.06.2020 SUA ani | 1L, 3 ani
3 AlD Legea nr.199 din | Proiectul Agricultura Competitiva” 13,5mil.euro | 150  mil. R . !
20.11.2020 dol. SUA 3ani | 1,25% > ani
Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare
4 BIRD Legea nr.193 din | Proiectul de Imbunatatire a eficientei | 92,0 mil. eurc | 107,57 mil. 30ani flotants 5 ani
19.11.2020 sistemului de alimentare centralizati dol. sUA*

Agentia Japoneza pentru Cooperare Internzationald
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5 AICA tegea nr.171 din | Preiectul ,Modernizarea tehnicii sia | 2 059,0 mil. | 18,65 mil. | 40ani 0,1% 12 ani
10.09.2G20 echipamentului agricol” yeni japonezi dol. SUA
Uninunea Europeand
6 UE Legea nr.166 din | Asistenta macrofinanciard 100,0 mil. | 114,50 mil. | 15 ani <1,0% 15ani
10.09.2020 euro dol. SUA*
Banca de Dezvoltare 2 Consiliului Europei
7 BDCE Legea nr.168 din | Proiectul ,,Ras_puns de urgentd la | 70,0 mil.euro 82,14 mil | 15/6 . ‘
10.09.2020 COVID-19 $i suport pentru N flotanta 4/1 ani
N . . . N dol. SUA* ani
intreprinderile micro, mici st mijlocii
Fondul International pentru Dezvoltarea Agricold
8 FIDA Legea nr.194 din | Proiectui ,Agricultura Competitivd” 13,Smil. euro | 15,85 mik. . )
19?11.2020 ) , i dolsuar | 2230 | L25% S ani
Fandul Monetar International
9 Fimil Llegea nr.58 din | Mecanismul de creditare rapida (RCF) | 57,5 mil. DST 77,97 mil 108ni 5 ani
23.04.2020 dol. SUA
10 vl legea nr.59 din | Instrumentul de finantare rapida (RFI) | 115,0 mil. DST { 155,93 mil. 10 anj 5 ani
23.04.2020 dol.SUA
Total X X X 685,01 X X X

Sursd: Elaborat de auditor in baza informatiei prezentatd de MF; Notd: * Valoarea calculatd de citre audit conform cursului vaiutor BNM la data
semndrii Acordurifor,

Tabelul nr.6

Datoriile debitorilor garantati fata de MF la Tmprumuturile interne si externe acordate sub forma
de garantie de stat

Diferenta
datoratd
. . . N Soldul datorigi | Modificdri Tn Sok?u.l c-:ursulur de .
Nr. Denumirea debitorului garantat mii u.m. datorieila | schimb valutar si
la 01.01.2020 anul 2020 e
31.12.2020 madificarilor in
anul 2020 (mii
lei)
1 2 3 4 5 6 7=6-4
1. | SA ,Flamingo-96” lei 2 418,53 - 2 418,53 -
2. | lon Prodaniuc {Programul de stat tel 0,00 167,69 167,69 167,69
LPrima casa”}
Total imprumuturl interne lei 2418,53 167,69 258522 167,69
1} .Moldinteragro” daol. SUA/ 1200,00/ -1 200,00 0,00 -20651,16
lei 20651,16
2. LVininvest” SRL dol. SUA/ 1381,68/ - 1381,68/ +7,33
lei 23777,74 23 785,07
euro/ 1232,73/ - 1232,73/ +2 300,41
lei 23742,99 26 043,39
3. | SA,Termocom” dol. sua/ 64,01/ - 64,01/ +0,35
lei 1101,56 1101,51
euro/ 325,08/ - 325,98/ +608,32
lei 6 278,53 6 886,85
4, | 15 ,,Moldtranselectro” dol. SUA/ 863,17/ - 863,17/ +4,58
lei 14 854,55 14 859,13
5. SA Santek” euro/ 17 563,59/ 603,91 18 167,50/ +45 533,98
lej 338 283,53 383 817,57
Total imprumuturi externe lei 428 690,16 456 493,97 +27 803,81
TOTAL lei 431 108,70 459 080,19 27 971,51
Sursa: Raportul privind datoriile debitorilor garantati fatd de MF pe anul 2020.
Tabelul nr.7
Beneficiarii recreditati Th anul 2020 prin intermediul MF
Nr. A . ) ) Beneficiarul Recreditat
Denumirea proiectufui Finantatorul | u.m. n anul
dfo recreditat 2020
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1 Proiectul ,Constructia locuintelor sociale | Banca de Dezvoltare a | Consitiul raional | mil Euro G2

pentru paturile socialmente vulnerabile”, faza | Consiliului Europei Cahul

Il Consiliul raional | mil. Eurc 0,2

Cimishia

Total mil. Euro 0,4
2 Proiectul de TImbundtdtire a eficientei | Banca Mondial3 18, Termoelectrica” mil. Euro 1,1

sisternului de alimentare centralizatd cu

energie termicd

Total mil. Eure 1,1
3 Proiect ,Imprumutul destinat reabilitirii | Banca Europeand pentru | T ,Moldelectrica” mil. dol. SUA 0.4

retelelor de transport ale 5 ,Moldelectrica”” Reconstructie si mil. Euro 3,5

Total Dezvoltare mil. dol. SUA Q4

mil. Euro 3,5

4 Proiectul de interconectare a refelelor de | Banca Eurcpeand pentru | 5 ,Moldelectrica” mil. Euro 0,5

energie electrica dintre Republica Moldova si | Reconstrucgie si

Romania, Faza | Dezvoltare

Total mil. Euro 0,5
5 Prolectul ,Pentru a madrl capacitatea §i & | Banca Europeand de | 15 ,Moldelectrica” mil. Euro 4,1

Tmbunatati siguranta sistemului de transportal | Investitil

energiei electrice din Moldova”

Total mil. Euro 4,1
[ Protectu] de achizitie a focomotivelor 5i | Banca Europeand pentru | 1S ,Calea Ferats” mil. Euro 13,5

restructurarea infrastructurii feroviare Reconstructie si

Total Dezvoltare mil. Euro 13,5

Total general mil. Euro 23,1

Total general mil. dol. SUA 0,4

Sursa: Elaboratd de citre echipa de audit in baza analizei datelor din Raportul privind situatia in domeniul datoriel sectorului public, garantiilor
de stat si recreditdrii de stat pe anul 2020.

Tabelul nr.8
Tmprumuturi recreditate fn anul 2020 prin intermediul OGP AE si UCIPFIDA
Nr. Denumirea proiectului u.m. Recreditat in
dfo anul 2020
Prin intermediul OGP AE
Mijloace directe
1 Proiectul de Ameliorare a Competitivitaiii, faza 2 [PAC2) mil. lej 40,6
' mil. dol. SUA 0.0
mil, Euro 2,2
2 Profectul Livada Moldovei mil. lei 1012
mil. Euro 11,4
3 Proiectul Livada Mcldovei, compenenta leasing mil. Euro 014
4 Proiectul COVID — 19 rispuns de urgentd si suport MMM mil. lei 42
Total mil. lei 146,0
Mil .dol. SUA 0.0
mil. Euro 13,7
Mijloace circulante acumulate
L3 mil. lei 1049
Proiectul de Finantare Rurald si Dezvoltare a Tntreprinderilor Mici {FIDA 1} mil. dol. SUA ao
mil. Euro 047
& Proiectul de Revitalizare a Agriculturii (FIDA 2, PRA) mil. lei 87,2
mil. Euro 0.2
7 Proiectul de Dezvoltare a Afacerilor Rurale {FIDA 3, PDAR} mil. lei 27,3
8 Projectul de Servicii Financliare Rurale st Marketing (FIDA 4) mil. lei 4.4
mil. Euro 0,02
g Proiectul de Servicii financiare Rurale si Dezvoltarea Businessului Agrical (FIDA 5) mil. lei 1204
mil. Euro 013
1o Programul Rural de Rezilien{a Economici-Climatica Incluziva (FIDA &) mil, lei 01
11 Proiectul de Investitii si Servicii Rurale, faza t { RISP {} mil. lei 40,0
mil. Euro 0,04
12 Proiectul de Investitii si Servicii Rurale, faza |1 { RISP 11} mil, lei 26,5
13 Preiectul ,Crearea statiitor de deservire agrotehnicd” [KFW} mil. lei 24,3
mil-Furo- — | —— - 045—— —
14 Protectul ,Filiere du Vin” mil. lei 41,7
mil. Euro 1,2
15 Praiectul de Ameliorare a Competitivitatii {PAC 1) mif. lei 17,0
mil. dol. SUA [0X4]
mil. Euro 014
16 Proiectul de Ameliorare a Cempetitivitasii, faza 2 [PAC 2) mil. lei 29
mil. Euro 0,03
Total mil. lei 496,7
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mil. dol, SUA 0,0
mil. Euro 2,7
TOTAL, prin intermediul OGP AE mil. lei 6427
mil. dol, SUA 00
mil. Euro 16,4
Prin intermediul FIDA
17 Programul Rurat de Rezilientd Economici-Climatics Incluzivi (FIDA 6) mil. lei 21,8
mil. Euro o1
18 Proiectul de Rezilientd Rural3 {FIDA 7, PRR) mil. lei 42,6
mil. dol. SUA 01
mil, Euro 03
TOTAL, prin intermediul FIDA mil. lei 64,4
mil. dol. SUA 01
mil. Euro 04

Surse: Elaboratd de cdtre echipa de audit in baza analizel datelor din Raportul privind situatia in domeniul datoriei sectorulul public, garantiilor
de stat si recreditdrii de stat pe anul 2020,

Tabelul nr.9
Mijloacelor recreditate h aspectul ramurilor economiei nationale
2018 2019 2020
Ramurile economiei nationale mil.lei ponderea mil.lei ponderea mil.lei ponderea

(%) {%) {%)
Agricultura, silvicultura si pescuit 3819 44,1 497.4 55,0 813,8 53,5
Transport si dezvoltare 80,6 9,3 3,2 0,4 283,0 18,6
Productia si furnizarea de energie electrics si 307,3 35,5 2158,9 243 180,7 12,5
termicd, gaze, apa calda si aer conditionat
Industria prelucratoare 58,9 6,8 87,8 9,7 138,3 9,1
Activitati de servicii administrative si activitati 16,7 15 26,2 2,9 41,9 2,8
de servicii suport
Constructii 15,7 1,8 31,1 3,4 18,5 1,2
Comert cu ridicata si cu amdnuntul; 55 0,6 35,8 4.0 141 0,9
intretinerea s5i repararea autovehiculelor si a
maotocicletelor
Sandtate si asistenta sociald - - 2,2 0,2 12,7 0,8
Industria extractiva - - - - 5,6 0,4
Arta, activitdyi de recreere si agrement - - - - 2,1 0,1
Activitati de cazare si alimentatie publici - - 1,1 0,1 13 0,1
TOTAL 866,6 100,0 904,7 100,0 1522,0 100,0

Sursa: Rapoartele privind situatio in domeniul datariei sectorului public, garantiilor de stat si recreditdrii de stat pe ani 2018, 2019 5 2020.
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