Sinteza

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul de hotiarare pentru modificarea Regulamentului privind
dobandirea, confirmarea si dezvoltarea calificarii profesionale Tn domeniul auditului intern in sectorul public, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.556/2019 (numar unic 572/MF/2024)

Participantul la Nr. Continutul obiectiei, propunerii, Argumentarea autorului proiectului
avizare, consultare crt. recomandairii, concluziei
publica, expertizare
Consultare publica
Asociatia Auditorilor | 1. La punctul 2. Modificarea textului ,,criteriile” | Se accepta partial

Interni
(scr. nr. 07/2 din
16.07.2024)

cu ,,modul de determinare a criteriilor” adauga
o complexitate inutild regulamentului,
deoarece procesul de stabilire a criteriilor ar
trebui sa fie clar si direct, fara a introduce pasi
intermediari care genereazd confuzi. Pentru
eficientd, este necesar un set clar de proceduri
si responsabili pentru determinarea criteriilor,
deoarece in lipsa unor descrieri detaliate exista
riscul de incertitudine in  aplicarea
regulamentului. Referirea la ,,criterii” si nu la
,,modul de determinare a criteriilor” in alte
sectiuni (pct. 6, 10, 13, 40 sub.2) evidentiaza o
incoerentd terminologicd, care poate duce la
interpretari diferite si confuzii In aplicarea
regulamentului. Considerdam, cd este mai
eficient sa se stabileasca criterii clare si directe
in regulament, evitand descrierea modului de
determinare a acestora, care ar necesita resurse
si timp suplimentar.

Astfel, Asociatia propune ca modificarea sd fie
insotita de proceduri detaliate care sa
clarifice modul de determinare a criteriilor de
eligibilitate, precum si sd se asigure cd
criteriile specifice sunt clar stabilite in

Intru inlaturarea incertitudinilor in aplicarea prevederilor cadrului normativ,
pct.2 din Regulamentul nr. 556/2019 a fost revizuit si va avea urmatorul cuprins:
., Prezentul Regulament stabileste cerintele de elaborare, admitere si
participare la Programul de instruire si certificare in domeniul auditului intern
in sectorul public (in continuare — Program de instruire si certificare), regulile
de desfasurare a examenelor de evaluare a cunostintelor, atributiile si modul
de organizare a activitatii Comisiei de certificare in domeniul auditului intern
n sectorul public (in continuare — Comisie de certificare), precum si conditiile
de adoptare a deciziei privind eliberarea, mentinerea, suspendarea si
retragerea certificatului de calificare profesionala.” Concomitent, a fost
revizuit si ajustat continutul pct.40 sbp. 2) care se refera la atributiile
subdiviziunii responsabile de elaborarea politicilor in domeniul controlului
financiar public intern din cadrul Ministerului Finantelor dupa cum urmeaza:
., inainteaza propuneri privind cerintele de admitere si participare la Programul
de instruire si certificare, precum §i de eliberare, mentinere, suspendare si
retragere a certificatului de calificare profesionala; .

In aceeasi ordine de idei, se mentioneazi ci, pct.10 din Regulamentul
nr.556/2019 stabileste prevederi generale cu privire la criteriile de eligibilitate a
candidatilor la Program de instruire si certificare. In conformitate cu pct.6 si
pct.40 sbp. 1) din Regulament, acestea sunt specific detaliate, pentru fiecare
nivel de complexitate (baza /intermediar / avansat), in Program de instruire si
certificare, elaborat de subdiviziunea responsabila de elaborarea politicilor in
domeniul controlului financiar public intern din cadrul Ministerului Finantelor,




regulament pentru a evita potentialele
probleme de interpretare si aplicare.

avizat de catre Consiliul controlului financiar public intern si aprobat de
ministrul finantelor.

La punctul 10 subpunctul 3. Participarea la
Programul de instruire este conditionatd de
corespunderea candidatului criteriilor de
eligibilitate stabilite conform Programului de
instruire, care se refera la...: s se completeze
cu Inca un criteriu - ce confirma angajarea si
vechimea Tn munca de cel putin 1 sau 2 ani In
domeniul auditului intern.

In acest context, trebuie de intervenit si pe pct.
3. Pe parcursul a doi ani de la data angajarii,
auditorul intern are obligatia sa participe la
nivelul Programului de instruire care satisface
necesarul de competentd profesionald pentru
functia detinuta.... Ce se intAmpla dacd nu
participa timp de doi ani, care este
mecanismul mai departe?

Se accepta partial

Cu referire la propunerea de completare a pct.10 cu criteriul ce se refera la
,,vechimea In munca de 1-2 ani in domeniul auditului intern”, se informeaza ca
Tn contextul completarii functiilor vacante in subdiviziunile de audit intern in
cadrul autoritatilor si institutiilor publice, art. 19 alin. (6) din Legea nr. 229/2010
privind controlul financiar public intern stabileste ca ,, Conducatorul
subdiviziunii de audit intern detine certificat de calificare profesionala in
domeniul auditului intern in sectorul public, eliberat de catre Ministerul
Finantelor, sau certificat de calificare cu recunoastere internationalda in
domeniul auditului intern”. Totodata, Clasificatorul unic al functiilor publice,
aprobat prin Legea nr. 155/2011, stabileste ca cerinta specifica minima
detinerea certificatului de evaluare a cunostintelor certificatului de calificare
profesionald in domeniul auditului intern 1n sectorul public pentru functiile de
mauditor intern superior” si, respectiv, ,auditor intern principal”, astfel
urmarindu-se posibilitatea de angajare si promovare a auditorilor interni in
carierd si nivel de salarizare, in dependenta de cunostintele si experienta de
muncd detinuta. Tn acest sens, angajarea in functia publicd de ,,auditor
intern/auditoarea internd” este posibila fara detinerea certificatului de evaluare
a cunostintelor sau experientei in domeniul auditului intern. Astfel,
conditionarea participarii la Programul de instruire si certificare cu detinerea
experientei in domeniul auditului intern limiteaza nejustificat posibilitatea de
dezvoltare profesionala a noilor specialisti si, consecvent, a cresterii ofertei de
cadre calificate pe piata muncii.

Totodatd, in scopul clarificarii obligatiei cu privire la participarea la Programul
de instruire si certificare in domeniul auditului intern in sectorul public,
continutul pct. 3 din Regulamentul nr. 556/2019 a fost modificat dupa cum
urmeaza: ,,Pe parcursul a doi ani de la data angajarii, persoanele care
efectueaza activitate de audit intern au obligatia sa participe la nivelul
Programului de instruire si certificare care satisface necesarul de competenta
profesionala pentru functia detinuta”.




La punctul 11. Utilizarea platformei online
(https://certificare-  ai.mf.gov.md)  pentru
depunerea cererilor este un pas pozitiv spre
digitalizarea proceselor, ceea ce va simplifica
si accelera procedurile, reducand birocratia si
elimindnd necesitatea depunerii  fizice a
documentelor. Totusi este, important ca
platforma sa fie bine proiectata, securizatad si
accesibila pentru toti utilizatorii, inclusiv
pentru cei care pot avea dificultati in utilizarea
tehnologiei. Introducerea cerintei de a furniza
un document care confirmd locul actual de
munci (punctul 4 ') adauga o noua dimensiune
de verificare a candidaturilor, dar este
important ca aceasta cerintd sa fie clar definita
pentru a evita interpretarile variate.

Astfel, Asociatia propune sa se specifice ce tip
de document poate fi acceptat pentru a
confirma locul actual de munca (ex.
adeverinta de la angajator, contract de munca
etc.).

Se accepta

Pct. 11, sbpct. 4! din Regulamentul nr. 556/2019 a fost completat conform
recomandarii si va avea urmatorul cuprins: ,,documentul ce atesta locul actual
de munca, sub forma unei scrisori/adeverinte/certificat, eliberat de angajator,
care confirma statutul de salariat si validitatea raporturilor de munca”.

La punctul 12. Organizarea admiterii cel putin
o datd pe an pentru fiecare nivel al programului
asigurd regularitatea si  predictibilitatea
procesului, permitdnd candidatilor sda se
pregateasca si sa aplice in mod corespunzator.
Dar ce se intampla in cazul unei cereri
crescute?

organizare a mai multor sesiuni de admitere pe
an (poate fi una suplimentara) pentru a acoperi
necesarul de formare si certificare, astfel
evitand tergiversdrile si asigurand accesul
eficient si echitabil al candidatilor la program.
Asociatia propune: sintagma ,, Admiterea

Se accepta

Proiectul a fost completat cu un punct nou cu urmatorul continut:

2172 In cazul inregistrdrii unui numdr mai mare de 20 de cereri de
Tnmatriculare pentru unul dintre cele trei niveluri ale Programului de instruire
si certificare, Ministerul Finantelor in termen de 2 luni organizeaza o activitate
suplimentara de instruire.”

Subsidiar, se informeaza ca admiterea la Programul de instruire si certificare
este organizata de Ministerul Finantelor si este finantat din bugetul de stat,
participarea la activitatile de instruire fiind gratuita pentru angajatii din cadrul
autoritatilor si institutiilor bugetare. Numarul si formatul sesiunilor de instruire
in cadrul Programului se stabileste in dependentd de numaérul participantilor
inmatriculati, precum si in dependenta de resursele disponibile alocate.




pentru participare la Programul de instruire si
certificare se desfasoara cel putin o datd pe an
pentru fiecare dintre cele trei niveluri ale
programului” de completat cu mentionarea
explicita a celor trei niveluri (de baza,
intermediar, avansat).

Argument: poate fi utild pentru candidati,
asigurand o Iintelegere completd a etapelor
programului.

La punctul 13. Asociatia, propune sa se
includa o referinta explicita la documentul sau
sectiunea unde aceste criterii sunt stabilite,
pentru a asigura ca toti candidatii inteleg
cerintele.

De exemplu: ,,La Programul de instruire si
certificare sunt admisi candidatii care
intrunesc criteriile de eligibilitate stabilite n
Program”.

Se accepta
Redactia pct.13 din Regulamentul nr. 556/2019 a fost modificatd conform
recomandarii.

La punctul 15. Modificarea pct.15 ofera
Ministerului ~ Finantelor  flexibilitate in
stabilirea perioadei si formei de desfasurare a
activitdtilor de dezvoltare profesionala,
adaptdndu-se la numarul de candidati si
disponibilitatea formatorilor. Totusi,
consideram cd lipsa unui numar minim de
participanti poate duce la organizarea de
cursuri cu grupuri foarte mici, afectand
dinamica si eficienta acestora, si ar putea
reduce predictibilitatea pentru candidati.

De aceea, Asociatia propune stabilirea unui
numar minim de participanti (de ex.: 10, 15
sau 20) pentru a initia instruirea sau
autoinstruirea, asigurdnd astfel eficienta si
calitatea procesului de formare.

Se accepta

Scopul modificarii pet. 15 din Regulamentul nr.556/2019 consta in faptul de a
face procesul de instruire mai accesibil si mai flexibil pentru candidati prin
posibilitatea diversificarii formelor de instruire oferite in cadrul Programului
(off-line, online, webinare, autoinstruire, etc.). Tn acest context, conform
prevederilor pct. 15 din Regulament, decizia cu privire la perioada si forma de
desfasurare a activitatilor de dezvoltare profesionald in baza Programului de
instruire si certificare, se va lua de catre Ministerul Finantelor, reiesind din
numadrul candidatilor inmatriculati la program si disponibilitatea formatorilor.
Concomitent, in scopul asigurarii accesului la instruire a tuturor solicitantilor
eligibili proiectul a fost completat cu un punct nou cu urmatorul continut:

W172. In cazul inregistrdrii unui numdr mai mare de 20 de cereri de
fnmatriculare pentru unul dintre cele trei niveluri ale Programului de instruire
si certificare, Ministerul Finantelor in termen de 2 luni organizeaza o activitate
suplimentara de instruire.”




La punctul 16. Modificarea pct.16 modifica
cerinta de la detinerea unui certificat de
formator la simpla experienta de formator
pentru  modulele/subiectele  incluse n
Programul de instruire si certificare. Aceasta
poate duce la o scddere a calitatii, deoarece
experienfa nu  garanteazd Intotdeauna
competenta si cunostintele necesare. Detinerea
unui certificat ofera o validare formald a
competentelor si asigura ca formatorii au trecut
printr-un proces riguros de evaluare. Prin
eliminarea cerintei de certificare, exista riscul
de a compromite calitatea instruirii.

Asociatia solicita mentinerea cerintei de
detinere a unui certificat de formator pentru
modulele/subiectele incluse Th Programul de
instruire si certificare, asigurand astfel
standarde ridicate de calitate si competenta in
procesul de instruire.

Nu se accepta

Procesul de instruire in domeniul auditului intern Tn sectorul public in cadrul
Programului este organizat de Ministerul Finantelor prin contractare de servicii
de instruire. Astfel, asigurarea calitatii activitatilor de instruire este
responsabilitatea directd a prestatorului de servicii contractat de Ministerul
Finantelor, care urmeaza sd stabileasca si sa confirme calitatea formatorilor
antrenati Tn Program, a materialelor elaborate si serviciilor oferite de catre
acestia.

La punctul 18. Modificarea pct.18 oferad
Ministerului Finantelor flexibilitatea de a
decide organizarea procesului de autoinstruire
pentru candidatii eligibili, ceea ce poate fi util
in cazul neacumularii numarului minim de
participanti. Totusi, aceastd formulare lasa
decizia la discretia ministerului, ceea ce poate
crea incertitudine pentru candidati.

De aceea, pentru a asigura predictibilitate si
transparentd, Asociatia solicita stabilirea
unor criterii clare pentru situatiile in care se
va opta pentru autoinstruire si comunicarea
acestor criterii in mod transparent cdtre
candidati.

Nu se accepta

Scopul implementdrii Programului de instruire si certificare in domeniul
auditului intern in sectorul public este de a satisface cerintele de competente
(cunostinte si abilitati) prin organizarea si evaluarea pregatirii profesionale in
domeniul auditului intern Tn sectorul public. Modificarile la pct. 15 si pct. 18
din Regulamentul nr.556/2019 au ca scop de a face procesul de instruire mai
accesibil si mai flexibil pentru candidati prin posibilitatea diversificarii formelor
de instruire oferite in cadrul Programului (off-line, online, webinare,
autoinstruire, etc.). Tn acest context, conform prevederilor pct. 15 din
Regulament, decizia cu privire la perioada si forma de desfasurare a activitatilor
de dezvoltare profesionald in baza Programului de instruire si certificare, se va
lua de cdtre Ministerul Finantelor, reiesind din numarul candidatilor
inmatriculati la program si disponibilitatea formatorilor.




La punctul 21. Modificarea pct.21, care
exclude specificatia ,,specialisti in cadrul
Ministerului Finantelor, altor entitati/autoritati
publice, reprezentanti ai mediului academic si
ai organizatiilor neguvernamentale de profil”,
reduce transparenta si claritatea privind
componenta Comisiei de certificare. Aceasta
specificatie asigura diversitatea si
reprezentativitatea comisiei, aspecte esentiale
pentru  credibilitatea si  impartialitatea
procesului de certificare.

Care este motivul modificarii respective?
Asociatia solicita pastrarea versiunii initiale a
pct.21 si includerea in componenta Comisiei
de Certificare a unui reprezentant al Asociatiei
Auditorilor Interni din RM 1in calitate de
organizatie neguvernamentala de profil,
pentru a mentine diversitatea profesionala si
asigurarea evaluarii echitabile Si
fundamentata a candidatilor.

La punctul 21 '. Prezenta unui secretar de
stat ca presedinte al comisiei poate introduce
riscul influentei politice sau administrative,
afectdand  impartialitatea  deciziilor.  De
asemenea, avand in vedere ca secretarul de stat
poate ocupa functia pentru un termen scurt si
este posibil sd nu aiba experientd specifica in
domeniul auditului intern, aceasta poate
compromite continuitatea si expertiza necesara
pentru conducerea eficienta a comisiei.

Excluderea reprezentantilor organizatiilor
neguvernamentale de profil din Comisia de
certificare limiteaza diversitatea perspectivei si
reduce obiectivitatea procesului de certificare.
Reprezentantii ONG-urilor de profil pot aduce

Nu se accepta

In scopul concretizarii si stabilirii clare a cerintelor fati de statutul si
competentele persoanelor desemnate in componenta Comisiei de certificare,
prevederile pct. 21 au fost detaliate si divizate in 2 puncte (pct.21 si21t din
Regulamentul nr. 556/2019). Astfel, pct. 211 |, Presedinte al Comisiei de
certificare este secretar de stat al Ministerului Finantelor, iar membri ai
Comisiei de certificare sunt angajati ai autoritatilor/institutiilor publice care
detin certificat de calificare profesionala si efectueaza activitate de audit intern,
un specialist din cadrul subdiviziunii responsabile de elaborarea politicilor n
domeniul controlului financiar public intern, precum si un reprezentant al
mediului academic.”

Prin urmare, desemnarea membrilor Comisiei de certificare se face pe criterii
de performanta si experientd profesionald individuala si nu poate fi conditonata
de apartenenta la o organizatie non-guvernamentala expres specificatd in actul
normativ. Confirmarea competentelor profesionale ale membrilor practicieni
desemnati in componenta Comisiei de certificare este confirmata prin detinerea
certificatului de calificare profesionala, desfasurarea activitatii de audit intern
n una din autoritatile/institutiile publice nationale, precum si de o experientd de
munca de minim 5 ani.

Subsidiar se informeaza cd, incepand cu anul 2021, odata cu intrarea in vigoare
a Regulamentului nr. 556/2019 prin care a fost pus Tn aplicare mecanismul
reconceptualizat de certificare Tn domeniul auditului intern, Th mod constant 3
din cei 5 membri permanenti ai Comisiei de certificare, detineau calitatea de
membru ai Asociatiei Auditorilor Interni din RM.

Comisia de certificare este un organ colegial, deciziile caruia sunt adoptate cu
majoritatea simpla de voturi, iar votul fiecarui membru, inlucis al presedintelui
Comisiei, are aceeasi valoare. In aceste conditii, deciziile Comisiei de
certificare nu pot fi influentate, sub nici un aspect, in mod unilateral de catre un
singur membru al Comisiei de certificare. Este de mentionat ca, desemnarea
Secretarului de stat in calitate de presedinte a Comisiei de certificare asigura
executarea deciziilor si implementarea recomandarilor Comisiei de certificare,
care au ca scop consolidarea activitatilor de control si asigurarea transparentei,
corectitudinii si impartialitatii procesului de instruire si certificare Tn domeniul
auditului intern n sectorul public.




perspective valoroase si impartiale in calitate
de profesionisti din domeniu, asigurand astfel,
o evaluare mai echilibrata si transparenta.
Care este motivul excluderii
reprezentantilor organizatiilor
neguvernamentale de profil din Comisia de
certificare?

Asociatia solicita alegerea presedintelui
Comisiei de certificare dintre membrii numiti,
cu experienta relevantd. Reiteram, si
includerea in componenta Comisiei de
Certificare a unui reprezentant al Asociatiei
Auditorilor Interni din RM in calitate de
organizatie neguvernamentala de profil,
pentru a asigura o evaluare diversificata si
echitabila.

10.

La punctul 31 subpunctul 3. Modificarea
subpunctului 3, clarifica rolul activ al Comisiei
de certificare in supravegherea examenelor si
subliniazd  responsabilitatea acesteia 1n
asigurarea integritatii procesului.

Totusi, aceasta modificare impune elaborarea
unor instructiuni sau proceduri suplimentare
pentru a determina clar asteptdrile si
responsabilitatile comisiei. Astfel, se va
asigura o monitorizare eficienta si se vor evita
confuziile, garantdnd standarde ridicate si
transparentd in evaluarea cunostintelor.

Se accepta

Pentru a asigura desfasurarea examenului de evaluare a cunostintelor intr-un
mod integru, Regulamentul nr.556/2019 a fost completat cu Anexa nr. 12 care
stabileste modelul Declaratiei de raspundere cu privire la respectarea regulilor
de desfasurare a examenului de evaluare a cunostintelor, stabilite de Comisia de
certificare. Concomitent, reglementdri detaliate cu privire la desfasurarea
examenului de evaluare a cunostintelor sunt stabilite in Sectiunea nr. 4 a
Regulamentului. Astfel, mebrii Comisiei de certificare care sunt prezenti in sala
de desfasurare a examenului de evaluare a cunostintelor vor monitoriza
respectarea regulilor sus mentionate.

11.

La punctul 33. Pentru a asigura o
implementare eficientd a acestei modificari,
Asociatia propune sa se ofere membrilor
Comisiei de certificare un Ghid detaliat privind
identificarea si declararea conflictelor de
interese, asigurand astfel integritatea si
obiectivitatea in evaluarea candidatilor.

Nu se accepta

Regimul juridic al conflictului de interese si modul de solutionare a acestuia
este reglementat prin Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale si cadrul normativ conex. Ghidul privind conflictele de
interese este elaborat de Autoritatea Nationald de Integritate, autoritate cu
atributii in exercitarea controlului privind respectarea regimului juridic al




g v,

este public si poate fi accesat la urmatoarea adresa:
https://ani.md/sites/default/files/Ghid%20C1%202020%20(3).pdf

12.

La punctul 34. Asociatia propune sia Sse
stabileasca proceduri clare pentru notificarea si
gestionarea situatiilor de imposibilitate de
participare si conflict de interese, astfel Tncat
inlocuirile sda se desfagoare 1intr-un mod
ordonat si transparent.

Se accepta

Modul de declarare a conflictului de interese de catre membrii Comisiei de
certificare este stabilit expres la pct. 33 din Regulamentul nr. 556/2019, care
prevede: ,,Membrul Comisiei de certificare care se afla in conflict de interese
cu participantul la Programul de instruire si certificare sau detindatorul
certificatului de calificare profesionala declara in scris acest aspect, semnand
o declaratie cu privire la conflictul de interese (conform modelului din anexa
nr.1), si nu participd la exercitarea atributiilor Comisiei de certificare stabilite
la punctul 31 subpunctele 213)-6). ” Mai mult, modelul declaratiei cu privire la
conflictul de interese este prezentat in anexa nr. 1 la Regulament. Procedura de
substituire a membrilor permanenti in situatiile de imposibilitate de participare
si conflict de interese, este stabilita la pct. 34 din Regulamentul nr. 556/2019,
care prevede cd membrii supleanti sunt selectati in ordine succesiva conform
componentei nominale aprobate. Subsidiar se informeaza cd corespondenta
intre membrii Comisiei de certificare, secretarul Comisiei si subdiviziunea
responsabila de elaborarea politicilor in domeniul controlului financiar public
intern din cadrul Ministerului Finantelor, se realizeaza prin e-mail, la adresele
electronice oficiale.

13.

La punctul 42. Reiteram ca, organizarea
examenelor de evaluare cel putin o datd pe an
de Ministerul Finantelor, aduce claritate si
predictibilitate pentru candidati, Tnsd ar fi util
de mentinut flexibilitatea pentru sesiuni
suplimentare 1n functie de cerere.

Se accepta

Proiectul a fost completat cu un punct nou cu urmatorul continut:

172 In cazul inregistrarii unui numar mai mare de 20 de cereri de
Tnmatriculare pentru unul dintre cele trei niveluri ale Programului de instruire
si certificare, Ministerul Finantelor in termen de 2 luni organizeaza o activitate
suplimentara de instruire.”

Subsidiar, se informeaza ca admiterea la Programul de instruire si certificare
este organizata de Ministerul Finantelor si este finantat din bugetul de stat,
participarea la activitatile de instruire fiind gratuita pentru angajatii din cadrul
autoritatilor si institutiilor bugetare. Numarul si formatul sesiunilor de instruire
in cadrul Programului se stabileste in dependenta de numarul participantilor
inmatriculati, precum si in dependentd de resursele disponibile alocate.



https://ani.md/sites/default/files/Ghid%20CI%202020%20(3).pdf

14.

La punctul 48'. Introducerea Punctului 48,
care impune candidatilor sa semneze o
declaratie de raspundere inainte de examen,
asigura cd acestia sunt constienti de regulile de
desfasurare si consecintele incalcarii acestora.
Totusi, Asociatia solicitd ca reglile sa fie clar
comunicate si disponibile candidatilor din timp
pentru a evita neintelegerile si disputele. De
asemenea, ar trebui elaborate proceduri clare
pentru gestionarea eventualelor contestatii
legate de excluderea din examen si anularea
rezultatului testului.

Se accepta

Punctul 48 a fost completat si va avea urmitorul cuprins: ,, Pdnd la inceperea
examenului de evaluare, candidatii admisi la examen semneaza o declaratie de
raspundere (conform modelului prezentat in anexa nr. 1) prin care isi asuma
responsabilitatea de a respecta regulile de desfasurare a examenului stabilite
de Comisia de certificare si rdaspunderea pentru incdlcarea acestora prin
excluderea imediata din sala de examen si anularea rezultatului examenului”.
Astfel, Regulamentul nr.556/2019 a fost completat cu Anexa nr. 12 care
stabileste modelul Declaratiei de raspundere cu privire la respectarea regulilor
de desfasurare a examenului de evaluare a cunostintelor, cu enumerarea expresa
a acestor reguli.

Concomitent, se informeaza ca, pct. 57 din Regulamentul nr.556/2019 a fost
completat pentru stabilirea procedurii de contestare a deciziilor Comisiei de
certificare privind excluderea participantului din sala de examen si anularea
rezultatului examenului pentru incalcarea regulilor de desfasurare a
examenului. Astfel, contestarea acestor decizii va fi efectuatd conform
prevederilor pct. 58-64 din Regulament.

15.

La punctul 48 2. Masura de neadmitere la
urmatoarea sustinere repetatd a examenului
pare prea dura, deoarece candidatul a fost deja
sanctionat prin excluderea din sala de
examinare, ceea ce constituie o dubla
sanctionare si poate fi considerat excesiv.
Asociatia solicita sa se includa un mecanism
clar si transparent de contestatie, astfel incat
candidatii sa poata solicita o revizuire a
deciziei in cazurile in care considera ca
excluderea a fost nejustificatd.

Se accepta

Pct. 57 din Regulamentul nr.556/2019 a fost completat pentru stabilirea
procedurii de contestare a deciziilor Comisiei de certificare privind excluderea
participantului din sala de examen si anularea rezultatului examenului pentru
incalcarea regulilor de desfasurare a examenului. Astfel, contestarea acestor
decizii va fi efectuata conform prevederilor pct. 58-64 din Regulament, prin
depunerea cererii de contestare la Comisia de certificare si examinarea acesteia
cu documentarea rezultatelor Tn proces-verbal si informarea ulterioara a
contestatarului. Totodatd, Tn cazul dezacordului contestatarului cu rezultatul
examinadrii contestarii depusa la Comisia de certificare, acesta are dreptul la
contestarea deciziei Comisiei de certificare la Consiliul controlului financiar
public intern.

Concomitent, Anexa nr.1? la Regulamentul nr. 556/2019, care stabileste
modelul Declaratiei de asumare a raspunderii, include o specificare expresa a
regulile de comportament Tn sala de examen.

16.

La punctul 50. Dupa cuvantul ,,repetata” se
introduce textul ,,de cel mult 2 ori,” de exclus,
ori de clarificat timp de 1 sau 2 ani de la

Se accepta
Redactia pct. 50 din Regulamentul nr. 556/2019 a fost modificata si se prezinta
in urmatoarea redactie: ,,In cazul in care candidatul nu s-a prezentat la




instruire, pentru a nu
candidatilor.

limita drepturile

examenul de evaluare sau nu a promovat examenul, acesta este in drept sa
solicite participarea repetata, de cel mult 2 ori, la examen, conform graficului
stabilit de Ministerul Finangelor, cu conditia ca nu a fost depasit termenul de 2
ani de la data finalizarii instruirii pentru nivelul respectiv.”

17.

La punctul 58. Sintagma ,,in termen de 10 zile
lucratoare”, de modificat cu ,,in termen de 5
zile lucratoare”, deoarece Comisia raspunde 1n
5 zile de la data anuntarii rezultatelor.

Nu se accepta

Propunerea nu este consecventa cu termenele stabilite pentru actiunile in
procedura de contestare. Astfel, conform pct. 58 si, respectiv, 61 din
Regulamentul nr. 556/2019, cererea de contestare este depusa de participant n
termen de 10 zile lucratoare de la data anuntarii rezultatelor, iar ulterior
examinarii cereii, decizia Comisiei de certificare se comunica candidatului in
termen de 5 zile lucratoare de la data luarii acestei decizii.

18.

La punctul 67. Verificarea documentelor
originale doar ,la necesitate”, reduce
rigurozitatea procesului si poate introduce
ambiguitate  si  inconsistente.  Aceastd
flexibilitate excesivd poate creste riscul de
fraude si prezentare de informatii false,
afectand integritatea certificarii. Este esential
sa se pastreze cerinte clare si riguroase pentru
verificarea documentelor.

De aceea, Asociatia propune sa se pastreze o
cerintd clara si obligatorie pentru prezentarea
originalelor actelor, chiar daca termenul de
10 zile este flexibilizat.

Nu se accepta

Unul din obiectivele proiectului de modificare a Regulamentului nr. 556/2019
constd in imbunatatirea sistemului de certificare si dezvoltare a calificarii
profesionale a auditorilor interni din sectorul public, inclusiv prin digitalizarea
procesului de instruire si certificare pentru a spori atractivitatea functiei si
pentru a sustine eforturile de recrutare a noilor auditori interni.

Astfel, digitalizarea procesului de depunere si prelucrare a cererilor si
documentelor anexate va face procesul de eliberare a certificatelor de calificare
mai transparent si mai rapid. lar pentru a asigura prezentarea informatiilor
veridice, in conformitate cu prevederile pct. 66, subpct. 5 din Regulamentul
nr.556/2019, candidatii sunt solicitati sa completeze si sa depuna concomitent
cu cererea de eliberare a certificatului de calificare 0 Declaratie pe proprie
raspundere privind veridicitatea informatiilor/documentelor anexate. In acest
context, la aparitia unor suspiciuni cu privire la veridicitatea
informatiilor/documentelor prezentate de candidat, Comisia de certificare poate
solicita prezentarea actului confirmativ in original pentru verificarea
veridicitatii acestuia.

In acelasi context, pct. 74 subpct. 1) din Regulament stabileste ca temei de
retragere a certificatului de calificare faptul ca acesta a fost eliberat in baza unor
documente false, a fost depistatd neautenticitatea datelor din documentele
prezentate si/sau s-a constatat fraudarea examenului de evaluare.

19.

La punctul 69 ! Introducerea acestei
modificari, prin care Ministerul Finantelor
stabileste criterii de eligibilitate si validitate a

Se accepta
Regulamentul nr.556/2019 a fost completat cu prevederi care stabilesc criteriile
de eligibilitate/validare pentru documentele ce justifica dezvoltarea
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documentelor pentru dezvoltarea profesionala
continud, poate ldsa loc de interpretari si
abuzuri.

Asociatia solicita ca aceste criterii sd fie clar
definite si stipulate in regulament pentru a
asigura transparenta si predictibilitatea. In
acest fel, fiecare detinator de certificat va fi pe
deplin informat si nu va intampina surprize
neplacute in  procesul de  dezvoltare
profesionala continua. Sau de omis aceasta
modificare.

profesionali continua a auditorilor interni, prin introducerea pct. 691, 692, 69°
cu urmatorul cuprins:

,,69%. Dezvoltarea profesionald continud se realizeaza prin urmdtoarele tipuri
de instruire:

1) externa, care prevede cd instruirea este realizatd in mod centralizat de cdtre
autoritati publice, parteneri de dezvoltare sau alti prestatori ai serviciilor de
instruire, pentru diferite categorii de personal, care sunt desfdasurate in tara sau
peste hotare;

2) internd, care prevede ca instruirea este organizatd de entitatea publicd in
care persoana isi desfasoara activitatea, inclusiv prin achizitionarea serviciilor
de instruire.

692 Participarea la orele de instruire externd se confirmd prin act/certificat de
participare, eliberat de prestatorul serviciilor de instruire, iar participarea la
orele de instruire interna — prin certificat/scrisoare semnata de catre
conducatorul entitatii in care persoana isi desfasoard activitatea, prin care se
atestd participarea angajatului la diverse forme de instruire pe parcursul unui
an.

693. Documentele de confirmare a participdrii la orele de instruire externd si
internd trebuie sa contina, cel putin, urmatoarele elemente:

1) insemnele oficiale ale prestatorului serviciilor de instruire sau
angajatorului, care includ: denumirea, sigla, antetul si alte elemente oficiale
de identificare;

2) denumirea/seria/numdarul documentului, dupad caz, data eliberarii acestuia;

3) denumirea completa a tematicii/subiectului de instruire pentru care se
atesta participarea, forma de dezvoltare profesionala, durata si perioada de
derulare a acestuia;

4) datele de identificare (numele si prenumele) ale persoanei pentru care se
atesta participarea,

5) stampila si/sau semndtura prestatorului serviciilor de instruire/semndtura
conducatorului entitatii publice in care participantul isi desfasoara
activitatea. ”

20.

La punctul 71. Asociatia propune modificarea
pct.71 prin adaugarea unui subpunct referitor
la sistarea activitatii in calitate de auditor
intern, cu prezentarea Ordinului de angajare in

Nu se accepta

Scopul implementarii Programului de instruire si certificare in domeniul
auditului intern in scopul public consta in satisfacerea cerintelor de competente
profesionale pentru a deveni si mentine ulterior calificarea de ,,auditor intern

11




alt domeniu. Totodata, ar trebui stipulate clar
si explicit metodele de sanctionare, astfel incat
certificatul sd nu fie anulat imediat din primul
an. Persoana ar putea fi plecata in strainatate
sau suferi de boala, trauma, carantina sau alte
situatii pentru o perioadd mai mica de 6 luni.
Ar trebui sa existe sanctiuni progresive,
precum avertisment, mustrare, mustrare aspra,
si abia apoi retragerea/anularea certificatului
de calificare a auditorului intern. Certificatul
se obtine cu dificultate, si nu ar trebui pierdut
cu usurintd. In plus, auditul public extern nu
suspenda certificatul si verifica auditul intern,
pregatindu-i intensiv fard obligativitate.
Diploma de studii nu este suspendatda dacd nu
lucrezi in domeniu. Aceste masuri actuale par
exagerate si inechitabile.

certificat”. Certificatul de calificare profesionald in domeniul auditului intern in
sectorul public se elibereaza de catre Ministerul Finantelor persoanelor care au
demonstrat nivelul cunostintelor detinute in domeniul auditului intern prin
promovarea examenelor de evaluare pentru cele trei niveluri stabilite n
Program.

Conform prevederilor pct. 69 din Regulamentul nr. 556/2019 pentru mentinerea
certificatului se efectueaza prin participare la activititi de dezvoltare
profesionald continua Tn domeniul controlului financiar public intern,
managementului finantelor publice, administrarii publice si/sau in domeniul
specific activitatii entitatii publice in care desfasoara activitatea de audit intern,
cu o durata de cel putin 40 de ore academice anual. Tn acest context, se
mentioneaza ca obligatiile angajatorului de organizare a procesului de formare
si dezvoltare profesionald continud a salariatilor sunt prevazute de cadrul
normativ specific de reglementare a raporturilor de munca si anume:

Conform prevederilor art. 213, alin. (2) din Codul muncii, ,,in cadrul fiecarei
unitati persoand juridica, angajatorul, in comun cu reprezentantii salariatilor,
intocmeste si aproba anual planurile de formare profesionala”, iar conform
alin. (3) din acelasi articol ,, conditiile, modalitatile si durata formarii
profesionale, drepturile si obligatiile partilor, precum si volumul mijloacelor
financiare alocate in acest scop (in marime de cel putin 2 la suta din fondul de
salarizare al unitatii), se stabilesc in contractul colectiv de munca sau in
conventia colectiva.”

De asemenea, modul de organizare a procesului de dezvoltare profesionala
continud a functionarilor publici este reglementat si prin Legea nr.158/2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public. Astfel, art. 37, alin.
(2) din legea mentionata stabileste ca ,, autoritatea publica asigura organizarea
unui proces sistematic §i planificat de formare si dezvoltare profesionala
continua a functionarilor publici, inclusiv a functionarilor publici debutanti,
care sa includa: a) acumularea, aprofundarea si/sau actualizarea
cunostintelor;, b) dezvoltarea abilitatilor si deprinderilor de muncad,; c)
modelarea atitudinilor profesionale, necesare pentru exercitarea eficientd a
atributiilor de serviciu.”

Concomitent, art.37, alin. (3), lit. ¢), d) si e) din Legea 158/2008 prevede cd ,, la
organizarea procesului de formare si dezvoltare profesionald continud a
functionarilor publici, autoritatea publica are obligatia de a asigura
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participarea functionarilor publici la activitdatile de formare si dezvoltare
profesionald continud relevante domeniilor de activitate, de a asigura diverse
activitati de formare §i dezvoltare profesionala continua cu o durata de cel
putin 40 de ore anual, precum §i de a prevedea in bugetul anual al autoritatii
respective mijloace pentru finantarea activitatilor de formare si dezvoltare
profesionala continua a functionarilor publici, in marime de cel putin 2% din
fondul de salarizare, organizate de entitatea publica responsabila de formarea
si dezvoltarea profesionala a personalului din administratia publica sau de alti
prestatori de servicii de formare si dezvoltare profesionala.”

Astfel, avand in vedere scopul declarat al Programului de instruire si certificare,
procedura de mentinere a calificarii de auditor intern certificat este stabilita
pentru asigurarea calitatii activitatii de audit intern in sectorul public.
Totodata, este de mentionat ca aplicarea sanctiunilor de ,,avertisment”,
,mustrare” si/sau ,,mustrare aspra” este stabilita de cadrul normativ specific de
reglementare a raporturilor de munca. Prin urmare, acestea nu pot fi aplicate de
catre Ministerul Finantelor fatd de detinatorii certificatelor de calificare
profesionald in domeniul auditului intern in sectorul public, in conditiile lipsei
raporturilor de munca intre acesti subiecti.

Conform pct. 74 sunpct. 2) din Regulamentul nr. 556/2019, incalcarea cerintelor
de dezvoltare profesionald continua pentru mentinerea certificatului de
calificare profesionala are ca impact retragerea acestuia. Totusi, cu titlu de
exceptie fatd de celelalte temeiuri de retragere a certificatului de calificare
profesionald, persoana al carei certificat a fost retras in temeiul pct. 74 subpct.
2) este in drept sa depund o cerere de eliberare a unui nou certificat dupa
sustinerea repetata a examenului de evaluare a cunostintelor pentru ultimul nivel
(nivelul avansat) al Programului de instruire si certificare.

Prin analogie, pentru mentinerea certificatului international privind practica de
audit intern (procesul de obtinere a acestuia este contra plata), la fel sunt stabilite
cerinte cu privire la necesitatea dezvoltarii profesionale continu€ si prezentarea
confirmrilor citre Institutul Auditorilor Interni. In cazul incilcarii acestor
cerinte, Institutul Auditorilor Interni suspendd valabilitatea certificatului de
calificare si acesta nu poate fi utilizat pAna nu se va inlitura circumstanta. In
cazul in care situatia raimane neschimbata mai mult de 12 luni, certificatul nu va
fi activ, iar pentru restabilirea acestuia va fi necesar achitarea unor plati
suplimentare.
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21.

La punctul 75. La moment, nu este descrisa
procedura de restabilire a certificatului
suspendat, in timp ce la punctul 75 este
mentionatd doar procedura de restabilire a
certificatului retras. Consideram ca, procedura
de restabilire a certificatului suspendat ar
trebui sa fie mai lejera si simplificatd in
comparatie cu cea pentru restabilirea
certificatului  retras. Este esential ca
regulamentul sa includd etape clare si
diferentiate pentru restabilirea fiecarui tip de
certificat, asigurand astfel un proces echitabil
si eficient pentru toti detinatorii de certificate.

Se accepta

Regulamentul nr. 556/2019 a fost completat cu pct. 73! sti 732 cu urmitorul
continut:

,,73%. Certificatul de calificare profesionald se suspendi pentru perioada in
care se produc una din situatiile prevazute la punctul 71 si care este temei
pentru suspendare.

732, Persoana care define certificat de calificare profesionald poate solicita
anularea suspendarii acestuia inainte de termen in baza unei cererii depuse la
secretarul Comisiei de certificare in termen de 30 zile de la data incetarii
circumstantelor care au servit temei pentru suspendare.”

22.

La punctul 76. Excludere textului ,,eliberare”
din pct.76 limiteaza transparenta procesului de
comunicare doar la deciziile de suspendare si
retragere a certificatului, neincluzdnd si
eliberarea acestuia. Aceasta modificare poate
crea confuzie si lipsd de informatii pentru
entitatile publice, care trebuie sa fie la curent
cu toate aspectele privind certificarea
profesionala a angajatilor lor. Este important
ca toate deciziile, inclusiv eliberarea
certificatului, sa fie comunicate clar si prompt
atat detindtorului, cat si entitdtii publice.
Propunem ca textul sa raimana neschimbat.

Se accepta partial

Deciziile de eliberare, suspendare si retragere a certificatelor de calificare
profesionald sunt prezentate prin modificdrile / completdrile introduse in
Registrul certificatelor de calificare profesionala in domeniul auditului intern in
sectorul public. Conform pct.83 din Regulamentul nr. 556/2019, Ministerul
Finantelor asigurd publicarea Registrului in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, precum si plasarea acestuia pe pagina web oficiala a institutiei.

In acest context, redactia pct. 76 a fost modificat si se prezintd in urmitoarea
redactie: ,,Decizia de eliberare, suspendare §i retragere a certificatului de
calificare profesionala se publica pe pagina web oficiala a Ministerului
Finantelor in termen de 30 zile de la data emiterii.”

23.

Completarea pct.40 din Regulament cu
prevederi clare, care ar asigura
confidentialitatea testelor si a variantelor de
raspuns, precum si gestionarea conflictului de
interese atunci cand aplicd la Program angajatii
implicati in elaborarea, verificarea si
introducerea testelor in aplicatia informatica,
inclusiv Tn cazul participarii persoanelor
apropiate acestora.

Se accepta partial

Art. 40 din Regulamentul nr. 556/2019 stabileste atributiile Subdiviziunea
responsabila de elaborarea politicilor Tn domeniul controlului financiar public
intern din cadrul Ministerului Finantelor in procesul de instruire si certificare.
Astfel, potrivit prevederilor pct. 40 subpct. 3) din Regulament, DPCFPI
elaboreaza lista itemilor/ subiectelor de evaluare pentru fiecare dintre cele trei
niveluri (de baza, intermediar §i avansat) ale Programului de instruire si
certificare. Acestea cuprind principalele aspecte ale materialului de instruire,
care urmeaza a fi asimilate de fiecare participant la Program. Totodata,
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intrebarile testului de evaluare a cunostintelor, sustinut in cadrul examenului,
sunt elaborate de catre formatorii din cadrul Programului pe baza itemilor
stabiliti. In acest context, Ministerul Finantelor a stabilit si implementat,
activitati de control care strict limiteaza accesul la intrebarile testului de
evaluare Tn scopul asigurarii confidentialitatii acestora. La prelucrarea
intrebarilor de evaluare participa doar angajatii care au astfel de atributii
stabilite in fise de post, cu conditia ca acestia au sustinut deja examenul de
evaluare a cunostintelor pentru nivelul respectiv. De asemenea, numdarul
persoanelor implicate in elaborarea, prelucrarea si verificarea intrebarilor de
evaluare (formatorii, reprezentantul Centrului de instruire al I.P. CTIF si MF)
este minimizat, fiecare semnand o declaratie de asumare a raspunderii pentru
asigurarea confidentialitatii testului de evaluare inaintea fiecarei sesiuni de
instruire $i examinare.

Tn acest sens, Regulamentul nr.556/2019 a fost completat cu un punct nou care
stabileste ca: ,,Persoanele implicate in procesul de elaborare, prelucrare si
verificare a itemilor de evaluare semneazad o declaratie privind nedivulgarea
continutului testelor la care au avut acces”.

Suplimentar, Regulamentul nr.556/2019stabileste proceduri de prevenire si
tratare a conflictului de interese a membrilor Comisiei de certificare Tn raport
cu participantii la Program, iar pocesul de examinare a persoanelor care sunt
implicati in implementarea Programului (cum ar fi formatorii, angajatii DPCFPI
a MF si Centrului de instruire al 1.P. CTIF) este supus unei monitorizari stricte
din partea Comisiei de certificare. Astfel, cadrul regulatoriu si masurile
implementate asigurd confidentialitatea testelor de evaluare si gestionarea
conflictului de interese.

24,

Includerea unui reprezentant al Asociatiei
Auditorilor Interni din Republica Moldova, in
calitate de ONG de profil, in componenta
Comisiei de Certificare.

Nu se accepta

In scopul concretizarii si stabilirii clare a cerintelor fatdi de statutul si
competentele persoanelor desemnate in componenta Comisiei de certificare,
prevederile pct. 21 au fost detaliate si divizate in 2 puncte (pct.21 si21t din
Regulamentul nr. 556/2019). Astfel, pct. 211 |, Presedinte al Comisiei de
certificare este secretar de stat al Ministerului Finantelor, iar membri ai
Comisiei de certificare sunt angajati ai autoritatilor/institutiilor publice care
detin certificat de calificare profesionald si efectueaza activitate de audit intern,
un specialist din cadrul subdiviziunii responsabile de elaborarea politicilor n
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domeniul controlului financiar public intern, precum si un reprezentant al
mediului academic.”

Prin urmare, desemnarea membrilor Comisiei de certificare se face pe criterii
de performanta si experientd profesionald individuala si nu poate fi conditionata
de apartenenta la o organizatie non-guvernamentala expres specificatd in actul
normativ. Confirmarea competentelor profesionale ale membrilor practicieni
desemnati in componenta Comisiei de certificare este confirmata prin detinerea
certificatului de calificare profesionala, desfasurarea activitatii de audit intern
Tn una din autoritatile/institutiile publice nationale, precum si de o experienta de
munca de minim 5 ani.

Subsidiar se informeaza cd, incepand cu anul 2021, odata cu intrarea in vigoare
a Regulamentului nr. 556/2019 prin care a fost pus in aplicare mecanismul
reconceptualizat de certificare in domeniul auditului intern, in mod constant 3
din cei 5 membri permanenti ai Comisiei de certificare, detineau calitatea de
membru ai Asociatiei Auditorilor Interni din RM.

25.

Prezentarea  sintezelor cu  rezultatele
consultarilor asupra proiectului de hotarare cu
membrii Comisiei de certificare in domeniul
auditului intern in sectorul public, precum si
Consiliul controlului financiar public intern (la
care se face referire in Nota informativa)

Se accepta partial

Conform art. 32 alin. (6) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative:
,In urma avizarii si consultarii publice, autorul proiectului actului normativ
intocmeste sinteza, care include obiectiile si propunerile autoritatilor publice si
recomandarile reprezentantilor societdtii civile”. Prin urmare, completarea
prezentei Sinteze la proiectul de hotarare pentru modificarea Regulamentului
nr.556/2019 cu propunerile inaintate de membrii Comisiei de certificare si
Consiliului CFPI nu este conforma, dat fiind cd acestea au fost Tnaintate la etapa
de elaborare a versiunii initiale a proiectului de act normativ. Astfel, rezultatele
consultarii versiunii initiale a proiectului, propunerile si recomandarile Tnaintate
pe maginea acesteia, precum si opinia de sustinere a initiativei MF de
modificare a Regulamentului nr. 556/2019 sunt prezentate in procesul verbal
nr.2 din 27.04.2023 al sedintei Comisiei de certificare in domeniul auditului
intern in sectorul public. Concomitent, la definitivarea versiunii initiale a
proiectului au fost luate in considerare recomandarile membrilor Consiliul CFPI
cu privire la Tmbunatatirea procedurii de instruire si certificare profesionala in
domeniul auditului intern in sectorul public, expuse in cadrul sedintelor si
reflectate in procesele verbale nr. 2 din 09.08.2022 si nr.1 din 19.01.2024.
Concomitent, in conformitate cu prevederile pct. 17 lit. ¢) din Regulament de
organizare si functionare a Consiliului CFPI, aprobat prin Ordinul MF nr.
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140/2018, versiunea definitivatd a proiectului de act normativ a fost supusa
avizarii de catre membrii Consiliul CFPI, in cadrul sedintei din 12.03.2025 fiind
sustinutd promovarea acestuia, CU Tnaintarea unor propuneri. Rezultatele
examinarii recomandarilor Consiliului CFPI sunt integrate in prezenta Sinteza.

Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova
(scr. nr. 262 din
22.07.2024)

26.

Excluderea pct. 69 din Proiect, prin care se
deleaga Ministerului Finantelor sarcina de
stabilire a criteriilor de eligibilitate/validitate a
documentelor ce  justifica  dezvoltarea
profesionald continud, in scopul mentinerii
certificatului  de calificare Tn domeniul
auditului intern in sectorul public. Mentionam
ca pct. 69 prevede cerintele de baza fata de
domeniile eligibile pentru confirmarea orelor
de dezvoltare profesionald continui. In
conditiile Tn care se considera necesare criterii
suplimentare de eligibilitate/validitate, intru
evitarea interpretarilor/ stabilirii abuzive si a
altor factori coruptibili, acestea urmeaza a fi
descrise in regulamentul respectiv.

Se accepta

Regulamentul nr.556/2019 a fost completat cu prevederi care stabilesc criteriile
de eligibilitate/validare pentru documentele ce justifica dezvoltarea
profesionala continui a auditorilor interni, prin introducerea pct. 69, 692, 69°
cu urmatorul cuprins:

,,69%. Dezvoltarea profesionald continud se realizeazd prin urmdtoarele tipuri
de instruire:

1) externd, care prevede ca instruirea este realizatd in mod centralizat de cdtre
autoritati publice, parteneri de dezvoltare sau alti prestatori ai serviciilor de
instruire, pentru diferite categorii de personal, care sunt desfdasurate in tard sau
peste hotare;

2) internd, care prevede cd instruirea este organizatd de entitatea publicd in
care persoana isi desfasoara activitatea, inclusiv prin achizitionarea serviciilor
de instruire.

692. Participarea la orele de instruire externd se confirmd prin act/certificat de
participare, eliberat de prestatorul serviciilor de instruire, iar participarea la
orele de instruire interna — prin certificat/scrisoare semnata de catre
conducatorul entitatii in care persoana isi desfasoara activitatea, prin care se
atesta participarea angajatului la diverse forme de instruire pe parcursul unui
an.

69°. Documentele de confirmare a participarii la orele de instruire externd si
internd trebuie sa contind, cel putin, urmatoarele elemente:

1) insemnele oficiale ale prestatorului serviciilor de instruire sau
angajatorului, care includ: denumirea, sigla, antetul si alte elemente oficiale
de identificare;

2) denumirea/seria/numarul documentului, dupa caz, data eliberarii acestuia;

3) denumirea completd a tematicii/subiectului de instruire pentru care se
atestd participarea, forma de dezvoltare profesionald, durata §i perioada de
derulare a acestuia;

4) datele de identificare (numele si prenumele) ale persoanei pentru care se
atesta participarea,
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5) stampila si/sau semndtura prestatorului serviciilor de instruire/semndtura
conducatorului entitatii publice in care participantul isi desfasoara
activitatea.”

27.

Prin modificarea pct. 21 si prin introducerea
pct. 211 se creeazi premise care:

a)lipsesc organizatiile neguvernamentale de
profil de dreptul sa-si delege reprezentant in
componenta Comisiei de certificare;

b) stabilesc din start Presedintele comisieli,
care trebuie sa fie Secretar de stat, persoana cu
functie de demnitate publica, desemnatd pe
criterii  politice, care nu are neaparat
cunostintele necesare in domeniul auditului
intern.

Respectiv, solicitam reexaminarea
modificarilor propuse la pet. 21 si pet. 217, cu
includerea 1n componenta Comisiei de
certificare a reprezentantului organizatiei
neguvernamentale de profil, dar s1 a CALM si
cu stabilirea alegerii presedintelui Comisiei de
certificare din randul membrilor desemnati.

Nu se accepta

In scopul concretizarii si stabilirii clare a cerintelor fata de statutul si
competentele persoanelor desemnate in componenta Comisiei de certificare,
prevederile pct. 21 au fost detaliata si divizate in 2 puncte (pct.21 si21t din
Regulamentul nr. 556/2019). Astfel, pct. 211 , Presedinte al Comisiei de
certificare este secretar de stat al Ministerului Finantelor, iar membri ai
Comisiei de certificare sunt angajati ai autoritatilor/institutiilor publice care
detin certificat de calificare profesionald si efectueaza activitate de audit intern,
un specialist din cadrul subdiviziunii responsabile de elaborarea politicilor in
domeniul controlului financiar public intern, precum si un reprezentant al
mediului academic.”

Prin urmare, desemnarea membrilor Comisiei de certificare se face pe criterii
de performanta si experientd profesionala individuala si nu poate fi conditonata
de apartenenta la o organizatie non-guvernamentala expres specificatd in actul
normativ. Confirmarea competentelor profesionale ale membrilor practicieni
desemnati in componenta Comisiei de certificare este confirmata prin detinerea
certificatului de calificare profesionala, desfasurarea activitatii de audit intern
n una din autoritatile/institutiile publice nationale, precum si de o experienta de
munca de minim 5 ani.

Subsidiar se informeaza ca, incepand cu anul 2021, odatd cu intrarea in vigoare
a Regulamentului nr. 556/2019 prin care a fost pus n aplicare mecanismul
reconceptualizat de certificare Tn domeniul auditului intern, in mod constant 3
din cei 5 membri permanenti ai Comisiei de certificare, detineau calitatea de
membru ai Asociatiei Auditorilor Interni din RM, organizatie non-
guvernamentala de profil.

Comisia de certificare este un organ colegial, deciziile caruia sunt adoptate cu
majoritatea simpla de voturi, iar votul fiecarui membru, inlucis al presedintelui
Comisiei, are aceeasi valoare. In aceste conditii, deciziile Comisiei de
certificare nu pot fi influentate, sub nici un aspect, in mod unilateral, de catre
un singur membru al Comisiei de certificare. Este de mentionat ca, desemnarea
Secretarului de stat 1n calitate de presedinte a Comisiei de certificare asigura
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executarea deciziilor si implementarea recomandarilor Comisiei de certificare,
care au ca scop consolidarea activitdtilor de control si asigurarea transparentei,
corectitudinii si impartialitatii procesului de instruire si certificare iIn domeniul
auditului intern Tn sectorul public.

28.

Prin modificarea pct. 50 se stabileste cd 1n
cazul in care candidatul nu s-a prezentat la
examenul de evaluare sau nu a promovat
examenul, acesta este in drept sd solicite
participarea repetatd, de cel mult 2 ori, la
examen, conform graficului stabilit de
Ministerul Finantelor.

Subliniem ca stabilirea limitei ,,de cel mult 2
ori”, ingradeste drepturile candidatului de a
obtine certificarea necesara. Mai mult ca atat,
nu existd claritate in procedurd, privitor la
actiunile ulterioare ale candidatului care a
epuizat numdrul limitd de participari la
examen.

Nu se accepta

Scopul implementérii Programului de instruire si certificare in domeniul
auditului intern 1n sectorul public este de a satisface cerintele de competente
prin organizarea si evaluarea pregatirii profesionale in domeniul auditului intern
n sectorul public. Fiecare nivel al Programului include un set de 15 subiecte
complexe de instruire, diversificate pe un spectru larg de domenii relevante
desfasurarii activitatii de audit intern, evaludrii controlului intern managerial,
cunoasterii principalelor procese auditate, precum si a specificului de
organizare si functionare a sectorului public. Certificatul de calificare
profesionald se elibereaza de catre Ministerul Finantelor persoanelor care au
demonstrat nivelul cunostintelor detinute in domeniul auditului intern prin
promovarea examenelor de evaluare pentru cele trei niveluri stabilite Tn
Programul. Modificarile propuse la pct. 50 din Regulament, care se refera la
nivel pana la 3 sesiuni (1 - initiala si 2 — de sustinere repetata) pe parcursul a 2
ani, are ca scop responsabilizarea participantilor prin oferirea timpului necesar
de studierea aprofundatd a materialului de instruire si promovarea examenului.
Totodata, proiectul nu limiteaza dreptul candidatilorde a aplica repetat pentru
participare la o noud sesiune de instruire in cadrul Programului de instruire si
certificare in domeniul auditului intern in sectorul public dupa expirarea
termenului de 2 ani de la data finalizarii instruirii pentru nivelul respectiv, in
cazul nepromovarii examenului.

29.

Proiectul propus spre avizare contine
modificarea pct. 16 din Regulament, care
presupune excluderea cerintei de detinere a
certificatului de formator de catre persoanele
care oferd instruirea si nlocuirea acesteia cu
cerinta de detinere a experientei de formator
pentru modulele/subiectele de instruire incluse
in Programul de instruire si certificare.

Nu se accepta

Procesul de instruire Tn domeniul auditului intern Tn sectorul public Tn cadrul
Programului este organizat de Ministerul Finantelor prin contractare de servicii
de instruire. Astfel, asigurarea calitatii activitatilor de instruire este
responsabilitatea directd a prestatorului de servicii contractat de Ministerul
Finantelor, care urmeaza sa stabileasca si sa confirme calitatea formatorilor
antrenati in Program, a materialelor elaborate si serviciilor oferite de catre
acestia.

19




Nu este clar rationamentul operdrii acestei
modificari, In conditiile in care certificatul de
formator reprezinta dovada pregatirii acestuia
inclusiv pe partea instrumentelor si tehnicilor
de predare, laturilor pedagogice necesare,
aspecte foarte importante in asigurarea calitatii
actului de predare. De asemenea, cerinta de
detinere a experientei de formator este una
vaga, nefiind clar care ar fi experienta minima
potrivita (ex. cel putin 3 ani) si care ar fi
capacitatile si abilitatile practice necesare
pentru livrarea instruirilor.

In aceastd ordine de idei, nu este clar cum se
asigurd controlul calitdtii procesului de
instruire, astfel incat resursele publice alocate
in acest scop sd fie utilizate n cel mai eficient
mod posibil, urmarind nu doar cantitatea (nr.
de persoane pregatite), dar si calitatea
pregatirii.

30.

Prin pct. 40 din Regulamentului privind
dobandirea, confirmarea si dezvoltarea
calificarii profesionale in domeniul auditului

intern Tn sectorul public, subdiviziunii
responsabile de elaborarea politicilor 1n
domeniul CFPI din cadrul Ministerului

Finantelor 1i este delegatd atributia de
elaborare a itemilor de evaluare pentru fiecare
dintre cele trei niveluri ale Programului de
instruire.

In acelasi timp, Regulamentul nu prevede
masuri  de control a confidentialitatii
testelor/variantelor de raspuns, dar si a
conflictului de interese in cazul aplicarii la
Program a functionarilor implicati in

Se accepta partial

Potrivit prevederilor pct. 40, subpct.)) 3 din Regulamentul nr.556/2019,
subdiviziunea responsabila de elaborarea politicilor in domeniul controlului
financiar public intern (DPCFPI) din cadrul Ministerului Finantelor elaboreaza
lista itemilor de evaluare pentru fiecare dintre cele trei niveluri (de baza,
intermediar §i avansat) ale Programului de instruire si certificare. Acestea
cuprin principalele aspecte ale materialului de instruire, care urmeaza a fi
asimilate de fiecare participant la Program. Tn conformitate cu prevederile pct.
31 shpct. 2) si pct. 45 din Regulament, lista itemilor se aproba de Comisia de
certificare si, ulterior, se publica pe pagina web a Ministerului Finantelor. Astfel
informatia privind itemii de evaluare nu este confidentiala. Mai mult, Ministerul
Finantelor are obligatia sa o faca publica cu cel putin 30 de zile nainte de data
desfasurarii examenului de evaluare.

Intrebarile testului de evaluare a cunostintelor, sustinut in cadrul examenului,
sunt elaborate de catre formatorii din cadrul Programului, pe baza itemilor
stabiliti. In acest context, Ministerul Finantelor a stabilit si implementat,
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elaborarea/verificarea testelor, precum si a
persoanelor apropiate acestora.

Pe aceastd cale, solicitam introducerea
completarilor de rigoare care sd concretizeze
masurile de control necesare a fi instituite in
acest sens.

activitati de control care strict limiteaza accesul la intrebarile testului de
evaluare in scopul asigurarii confidentialitatii acestora. La prelucrarea
intrebarilor de evaluare participd doar angajatii care au astfel de atributii
stabilite in fise de post, cu conditia cd acestia au sustinut deja examenul de
evaluare a cunostintelor pentru nivelul respectiv. De asemenea, numarul
persoanelor implicate in elaborarea, prelucrarea si examinarea Intrebarilor de
evaluare (formatorii, reprezentantul Centrului de instruire al I.P. CTIF si MF)
este minimizat, fiecare semnand o declaratie de asumare a raspunderii pentru
asigurarea confidentialitatii testului de evaluare inaintea fiecarei sesiuni de
instruire i examinare.

Tn acest sens, Regulamentul nr.556/2019 a fost completat cu un punct nou care
stabileste ca: ,,Persoanele implicate in procesul de elaborare, prelucrare si
verificare a itemilor de evaluare semneaza o declaratie privind nedivulgarea
continutului testelor la care au avut acces”.

Concomitent, Regulamentul nr.556/2019 stabileste proceduri de prevenire si
tratare a conflictului de interese a membrii Comisiei de certificare si
participantii la Program, iar pocesul de examinare a persoanelor care sunt
implicati in implementarea Programului (cum ar fi formatorii, angajatii DPCFPI
a MF si Centrului de instruire a I.P. CTIF) este supus unei monitorizarii mai
stricte din partea Comisiei de certificare.

Astfel, cadrul regulatoriu si masurile implementate asigura confidentialitatea
testelor de evaluare si gestionarea conflictului de interese.
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