
SINTEZA 

obiecțiilor și propunerilor/recomandărilor la proiectul hotărârii Guvernului 

cu privire la aprobarea Regulamentului resursei informaționale „Raportarea financiară a autorităților/instituțiilor bugetare”  

formată de Sistemul informațional integrat al finanțelor publice 

 

Participantul la avizare, 

consultare publică, 

expertizare 

Nr. 

crt. 
Conținutul obiecției, propunerii, recomandării, concluziei 

Argumentarea autorului 

proiectului 

Avizarea (coordonarea) prealabilă 

I.P. „Agenția de Guvernare 

Electronică” 

(Scrisoarea nr. 3007 – 212 

din 03.07.2026) 

1. Capitolul IV „Ținerea și funcționarea RI RF” cuprinde enumerarea 

funcționalităților de bază ale resursei informaționale (înregistrarea și 

autentificarea utilizatorilor, gestionarea drepturilor de acces, crearea, 

completarea, validarea/semnarea și expedierea rapoartelor, consolidarea 

rapoartelor, generarea datelor statistice, expedierea și recepționarea 

notificărilor). Aceste elemente descriu arhitectura și capabilitățile 

funcționale ale sistemului informațional, materie care, potrivit distincției 

stabilite prin art. 76 alin. (2) lit. a) și c) din Legea nr. 467/2003 cu privire la 

resursele și sistemele informaționale de stat, aparține conceptului 

sistemului informațional, iar nu regulamentului resursei informaționale, 

care reglementează drepturile și obligațiile subiecților, modalitatea de 

ținere și procedurile aferente RI. Propunem corelarea acestor prevederi cu 

Conceptul Sistemului informațional integrat al finanțelor publice, aprobat 

prin Hotărârea Guvernului nr. 278/2023, și limitarea conținutului tehnico-

funcțional din proiectul de Regulament la strictul necesar pentru claritatea 

normativă, în vederea evitării suprapunerii dintre Concept și Regulament. 

Se acceptă. 

Prevederile Capitolului IV „Ținerea 

și funcționarea RI RF” au fost 

raționalizate pentru a evita 

suprapunerea cu Conceptul 

Sistemului informațional integrat al 

finanțelor publice, aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr. 278/2023. 

Astfel, pct. 20 a fost reformulat, 

păstrându-se doar funcționalitățile 

generale ale resursei (A se vedea 

pct.20). 

 

2. Proiectul nu definește cu suficientă precizie obiectul înregistrării în cadrul 

RI RF și structura datelor ținute. Potrivit art. 20 din Legea nr. 71/2007 cu 

privire la registre, regulamentul registrului determină obiectele care se 

înregistrează, datele și documentele aferente, precum și identificatorii 

utilizați. Întrucât Regulamentul face referire generică la „datele obiectului 

RI RF” fără a individualiza obiectul înregistrării și componența datelor, 

propunem completarea acestuia cu o secțiune distinctă care să stabilească 

Se acceptă. 

Prevederile Capitolului IV „Ținerea 

și funcționarea RI RF” au fost 

ajustate prin stabilirea structurii 

explicite a datelor și a obiectului 

înregistrării, conform art. 20 din 

Legea nr. 71/2007 cu privire la 



expres obiectul înregistrării, categoriile de date și documente ținute, 

precum și identificatorii unici utilizați, în conformitate cu același art. 20 

din Legea nr. 71/2007. 

registre. În acest sens, ca urmare a 

corectării numerotării secvențiale a 

întregului proiect, punctul 17 a fost 

reformulat pentru a stabili obiectul 

înregistrării, fiind totodată introdus 

punctul 18 pentru detalierea 

categoriilor de date (furnizor, 

rapoarte financiare, semnatari și 

identificatori unici) (A se vedea pct. 

17 și pct. 18). 

3. Pct. 29 prevede că rapoartele și declarațiile depuse în RI RF se semnează 

cu semnătură electronică calificată. Totodată, proiectul de Regulament nu 

prevede modalitatea tehnică de aplicare și verificare a semnăturii 

electronice. Considerăm necesar ca semnarea și verificarea documentelor 

electronice în cadrul RI RF să se realizeze prin integrarea cu serviciul 

electronic guvernamental de semnătură electronică (MSign), cu reflectarea 

expresă a acestei integrări în cuprinsul proiectului de Regulament – după 

cum este prevăzu și în pct.12 sbp. 9) din Conceptului Sistemului 

informațional integrat al finanțelor publice, aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr. 278/2023. 

Se acceptă. 

Prevederile Capitolului V 

„Înregistrarea, modificarea, 

completarea și radierea datelor în RI 

RF” au fost ajustate în vederea 

alinierii procesului de aplicare și 

verificare a semnăturii electronice la 

infrastructura guvernamentală 

MSign. Astfel, punctele 24 și 25 au 

fost reformulate, fiind introdusă 

trimiterea expresă la utilizarea 

Serviciului electronic guvernamental 

de semnătură electronică (MSign) 

pentru semnarea rapoartelor și 

verificarea automatizată a validității 

acestora (A se vedea pct. 24 și 

pct.25). 

4. Capitolul VI „Interacțiunea cu furnizorii de date” prevede că RI RF 

„interacționează și realizează schimbul de date cu sistemele și resursele 

informaționale de stat stabilite la pct. 12 din Conceptul Sistemului 

informațional integrat al finanțelor publice”, fără a indica platforma prin 

care se realizează acest schimb. Potrivit Legii nr. 142/2018 privind 

Se acceptă. 

Prevederile Capitolului VI 

„Interacțiunea cu furnizorii de date” 

au fost ajustate în vederea stabilirii 

obligației de a efectua schimbul de 



schimbul de date și interoperabilitatea și Hotărârii Guvernului nr. 211/2019 

pentru aprobarea Regulamentului privind modul de funcționare a 

platformei de interoperabilitate (MConnect), schimbul de date dintre 

sistemele informaționale de stat se realizează prin intermediul platformei 

de interoperabilitate (MConnect). Considerăm necesar completarea 

proiectului de Regulament cu prevederea expresă potrivit căreia schimbul 

de date interinstituțional se efectuează exclusiv prin intermediul platformei 

de interoperabilitate (MConnect), precum și cu înregistrarea activelor 

semantice Sistemul informațional „Catalogul semantic”, conform 

cerințelor Hotărârii Guvernului nr. 323/2021. 

date prin intermediul Platformei de 

interoperabilitate (MConnect) și de a 

înregistra activele semantice în SI 

„Catalogul semantic”. Astfel, 

punctul 28 a fost reformulat în 

conformitate cu prevederile Legii nr. 

142/2018 privind schimbul de date și 

interoperabilitatea și ale Hotărârii 

Guvernului nr. 323/2021 (A se vedea 

pct. 28). 

5. Capitolul VII reglementează prelucrarea datelor cu caracter personal 

(nume, prenume, IDNP și date de contact), cu trimitere la Legea nr. 

133/2011 privind protecția datelor cu caracter personal. În acest context, 

recomandăm ca, în procedura de avizare, în lista autorităților avizatoare să 

fie inclus și Centrul Național pentru Protecția Datelor cu Caracter Personal, 

în conformitate cu competențele acestuia, în vederea confirmării 

conformității măsurilor de prelucrare și protecție a datelor cu caracter 

personal prevăzute de proiect. 

Se ia act. 

Proiectul va fi transmis spre avizare 

și Centrului Național pentru Protecția 

Datelor cu Caracter Personal 

(CNPDCP) la etapa lansării 

procedurii oficiale de avizare 

interinstituțională. 

 6. La pct. 42 se face trimitere la Hotărârea Guvernului nr. 562/2025 cu privire 

la modul de realizare a obligațiilor de asigurare a securității cibernetice de 

către furnizorii de servicii în sectoarele critice. Pentru asigurarea 

integralității cadrului normativ aplicabil, propunem completarea 

trimiterilor cu Legea nr. 48/2023 privind securitatea cibernetică, precum și 

precizarea, în cuprinsul proiectului de Regulament, a încadrării RI RF din 

perspectiva regimului de securitate cibernetică aplicabil, cu reflectarea 

corespunzătoare a măsurilor tehnico-organizatorice minime. 

Se acceptă. 

Prevederile Capitolului VII 

„Asigurarea securității RI RF” au 

fost completate în vederea alinierii la 

cadrul legal primar din domeniul 

securității cibernetice. Prin urmare, 

clauza introductivă a punctului 36 a 

fost completată cu trimiterea expresă 

la Legea nr. 48/2023 privind 

securitatea cibernetică (A se vedea 

pct. 36). 

 7. Capitolul VIII „Controlul și răspunderea” cuprinde un set de clauze prin 

care posesorul își declină, la pct. 50, răspunderea (între altele, „Posesorul 

nu își asumă nicio răspundere în cazul în care anumite informații sunt 

Se acceptă. 

Prevederile Capitolului VIII 

„Controlul și răspunderea” au fost 



furnizate cu întârziere, sunt pierdute, șterse [...]”, respectiv, la pct. 51, 

„Posesorul nu poartă răspundere pentru datele transmise în RI RF, pentru 

erorile, lacunele, ștergerea datelor [...]”). Considerăm că asemenea 

formulări, specifice condițiilor contractuale de utilizare a serviciilor 

private, sunt improprii unui act normativ și contravin obligațiilor pe care 

același proiect de Regulament le stabilește în sarcina posesorului la 

Capitolul III (de a asigura autenticitatea, plenitudinea și integritatea 

datelor, securitatea și protecția datelor, precum și funcționarea și 

administrarea continuă a RI RF). Întrucât răspunderea subiecților resursei 

informaționale este guvernată de cadrul normativ (Legea nr. 467/2003, 

Legea nr. 71/2007 și legislația conexă), propunem revizuirea Capitolului 

VIII prin excluderea clauzelor generale de exonerare de răspundere și 

reformularea acestuia în acord cu obligațiile legale ale posesorului. 

revizuite prin excluderea clauzelor 

generale de exonerare de răspundere 

specifice condițiilor contractuale 

private, necorespunzătoare unui act 

normativ de drept public. Prin 

urmare, punctele 50 și 51 (din 

redacția inițială) au fost excluse, iar 

prevederile privind răspunderea 

juridică (pct. 41 în redacția actuală) 

au fost reformulate în strictă 

conformitate cu obligațiile legale ale 

subiecților și cadrul normativ 

aplicabil (A se vedea pct. 41). 

 8. Semnalăm o serie de erori de tehnică legislativă și de redactare care 

necesită a fi remediate: 

• la pct.1 și 2, abrevierea „RI RF” este introdusă de două ori, motiv pentru 

care urmează a fi păstrată o singură introducere a abrevierii; 

• la pct. 40 și 41, enumerarea metodelor de protecție a datelor este 

reprodusă integral de două ori, una dintre instanțe conținând și denumirea 

eronată „Mass” în locul denumirii corecte a serviciului guvernamental de 

autentificare și control al accesului (MPass); se impune excluderea 

enumerării duplicate și corectarea denumirii; 

• recomandăm o verificare integrală a proiectului sub aspectul 

corectitudinii trimiterilor interne, al denumirilor unitare ale sistemelor 

informaționale partajate și al respectării normelor de tehnică legislativă 

prevăzute de Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. 

Se acceptă. 

Proiectul Regulamentului a fost 

revizuit în vederea asigurării 

respectării normelor de tehnică 

legislativă prevăzute de Legea nr. 

100/2017 cu privire la actele 

normative, după cum urmează: 

a) s-a corectat numerotarea 

secvențială a punctelor din cuprinsul 

proiectului (în redacția inițială, după 

punctul 12 numerotarea continua 

eronat cu punctul 19); 

b) s-a eliminat introducerea dublă a 

abrevierii „RI RF”, fiind păstrată 

doar la prima sa menționare în text 

(la pct. 1); 

c) s-a exclus din Capitolul VII 

„Asigurarea securității RI RF” textul 

duplicat al prevederilor privind 



metodele de protecție a datelor 

(fostul pct. 41), iar la subpunctul 

corespunzător (fostul pct. 40 subpct. 

40.2, actual pct. 35 subpct. 35.2.) s-a 

reformulat subpunctul (sub aspectul 

tehnicii legislative și al limbajului 

juridic), corectându-se în același 

timp denumirea serviciului 

guvernamental de autentificare și 

control al accesului din „Mass” în 

denumirea oficială „MPass”. 

 

 

 

                           Ministra finanțelor                                              Victoria BELOUS 
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