la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

SINTEZA

(Legea nr.69/2023 privind implementarea prevederilor Acordului multilateral al autorititilor competente pentru schimbul automat de
informatii privind conturile financiare, Legea nr.114/2012 cu privire la serviciile de plata si moneda electronica)

Continutul articolelor/punctelor din Participantul la avizare, Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea autorului proiectului
proiectul prezentat spre avizare si consultare publica, crt. propunerii, recomandirii, concluziei
coordonare expertizare
Avizare si consultare publica
Ministerul Afacerilor 1. In limita competentelor functionale, comunica | S-a luat act.
Externe lipsa de obiectii i propuneri
(nr.DI1/3/041-3173 din
18.03.2026)
Centrul National 2. In limita competentelor functionale, comunici | S-a luat act.
pentru Protectia lipsa de obiectii §i propuneri.
Datelor cu Caracter
Personal
(nr.04-01/1085 din
31.03.2026)
Banca Nationala a 3. Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor. S-a luat act.
Moldovei
(nr.31-002/36/1531 din
01.04.2026)
Ministerul Dezvoltarii 4. In limita competentelor functionale, comunicim | S-a luat act.
Economice si lipsa obiectiilor si propunerilor.
Digitalizarii
(nr.03-1124 din
02.04.2026)
Asociatia Bancilor din 5. 1. Complexitatea operationald sporitid pentru | Se accepti partial.
Moldova institutiile mici Serviciul Fiscal de Stat in calitate de autoritatea
(nr.02-06/88 din Extinderea volumului de informatii raportabile (in | responsabila privind receptionarea datelor si
06.04.2026) special privind persoanele care exercita controlul si | transmiterea acestora catre alte autoritati
rolurile acestora) implica ajustéri semnificative ale | competente va asigura elaborarea explicatiilor

sistemelor IT, procedurilor interne si proceselor de
due diligence.

Tn acest context, se considera oportund examinarea
introducerii unor masuri de proportionalitate,
inclusiv prin elaborarea unor ghiduri simplificate
sau stabilirea unor cerinte diferentiate pentru
institutiile financiare mici.

detaliate privind noile categorii de informatii ce
urmeaza a fi raportate prin prisma cadrului
normativ secundar, totodatd acestea nu vor putea
fi diferentiate in dependentd de marimea
institutiilor financiare.




Art.Il. — Legea nr. 69/2023 privind
implementarea prevederilor Acordului
multilateral al autoritatilor competente
pentru schimbul automat de informatii
privind conturile financiare (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr.
126, art. 199), cu modificarile ulterioare,
se modifica dupad cum urmeaza:

3.2se completeazd cu punctul 11) cu
urmatorul cuprins:

»11) in cazul unei entitati care este
titularul contului si care, dupd aplicarea
procedurilor de precautie in conformitate
cu Standardul comun de raportare, este
identificata ca avand una sau mai multe
persoane care, detinand controlul, devin
persoane raportabile — denumirea, sediul,
jurisdictia de rezidentd si numarul de
identificare fiscald ale entitatii, precum si
numele, adresa, jurisdictia de rezidenta,
numiérul de identificare fiscala, data si
locul  nasterii  fiecdrei  persoane
raportabile, precum si rolul/rolurile Tn
temeiul caruia/carora fiecare persoana
raportabila este o persoana care exercita
controlul asupra entitatii si informatia
daca a fost furnizatd o declaratie pe
proprie raspundere valabila pentru fiecare
persoana raportabila;”;

3.5se completeazi cu punctul 6%) cu
urmatorul cuprins:

,0Y) in cazul oricdrei participatii in
capitalurile proprii detinute intr-0 entitate
de investitii care este o constructie
juridica, rolul/rolurile in  temeiul
caruia/carora persoana raportabild este un

2. Claritatea notiunii de ,rol/roluri” ale
persoanelor care exercita controlul

Formularea propusd poate genera interpretari
neuniforme in practica. In acest sens, se recomanda
elaborarea unor clarificari oficiale (instructiuni sau
ghiduri ale Serviciul Fiscal de Stat) privind
clasificarea si raportarea rolurilor (de exemplu:
beneficiar efectiv, administrator, fondator etc.).

Se accepta
Explicatiile detaliate referitoare la semnificatia

notiunii mentionate, precum si exemplele
relevante, vor fi prevazute in cadrul normativ
secundar.




detindtor de participatii in capitalurile
proprii; si”.

Artlll. - (1) Prezenta lege intrd in
vigoare la data de 1 ianuarie 2027.

(2) Institutiile financiare raportoare
prezintd Serviciului Fiscal de Stat
informatiile colectate, conform
modificarilor efectuate prin prezenta
lege, aferent perioadelor care incep cu
anul 2027,

(3) Serviciul Fiscal de Stat transmite
autoritatilor competente ale jurisdictiilor
participante informatiile receptionate de
la institutiile financiare raportoare,
conform modificdrilor efectuate prin
prezenta lege, aferent perioadelor care
ncep cu anul 2027.

(4) Tn cazul conturilor raportabile care
sunt administrate de o institutie
financiard raportoare la 31 decembrie
2026 si pentru perioadele de raportare
care se fincheie in al doilea an
calendaristic care urmeaza acestei date,
institutiile financiare raportoare prezinta
Serviciului Fiscal de Stat informatiile cu
privire la rolul/rolurile Tn temeiul
caruia/carora fiecare persoana raportabila
este 0 persoand care exercitd controlul
asupra entitatii sau un detindtor de
participatii in capitalurile proprii ale
entitatii, numai dacd aceste informatii
sunt disponibile in datele accesibile
pentru cautare electronica pastrate de
institutia financiara raportoare.

3. Disponibilitatea datelor istorice

Prevederile art. I1I alin. (4) limiteaza raportarea la
datele disponibile n format electronic, aspect care
este binevenit. Cu toate acestea, In practica pot
aparea riscuri de neuniformitate. In acest sens,
recomandarea ABM este de a confirma explicit ca
institutiile nu sunt obligate sa reconstituie sau sa
colecteze informatii istorice care nu existd in
sistemele lor.

Nu se accepta
Din prevederile art. III alin. (4) rezultd in mod

expres ca institutiile financiare raportoare nu au
obligatia de a prezenta informatiile prevazute de
norma vizata, in masura in care acestea nu sunt
disponibile in datele accesibile pentru cautare
electronica, detinute de respectivele institutii.

4. Impactul asupra costurilor de conformitate

Pentru unele institutii, in special pentru bancile
mici, costurile de implementare (IT, instruire,
actualizarea  procedurilor interne) pot fi
disproportionat de mari in raport cu volumul de
activitate. In acest context, se recomandi

implementare etapizat si/sau a unor facilitati.

Nu se accepta
Obligatia de implementare a modificarilor

prevazute de proiectul de lege deriva din
angajamentele  internationale  asumate de
Republica Moldova prin semnarea
Amendamentului la Acordul multilateral al
autoritatilor competente privind schimbul automat
de informatii referitoare la conturile financiare.

Tn acest context, se retine ci normele ce urmeazi
a fi implementate in cadrul normativ national in




temeiul Amendamentului mentionat nu admit
derogari sau exceptii de la aplicarea obligatiilor de
raportare si de precautie pentru anumite institutii
financiare raportoare.

5. Necesitatea unui cadru tehnic clar pentru
raportare

Pentru a asigura o conformare corecta si uniforma,
se considera oportund publicarea, in timp util, a
specificatiilor tehnice, formatelor de raportare si a
scenariilor aplicabile.

Se accepta
Specificatiile tehnice si ghidurile aferente,

actualizate, vor fi publicate Tn timp util, anterior
intrarii In vigoare a cerintelor de raportare.

6. Protectia datelor si riscuri reputationale

Tn contextul extinderii volumului de date sensibile
raportate, apar riscuri sporite privind securitatea
informatiilor si  reputatia institutiilor.  Se
recomandd  consolidarea  cerintelor  privind
protectia  datelor, precum si clarificarea
responsabilititilor intre institutiile raportoare si
autoritati.

Nu se accepta
Anterior initierii  schimbului  automatizat,

autoritatea competenta a fost supusa unei evaluari
riguroase a garantiilor de confidentialitate si
securitate a datelor. Aspectele invocate nu vizeaza
modificari de ordin legislativ.

Comisia Nationala a Informeaza despre lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act.
Pietei Financiare
(nr.03-4/1230 din
09.04.2026)
Expertizare
Centrul National Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept | S-a luat act.

Anticoruptie
(nr.06/2/7675 din
29.04.2026
Raport nr.ELO23/11408
din 29.04.2026)

scop realizarea angajamentelor internationale
asumate de Republica Moldova Tn calitate de
membru al Forumului Global al OCDE.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in
cadrul procesului de consultare publica a
proiectului de catre autoritatile responsabile de
implementarea  prevederilor  confinute  in
proiect/institutiilor interesate, fapt ce denota
aspectul definitivat al acestuia si intrunirea
conditiilor stabilite de prevederile art.28 al Legii
nr.82/2017 - pentru efectuarea expertizei
anticoruptie.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost
respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al
Legii nr. 239-XV1 din 13 noiembrie 2008 privind
transparenfa in procesul decizional. Nota
informativa a proiectului a fost structurata potrivit




exigentelor de tehnica legislativa statuate de
prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la
actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.
Implementarea  prevederilor propuse, poate
contribui la realizarea interesului public vizat de
proiect, fapt care nu este detrimentul interesului
public general (in sensul prevazut de prevederile
Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017).

Art.l. — Legea nr. 69/2023 privind
implementarea prevederilor Acordului
multilateral al autoritatilor competente
pentru schimbul automat de informatii
privind conturile financiare (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr.
126, art. 199), cu modificarile ulterioare,
se modifica dupad cum urmeaza:

1. La articolul 1, dupa -cuvintele
,conturile financiare” se completeaza cu
cuvintele ,si a Actului aditional la
acesta.”.

2. La articolul 2, la notiunea ,,Standard
comun de raportare”, textul ,,impreuna
cu tarile G20;” se completeaza cu textul ,,
, cu modificarile ulterioare.”.

3. La articolul 3:

3.1 punctul 1) va avea urmétorul cuprins:
,»1) In cazul unei persoane fizice —
numele, adresa, jurisdictia de rezidenta,
numarul de identificare fiscala, data si
locul  nasterii  fiecdrei  persoane
raportabile care este titularul contului,
precum si informatia dacad titularul
contului a furnizat o declaratie pe proprie
raspundere valabila;”;

3.2 se completeazd cu punctul 1) cu
urmatorul cuprins:

1Y) in cazul unei entititi care este
titularul contului si care, dupa aplicarea
procedurilor de precautie In conformitate
cu Standardul comun de raportare, este
identificatd ca avand una sau mai multe
persoane care, detindnd controlul, devin
persoane raportabile — denumirea, sediul,
jurisdictia de rezidentd si numarul de
identificare fiscala ale entitatii, precum si

Ministerul Justitiei
(nr.04/2-4773 din
30.04.2026)

La art. 11 — modificarea Legii nr. 69/2023:

La pct. 1, din textul ,si a Actului aditional la
acesta.” se va exclude semnul de punctuatie ,,.” ca
fiind excedent (valabil si pentru pct. 2).

Se accepta

La pct. 2, textul ,,textul ,,impreuna cu tarile G20;”
se va exclude ca fiind excedent.

Se accepti

La pct. 3, se recomanda ca subpct. 3.2 si 3.3 sa fie
comasate intr-un singur subpunct, iar dispozitia de
completare sd aiba urmatorul cuprins: ,se
completeazi cu punctele 1%) si 1) cu urmitorul
cuprins:”.

Se accepta




numele, adresa, jurisdictia de rezidenta,
numarul de identificare fiscala, data si
locul  nasterii  fiecarei  persoane
raportabile, precum si rolul/rolurile Tn
temeiul caruia/carora fiecare persoana
raportabila este o persoand care exercita
controlul asupra entitatii si informatia
daca a fost furnizatd o declaratie pe
proprie rdspundere valabila pentru fiecare
persoana raportabila;”;

3.3 se completeazi cu punctul 1%) cu
urmatorul cuprins:

,,12) informatia dacd contul este un cont
detinut in comun, precizandu-se numarul
de titulari ai acestui cont;”;

3.4 punctul 2) se completeaza cu textul ,,
, tipul de cont si informatia daca contul
este un cont preexistent sau un cont

2

nou;”;

Art.lll. — (1) Prezenta lege intra in
vigoare la data de 1 ianuarie 2027.

(2) Institutiile financiare raportoare
prezinta Serviciului Fiscal de Stat
informatiile colectate, conform
modificarilor efectuate prin prezenta
lege, aferent perioadelor care incep cu
anul 2027.

(3) Serviciul Fiscal de Stat transmite
autoritatilor competente ale jurisdictiilor
participante informatiile receptionate de
la institutiile financiare raportoare,
conform modificarilor efectuate prin
prezenta lege, aferent perioadelor care
Tncep cu anul 2027.

La subpct. 3.4 dintre semnele citarii se va exclude
semnul de punctuatie ,;” pentru incadrarea
armonioasa a textului.

Se accepta

La art. 111 — Dispozitii tranzitorii:

La alin. (3), formularea ,,aferent perioadelor care
incep cu anul 2027 este prea generala si poate
genera incertitudini privind prima perioada
efectiva de transmitere, fiind oportuna precizarea
expresa a acesteia.

l\lu se accepta
In corespundere cu art. 4 alin. (2) din Legea

nr.69/2023, in scopul realizarii schimbului
automat de informatii, Serviciul Fiscal de Stat
comunicd anual autoritatilor competente ale
jurisdictiilor  participante, prin intermediul
schimbului automat, informatii de natura
financiara cu privire la conturile deschise si/sau
inchise de rezidentii altor jurisdictii participante.
Informatiile se transmit pana la data de 30
septembrie a anului calendaristic urmator anului la
care se referd informatiile.

Astfel, perioada pentru care se raporteaza
informatiile este anul (calendaristic).

Tn acest sens, art. 12 alin. (5) din Legea nr.69/2023
prevede o formulare similara cu cea prevazuta in
proiect referitor la prima perioadd pentru care
institutiile  financiare  raportoare  prezintd
informatiile,  astfel, institutiile financiare
raportoare prezinta informatiile prevazute la art.3,
aferente perioadelor care incep cu anul 2023.
Aditional, potrivit art. 54 alin. (1) lit. ¢) si d) din
Legea nr. 100/2017, la elaborarea textului
proiectului actului normativ, terminologia utilizata
trebuie sd fie constantd, uniforma si sa corespunda
celei utilizate in alte acte normative, in legislatia




UE si in alte instrumente internationale la care
Republica Moldova este parte. De asemenea,
aceleasi notiuni trebuie sd se exprime prin aceiasi
termeni.

Avand 1n vedere cele expuse si in scopul asigurarii
unei terminologii uniforme si coerente in cadrul
Legii nr. 69/2023, care opereaza cu notiunea de
,an”, precum si pentru evitarea unor interpretari
neuniforme generate de utilizarea unor termeni
diferiti, contrar art. 54 alin. (1) lit. ¢) si d) din
Legea nr. 100/2017, se propune mentinerea
redactiei initiale a proiectului.

Ministru

Andrian GAVRILITA




