Sinteza recomandarilor

la proiectul hotéririi Guvernului cu privire la modificarea gi completarea Hotaririi Guvernului nr. 875 din 21.10.2014

Prevederile din proiectul hotéririi
Guvernului

1. Pet. 1, lit. a)

sintagma ,in scopul consoliddrii disciplinei
financiare §i de sporire a eficientei utilizarii
patrimoniului public” se substituie cu sintagma
saferentd activititii economico-financiare a
acestora.”

Autorul. Obiectiile si propunerile.

Comentarii

I. Comisia Nationali a Pietei Financiare
Lipsa obiectiilor si propunerilor.

II. Ministerul Economiei

1. La pct. 1 din proiect, la lit. a)

Reiesind din faptul ¢4, Regulamentul privind monitoringul financiar
al intreprinderilor de stat/ municipale si al societatilor comerciale cu
capital integral sau majoritar public a fost elaborat in temeiul
prevederilor art.21 din Legea nr. 121-XVI din 4.05.2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietd{ii publice, iar in alin. (1) este
stipulat ¢i ,,activitatea intreprinderilor de stat /municipale si a
societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar public este
suptsi monitoringului financiar in scopul consoliddrii disciplinei
financiare §i al sporirii eficientei wtilizdrii patrimoniului public”,
consideram judicios pistrarea sintagmei respective. Totodatd, in
scopul operirii unor precizari, propunem dupd cuvintele a
informatiei” din pet.l al Regulamentului de completat cu cuvintele
,aferente activitatii economico-fmanciare a acestora”, in continuare
dupd text.

1. Se acceptd partial.

in conformitate cu constatirile auditului reflectate in
Hotirirea Curtii de Conturi nr. 3 din 25.02.2016 cu privire
la Raportul auditului privind realizarea de cétre Ministerul
Finanelor a sarcinilor si activitatilor in procesul de
monitoring financiar al intreprinderilor de stat si
societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar de
stat, s-a evidentiat faptul ¢& sporirea eficientei utilizarii
patrimoniului public, ca parte a scopului monitoringuiui
financiar, este o atributie aferentd fondatorilor, iar in
procesul de monitoring urmeazd a fi evaluatd atingerea
acestui scop prin evaluarea realizdrii indicatorilor de
performantd prestabilifi.

Dat fiind cele expuse gi intru implementarea
recomandarilor Curtii de Conturi, este necesard ajustarea
redactiei pet. 1 din Regulament.

Amintim ca, dat fiind inifierea procesului de modificare a
modului de gestiune a entititilor cu capital de stat, de la
un model descentralizat la unul centralizat, este
inoportund, la moment, implementarea recomandariior
Curtii de Conturi in partea ce vizeaza stabilirea obligatiei

1




2. Pet.3

a) dupi notiunea ,intreprinderi” se completeazi
cu textul

,autorititi publice competente — Guvernul,
Ministerul Economiei, organul abilitat. cu
administrarea i deetatizarea patrimoniului
public, autoritatile administratiei publice locale;”

2. La pet. 3 din proiject

fn conformitate cu Hotdrdrea Guvernului nr.594 din 26.07.2017 cu
privire la restructurarea administragiei publice centrale de
specialitate, denumirea Ministerului Economiei s-a modificat in
Ministerul Economiei si Infrastructurii, iar conform prevederilor
Legii nr. 121-XVI din 4.05.2007 - organul abilitat cu administrarea
si deetatizarea proprietafii publice a statului este Agentia
Proprietatii Publice, prin urmare pentru exciuderea confuziilor
considerim oportun nominalizarea exacta a acestor organe. De
asemenea, considerim judicios excluderea din sirul de autoritai
publice competente a Guvernului, deoarece nominalizarea acestuia
este jrelevanti in conformitate cu sarcinile si obligatiile acestor
autoritafi stipulate in proiectul hotdrdrii Guvernului in cauzi, la
redactia propusi la capitolul V, in spetd, punctele 12 si 13. Astfel,
propunem definirea notiuni de autoritdi publice competente in
modul urmitor: ,autoritdii publice competente - Ministerul
Economiei si Infrastructurii, Agentia Proprietitii Publice si

autoritatilor administrafiei publice de a stabili, evalua si a
raporta Ministerului Finantelor indicatorii de performanta
aferenti activitdtii entitatilor cu capital de stat din
administrarea acestora, precum si a altor recomanddri
conexe. Or, recomandirile respective urmeazi a fi
implementate  ulterior  definitivdrii  modului  de
administrare a entitifilor cu capital de stat.

Prin urmare, se propune expunerea pct. 1 din Regulament
in redactia: ,,Regulamentul privind monitoringul financiar
al intreprinderilor de stat/municipale si al societafilor
comerciale cu capital integral sau majoritar public (in
continuare — Regulament) stabileste modul de organizare
si desfagurare a monitoringului financiar, de prelucrare si
valorificare a informatiel gferentd activitdfii economico-
financiare a acestora, in scopul consoliddrii disciplinei
financiare i de sporire a eficientei utilizdrii patrimoniului
public de cdtre autoritdfile publice responsabile de
administrarea lor.”

2. Se accepta.




3. Pet. 4,1l b)
b) sbp. 2, cuvintul ,,prezentate” se subslituie cu

cuvintul ,prezentald”, iar sintagma la
sollcilmes autorita(ii cale cleclueasd
monitoringul  financiar” se substituie cu

sintagma ,,in termen de pind la 15 mai a anului
ce urmeazi dupi anu! de raportare™;

4. Pct. 4, 1it. c), pet. 7 lit. b)

¢) shn. 3); sintagma ,prezentate de Inspectoratul.
p.2) £ P P

Fiscal Principal de Stat” se¢ substituie cu
sintagma ,,prezentatd de Serviciul Fiscal de
Stat™;

b) sbp. 2, sintagma ,Inspectoratul Fiscal
Principal de Stat” se substituie cu sintagma
,.Serviciul Fiscal de Stat”;

5. Capitolul V
V. VALORIFICAREA REZULTATELOR
MONITORINGULUI FINANCIAR

autoritijile administrafiei publice locale;”.

3. La pct. 4 din proiect, Ia sbp. b)

Nu cousiderim oportun excluderea cuvintelor la solicitarea
autolitilii cate efeclucazi inonitoringul finaneiar” din subpunetul 2)
pet 4 al Regulamentului, deoarece prin excluderea acestora este
incert cui trebuie sa fie prezentati informatia in cauzi, dat {ind
faptul c#, monitoringul entititilor cu cotd de stat se efectucazi de
citre Ministerul Finantelor, iar celor cu cotdi a unitifilor
administrativ-teritoriale de citre autoritifile publice locale,
respective. Totodatd, propunem extinderea termenului de prezentare
a informatiei ,,pdn la 20 mai a anului ce urmeazi dup2 anul de
raportare”, avind in vedere eventualele modificiri de proceduri
urmare realizirii prevederilor pct.8 subpunctului 7) al Hotérarea
Guvernului nr.594 din 26.07.2017 cu privire la restructurarea
administratiei publice centrale de specialitate.

4. La pct. 4 din proiect, la lit. ¢) si pet. 7, la lit. b)

subpunctul ‘¢ysi la pet.7 subpunctul b), se va exclude, dat fiind
faptul ¢3, modificirile propuse au fost, deja, operate in conformitate
cu prevederile Hotdrarii Guvernului nr.522 din 06.07.2017 cu
privire la aprobarea modificarilor si completarilor ce se opereazi in
unele hotirdri ale Guvernului.

5. La Capitolul V:
5.1 Reiesind din obiectiile si propunerile expuse la definirea
notiunii de ,autorititi publice competente”, precum §i prevederile

3. Se accepti.
Shp. 2) din pet. 4 la Regulamen! se va expune In redactia:
.2) informatiei privind patrimoniul  public  al
intreprinderilor inscrise In Registrul patrimoniului public,
prezentate de Agentla Proprictdlii Publice la solicitarea
autorititii care efectueazd monitoringul financiar, dar nu
mai tirziu de 20 mai a anului ce urmeazd dupd anul de
raportare;”.
Tinem s# remarcim ci, in conformitate cu recomandarile
Curtii de Conturi formulate in Hotérirea Curtii de Conturi
or. 3 din 25 februarie 2016, Ministerul Finantelor urmeazi
sa revizuiascd, si elaboreze si si nainteze in modul stabilit
propuneri privind ajustarea cadrului legislativ-normativ
aferent  monitoringului  financiar  al  activitatii
tntreprinderilor de stat si al societdfilor comerciale cu
capital integral sau majoritar de stat, cu reglementarea
responsabilitdtilor pdrtilor implicate §i termenelor de
prezentare a informatiilor/ datelor necesare procesului.

4. Se accepti.

5. Se accepti partial.
5.1Nu se accepti.

Cu referire la termenul de prezentare a rezultatelor
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11. Rezultatele monitoringului financiar al
intreprinderilor se prezintd autoritifilor publice
competente.

12. Rezultatele monitoringului financiar servesc
drept  surst  suplimentard  de  informare  a
autoritifilor publice competente in procesul
ludtii deciziilor de restructurare sau, dupil caz de
atragere a investitiflor privatc prin privatizare, la
identificarea solufiilor de consolidare a
disciplinei financiare si de sporire a eficientei
utilizirii patrimoniului public.

13. Rezultatele monitoringului financiar se
utilizeazd de c#tre autoritifile publice
competente la efectuarea previziunilor cu privire
la evolutia activititii Intreprinderilor de
stat/municipale si al socictatilor comerciale cu
capital  integral sau  majoritar  public,
diagnosticarea starii financiare a acestora gi a
nivelului de gestionare a patrimoniului de stat,
inclusiv prin estimarea Incasérilor la bugetul de
stat sub formé de defalciri/dividende din profitul
net obtinut.

14. Rezultatele monitoringului financiar al
activitatii intreprinderilor de stat si societatilor
comerciale cu capital integral sau majoritar de
stat se prezintd ca material aditional la raportul
privind executarea bugetului de stat, precum $i
la proiectul de lege al bugetului de stat.

15. Rezultatele monitoringului financiar al
activititii  intreprinderilor — municipale  §i
societiitilor comerciale cu capital integral sau
majoritar al unitatii administrativ-teritoriale pot
fi utilizate la elaborarea bugetelor unititilor
administrativ-teritoriale.

16. Rezultatele monitoringului financiar sint
publicate, anual, de citre Ministerul Finanfelor

pet.17 al capitolului dat, potrivit cérora Agentia Proprieté{ii Publice
utilizeazd rezultatele monitoringului financiar la elaborarea
raportului privind administrarea §i deetatizarea proprietétii publice,
care se prezinti Guvernului in termen de pand la 20 iunie,
considerim judicios completarca pet.ll la final cu cuvintele ,gi
Guvernului, in termen de pani Ia 10 iunie a anului ce urmeazi dupi
anul de raporlare™

52 La pct.17 de exclus cuvintele subordonatdi Ministerului
Economiei”, in acest sens sunt ficute mentiunile de rigoare in pct.4
sbp.2) al Regulamentului aprobat prin Hotrarea Guvernului nr.875

din 21.10.2014.

5.3 Totodatd, in conformitate cu prevederile Legii nr.317-XV din
18.07.2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor
autorititi ale administratiei publice centrale si locale, comunica ca,
proiectul de hotdirére necesitd a fi revizuit redactional si din_punct

monitoringului financiar, mentionim c¢d, anual, in
conformitate cu Programul lucrdrilor statistice, aprobat
prin Hot#rire de Guvern, sunt prestabiliti termeni conform
cérora Serviciul situatiilor financiare de pe lingd Biroul
National de Statisticd furnizeazd datele referitoare la
situatiile financiare ale Intreprinderilor de stat si
societitilor pe actiunt cu capital majoritar de stat,
informatii care ulterior urmeazi a fi sistematizate si
generalizate in vederea Intocmirii notelor analitice privind
rezultatele monitoringului financiar.

De asemenea, remarcim cd termenul de efectuare a
monitoringului financiar este strins legat de termenul de
prezentare a situatiilor financiare Serviciului situatiilor
financiare de pe lingd Biroul National de Statisticd de
citre agentii economici, care urmeazi a fi modificat
(extins) in conformitate cu prevederile proiectului legii
contabilititii examinat fn lectura a doua a sedintei
Parlamentului.

Suplimentar enun{fim c#, termenul de prezentare a
monitoringului financiar Agentiei Proprietétii Publice este
indicat in Planul anual de actiuni al Ministerului
Finantelor, nefiind intilnite dificultdti in procesul de
conlucrare cu Agentia Proprietétii Publice.

5.28e acceptil.

5.3Se accepti.




pe pagina web oficiald a acestuia si de cétre
autoritdfile administratiei publice locale in
resursele informationale disponibile.

17. Rezultatele monitoringului financiar al
introprinderilor  do  stat/ municipale si  al
societiilor comerciale cu capital integral sau
majoritar public se utilizensd de citie Agoniia
Proprictitii Publice subordonatid Ministerului
Economiei la eclaborarea raportului privind
administrarea §i  deetatizarea  proprietéfii
publice”.

1. Pet. 4,1it. f)

f) se completeazi cu un subpunct nou in
redactia:

,,0) informatiei referitoare la numarul de angajati
si salariu! inregistrat la intreprinderi, prezentata
de Casa Nationald de Asiguriri Sociale, in
termen de pind la 15 aprilie a anului ce urmeazi
dupi anul de raportare.”

de vedere al tehnicii legislative. In spetd, proiectul urmeaza a fi
rectificat in conformitate cu prevederile art.60 - 62 ale legii
menfionate.

III. Casa Nationali de Asiguriri Sociale

In conformitate cu punctul 9 subpunctul 38) din Hotérirea
Guvernului nr. 937 din 13.11.2014 cu privire la aprobarea statutului
Casei Nationale de Asiguriiri Sociale, una din atributiile CNAS este
asigurarea evidentei la nivel national a contributiilor persoanelor
asigurate si a realizirii drepturilor sociale ale acestora in baza
codurilor personale de asigurdri sociale, nefiind abilitatd cu functia
de a tine evidenta persoanclor angajate, precum si salariul acestora
inregistrat la Intreprindere.

Astfel, modificarile i completdrile propuse la pct. 4 lit. f) din
proiectul prenotat se propun de expus in redacfia ,,6) informatia
referitoare 1a numirul de persoane asigurate si baza de calcul a
contributiilor de asigurdri sociale de stat obligatorii, prezentatd de
Casa Nationald de Asigurdri Sociale, la solicitare.” Propunerile se
bazeazi pe faptul, ¢4 in conformitate cu actele normative n vigoare,
Casa Nationala de Asiguriri Sociale asigurd inregistrarea i
evidenta plititorilor si a obligatiilor acestora la bugetul asigurarilor
sociale de stat, asigurd evidenfa persoanelor asigurate, a
contributiilor si a realizirii drepturilor sociale ale acestora in baza
codurilor personale de asigurdri sociale.

Totodatd, in cazul in care, pentru monitoringul financiar va fi
suficientd informatia, detinuti de CNAS, considerdam oportun de a
calcula si prezenta Ministerul Finantelor costul implementarii in

1. Comentariu.

Avind in vedere institnirea raportdrii trimestriale
electronice a darilor de seama privind mérimea §i circulatia
proprietitii publice pentru Infreprinderile de stat si
societatile comerciale cu capital integral sau majoritar de
stat, in conformitate cu pet. 1' din Hotdrirea Guvernului nr.
568 din 06.05.2008 cu privire la organizarea evidentei
proprietfii publice, circulatia accsteia §i excroitarea
functiilor de citre persoanele Imputernicite sd
reprezinte interesele  statului/unitatilor  administrativ-
teritoriale, propunerea de la litera f) din pet. 4 al proiectului
de hotérire a fost exclusi.




1. Pct. 3, lit.)

e) la punctul 3,

la notiunea ,intreprinderi®, anterior textului
intreprinderi de stat/municipale” se
completeazd cu textul autoritifi publice la
autogestiune, cu excepiia celor responsabile
exclusiv fatd de Parlament™.

sistemul informational al CNAS a unui raport nou, care va fi
prezentat anual. Astfel, finind cont c#, numérul intreprinderilor de
stat si societijilor comerciale cu capital integral sau majoritar de
stat este variabil de la an la an, considerim oportun ca ministerul si
remitid lista unitdfilor cconomice la care urmeazi a fi prezentatd
informatia.

IV. Centrul National Anticoruptie

1. La pet. 3, lit.e)

Cu referintii la norma propusi se constatd ci Regulamentul privind
monitoringul financiar al intreprinderilor de stat/municipale si al
societifilor comerciale cu capital integral sau majoritar public nu va
fi aplicabil autorititilor publice la autogestiune responsabile
exclusiv fafd de Parlament.

Norma continutii in art.76 alin. (1) din Legea finanfelor publice si
responsabilitatii ~ bugetar-fiscale nr.181  din  25.07.2017
~Monitoringul financiar al activitatii autoritdtilor publice Ia
autogestiune, intreprinderilor de stat si societitilor comerciale cu
capital integral sau majoritar de stat se efectueazd de cétre
Ministerul Finantelor” nu face distinclie inire autoriti{ile publice la
autogestiune.

In acest sens, se atrage atenfia c& Regulamentul nu contine norme
care ar reglementa monitoringul financiar al autoritifilor publice la
autogestiune responsabile exclusiv fatd de Parlament.

Lacuna de drept identificatd va genera riscuri inerente de corupfic
procesului din considerentul ci procedura monitoringului financiar
al autorititilor publice la autogestiune responsabile exclusiv fad de
Parlament rimine a fi nereglementata.

in final, se mentioneazi ci o procedurd neclard de instituire a
monitoringului financiar al autoritatilor publice la autogestiune
responsabile exclusiv fata de Parlament riscd sd denatureze
principiul obiectivitatii §i transparentei procesului de monitoring
financiar.

Recomandari:

Proiectul urmeazd si stabileascd clar procedura de efectuare a

1. Nu se accepta.
In conformitate cu art. 75 din Legea finantelor publice si
responsabilitifii bugetar-fiscale nr. 181 din 25.07.2017,
monitoringului financiar se supun:
a) autoritdtile/institutiile publice la autogestiune, cu
exceptia celor responsabile exclusiv fajd de Parlament,
b) intreprinderile de stat/municipale i societdtile
comerciale cu capital integral sau majoritar public.
Asadar remarcam ci, legiutorul prin articolul 75 din legea
prenotatd a identificat obiectul monitoringului financiar,
in sarcina Ministerului Finantelor, potrivit art. 76 alin. (1)
din Legea nr. 181 din 25.07.2017, fiind pus monitoringul
financiar al activititii autoritatilor publice la autogestiune,
intreprinderilor de stat si societdtilor comerciale cu capital
integral sau majoritar de stat.
Reiesind din cele expuse, proiectul de hotirire a
Guvernului cu privire la modificarea si completarea
Hotaririi Guvernului nr. 875 din 21.10.2014 a fost
elaborat intru implementarea normelor previzute de actul
normativ superior.




2. Pet. 3, lit.g) si lit.i)

,8) la punctul 5, textul .se utilizeazd raportul
auditorului prezentat de c#tre Intreprinderi,
precum si alte informatii relevante ce vizeazi
activitatea fintreprinderilor” se substituie cu
textul ,,pot fi utilizate si alte informatii relevante
ce vizeazdi activitatea entititilor (raportul
auditorului, actele organelor de control, etc)”

»i) Ia subpct). 5 al pet.7), textul ,informafia
continuti in raportul auditorului prezentat de
citre intreprinderi, precum si alte informatii
relevante ce vizeazi activitatea Intreprinderilor”
se substituie cu textul ,,alte informatii relevante
ce vizeazi activitatea entitifilor (raportul
auditorului, actele organelor de control, eic)”.

monitoringului financiar al autoritdfilor publice la mﬁommwmgm
responsabile exclusiv fatd de Parlament.

2. La pet. 3, liL.g) si lit.i)

Redactia propusi a normei poseda un caracter ambiguu si confuz.
Astlel, punctul b din Regulament expus in redactla ,,Suplimentar, in
procesul de organizare a activititii de monitoring financiar pot fi
utilizate si alte informatii relevante ce vizeazi activitatea entitagilor
(raportul auditorului, actele organelor de control, etc)” va genera o
interpretare discretionard a normei.

Astfel, se constath cd entitdfile responsabile de efectuarea
monitoringului financiar (Ministerul Finantelor si autoritéile
administratiei publice locale) vor fi in drept, si nu obligate s&
utilizeze in cadrul procesului de monitoring financiar raportul
auditorului, actele organelor de control §i alte informatii gi date
oficiale pertinente ce vizeazd activitatea entitifii supusd
monitoringului financiar.

fn aceste conditii, existd riscul ca, in dependentd de interese,
entitatea publicd responsabild de cfectuarea monitoringului
financiar sa abuzeze de implementarea normei §i s o interpreteze
discretionar.

Constructia normativi ,,pot fi utilizate” acordd cimp larg coruptibil
agentilor publici responsabili de efectuarea monitoringului financiar
cu riscul comiterii manifestarilor de coruptie, unele dintre care nu
vor putea fi incriminate (abuzul de serviciu, depésire a atributiilor
de serviciu) datoriti caracterului permisiv al normei.

Mai mult decit atit, norma creeazi conflict intern de norme cu
punctul 7 subpct.5) din Regulament care, in redacfia propusa de
autor in proiect, prevede ci monitoringul financiar se efectueaza
tinindu-se cont si de ,.alte informatii relevante ce vizeazi activitatea
entitatilor (raportul auditorului, actele organelor de control, etc)”.
Recomandiiri:

Sintagma ,pot fi utilizate si alte informafii” urmeazi sa fie
substituitd cu sintagma ,,se utilizeaza si alte informatii”.

In asa mod vor fi excluse manifestirile de coruptie din partea

2. Se accepti.




3. Pet. 3 lit.j) (redactia noud a punctului 11 §i
13 din Regulament)

.11. Rezuitatele monitoringului financiar al
enlitlilor se prezinld Guvernului  gi/sau
autoritdtilor publicc competente.

13. Rezultatele monitoringului financiar se
utilizeazd de cétre autorititile publice
competente la efectuarea previziunilor cu privire
la evoluia activititii intreprinderilor de
stat/municipale si al societdtilor comerciale cu
capital  integral san  majoritar  public,
diagnosticarea stirii financiare a acestora $i a
nivelului de gestionare a patrimoniului de stat,
inclusiv prin estimarea incasérilor la bugetul de
stat sub forma de defalcari/dividende din profitul
net obtinut.”

agentilor publici din cadrul entitajilor publice responsabili de
efectuarea monitoringului financiar.

3. La pet. 3 Litj) (redactia nousi a punctulul 11 i 13 din
Regulament)

Se constati ci normele nu reglementeazd clar modalitatea de
Informaie a Guvernulul gl & auloritifilot publice compelente
(Ministerul Economiei si Infrastructurii, Apenfia Proprietafii
Publice subordonati Guvernului, autorititile administratiei publice
locale) de catre Ministerul Finantelor, precum si autoritifile
administratiei publice locale competente si efectueze monitoringul
financiar.

In aceste condifii, autorititile publice competente pot fi lipsite de
informatii pertinente in ceea ce priveste monitoringu! financiar al
unei entitifi publice cu riscul periclitirii atributiei de examinare a
rezultatelor monitoringului  financiar in  scopul efectudrii
previziunilor cu privire la evolutia activiti{ii entitétii publice supusd
monitoringului, in conditiile punctului 13 din Regulament.
Formularea ambigui va admite interpretari abuzive ce constau in
interpretarea confuzd a sensului normei in privinta prezentdrii
rezultatelor  monitoringului  financiar  autoritdtilor  publice
competente. Astfel, norma comporti riscuri de coruptie manifestate
prin savirgirea manifestdrilor de coruptie din partea agentilor publici
responsabili de valorificarea rezultatelor monitoringului financiar,
iar un eventual abuz de serviciu sau depéasire a atributiilor de
serviciu nu vor putea fi incriminate.

in altd ordine de idei, la punctul 13 se constati cd nu se face
referinti la utilizarea rezultatelor monitoringului financiar de céatre
autoritatile competente la efectuarea previziunilor cu privire la
evolufia activitid{ii autoritdtii publice la autogestiune. Norma
comporta un vid legislativ in acest sens.

Recomnadari:

Se recomands autorului substituirea sintagmei ,.si/sau autoritétilor
publice competente” cu sintagma ,g§i autoritdfilor publice
competente”.

Astfel, norma va avea un caracter imperativ, iar agentii publici vor

3. Seaccepld partial.

Redactia pet. |1 a fost desfisuratd, pentru evitarea
ambiguititilor la interpretarea normelor Regulamentului.
Cu 1eferire la pet. [3, remarcam faptul cd norma datii nu
poate fi aplicatd autoritafilor publice la autogestiune, or
aceste autoritdti nu se incadreazi in categoria agentilor
economici care activeazi in baza principiilor de
intreprinzitor, autoritétle publice la autogestiune nu achitd
in buget dividende/defalcdri intrucit acestea nu sunt
orientate spre profit ci spre prestarea serviciilor publice.
Norma de la pet. 13 este complementard normei din pet.
12, care de fapt inglobeazi toatd categoria de entitati
supuse monitoringului financiar. Prin norma de la pet. 13,
s-a dorit evidenticrea anumitor aspecte necesare de
realizat de cétre autorititile publice competente in privinta
intreprinderilor de stat/ municipale s§i societdtilor
comerciale cu capital integral sau majoritar public, nivelul
de gestionare al cérora comportd anumite riscuri fiscale
pentru bugetul public national.




1. Proiectul hotiririi Guvernului propriu zis.

2. Dispozitia de modificare

,Hotirirea Guvernului nr. 875 din 21 octombrie
2014 , Pentru aprobarea Regulamentului privind
monitoringul financiar al intreprinderilor de stat/
municipale si al societdtilor comerciale cu
capital integral sau majoritar public” (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.319-
324, art. 936), cu modificarile si completarile
ulterioare, se modificd si se completeazd dupd
cum urmeazi.”

3. Sbp. 3), lit. d)

»d) pe tot parcursul textului Regulamentului,
cuvintu! , intreprinderi” se substituie cu cuvintul
,,entititi” la cazul gramatical corespunzitor;”

fi obligati s& adopte o conduitd uniforma in implementarea normei,
fira drept de interpretari discrefionare.

Tolodali, noima punctului 13 urmeazi si se risfringd si la
autorititile  publice  aulonome,  deoarece Regulamentul
reglementeazi modul de electuare o monitoringului financiar si
asupra acestor entitifi publice.

V. Ministerul Justitiei

1. fn conformitate cu art. 60 alin. (5) din Legea nr. 317-XV din 18
iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor
autoritdti ale administratiei publice centrale §i locale, relevam
necesitatea expunerii in redactie noud a Hotdririi Guvernului nr.
875 din 21 octombrie 2014 pentru aprobarea Regulamentului
privind  monitoringul  financiar  al intreprinderilor  de
stat/municipale si al societdtilor comerciale cu capital infegral sau
majoritar public, dat fiind faptul ci se propune modificarea si
completarea esentiald a acestui act, inclusiv completarea denumirii
si a clauzei de emitere. P
2. La dispozitia de modificare

Din dispozitia propriu-zisd de modificare se va exclude sintagma
,cu modificsrile si. completarile ulterioare”, deoarece, dupd
momentul publicirii, Hotdrirea in cauzd nu a fost modificatd si
completati.

3.La sbp. 3) lit. d),

semnalim cé, potrivit uzantelor de tehnicd legislativa, dispozifia
privind modificarea ce se opereaza in tot textul unui act normativ se
formuleazi la inceputul proiectului. In spetd, substituirea cuvintului

1. Seaccepti. _

2. Nu se accepta.
Hotarirea Guvernului nr. 875 din 21 octombrie 2014 a fost
modificati prin Hotdrirea Guvernului nr. 522 din 06 iulie
2017 cu privire la aprobarea modificarilor si completarilor
ce se opereazi in unele hotdriri ale Guvernului, fiind
substituite cuvintele ,Inspectoratul Fiscal Principal de
Stat” prin cuvintele ,,Serviciul Fiscal de Stat”.

v

3. Seacceptd.




4. Sbp. 3, lit. f)

ia sbp. 2:

cuvintul ,,prezentate” se substituie cu cuvintul
~prezentati”,

la sbp. 3), cuvintul ,,prezentate” se substituie cu
cuvintul ,,prezentatd™,

la sbp. 5), cuvintul ,,prezentate™ se substituie cu
cuvintul ,,prezentati”

5. Pct. 4 sbp. 3) 5i 7 sbp. 2) din Regulament
,,3) informatiei referitoare la obligatiile fiscale
(calculate, achitate si restanfele admise), precum
si la facilititile (nlesnirile) fiscale, prezentate de
Serviciul Fiscal de Stat;”

,2) se examineazi gi se sistematizeazd datele
referitoare la obligatiile fiscale (calculate,
achitate §i restantele admise), precum si
facilitatile (inlesnirile) fiscale, prezentate de
Serviciu] Fiscal de Stat;”

Intreprinderi® cu cuvintul ,entititi” nu poate fi realizatd pe tot
parcursul textului Regulamentului, or, ar insemna c& se modificé in
pet. 1 denumirea Regulamentului, care confine cuvintul
Lintreprinderilor”, precum sl pet. 2, 3, fapt ce coultavine
prevederilor art 76 alin (1) gi (4) din Tcgea finanelor publice i
responsabilititii bugetar-fiscale nr. 181 din 25 iulie 2014. Astfel, se
vor specifica normele n care se realizeaza accastd substituire.

4.La sbp. 3 lit. ),

se va exclude substituirea in pet. 4 sbp. 2), 3) si 5) a cuvintului
prezentate” cu cuvintul ,prezentatd”, deoarece redactia in vigoare
este corectd din punct de vedere gramatical (asigurd acordul cu
substantivul ,,informatiei’).

5.In pet. 4 sbp. 3) si 7 sbp. 2) din Regulament se va substitui
sintagma ,.Inspectoratul Fiscal Principal de Stat” cu sintagma
LServiciul Fiscal de Stat”, pentru a asigura conformitatea cu
prevederile Codului fiscal i ale Regulamentului privind
organizarea si functionarea Serviciului Fiscal de Stat, aprobat prin
Hot#rirea Guvernului or. 395 din 5 iunie 2017.

4. Se accepta.

5. Nu se accepta.
Hotirirea Guvernului nr. 875 din 21 octombrie 2014 a fost
modificatd prin Hotdrirea Guvernului nr. 522 din 06 fulie
2017 cu privire la aprobarea modific#rilor §i completérilor
ce se opereazi in uncle hotdriri ale Guvernului, fiind
substituite cuvintele ,,Inspectoratul Fiscal Principal de
Stat” prin cuvintele ,,Serviciul Fiscal de Stat”.
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