Sinteza

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)
la proiectul de lege privind modificarea Titlului IV din Codul fiscal nr.1163/1997

Proiect de lege privind modificarea | Participantul la | Nr. Continutul obiectiei, propunerii, | Comentariile autorititilor interesate | Argumentarea autorului
Titlului IV din Codul fiscal avizare, crt. recomandarii, concluziei proiectului
nr.1163/1997 consultare
publica,
expertizare
Art. 119 - Sfera de aplicare Ministerul 1 La art. 119 alin. (2) lit. ¢) se propune Nu se accepta.
(2) Accizele armonizate, denumite in | Energiei a fi revizuitd norma care prevede Proiectul  transpune ar.l
continuare accize, sunt taxe speciale faptul ca accizele sunt taxe speciale alin.(1) lit a) din Directiva
percepute direct sau indirect asupra percepute direct sau indirect asupra (UE) 2020/262 a Consiliului
consumului urmatoarelor produse: produselor energetice si energie din 19 decembrie 2019 de
a) alcool si bauturi alcoolice prevazute electrica, avand 1In vedere ca stabilire a regimului general
la sectiunea a 7-a; Directiva  2020/262  care  se al accizelor.
b) tutun prelucrat prevazut la sectiunea transpune prin proiectul de lege, este Suplimentar, mentionam ca,
a 8-a; prevazuta reglementarea ca sunt Ministerul Finantelor
c) produse energetice si energie produse  accizabile  produsele urmeaza sd  transpuna
electrica. energetice si  energia electrica Directiva 2003/96/CE a
reglementate de Directiva Consiliului din 27 octombrie
2003/96/CE, iar Directiva 2003 privind
2003/96/CE nu este transpusa in restructurarea cadrului
legislatia nationala. comunitar de impozitare a
produselor energetice si a
electricitatii pana in
decembrie 2026.
Astfel, Titlul IV (Accize) din
Codul fiscal nr.1163/1997 va
fi modificat prin introducerea
unor noi prevederi aferente
Directivei 2003/96 in
termenul stabilit, iar la
elaborarea proiectul, acesta
va fi supus consultdrilor cu
toate partile interesate.
Art.120° Eliberarea pentru consum | Ministerul 2 La art. 120° alin. (10) Se accepta.
(10) Pierderea partiald care are loc din | Energiei consideram necesar a fi explicat Prin substituirea Ministerului
cauza naturii produselor, in cursul unei modalitatea  de  stabilire a Energiei cu Agentia

deplasari in regim suspensiv de accize,

LPragurilor de pierdere” pentru




nu este consideratd drept eliberare
pentru consum in masura In care
valoarea pierderii se situeaza sub pragul
de pierdere partiald pentru respectivele
produse accizabile, cu exceptia cazului
in care autoritatea competentd are
motive rezonabile sd suspecteze o
frauda sau o neregula. Acea parte dintr-
o pierdere partiala care depaseste pragul
de pierdere partiald pentru respectivele
produse accizabile este considerata
drept eliberare pentru consum. Pragurile
de pierdere partiald reiesind din natura
marfurilor se stabilesc de:

- Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare — pentru alcool si bauturi
alcoolice prevazute la sectiunea a 7-a;

- Ministerul Energiei - pentru produsele
energetice si electricitatea;

- Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii - pentru tutunul prelucrat
prevazut la sectiunea a 8-a;

produsele energetice si energia
electricd, precum si clarificare
autoritatii  responsabile  pentru
stabilire acestora, or monitorizarea
nivelului pierderilor in retelele de
transport a energiei electrice si/sau
gazelor naturale este in
responsabilitatea  autoritdtii = de
reglementare.

nationala pentru
reglementare in Energetica.

Art.121 - Scutiri generale

Ministerul
Energiei

Scutiri  generale, se propune
completarea cu un alineat nou, care
ar prevedea aplicarea scutirilor
totale pentru energia electricd
produsa din surse regenerabile.

Totodata reduceri partiale sau totale
pot fi aplicate si la:

a) produse energetice si energie
electrica utilizate pentru producerea
combinatd de caldurd si energie;
b) eclectricitate  produsda  din
generarea combinata de caldura si
energie, cu conditia ca generatorii
combinati s protejeze mediul.

Accizele sunt taxe de stat obligatorii
care urmeaza a fi achitate de catre
consumatorii finali, iar acest fapt
constituie un impact negativ asupra
dinamicii preturilor si tarifelor la
energia electrica. In contextul in care
statul se crediteaza din exterior pentru a
compensa cresterea preturilor la energia
electrica, nu este clar principiul aplicarii
accizelor pentru energia electrica
consumata.

Mai mult ca atat, art. 15 din
Directiva 2003/96/CE a Consiliului din
27 octombrie 2003 privind
restructurarea cadrului comunitar de
impozitare a produselor energetice si a
electricitatii (cu modificarile aplicabile
din 10 ianuarie 2023) prevede aplicarea
unor scutiri totale sau partiale pentru
energia electricd si anume: de origine
solara, eoliand, a valurilor, mareelor sau

Nu se accepta.

Propunerea nu face obiectul
acestui proiect,

vezi argumentarea de la pct.1
Acordarea scutirilor totale
sau partiale pentru energia
electricd vor fi examinate in
cadrul transpunerii Directivei
2003/96 a Consiliului din 27
octombrie 2003  privind
restructurarea cadrului
comunitar de impozitare a
produselor energetice si a
electricitatii.




geotermald; de origine hidraulica
produsd 1in instalatii hidroelectrice;
produsd de biomasda sau de produse
obtinute din biomasa; produsad de metan
emis de mine de carbune abandonate;
produsa de pile cu combustibil.

Art.121 - Scutiri generale

(1) Produsele accizabile sunt scutite de
plata accizelor dacd sunt destinate
utilizarii:

a) in contextul relatiilor diplomatice sau
consulare;

b) de catre organizatiile internationale
acreditate de autoritatile publice din
Republica Moldova si de catre membrii
acestor organizatii, in limitele si in
conditiile stabilite prin conventiile
internationale privind instituirea acestor
organizatii sau prin acordurile de sediu;
¢) pentru produsele accizabile importate
de forta militard straina care desfagoara
aplicatii militare temporare, destinate
uzului sau consumului exclusiv al fortei
militare si al componentei civile. Lista
produselor accizabile se aproba de catre
Ministerul Apdararii  al Republicii
Moldova. d) pentru consum in cadrul
unui contract de stat sau a unui acord
international incheiat cu tari terte sau cu
organizatii internationale, cu conditia ca
contractul sau acordul in cauza sa fie
permis ori autorizat In ceea ce priveste
scutirea de la plata taxei pe valoarea
adaugata.

Ministerul
Energiei

La art.121 alin(l) propunem
completarea cu lit.e), care sa
prevada aplicarea scutirilor pentru
energia electricd procuratd de
operatorii ~de  sistem  pentru
acoperirea consumului tehnologic si
al pierderilor din retelele electrice.

Aceasta abordare presupune cd, energia
electricd consumatd 1n scopuri precum
intretinerea retelelor de transport si
distributie, sau orice activitate care
contribuie la mentinerea infrastructurii
necesare pentru furnizarea energiei
electrice, nu este supusa accizelor. Prin
urmare, consideram oportuna
exceptarea consumului tehnologic al
operatorilor de sistem de la plata
accizelor.

Nu se accepta.

Propunerea nu face obiectul
acestui proiect,

A se vedea argumentul de la
pet.3.

Art. 123" Documentul administrativ
de insotire a produselor accizabile
deplasate in regim suspensiv de
accize.

(2) In sensul alin.(1), expeditorul
depune un proiect de document
administrativ la autoritdtile competente
din statul de expeditie, prin intermediul

Agentia
Guvernare
Electronica

de

Anticipand posibilitatea ca unul sau
mai multe sisteme sau resurse
informationale (inclusiv registre de
stat) sd reprezinte componentele
neunionale din Republica Moldova
ale sistemului informatizat, atragem
atentia cu privire la necesitatea
respectarii ~ prevederilor  art.76
alin.(2) si art.22 lit.c) si d) din Legea

Potrivit art.3 alin.(4) din Decizia (UE)
2020/263 a Parlamentului European si a
Consiliului din 15 ianuarie 2020 privind
informatizarea  circulatiei si a
controlului  produselor  accizabile
(reformare) la care se face trimitere in
noua redactie a art.123! alin.(2) din
Codul fiscal, componentele neunionale
ale sistemului informatizat utilizat

Se accepta La data intrarii in
vigoare a proiectului de lege
urmeazd a fi asigurata
documentarea sistemelor si
resurselor informationale.




sistemului informatizat utilizat pentru
circulatia si controlul produselor
accizabile, mentionat la art. 1 din
Decizia (UE) 2020/263 a Parlamentului
European si a Consiliului din 15
ianuarie 2020 privind informatizarea
circulatiei si a controlului produselor
accizabile (reformare).

nr.467/2003 cu privire la
informatizare si la  resursele
informationale de stat, astfel incat la
data intréarii in vigoare a proiectului
de lege si a cadrului normativ
subsecvent sa  fie  asiguratd
documentarea corespunzatoare a
eventualelor sisteme si resurse
informationale de stat ale Republicii
Moldova care vor face parte din
componenta neunionala a sistemului
informatizat.

pentru circulatia si controlul produselor
accizabile (in continuare — sistem
informatizat) sunt specificatiile
nationale, bazele de date nationale care
fac parte din sistemul informatizat,
conexiunile de retea dintre
componentele unionale si neunionale si
orice programe de calculator sau
echipamente pe care un stat membru le
considera necesare pentru asigurarea
utilizarii  depline a  sistemului
informatizat in ansamblul administratiei
sale

Subsecvent, in contextul transpunerii,
prin prezentul proiect de lege, a
normelor Directivei (UE) 2020/262 a
Consiliului din 19 decembrie 2019 de
stabilire a regimului general al accizelor
(reformare), astfel cum a fost modificata
prin Directiva (UE) 2022/543 a
Consiliului  din 5 aprilie 2022,
consideram ca se impune concretizarea
in proiect a acelor ,baze de date
nationale care fac parte din sistemul
informatizat, conexiunile de retea dintre
componentele unionale si neunionale si
orice programe de calculator sau
echipamente” care vor reprezenta
componentele neunionale din Republica
Moldova ale sistemului informatizat.

Art. 123! Documentul administrativ
de insotire a produselor accizabile
deplasate in regim suspensiv de
accize.

(5) Atunci cand expeditorul este din
Republica Moldova, acesta furnizeaza
persoanei care insoteste produsele
accizabile un exemplar tiparit al
documentului administrativ electronic
sau, in cazul in care produsele nu sunt
insotite de o astfel de persoana,
transportatorului codul de referinta
administrativ unic.

Agentia
Guvernare
Electronica

de

normei juridice si a evitarii
interpretarii potential abuzive a
acesteia de catre autoritatile
competente, in noua redactic a
art.123! alin.(5) se va specifica care
sunt cazurile in care autoritatile
competente vor solicita un exemplar
tiparit al documentului administrativ
electronic, in conditiile in care
verificarea  autenticitdtii ~ unui
document electronic se poate realiza
doar prin mijloace electronice.

Desi art.20 alin.(5) din Directiva (UE)
2020/262  privind  informatizarea
circulatiei si a controlului produselor
accizabile (reformare) include o norma
generald similara celei prevazute la
art.123' alin.(5), este important ca
transpunerea acesteia 1n legislatia
nationald s fie una comprehensiva si sd
includd norme de concretizare a unor
prevederi mai generale din Directiva
UE.

Nu se accepta

Norma transpune prevederile
art.20 alin.(5) din Directiva
(UE) 2020/262, care prevede
expres cazurile cind
autoritatea competentd va
solicita un exemplar tiparit al
documentului administrativ
electronic si anume atunci
cind expeditorul elibereaza
documentul  administrativ
electronic prin intermediul
persoanei care  insoteste




produsele accizabile
deplasate in regim suspensiv
de accize.

Art.123% Delegarea de competente si | Agentia de In ipoteza in care unul sau mai multe | Considerdm ci aceasta solutie juridicd | Nu se accepti
conferirea de competente de | Guvernare sisteme sau resurse informationale | va fi conformd cadrului normativ din | Toate procedurile ce vizeaza
executare in privinta documentelor | Electronica (inclusiv registre de stat) vor | domeniul informatizarii si al resurselor | cerintele tehnice sunt
care urmeazia sa fie schimbate in reprezenta componentele | informationale de stat si in concordantd | aprobate  prin  Ordinul
regimul suspensiv de accize neunionale din Republica Moldova | cu  importanta ~ domeniului ~ de | Ministerului Finantelor sau a
(2) Situatiile 1n care sistemul ale sistemului informatizat, in | reglementare care se referda la norme si | autoritatii competente dupa
informatizat este considerat indisponibil vederea respectarii prevederilor | proceduri cu impact direct asupra | caz, cu respectarea normelor
in Republica Moldova, precum si art.76 alin.(2) si art.22 lit.c) si d) din | activitatii de intreprinzator. legale asigurand transparenta
normele si procedurile care trebuie Legea nr467/2003, propunem in procesul de elaborare a
urmate in aceste situatii sunt stabilite de modificarea art.123% alin.(2), pentru actelor mentionate supra.
autoritatea competenta. reglementarea, la nivelul normelor
primare, a situatiilor in care sistemul
informatizat va fi  considerat
indisponibil in Republica Moldova,
precum si stabilirea competentei
Guvernului de a aproba normele si
procedurile care trebuie urmate in
asemenea situatii.
Art. 124! Raportul de primire Agentia de In corelare cu argumentele expuse la Nu se accepta
(5) Modalitatile de confirmare a faptului | Guvernare pct.3 din prezentul aviz, art.124'° Toate procedurile ce vizeaza
ca produsele accizabile au ajuns la | Electronica alin.(5) propunem de sda se cerintele tehnice sunt
destinatie si de trimitere a raportului de completeze cu cuvintele ,,in modul aprobate  prin  Ordinul
primire a produselor accizabile de catre stabilit de Guvern”. Ministerului Finantelor sau a
destinatarii mentionati la art. 121 alin. autoritatii competente dupa
(1) sunt prevazute prin ordinul caz, cu respectarea normelor
autoritatii competente. legale asigurand transparenta
in procesul de elaborare a
actelor mentionate supra.
Ministerul Proiectul defineste la articolul 120 | Dacd  intentia  legiuitorului  este | Se accepta
Dezvoltarii »antrepozitarul autorizat”, | instituirea unui regim de autorizare, in urma definitivarii
Economice i ~expeditor inregistrat”, ,destinatar | acesta trebuie realizat conform Legii | transpunerii Directivelor UE
Digitalizarii inregistrat” drept persoana fizica sau | nr.160/2011 privind reglementarea prin | ce vizeaza produsele
juridica autorizata Insa nu prevede in | autorizare a activitatii de intreprinzator, | accizate, toate actele

mod expres existenta autorizatiei si
nici nu descrie procedura de
autorizare.

Totodatd, la articolul 120° este
prevazut certificatul privind statutul

prin includerea actelor permisive in
Nomenclatorul actelor permisive. In
absenta unei astfel de reglementari,
mentiunea la regimul de autorizare ar
trebui eliminatd pentru a evita confuzii

permisive stabilite In proiecte
urmeazd a fi transmise in
adresa Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii




de mic producator independent iar la
articolul 122!  autorizatia  de
antrepozit fiscal.

juridice. Pentru a evita dublarea
reglementérilor recomandam aplicarea
procedurii prin notificare, permitand
autoritatilor  efectuarea inspectiilor
pentru conformitate.

pentru completarea Legii
nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizare
a activitatii de intreprinzator.

Ministerul
Dezvoltarii
Economice
Digitalizarii

si

Proiectul  atribuie  Ministerului
Finantelor = competenta de a
reglementa aspecte esentiale prin
ordine de ex.: art.120° alin.(9), art.
1208 alin.( 4), art.121 alin. (2),
art.121! alin.(3), art. 121* alin.(2),
art.122? lit.1.

Pentru asigurarea transparentei si
previzibilitatii  cadrului  legal ce
impacteaza  direct activitatea de
intreprinzator se recomanda stabilirea
acestor reglementari prin hotarare de
guvern.

Nu se accepta

Potrivit art.16 alin.(4) din
Legea nr.100/2017 cu privire
la actele normative,
regulamentele, instructiunile,
regulile i alte acte normative
ale autoritatilor
administratiei publice
centrale de specialitate si ale
autoritatilor publice
autonome se aprobd prin
hotarire sau ordin care se
semneaza de catre
conducatorii autoritatilor
emitente.

Suplimentar, mentiondm ca
actele normative secundare
vizate iIn proiect vor fi
elaborate  cu respectarea
normelor legale asigurand
transparenta a  intregului
proces.

Art. 120° Eliberarea pentru consum

(10) Pierderea partiald care are loc
din cauza naturii produselor, in cursul
unei deplasari In regim suspensiv de
accize, nu este considerata drept
eliberare pentru consum in masura in
care valoarea pierderii se situeaza sub
pragul de pierdere partiala pentru
respectivele produse accizabile, cu
exceptia cazului in care autoritatea
competentd are motive rezonabile sa
suspecteze o fraudd sau o neregula.
Acea parte dintr-o pierdere partiala care

depaseste pragul de pierdere partiala

Ministerul
Dezvoltarii
Economice
Digitalizarii

si

Astfel, cu referire la articolul 1203
aliniatul (10) al proiectului de lege
transmis spre avizare, conform
caruia pragul de pierdere partiald
pentru tutunul prelucrat prevazut la
sectiunea a 8-a se stabileste de catre
Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, recomandam alinierea
la  Regulamentul delegat (UE)
2022/1636, care prevede la articolul
1 cd pragul comun de pierdere
partiala pentru tutunul prelucrat care
intrd in domeniul de aplicare al
Directivei  2011/64/UE  privind
structura si ratele accizelor aplicate
tutunului prelucrat este de 0%.

Proiectul de lege transpune inclusiv
Directiva (UE) 2020/262 a Consiliului
din 19 decembrie 2019 de stabilire a
regimului general al accizelor, astfel
cum a fost modificatd prin Directiva
(UE) 2022/543 a Consiliului din 5
aprilie 2022. Articolul 6, aliniatul (10) al
Directivei mentionate prevede ca
Comisia este Tmputernicitd sa adopte
acte delegate care sda stabileasca
pragurile comune ale pierderilor
partiale, avand in vedere, printre altele,
natura produselor, caracteristicile fizice
si chimice ale produselor, temperatura
ambianta in timpul deplasarii, distanta
de deplasare sau timpul consumat in

Se accepta

Avand in vedere prevederile
Regulamentului delegat (UE)
2022/1636, care prevede la
articolul 1 ca pragul comun
de pierdere partiala pentru
tutunul prelucrat care intrd in
domeniul de aplicare al
Directivei 2011/64/UE
privind structura si ratele
accizelor aplicate tutunului
prelucrat este de 0%, norma
fiind mentionata in proiect.




pentru respectivele produse accizabile
este consideratd drept eliberare pentru
consum.

Pragurile de pierdere partiala reiesind
din natura marfurilor se stabilesc de:

- Ministerul ~ Agriculturii ~ si
Industriei Alimentare — pentru alcool si
bauturi alcoolice prevazute la sectiunea
a7-a

- Ministerul Energiei - pentru
produsele energetice si electricitatea;

- Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii - pentru
tutunul prelucrat prevazut la sectiunea a
8-a;

Prin urmare, in contextul celor
mentionate, precum si tindnd cont de

faptul cd controlul tutunului,
reglementat prin  Legea nr
278/2007, tine de competenta
Ministerului Sanatatii, prin
intermediul  Agentiei = Nationale
pentru  Sanatate  Publicd, nu

consideram relevantd referinta la
Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii la articolul 1203
aliniatul (10) si solicitam excluderea
acesteia.

timpul deplasarii, precizand produsele
accizabile, pragul comun de pierdere
partiald corespunzitor ca procent din
cantitatea totald, precum si alte aspecte
relevante  legate de  transportul
produselor.

Avand in vedere Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene si
Directiva (UE) 2020/262, Comisia
Europeand a adoptat Regulamentul
delegat (UE) 2022/1636 al Consiliului
de completare a Directivei (UE)
2020/262 a Consiliului prin stabilirea
structurii si continutului documentelor
schimbate in contextul deplasarii de
marfuri accizabile si prin stabilirea unui
prag pentru pierderile cauzate de natura
marfurilor, care completeaza
prevederile Directivei mentionate si
trebuie luat in considerare in proiectul
de lege privind modificarea Titlului IV
din Codul fiscal nr. 1163/1997 (numar
unic 134/MF/2025).

Ministerul
Sanatatii

Lipsa de propuneri si obiectii.

Art.120° Impozitarea stocului de
marfuri supuse accizelor

(1) Subiectii care importa, produc sau
comercializeazd angro marfuri supuse
accizelor efectueazd  inventarierea
stocului de marfuri supuse accizelor
(pozitiile  tarifare 220300, 2205,
220600, 2207, 2208, 240210000,
240220, 240290000, 2403 si 2404) care
au fost eliberate pentru consum in
termen de 30 de zile de la data ultimei
modificari de majorare a cotei accizelor.

Asociatia
Businessului
European
(EBA)

(1) Subiectii care importa, produc
sau comercializeaza angro marfuri
supuse accizelor efectueaza
inventarierea stocului de marfuri
supuse accizelor (pozitiile tarifare
220300, 2205, 220600, 2207, 2208,
240210000, 240220, 240290000,
2403 si 2404) care au fost eliberate
pentru consum in ultima zi a lunii
urmatoare datei ultimei modificari
de majorare a cotei accizelor.

Efectuarea inventarierii in decurs de 30
zile este interpretabil de cétre organele
de control. Totodatd, inventarierea,
conform  practicii  contabile  se
efectueaza la inceputul sau sfarsitul
perioadei de gestiune, respective nu in
decursul unei perioade. Exemplu. Daca
entitatea are stoc la inceputul lunii de
10000 unitati si pana la data de 30 a
vandut aceste 10000 unitati, are
obligatia de a efectua recalcularea
accizei?

Totodata, consideram ca subiectii care
comercializeazd angro marfuri supuse
accizei trebuie sa fie exclusi din
obligatia recalcularii, deoarece ei nu
sunt subiecti ai platii accizei

Nu se accepta

Se insistd asupra mentinerii
redactiei actuale in contextul
in care norma actuald ofera
subiectilor ~un  termen
suficient pentru inventarierea
stocurilor asigurdnd si o
perioada de tranzitie care nu
va depasi 30 de zile.




Art. 120° Nivelul accizelor

3) Pentru micii  producatori
independenti de bere se aplica nivelul de
accize prevazut la punctul 1.1 din anexa
nr.l care face parte integrantd din
prezentul titlu, pentru micii producatori
independenti de vinuri spumoase,
precum si pentru micii producatori
independenti de bauturi fermentate,
altele decdt bere si vinuri, nivelul
accizelor prevazut in anexa nr. 1 care
face parte integrantd din prezentul titlu
este redus cu 50% din nivelul standard,
doar dacd sunt indeplinite cumulativ
urmatoarele conditii:

a) respectd cerintele prevazute la
art.120 pct.10);

b) produce doar o singura categorie de
produse, respectiv bere, vin sau bauturi
fermentate, altele decat bere si vinuri;
c) productia realizatd in ultimele 12
luni consecutive de functionare nu
depaseste limitele cantitative maxime
prevazute la alin.(4).

(4) Limitele cantitative maxime
realizate de  micii  producatori
independenti n ultimele 12 luni
consecutive de functionare pentru
mentinerea in  categoria  micilor
producatori independenti, pentru fiecare
categorie de produse in parte, sunt
urmatoarele:

a) bere: 200.000 hl de produs;

b) vinuri: 1.000 hl de produs;

c¢) bauturi fermentate, altele decat bere
st vinuri: 15.000 hl de produs;

d) alcool pur: 10 hl.

Asociatia
Businessului
European
(EBA)

(3) Pentru micii producatori
independenti de bere se aplica
nivelul de accize prevazut la
punctul 1 din anexa nr.1.

Propunem punctul 1.1 din Anexa
1 sa fie exclus.

Conform estimarilor indirecte privind
plata accizelor la bere, in R. Moldova
este numai un producétor cu capacitatea
de producere de peste 200.000 hl. Cu
toate ca existd o concurentd destul de
apriga in categoria bere, consideram
inoportuna introducerea platii a 50% din
acciza pentru bere pentru producatorii
mici de bere.

Totodata, micgorarea marimii accizei la
bere pentru micii producatori va stimula
concurenta neloiala pe piata locald de
bere, si va conduce la micsorarea
semnificativa a Incasarilor la bugetul de
stat, avand in vedere ca in pretul de
vanzare a berii, impozitele si taxele
reprezinta peste 50% (TVA, accize, alte
impozite).

Nu se accepta

Accizele sunt taxe impuse
asupra produselor specifice,
cum ar fi alcoolul, tutunul,

etc., iar pentru  micii
producatori  aceste  taxe
reprezinta 0 povara

semnificativd, care poate
afecta competitivitatea si
profitabilitatea.

Astfel,  reducerea  cotei
accizei pentru micii
producatori independenti
oferd  posibilitati  pentru
cresterea  competitivitatii
acestora. Or, un mediu fiscal
mai favorabil poate stimula
micii producatori sa
investeasca in tehnologii noi,
sd diversifice produsele si sa
adreseze nevoi specifice ale
pietei.

Art.124 Achizitii realizate de o
persoani particulara

(3)  Produsele  achizitionate  si
transportate de persoanele fizice se
considerd a fi destinate uzului propriu,

Asociatia
Businessului
European
(EBA)

Propunem cantitatile sa fie revizuite
spre scadere.

Pentru bere cantitatea propusa este
de 10 litri, (echivalent a o lada bere
sticle 0,5)

Consideram ca produsele considerate a
fi destinate uzului propriu sunt exagerat
de mari si poate conduce la contrabanda
in marimi mici.

Nu se acceptd, dat fiind
faptul cd art.32 alin.(3) din
Directiva 2020/262 a
Consiliului din 19 decembrie
2019 de stabilire a regimului
general al accizelor,




in conditiile 1n care nu depasesc
urmatoarele limite cantitative:

a) tutunuri prelucrate:

1. tigarete - 800 de buciti;

2. tigari de foi (cu o greutate maxima de
3 grame/bucatd) - 400 de bucati;

3. trabucuri - 200 de bucati;

4. tutun de fumat - 1 kg;

b) bauturi alcoolice:

1. bauturi spirtoase - 10 litri;

2.produse intermediare - 20 litri;

3. vinuri - 90 litri (din care maximum 60
1 de vinuri spumoase);

4. bere - 110 litri.

stabileste limitele minime
cantitative a  produselor
achizitionate si transportate
de catre persoancle fizice
destinate  uzului  propriu.
Astfel, proiectul transpune
expres limitele  minime
stabilite In Directivd care nu
pot fi mai mici.

Art.125 Reguli generale privind
marcarea produselor alcoolice si a
produselor din tutun prelucrat

(1) Sunt pasibile marcarii obligatorii cu
Timbru de acciz urmatoarele produse
accizabile ambalate in  ambalaj
individual pentru consum final:

a) alcool si bauturi alcoolice;

b) produse din tutun prelucrat.

(2) Nu este supus obligatiei de marcare
orice produs accizabil scutit de la plata
accizelor.

Asociatia
Businessului
European
(EBA)

Se propune punctul 2 cu urmatorul
continut

Nu este supus obligatiei de marcare
orice produs accizabil scutit de la
plata accizelor si productia alcoolica
cu continutul de alcool etilic de pana
la 7% in volum si berea

Consideram ca obligarea marcarii cu
timbre de acciz a berii si a produselor
alcoolice cu continutul de alcool etilic
pana la 7% este ineficientd, avand in
vedere investitiile majore in
echipamente de marcare, insdsi costul
timbrei de acciza.

Propunerea se regdseste actualmente in
Codul fiscal in vigoare art 123, p.(6), lit
b)

Se accepta. Prin completarea
art.125 cu alin.(4) cu
urmatorul cuprins ,,(4) Prin
derogare de la alin.(1) nu sint
marcate  obligatoriu  cu
"Timbru de acciz”:

a) vinurile spumoase i
spumante, divinurile in sticle
de suvenire cu capacitatea de
pind la 0,25 litri, de 1,5 litri,
de 3 litri si de 6 litri;

b) productia alcoolicd cu
continutul de alcool etilic de
pina la 7% in volum si berea;
¢) marfurile supuse accizelor
plasate in regimurile vamale
tranzit, antrepozit vamal,
admitere temporard;

d) marfurile supuse accizelor,
fabricate pe teritoriul
Republicii  Moldova i
expediate de catre producator
pentru export;

e) alcoolul etilic nedenaturat
(pozitiile tarifare 2207 si
2208) utilizat in scopuri
medicale.

Articolul 126 Bere

Asociatia
Businessului

Propunem excluderea acestui punct.

Vezi comentariu de mai sus

Nu se accepta, vezi
comentariul de la pct.2




(3) Nivelul redus al accizelor prevazut
la art.120° alin.(3) se aplica pentru micii
producatori independenti de bere care
declara pe propria raspundere ca vor
produce o cantitate mai mica de 200.000
hl de bere/an.

European
(EBA)

Articolul 127! Modul de calculare a
accizelor la tigarete

(2) Acciza ad valorem se calculeaza prin
aplicarea procentului legal In cuantum
de 13% asupra pretului de vanzare cu
amanuntul al tigaretelor eliberate pentru
consum.

Asociatia
Businessului
European
(EBA)

Se propune de a revizui componenta
ad-valorem a accizd pentru tigarete
din Art.127" alin.(2) prin diminuarea
corespunzatoare a componentei ad-
valorem cu -3 puncte procentuale de
la 13% la 10%.

Se propune de urmat bunele practici
europene prin diminuarea componentei
ad-valorem a accizei. Motivul este
simplu, acciza ad-valorem se calculeaza
prin aplicarea procentului asupra
pretului maxim de vanzare cu
amanuntul al tigaretelor importate sau
eliberate pentru consum. Acest fapt
determind  dependenta  Incasdrilor
bugetare de politica de pret a
producatorilor si importatorilor (de
exemplu, scaderea preturilor), dar si de
comportamentul consumatorilor (de
exemplu, fenomenul ,,down-trading”,
migratia catre produse din
tutun mai ieftine).

Ambele fenomene sunt in dezvoltare in
prezent in Republica Moldova. In
ultimii ani, in piatd se observa
tot mai pregnant migratia catre produse
din tutun mai ieftine sau citre produse
din tutun contrafacute si  de
contrabandd. Aceste fenomene conduc
la subminarea veniturilor bugetare,
deoarece componenta ad-valorem se
aplicd procentual in baza pretului
determinat de producatori. Comertul
ilegal in Republica Moldova a atins un
nivel de 9.8% 1in octombrie 2024,
potrivit Ipsos Illegal Trade
Research™! (https://www.ipsos.com/sr-
rs/illicit-trade-cigarettes-moldova-98-

2024).

Nu se acceptd modificarea

cuantumului ~ componentei
ad-valorem la aceastd etapa.
Totodata, oportunitatea

micsorarii acestuia se va
examina suplimentar pina la
intrarea In  vigoare a

proiectului odata cu
implementarea

instrumentelor de colectare a
informatiilor de la

participantii pietei necesare
determinarii a pretului mediu
ponderat si  determinarea
spatiului de micgorare a cotei
respective in vederea
atingerii nivelului minim a
cotei  accizei  aplicabile
conform acquis-ului
comunitar.



https://mail-mf.gov.md/?client=advanced#_ftn1
https://www.ipsos.com/sr-rs/illicit-trade-cigarettes-moldova-98-2024
https://www.ipsos.com/sr-rs/illicit-trade-cigarettes-moldova-98-2024
https://www.ipsos.com/sr-rs/illicit-trade-cigarettes-moldova-98-2024

Acest fenomen stimuleaza inclusiv si
contrabanda acestor produse din tutun
foarte ieftine catre statele membre ale
UE, in speta catre Romania, in baza
datelor despre produsele din tutun
capturate de autoritatile de aplicare a
legii din Romania si din Republica
Moldova, dar si a studiilor si cercetarilor
de piata, de exemplu, Novel Research
Study din Romania.

Prin comparatie, componenta specifica
si componenta minima a accizei aplica
aceeasi sarcind fiscald pentru toate
produsele, indiferent de valoarea lor,
bazaté doar pe cantitatea acestora. Acest
mecanism este mai usor de administrat,
necesitdnd doar o definire clard a bazei
accizei, per 1000 de bucati de tigarete.
De facto, 0 pondere mare a
componentei specifice a accizei (cum au
state precum Suedia, Danemarca,
Olanda etc.) exclude un stimulent
pentru producatori sau importatori de a
scadea  preturile, contribuind la
reducerea sau prevenirea disponibilitatii
produselor ieftine in piata.

Un alt argument important este faptul
ca componenta ad-valorem 1in statele
vecine este mai mica decat in Republica
Moldova. in Romania, cota ad-valorem
a scazut gradual in ultimii ani pana la
10% in anul curent, iar in Ucraina, cota
ad-valorem se mentine la 12%. In
spatiul european, aproape fiecare stat
membru al UE a implementat in ultimii
10 ani o asemenea abordare si au scazut
valoarea componentei ad-valorem.




Art. 120° Nivelul accizelor

3) Pentru micii  producatori
independenti de bere se aplica nivelul de
accize prevazut la punctul 1.1 din anexa
nr.l care face parte integrantd din
prezentul titlu, pentru micii producatori
independenti de vinuri spumoase,
precum si pentru micii producatori
independenti de bauturi fermentate,
altele decdt bere si vinuri, nivelul
accizelor prevazut in anexa nr. 1 care
face parte integrantd din prezentul titlu
este redus cu 50% din nivelul standard,
doar dacd sunt indeplinite cumulativ
urmatoarele conditii:
d) respectd cerintele
art.120 pct.10);

e) produce doar o singura categorie de
produse, respectiv bere, vin sau bauturi
fermentate, altele decat bere si vinuri;
f) productia realizatd in ultimele 12
luni consecutive de functionare nu
depaseste limitele cantitative maxime
prevazute la alin.(4).

prevazute la

(4) Limitele cantitative maxime
realizate de  micii  producatori
independenti in ultimele 12 luni
consecutive de functionare pentru
mentinerea in  categoria  micilor

producatori independenti, pentru fiecare
categorie de produse in parte, sunt
urmatoarele:

a) bere: 200.000 hl de produs;

b) vinuri: 1.000 hl de produs;

c¢) bauturi fermentate, altele decat bere
st vinuri: 15.000 hl de produs;

d) alcool pur: 10 hl.

Camera de
Comert
Americana din
Moldova
(AmCham)

Cu privire la cota
micsorata acordata
producitori de bere

accizelor
micilor

Introducerea unei cote a accizei la bere
redus la 50% pentru producatorii cu un
volum de productie anuald mai mic de
200 000 hl (volum maxim permis in UE)
pune povara achitarii integre a
volumului accizelor doar pe umerii unui
singur producator local. La ora actuala,
acest tip de acciza micgoratd nu se aplica
in toate tarile, iar unde se aplica,
volumele scutite pot fi mult mai mici.
De exemplu, in Austria — max. 50 000hl,
in Danemarca — max. 20 000 hl, Ungaria
— are 4 accize diferentiate pentru micii
producatori, dar permite un volum nu
mai mare de 125 000 hl, Italia — 10 000
hl. Ca si volum al pietei, Moldova este
comparabild cu Estonia, care nu practica
accizare diferentia. Pentru comparatie,
va prezentdm volumele pietei de bere
din tarile europene comparativ cu
Republica Moldova si care este raportul
procentual al 200 000 hl fata de volumul
general, ceea ce demonstreaza cd pentru
Republica Moldova cifra de 200 000 hl
este irelevantd si mult prea generoasa.

Tara Volumul Raport %
Pietei (hl) 200.000h
Romania 15 mln 1,25%
Polonia 37 min 0,54%
Spania 37 mln 0,54%
Germania 75 mln 0,26%
Belgia 23 min 0,86%
Regatul 0,86%
Térilor de | 23 mln
Jos
Franta 22 min 0,9%
Republica 1,2 min 16,6%
Moldova (estimativ)

Nu se accepta

Accizele sunt taxe impuse
asupra produselor specifice,
cum ar fi alcoolul, tutunul,
etc., iar pentru  micii
producatori  aceste  taxe
reprezinta 0 povara
semnificativd, care poate
afecta competitivitatea si
profitabilitatea.

Astfel,  reducerea  cotei
accizei pentru micii
producatori independenti
ofera ilitdati  pentru
cresterea  competitivitatii
acestora. Or, un mediu fiscal
mai favorabil poate stimula
micii producatori sa
investeasca in tehnologii noi,
sd diversifice produsele si sa
adreseze nevoi specifice ale
pietei.




Cu privire la Anexa nr.l din
proiectul Titlului IV

In acest context, propunem
excluderea Anexei nr.1 din proiectul
Titlului IV si  completarea
dispozitiilor tranzitorii, care vor
stabili ¢4, cu un an inainte de intrarea
in vigoare a Titlului IV, Guvernul va
propune Parlamentului spre
aprobare Anexa nr.1 care va stabili
cotele accizelor pentru o perioada de
3 ani. O asemenea abordare va
asigura aprobarea cotelor accizelor
mai aproape de data intrarii in
vigoare a noului Titlu IV si va oferi
timp suficient pentru aprobarea
echilibrata a cotelor accizelor,
precum si aprobarea acestora pe
termen mediu. Aceasta va permite
ajustarea cotelor accizelor in functie
de evolutiile economice si de piata
recente cu implicarea partilor
interesate in procesul de decizie,
asigurand astfel o abordare mai
echilibrata si sustenabila.

Din aceste cifre reiese ca un volum
maxim adecvat permis pentru o
micsorare a accizei in cazul Republicii
Moldova ar fi de maxim 12 000 hl,
valoare pe care o consideram important
de a fi utilizata drept referinta

Cotele accizelor care sunt stabilite
pentru anul 2030 sunt planificate cu
foarte mult timp in avans. De asemenea,
este de remarcat si faptul ca au fost
ajustate doar cotele pentru tutun si
produsele din tutun, iar pentru celelalte
pozitii tarifare cotele au fost pastrate la
nivelul anului 2026. Acordul de
Asociere cu UE prevede punerea in
aplicare a Directivei 2011/64 pentru
atingerea nivelului minim al accizelor
de 90 Euro / 1000 tigarete, iar acest
nivel de accizd urmeaza a fi atins in anul
2027. Respectiv, nu exista premise de a
avea un ritm accelerat de crestere a
accizei 1n perioada 2028-2030. Or,
nivelul propus pentru anul 2030
presupune o crestere accelerata a accizei
in medie cu 10 euro in fiecare an, ceea
ce este in masura sa destabilizeze piata
produselor din tutun. Aceasta crestere
brusca ar putea incuraja consumatorii sa
se orienteze citre produse de pe piata
neagra, afectand astfel veniturile fiscale
ale statului. Comertul ilegal 1in
Republica Moldova a atins un nivel de
9.8% 1in octombrie 2024, potrivit Ipsos
Ilegal Trade Researchl.




Art.120 Definitii

In intelesul prezentului titlu, termenii si
expresiile de mai jos au urmatoarele
semnificatii:

1) antrepozitarul autorizat este
persoana fizica sau juridica autorizata
de autoritatea competentd, in cadrul
activitatii sale, sd producd, sa
transforme, sa detind, sa depoziteze, sa
primeascd sau sa expedieze produse
accizabile Tn regim suspensiv de accize
ntr-un antrepozit fiscal;

10) expeditor inregistrat reprezinta
persoana fizica sau juridica autorizati
de autoritatea competentd, in cadrul
activitatii desfasurate de respectiva
persoand, exclusiv sd expedieze in
regim suspensiv de accize produsele
accizabile puse in libera circulatie in
conformitate cu prevederile art.192 din
Codul vamal nr.95/2021;

18) destinatar Inregistrat
reprezinta persoana fizicd sau juridica
autorizata de autoritatea competenta din
statul membru de destinatie sa
primeasca, in conditiile stabilite de
autoritatea competenta si in cadrul
activitatii sale, produse accizabile care
se deplaseazda in regim suspensiv de
accize de pe teritoriul unui alt stat
membru;

19) destinatar certificat reprezinta
o persoana fizica sau juridica
inregistratd la autoritatea competenta
din statul membru de destinatie in
scopul de a receptiona produse
accizabile, 1n  cadrul  activitatii
desfasurate de respectiva persoana, care
au fost eliberate pentru consum pe
teritoriul unui stat membru si care sunt
apoi deplasate pe teritoriul unui alt stat
membru;

Art. 120° Nivelul accizelor

Grupul de
lucru al
Comisiei de
stat pentru
reglementarea
activitatii de
intreprinzator

Proiectul contine prevederi, care vor
genera acte  permisive.  Spre

exemplu: antrepozitar autorizat,
expeditor 1inregistrat, destinatar
inregistrat, destinatar certificat,
expeditor  certificat  (art.120);

certificat anual care sa ateste statutul
de mic producdtor independent
(art.120%); conditii de autorizare ca
antrepozit fiscal (art.122");
inregistrarea  persoanelor  care
desfagoara activitati cu produse
accizabile (art.124%). De mentionat,
ca proiectul transpune Directiva
(UE) 2020/262 a Consiliului din 19
decembrie 2019 de stabilire a
regimului general al accizelor, care
contine prevederi similare celor din
proiect. insa prevederile respective
din Directiva (UE) 2020/262 sunt
expuse la general si, reiesind din
continutul si spiritul acesteia, nu
semnificd necesitatea instituirii si
reglementdrii eliberarii unor acte
permisive.

Prevederile art.122! din  proiect
stabilesc o procedura clasicd de
eliberare a unui act permisiv -
autorizatia de  antrepozit fiscal.

Conditiile stabilite diferd de conditiile
prevazute de Directiva (UE) 2020/26.
Totodata, proiectul prevede conditii
similare cu cele de eliberare a unor
licente prevazute de cadrul legal si se
recomanda de a argumenta in Nota de
fundamentare abordarile respective.
Pentru a evita situatii de dublari a
actelor permisive, se recomanda
transformarea autorizatiei de antrepozit
fiscal in inregistrare prin notificare din
partea  agentului  economic  cu
posibilitatea efectudrii inspectiilor din
partea autoritatii la orice etapd pentru
asigurarea conformarii reglementarilor.
Obiectie valabila si pentru art. 1243 din
proiect. Dacd se mentin prevederile
referitor la eliberarea actelor permisive,
este necesar de respectat principiul
reglementdrii materiale si procedurale
prin acte legislative a conditiilor si a
procedurilor de reglementare prin
autorizare a activitatii de intreprinzator
stabilit In Legea 160/2011 (lit. d) al
art.5). Totodata, Legea 160/2011
prevede, cd un act permisiv poate fi
invocat si/sau aplicat doar dupa
includerea sa In Nomenclatorul actelor
permisive si in portalul guvernamental
unic al serviciilor publice (alin.(3) al
art4). Autoritatile emitente sint in drept,
in limita atributiilor prevazute de lege,
sd solicite/sa elibereze si sd invoce
persoanelor care desfasoara activitate de
intreprinzator si/sau angajatilor acestora

Se accepta

in urma definitivarii
transpunerii Directivelor UE
ce vizeaza produsele
accizate, toate actele
permisive stabilite in proiecte
urmeazd a fi transmise in
adresa Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
pentru completarea Legii
nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizare
a activitatii de intreprinzétor.




@) Micii producatori independenti
astfel cum sunt definiti la art. 120
pct.13), precum si operatorii previzuti
la art. 126* alin.(3), care indeplinesc
cerintele prevazute in prezentul capitol
pentru mentinerea in aceste categorii,
pot solicita, printr-o cerere, autoritatii
competente eliberarea unui certificat
anual care sa ateste statutul de mic
producator independent, incadrarea
productiei  acestora in  limitele
cantitative anuale maxime si
respectarea de catre acestia a celorlalte
conditii pentru Tncadrarea Tn categoria
de mic producator independent sau mica
distilerie.

Art.122' - Conditii de autorizare ca
antrepozit fiscal
(4) Autoritatea competentd elibereaza

autorizatia de antrepozit fiscal pentru un
loc numai dacd sunt indeplinite
urmatoarele conditii:

a) locul urmeaza a fi folosit pentru
producerea, transformarea, detinerea,
depozitarea, primirea gi/sau expedierea
produselor  accizabile Th  regim
suspensiv de accize;

b) locul este amplasat, construit si
echipat astfel incat sa nu permita
scoaterea produselor accizabile din
acest loc fara plata accizelor;_

¢) locul nu va fi folosit pentru vanzarea
cu amdnuntul a produselor accizabile,
cu exceptiile prevazute
la art.122 alin.(3);

d) persoana care urmeazd sa Isi
desfasoare activitatea ca antrepozitar

doar actele permisive stabilite 1n
Nomenclatorul actelor permisive, expus
in anexa nrl. La instituirea
(propunerea) unui act permisiv nou este
obligatoriu de a examina si de a propune
eliminarea unui sau mai multor acte
permisive in vigoare eliberate de aceeasi
autoritate sau acte care acopera total sau
partial aceleasi riscuri, domenii de
reglementare si/sau de activitate de
intreprinzator (alin.(2) al art4). Chiar
dacd Codul fiscal prevede pentru
moment certificat de acciza — document
eliberat de Serviciul Fiscal de Stat
antrepozitarului autorizat, care atesta
inregistrarea acestuia si 1i atribuie
dreptul de a efectua tranzactii cu
marfurile supuse accizelor (art. 119),
obtinerea acestuia (126), In perspectiva,
este necesar de modificat codul, fiind
mentinutd Inregistrarea, fara eliberarea
unui astfel de certificat.



https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/Cod_fiscal_norme_2023.htm#B364_1
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/Cod_fiscal_norme_2023.htm#A362

autorizat nu inregistreazad obligatii
fiscale restante la bugetul de stat.

Art.124® inregistrarea persoanelor
care desfisoara activitati cu produse
accizabile eliberate pentru consum pe
teritoriul altui stat membru si
deplasate catre alt stat membru

€8 Inregistrarea destinatarilor
certificati, destinatarilor inregistrati,
expeditorilor  Inregistrati sia
expeditorilor certificati se efectueaza de
catre autoritatea competenta.

(2) Procedura si conditiile in care se
realizeaza inregistrarea destinatarilor
certificati, destinatarilor inregistrati,
expeditorilor  inregistrati sia
expeditorilor certificati se stabilesc prin
ordinul autoritdtii competente.

Art. 120° Nivelul accizelor

9) Modelul de cerere prevazut la
alin.(7), declaratia pe  propria
raspundere prevazuta la alin. (8), forma
certificatului care atesta statutul de mic
producator independent, forma
trimiterii la acest certificat in cadrul
documentului administrativ ~ care
insoteste deplasarea produselor
respective, precum si cerintele pentru
completarea documentului
administrativ care insoteste deplasarea
produselor se stabilesc prin Ordinul
Ministerului Finantelor.

Grupului de
lucru al
Comisiei de
stat pentru
reglementarea
activitatii de
intreprinzator

alin.(9) al art.120°
stabilesc, ca forma certificatului care
atestd statutul de mic producator
independent, forma trimiterii la
acest certificat in cadrul
documentului administrativ  care
insoteste  deplasarea  produselor
respective, precum si cerintele
pentru completarea documentului
administrativ care insoteste
deplasarea produselor se stabilesc
prin Ordinul Ministerului
Finantelor. Directiva 92/83/CEE a
Consiliului din 19 octombrie 1992

Prevederile

privind armonizarea structurilor
accizelor la alcool si bauturi
alcoolice prevede, cd Comisia

adoptd acte de punere in aplicare
prin care stabileste: (a) forma
certificatului care atesta statutul de
mic producdtor independent; (b)

Deoarece prevederile art. II din proiect
stabilesc, cd prezenta lege intra 1In
vigoare la data aderdrii Republicii
Moldova la Uniunea Europeana,
prevederile alin.(9) al art.120° nu pot fi
acceptate.

Se accepta partial, prin
mentionarea  faptului  ca
ordinul Ministerului
Finantelor =~ va  include
trimiteri la actele normative
UE care reglementeaza
modelul/forma certificatelor,
iar modelul celorlalte
documente care nu sunt
prevazute de  acquis-ul
comunitar vor fi dezvoltate in
Ordin.




forma trimiterii la certificatul
respectiv din documentul
administrativ. de deplasare a
produselor prevazut in capitolul IV
sau capitolul V din Directiva
2008/118/CE; si (c) cerintele pentru
completarea documentului
administrativ. de deplasare a
produselor prevazut in capitolul IV
sau capitolul V din Directiva

2008/118/CE in cazul
autocertificarii (alin.(4) al art.23 a)).
Art.120® Restituirea si remiterea Grupului de Prevederile alin.(4) al art.120% | Deoarece prevederile respective se | Nu se accepti
4) Cuantumul accizelor restituite | lucru al Potrivit art.16 alin.(4) din

nu poate depasi suma efectiv platita la
bugetul de stat. In cazurile prevazute la
alin.(1) si (3), la solicitarea operatorului
economic accizele pot fi remise.
Restituirea si remiterea dupd caz, a
accizei se efecteazd conform modului
stabilit de  Ordinul  Ministerului
Finantelor.
Art.121 - Scutiri generale
2) Scutirea prevazuta la alin. (1)
se acordd in baza certificatului de
scutire. Modelul, continutul
certificatului de scutire si modalitatea
de acordare a scutirilor se stabilesc prin
Ordinul Ministerului Finantelor.
Art.121" - Scutiri de la plata accizelor
pentru cilitorii care se deplaseaza
citre tiri terte
(3) Modalitatea si conditiile de acordare
a scutirilor prevazute la alin.(1) se
stabilesc prin Ordinul Ministerului
Finantelor.
Articolul 121* Scutite de la plata
accizelor a tutunului prelucrat

(2) Modalitatea si conditiile de
acordare a scutirilor prevazute la
alin.(1) se reglementeaza prin Ordinul
Ministerului Finantelor.

Comisiei de
stat pentru
reglementarea
activitatii de
intreprinzator

stabilesc, ca restituirea si remiterea
dupd caz, a accizei se efectuecaza
conform modului stabilit de Ordinul
Ministerului Finantelor. Pentru a
asigura un nivel mai TInalt de
predictibilitate si transparentd, se
recomanda reglementarea respectiva
sa fie aprobata de Guvern. Obiectie
valabila si pentru alin.(2) al art. 121,
alin.(3) al art.121' | alin.(2) al
art.121* , lit. 1) al art.1222 . in mod
special ne vom referi la prevederile
alin.(1) al art. 1223, conform cirora
antrepozitarul autorizat, destinatarul
inregistrat si expeditorul inregistrat
au obligatia depunerii la autoritatea
competentd a unei garantii, nivelul
careia sd asigure plata accizelor ce
pot deveni exigibile. Tipul, modul de
calcul, valoarea, durata si conditiile
de reducere a garantiei, pe tipuri de
activitati si grupe de produse, se
stabileste de Ministerul Finantelor.

referd la aspectul financiar, consideram
ca astfel de reglementari trebuie stabilite
in lege. Obiectie valabila si pentru
alin.(5) al art.1243 .

Legea nr.100/2017 cu privire
la actele normative,
regulamentele, instructiunile,
regulile i alte acte normative
ale autoritatilor
administratiei publice
centrale de specialitate si ale
autoritatilor publice
autonome se aprobd prin
hotarire sau ordin care se

semneaza de citre
conducatorii autoritatilor
emitente.

Suplimentar, mentiondm ca
actele normative secundare
vizate iIn proiect vor fi
elaborate  cu respectarea
normelor legale asigurand
transparenta a  Intregului
proces.




Art. 1222 - Obligatiile
antrepozitarului autorizat

(1) Orice antrepozitar autorizat 1in
functie de activitatea desfasurata trebuie
sd Indeplineascd pe grupe de produse
accizabile urmatoarele cerinte:

1) sa transmita la autoritatea competenta,
pand la data de 5 ianuarie a anului
urmator celui de raportare, situatiile de
raportare  previzute in  Ordinul
Ministerului Finantelor pentru micii
producatori independenti de bere,
vinuri, bauturi fermentate, altele decat
bere si vinuri, precum si pentru micile
distilerii.

Art. 1223 - Garantii

(1) Antrepozitarul autorizat,
destinatarul inregistrat si expeditorul
inregistrat au obligatia depunerii la
autoritatea competentd a unei garantii,
nivelul careia sa asigure plata accizelor
ce pot deveni exigibile. Tipul, modul de
calcul, valoarea, durata si conditiile de
reducere a garantiei, pe tipuri de
activitati si grupe de produse, se
stabileste de Ministerul Finantelor.
Garantia poate fi constituita sub forma
de:

a) depozit in numerar;

b) scrisoare de garantie/politd de
asigurare de garantie emisa in conditiile
legii de o institutie financiard/societate
de asigurare inregistratd pe teritoriul
Republicii Moldova, autorizata sd isi
desfasoare activitatea pe teritoriul
Republicii  Moldova, in favoarea
autoritatii competente;

c) angajamentul unui garant.




Art.124® inregistrarea persoanelor
care desfasoara activitati cu produse
accizabile eliberate pentru consum pe
teritoriul altui stat membru si
deplasate catre alt stat membru

(1) Inregistrarea destinatarilor
certificati, destinatarilor inregistrati,
expeditorilor  Inregistrati si a
expeditorilor certificati se efectueaza de
catre autoritatea competenta.

(2) Procedura si conditiile in care se
realizeaza inregistrarea destinatarilor
certificati, destinatarilor inregistrati,
expeditorilor  inregistrati si a
expeditorilor certificati se stabilesc prin
ordinul autoritdtii competente.

Art. 124 Conditii aplicabile unei
deplasari de produse accizabile in
temeiul prezentei sectiuni

(6) Un antrepozitar autorizat sau un
expeditor Inregistrat poate actiona drept
expeditor certificat dupa ce a informat
autoritatile competente.

(7) Un antrepozitar autorizat sau un
destinatar inregistrat poate actiona drept
destinatar certificat dupa ce a informat
autoritatile competente.

Art.124* Obligatiile destinatarului
inregistrat

4) Destinatarul inregistrat care
primeste doar ocazional produse
accizabile poate sa 1si desfigoare
activitatea in aceastd calitate numai in
baza autorizatiei valabile emise de
autoritatea competentd. Autorizarea
prevazuta la art. 120 pct.15) se face
pentru o cantitate-limitd de produse
accizabile primitd de la un singur
expeditor si pentru o perioadd de timp
limitata, potrivit prevederilor din
Ordinul Ministerului Finantelor.
Art.124% Obligatiile expeditorului
inregistrat

Grupului de
lucru al
Comisiei de
stat pentru
reglementarea
activitatii de
intreprinzator

Prevederile art.124® stabilesc, ci
inregistrarea destinatarilor
certificati, destinatarilor inregistrati,
expeditorilor  inregistrati si a
expeditorilor certificati se
efectueaza de catre autoritatea
competentd. Procedura si conditiile
in care se realizeazd inregistrarea
destinatarilor certificati,
destinatarilor inregistrati,
expeditorilor inregistrati si a
expeditorilor certificati se stabilesc
prin ordinul autoritatii competente.
Pentru a evita generarea unor acte
permisive, se recomanda
completarea prevederilor respective,
fiind prevazut ca inregistrarea se va
efectua in baza notificarii din partea
persoanelor respective, care pot
incepe activitatea dupd o anumita
perioadd din momentul notificarii,
acestea fiind inregistrate (cu sau fara
efectuarea  unor inspectii de
verificare a respectdrii conditiilor
inainte de  inregistrare) fard
eliberarea unui act care ar permite
activitatea. In calitate de exemplu de
bund reglementare prin
notificare/informare pot servi alin.
(6) si (7) al art.124® . In cazul
depistdrii ~ unor  neconformititi
notificatorul va fi somat de
autoritate despre refuzul inregistrarii
pand la asigurarea conformitatii.
Daca prevederile art.1243 se referd la
eliberarea actelor permisive, este
necesar de respectat prevederile
Legii 160/2011 expuse supra.
Obiectie valabila si pentru alin.(4) al

Se accepta

in urma definitivarii
transpunerii Directivelor UE
ce vizeaza produsele
accizate, toate actele
permisive stabilite in proiecte
urmeazd a fi transmise in
adresa Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
pentru completarea Legii
nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizare
a activitatii de intreprinzétor.




(1) Persoana care intentioneaza sa
expedieze 1n regim suspensiv de accize
produse accizabile puse 1n libera
circulatie trebuie sd se autorizeze In
calitate de expeditor inregistrat.
Art.1247 Obligatiile expeditorului
certificat

(D Persoana care intentioneaza sa
expedieze, in cadrul activitatii
desfasurate de respectiva persoanad,
produse accizabile care au fost eliberate
pentru consum pe teritoriul Republicii
Moldova si care apoi sunt deplasate
catre teritoriul unui alt stat membru
pentru a fi livrate acolo in scopuri
comerciale sau pentru a fi utilizate
acolo, trebuie sa se Inregistreze in
calitate de expeditor certificat.

art.124*, alin.(1) al art.124°, alin.(1)
al art.1247 .

Art. 124° Documentul administrativ
simplificat electronic

(3) Autoritatea competenta din statul
membru de expeditie Inainteaza de
indata  documentul  administrativ
simplificat electronic autoritatii
competente din statul membru de
destinatie, care il transmite
destinatarului certificat.

Grupului de
lucru al
Comisiei de
stat pentru
reglementarea
activitatii de
intreprinzator

Prevederile alin.(3) al art.124°
stabilesc, ca autoritatea competenta
din statul membru de expeditie
inainteazd de 1ndatd documentul
administrativ simplificat electronic
autoritatii competente din statul
membru de destinatie, care il
transmite destinatarului certificat.
Prevederile respective pot fi
calificate ca transpunere mecanica a
legislatiei UE si necesita a fi excluse
sau adaptate la cadrul normativ
national. Se recomandd revizuirea
intregului proiect pentru a nu admite
astfel de prevederi.

Nu se acceptia. Prevederea
transpune art.36 alin.(3) din
Directivei (UE) 2020/262.

Art. 1247 Distrugerea si pierderea
(5) Regulile si conditiile pe baza carora
se determina pierderile mentionate la
alin. (1) si (2) sunt stabilite de catre
autoritatile previzute la art. 120° alin.
(11) in dependenta de tipul marfii.

Grupului de
lucru al
Comisiei de
stat pentru
reglementarea
activitatii de
intreprinzitor

Prevederile alin.(5) al art.124'7
stabilesc, ca regulile si conditiile pe
baza cérora se determind pierderile
mentionate la alin. (1) si (2) sunt
stabilite de cdtre autoritatile
prevazute la art. 1203 alin. (11) in

Se accepta




dependenta de tipul marfii. Normele
de trimitere nu sunt relevante si in
acest context se recomanda
revizuirea intregului proiect pentru a
nu admite astfel de prevederi.

Grupului de
lucru al
Comisiei de
stat pentru
reglementarea
activitatii de
intreprinzator

La nota de fundamentare

La subpunctul 2.2 se recomanda de
descris  partile interesate, de
mentionat numarul de agenti
economici asupra carora va fi
aplicabila reglementarea respectiva.
Proiectul, prin transpunerea
Directivei (UE) 2020/262 si in
conformitate cu aceasta, prevede
urmatoarele produse accizabile a)
alcool si bauturi alcoolice; b) tutun
prelucrat; c) produse energetice si
energie electricd. Pentru moment
Codul fiscal, conform art. 119,
prevede o gamd mai largd de
produse accizabile si se recomanda
argumentarea  acestei  abordari.
Deoarece este prezentat un proiect
de act normativ cu relevanta UE, se
va face referintd la problemele
reflectate in analiza de impact
elaborata de institutiile UE si/sau la
problema enuntatd in preambulul
actului UE, adaptate specificului
national.

Nu se accepti, subpunctul
2.2. se referd la descrierea
situatiei  actuale si a
problemelor care impun
interventia, inclusiv.  a
cadrului normativ aplicabil si
a deficientelor/lacunelor
normative. Or, contribuabilii
care vor cadea sub incidenta
prevederilor mentionate sunt
agentii economici care vor
exporta/importa produse
accizabile in/din Uniunea
Europeana, iar o descriere
mai desfasurata a
principalelor efecte asupra
sectorului privat sunt relatate
in subpunctul 4.3 privind
impactul asupra sectorului
privat.

Grupului de
lucru al
Comisiei de
stat pentru
reglementarea
activitatii de
intreprinzator

Obiectivele urmarite si solutiile
propuse

La acest compartiment este necesar
de descris obiectivele urmarite prin
adoptarea actului normativ, care sunt
legate de situatia si problemele
abordate. Totodatd, obiectivele si
rezultatele scontate trebuie expuse
in mod masurabil, realist, cuantificat

Nu se acceptd, proiectul
respectiv este un angajament
de aderare la UE, iar in
subpunctul 3.1 sunt
prevazute principalele
prevederi ale proiectului si
evidentierea elementelor noi.




si fixat In timp. De asemenea, se vor
explica prevederile proiectului si
elementele noi, fiind mentionat cum
acestea tintesc cauzele problemei.
Deoarece este prezentat un proiect
de act normativ cu relevanta UE, se
va examina, in calitate de optiuni
alternative, diferite perioade de
intrare 1n vigoare sau solutii de
implementare oferite de actele
respective.

Grupului de
lucru al
Comisiei de
stat pentru
reglementarea
activitatii de
intreprinzator

Analiza impactului de reglementare
La acest compartiment este
prevazut, cd pentru  agentii
economici, care vor exporta sau
importa produse accizabile in/din
Uniunea Europeana, adaptarea la
noile standarde digitale va implica
investitii in sisteme IT si instruirea
personalului. Agentii economici
urmeaza sa intervind prin adaptarea
practicilor contabile si sa se asigure
ca noile cerinte pentru trasabilitatea
produselor accizabile sunt
respectate. Se recomanda
prezentarea unor informatii mai
detaliate  referitor la  costuri
(preponderent cuantificate) pentru
asigurarea conformarii
reglementarii.

Nu se acceptd, la etapa
actuald estimarea unui cost
este un proces complex. Or,
suntem in asteptare de
prezentare a listei sistemelor
IT necesare pentru a pune in
aplicare legislatia UE precum
si costul de implementare a
acestora de la Comisia
Europeana.

Grupului de
lucru al
Comisiei de
stat pentru
reglementarea
activitatii de
intreprinzator

o Avizarea si consultarea publica a
proiectului actului normativ

Se recomanda organizarea
consultarilor directe cu asociatiile de
business, care reprezinta
producatorii/importatorii de produse
accizabile, rezultatele carora
necesitd fi reflectate in Nota de
fundamentare.

Nu se acceptd, odatd cu
remiterea proiectului de lege
spre consultdri publice, pe

platforma Ministerului
Finantelor a fost desfasurata
sesiune de informare
dedicata actiunilor
intreprinse de catre

Ministerul ~ Finantelor pe
filiera rescrierii titlului IV a




Codului Fiscal pe
componenta ,,Accize”, 1In
corespundere cu procesul de
ajustare  la  Directivele
Uniunii Europene. Astfel,
toate partile interesate au
avut posibilitate sa participe
atat fizic cat si de la distanta
in regim online, iar pe final a
fost runda de intrebari
raspunsuri, unde au fost
adresate intrebari de
concretizare pe marginea
proiectului de lege.

Art.120 Definitii

in intelesul prezentului titlu, termenii si
expresiile de mai jos au urmatoarele
semnificatii:

8) grad  alcoolic  reprezintd
proportia de alcool absolut, exprimata in
procente volumetrice masuratd la
temperatura de 20°C, continutd intr-o
solutie hidroalcoolica;

Ministerul
agriculturii
si industriei
alimentare

La Art. 120 subpct. 8) se va revizui
notiunea ,,grad alcoolic”, asa cum in
text utilizarea in forma data nu este
intdlnitd. Dupa cum se poate
observat, in textul proiectului se
utilizeaza notiunile precum
»concentratie  alcoolicd”, ,tdrie
alcoolica”, ,titru alcoolic”, ,,grad
alcool absolut”. Astfel pentru a
asigura unitatea terminologica,
recomandam utilizarea notiunii de
»concentratie alcoolica”, aga cum se
utilizeaza in toate actele normative
din  domeniu.  Definitia  de
»concentratie alcoolica” este redata
in pct. 4 subpct. 1) din Regulamentul
privind definirea, descrierea,
prezentarea si etichetarea bauturilor
ce contin alcool, aprobat prin
Hotéararea Guvernului nr. 589/2023
si reprezintd raportul dintre volumul
de alcool anhidru, la temperatura de
20 °C, continut in produs si volumul
total al acestui produs la aceiasi
temperaturd. Totodata, referitor la
notiuneca de ,alcool absolut”,

Nu se accepta, conform
actelor  normative  care
reglementeaza tehnicile de
transpunere, pentru definitii,
formule, scheme, valori
numerice, anexe cu
specificatii ~ tehnice,  se
recomanda utilizarea tehnicii
copierii unde aceasta poate
garanta o transpunere fideld a
normelor UE.




observam ca pe parcursul textului
este utilizat inclusiv si notiunea de
»alcool pur”, ambele avand acelasi
sens. De mentionat ca in
Regulamentul privind definirea,
descrierea, prezentarea si etichetarea
bauturilor ce contin alcool, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr.
589/2023 se utilizeaza notiunea de
,alcool anhidru”. In acest context,
recomandam ajustarea pe intreg
textul prin 1Inlocuirea notiunilor
»alcool absolut” si ,alcool pur” cu
,,alcool anhidru”.

Art.120 Definitii

in intelesul prezentului titlu, termenii si
expresiile de mai jos au urmatoarele
semnificatii:

13) mic producator
independent reprezinta producatorul de
bere, vinuri, bauturi fermentate, altele
decat bere si vinuri, independent din
punct de vedere juridic $i economic de
orice alt producitor, care foloseste
cladiri separate din punct de vedere fizic
de cele ale oricarui alt producator, nu
lucreaza sub licentd (care nu activeaza
sub o licentd de productie a unui brand,
marca, retetd a unei alte companii), iar
productia realizatd in ultimele 12 luni
consecutive nu depdseste nivelurile
cantitative prevazute la art. 120°
alin.(4);

Art. 120° Nivelul accizelor

@) Limitele cantitative maxime
realizate ~de  micii  producatori
independenti, micile destilerii, 1in
ultimele 12 Iuni consecutive de
functionare pentru  mentinerea in

Ministerul
agriculturii
si industriei
alimentare

La Art. 120 subpct. 13) se va
completa cu textul , literele a), b) si
¢)”, intrucit litera d) de la articolul
1206 alineatul (4) se refera la micile
distilerii, pe cind sfera notiunii de
mic producator independent
cuprinde doar producétorii de bere,
vinuri, bauturi fermentate, altele
decit bere si vinuri.

Se accepta




categoria micilor producatori
independenti, pentru fiecare categorie
de produse in parte, sunt urmatoarele:
a) bere: 200.000 hl de produs;

b) vinuri: 1.000 hl de produs;

¢) bauturi fermentate, altele decat bere
si vinuri: 15.000 hl de produs;

d) alcool pur: 10 hl.

Art.120 Definitii

In intelesul prezentului titlu, termenii si
expresiile de mai jos au urmatoarele
semnificatii:

14) mica distilerie  reprezintd o
distilerie care este independentd din
punct de vedere legal si economic de
alta distilerie si care nu lucreaza sub
licentd (care nu activeaza sub o licenta
de productie a unui brand, marca, reteta
a unei alte companii);

Art. 120° Nivelul accizelor

4) Limitele cantitative maxime
realizate ~de  micii  producatori
independenti, micile destilerii, 1in
ultimele 12 Iuni consecutive de
functionare pentru mentinerea in
categoria micilor producatori
independenti, pentru fiecare categorie
de produse in parte, sunt urmatoarele:
d) alcool pur: 10 hl.

Ministerul
agriculturii
si industriei
alimentare

La Art. 120 subpct. 14) se va
completa textul ,, , iar volumul
produs in ultimele 12 Iluni
consecutive nu depaseste nivelul
cantitativ prevdazut la art. 120°
alin.(4) lit. d)”.

Nu se acceptd, conform
actelor  normative  care
reglementeaza tehnicile de
transpunere, pentru definitii,
formule, scheme, wvalori
numerice, anexe cu
specificatii ~ tehnice,  se
recomanda utilizarea tehnicii
copierii unde aceasta poate
garanta o transpunere fideld a
normelor UE.

Art. 1203 Eliberarea pentru consum

(10) Pierderea partiald care are loc
din cauza naturii produselor, in cursul
unei deplasari in regim suspensiv de
accize, nu este consideratd drept
eliberare pentru consum in masura in
care valoarea pierderii se situeaza sub
pragul de pierdere partialda pentru
respectivele produse accizabile, cu
exceptia cazului in care autoritatea
competentd are motive rezonabile sa
suspecteze o fraudd sau o neregula.

Ministerul
agriculturii
si industriei
alimentare

La Art. 1203 subpct. 10), la prima
liniutd, dupd cuvantul ,alcool” se
completeazd cu cuvintele ,.etilic de
origine agricola”.

Nu se acepti, actul UE nu
specifica originea alcoolului
etilic, iar conditia necesara de
a fi satisficuta pentru
atribuirea  alcoolului la
categoria marfurilor
accizabile este
corespunderea NC 2207-
2208.




Acea parte dintr-o pierdere partiala care
depaseste pragul de pierdere partiala
pentru respectivele produse accizabile
este considerata drept eliberare pentru
consum.

Pragurile de pierdere partiala reiegind
din natura marfurilor se stabilesc de:

- Ministerul ~ Agriculturii  si
Industriei Alimentare — pentru alcool si
bauturi alcoolice prevazute la sectiunea
a7-a;

- Ministerul Energiei - pentru
produsele energetice si electricitatea;

- Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii - pentru
tutunul prelucrat prevazut la sectiunea a
8-a;

Articolul 126 Vinuri

(1) In intelesul prezentei sectiuni,
vinurile sunt:

a) vinuri linistite, care cuprind toate
produsele incadrate la codurile NC 2204
12205, cu exceptia vinului spumos, asa
cum este definit la lit. b), si care:

1. au o concentratie alcoolicd mai mare
de 1,2% in volum, dar care nu depaseste
15% in volum, si la care alcoolul
continut in produsul finit rezultd in
intregime din fermentare; sau

2. au o concentratie alcoolica mai mare
de 15% in volum, dar care nu depaseste
18% in volum, au fost obtinute fara
nicio Tmbogatire si la care alcoolul
continut in produsul finit rezultd in
intregime din fermentare;

Ministerul
agriculturii
si industriei
alimentare

in Art. 20° subpct.11) este utilizata
notiunea de ,,vin linistit”.
Comunicam ca, actele normative din
domeniu nu utilizeaza aceasta
sintagma de cuvinte.

Regulamentul privind organizarea
pietei  vitivinicole, aprobat  prin
Hotararea Guvernului nr. 356/2015,
care transpune Intocmai categoriile
prevazute de Regulamentul (UE) nr.
1308/2013 al Parlamentului European si
al Consiliului din 17 decembrie 2013 de
instituire a unei organizdri comune a
pietelor produselor agricole si de
abrogare a Regulamentelor (CEE) nr.
922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr.
1037/2001 si (CE) nr. 1234/2007 ale
Consiliului, (CELEX: 32013R1308),
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 347 din 20 decembrie 2013,
asa cum a fost modificat ultima oara
prin Regulamentul (UE) 2024/1143 al
Parlamentului ~ European si  al
Consiliului  din 11 aprilie 2024,
utilizeaza notiunea de ,vin”, fiind
acelasi ,,vin linistit”, ca sens. Obiectia
este valabila pe tot textul proiectului.

Nu se accepta, proiectul
prevede mai multe tipuri de
vinuri precum ar fi vinuri
linistite (necarbonate), vinuri
spumoase. Suplimentar
mentionam ca, la
transpunerea actelor UE a
fost utilizata, tehnica de
transpunere prin reformulare
ce asigura integrarea
corespunzitoare a scopului
actului UE in  cadrul
normativ national.

Art. 1213 Scutiri pentru alcool etilic si
alte produse alcoolice

Ministerul
agriculturii

La art. 1213 lit. b) cuvintele ,,prin
Ordinul Ministerului Agriculturii si

Nu se acceptd, art.18' din
Legea nr.1100/2000
stabileste expres cerintele




Sunt scutite de la plata accizelor

si industriei

Industriei  Alimentare,” se va

fatd de fabricarea alcoolului

alcoolul etilic si alte produse alcoolice | alimentare substitui cu cuvintele ,,prin Ordinul complet  denaturat, iar
prevazute la art. 119 alin. (2) lit. a), Ministerului  Finantelor”  similar potrivit art.8 din Lege sus
atunci (fand sqnt: . textului previzut in Tabelul de menpopata, pohtu?awd(‘e. stat in
b) utilizate in cadrul procesului de B L domeniul fabricarii si
fabricatie a oricarui produs nedestinat concorfl:?m‘ga.la'Duectwa (UE,) 92/83 circulatiei alcoolului etilic si
consumului uman, cu condifia ca a(?gnsﬂmlm dm_19 octombrie 1?92 a productiei alcoolice este
alcoolul si fi fost denaturat in privind  armonizarea  structurilor realizati ~de  Ministerul
conformitate cu cerintele statului accizelor la alcool si bauturi Agriculturii  si  Industriei
membru in care a fost realizatd aceasti alcoolice, ~ deoarece  produsele Alimentare.
operatiune sau, pentru denaturarea nedestinate consumului uman nu tin
alcoolului in Republica Moldova, sa de competenta Ministerului
respecte  prevederile  stabilite  prin Agriculturii si Industriei Alimentare.
Ordinul Ministerului Agriculturii  si
Industriei Alimentare, scutirea
aplicandu-se doar in situatia in care un
astfel de alcool denaturat a fost
incorporat in produsul care nu este
destinat consumului uman sau este
utilizat pentru intretinerea si curatarea
echipamentelor de productie utilizate in
special pentru acest proces de fabricatie;
Centru de In context, dosarul proiectului | in acest sens, desi autorul proiectului a | Nu se accepti, Ministerul
armonizare a urmeaza a fi completat cu tabelul de | declarat in clauza de armonizare Finantelor urmeaz?'l 'Sé
legislatiei concordantd  elaborat  pentru | transpunerea prevederilor Directivei | ranspund Directiva
Directiva 2003/96/CE. (UE) 2020/262, Directivei 92/83/CEE si | 2003/96/CE a Consiliului din

2011/64/UE,
proiectului de lege contine si prevederi
preluate  selectiv  din  Directiva
2003/96/CE a Consiliului din 27
octombrie 2003 privind restructurarea
cadrului comunitar de impozitare a

produselor energetice si a electricitatii.

ale Directivel textul

27 octombrie 2003 privind

restructurarea cadrului
comunitar de impozitare a
produselor energetice si a
electricitatii pana in
decembrie 2026. Or, 1la
elaborarea proiectului sus
mentionat va fi elaborat si

tabelul de  concordanta
aferent Directivei
2003/96/CE.

Prevederile art.119 al proiectului
national au preluat dispozitiile
privind obiectul de reglementare din

Nu se accepta

Alineatele (2) si (3) sunt
optionale, or nu sunt
obligatorii.




art.1 (1) (a-c) al actului UE.
Dispozitiile optionale din art.1 (2) —
(3) al actului UE privind aplicarea
produselor accizabile a unor taxe
indirecte suplimentare, precum si
perceperea unor taxe asupra altor
produse decat cele accizabile nu au
fost preluate de proiectul national.

Totodata, proiectul national nu a
preluat prevederile art.2 (4), iar
tabelul de concordantd nu prevede
careva argumente la acest subiect.

Se accepta

Art.120 Definitii

in intelesul prezentului titlu, termenii si
expresiile de mai jos au urmdtoarele
semnificatii:

2) antrepozitarul — autorizat  este
persoana fizicad sau juridica autorizata
de autoritatea competentd, in cadrul
activitatii sale, sd producd, sa
transforme, sa detina, sa depoziteze, s
primeasca sau sa expedieze produse
accizabile in regim suspensiv de accize
intr-un antrepozit fiscal;

3) teritoriul unui  stat membru
reprezintd teritoriul unui stat membru
caruia 1 se aplicd Tratatele, 1n
conformitate cu prevederile art. 349 si
art. 355 din Tratatul privind
Functionarea Uniunii Europene, cu
exceptia teritoriilor terte;

4) teritorii terte inseamnd teritoriile
previzute la art. 119,

5) tard terta Tnseamnd orice stat sau
teritoriu caruia nu i se aplica Tratatul,
6) Uniunea FEuropeana si teritoriul
Uniunii Europene inseamnd teritoriile
statelor membre;

7) regim suspensiv de accize reprezinta
un regim fiscal aplicat producerii,
transformarii, detinerii, depozitarii sau

Definitiile notiunilor de ,,antrepozitar
autorizat”,  ,teritoriul unui  stat
membru”, ,teritoriul Uniunii”, ,,teritorii
terte”, ,tari terte”, ,,regim suspensiv de

accize”, Himport”, intrarea
neregulamentara”, ,,destinatar
inregistrat”,  expeditor 1inregistrat”,
Lantrepozit fiscal”, »expeditor

certificat”, ,,destinatar certificat”, ,stat
membru de destinatie”, ,remitere”,
Hrestituire” din art. 1192 si art. 120 ale
proiectului national sunt preluate din
art. 3 - 5 ale actului UE. Totodata,
reiesind din considerentul ca proiectul
national va intra in vigoare la data
aderarii la UE, conform regulilor de
transpunere stabilite la nivelul UE
pentru statele membre,
referintele/trimiterile  normative la
prevederile Codului vamal national nu
vor mai fi relevante. Totodata,
remarcam ca orientdrile metodologice
de armonizare aprobate la nivel national
nu permit reflectarea unor referinte
directe la actele UE pana la data aderarii
la UE.

In context, reiesind din statutul RM de
tara candidata pentru aderare, se impune
reexaminarea  proiectului  national

Se accepta, proiectul a fost
ajustat conform trimiterilor la
Codul vamal comunitar, in
contextul in care prevederile
proiectului urmeaza sa intre
in vigoare la data aderarii
Republicii  Moldova la
spatiul comunitar.




deplasarii de produse accizabile, prin
care accizele sunt suspendate;

8) import reprezintd punerea in libera
circulatie a marfurilor in conformitate
cu prevederile art.192 din Codul vamal
nr.95/2021;

9) grad alcoolic reprezintd proportia
de alcool absolut, exprimata in procente
volumetrice masuratd la temperatura de
20°C,  continutd  iIntr-o  solutie
hidroalcoolica;

10) intrare neregulamentarda reprezinta
intrarea pe teritoriul vamal a unor
produse care nu au fost puse in libera
circulatie in conformitate cu prevederile
art.192 din Codul vamal nr.95/2021 si
pentru care a luat nastere o datorie
vamala in temeiul art. 89 alin. (1) din
Codul vamal sau ar fi luat nastere daca
produsele ar fi fost supuse drepturilor de
import;

11) expeditor inregistrat reprezintd
persoana fizicad sau juridica autorizata
de autoritatea competentd, in cadrul
activitatii desfisurate de respectiva
persoand, exclusiv sd expedieze in
regim suspensiv de accize produsele
accizabile puse in libera circulatie in
conformitate cu prevederile art.192 din
Codul vamal nr.95/2021;

12) antrepozit fiscal reprezintd un
loc in care produsele accizabile sunt
produse, transformate, detinute,
depozitate, primite sau expediate In
regim suspensiv de accize de catre un
antrepozitar  autorizat in  cadrul
activitatii sale, sub rezerva anumitor
conditii  stabilite de  autoritatile
competente;

13)autoritate competenta - Serviciul
Vamal al Republicii Moldova;

14) mic producator
independent reprezintd producatorul de

conform  cerintelor = metodologice
privind armonizarea.

Pentru definitiile incluse suplimentar in

proiectul national (grad alcoolic,
autoritate competentd, mic producator
independent, mica distilerie, denaturare,
producdtor de tutun prelucrat etc.),
mentiondm  necesitatea  includerii
gradului de conformitate, a referintelor
la actele UE si/sau a argumentelor
corespunzatoare  1n  tabelul de
concordanta.

Nu se accepta

Gradul de compatibilitate a
fost expus in tabelul de
concordantd la Directiva
92/83/CEE a Consiliului din
19 octombrie 1992 privind

armonizarea structurilor
accizelor la alcool si bauturi
alcoolice  si Directiva

2011/64/UE a Consiliului din
2liunie 2011 privind
structura si ratele accizelor
aplicate tutunului prelucrat
(de exemplu grad alcoolic —
art.21, mic  producator
independent  —  art.13a
alin.(4), etc.).




bere, vinuri, bauturi fermentate, altele
decat bere si vinuri, independent din
punct de vedere juridic i economic de
orice alt producdtor, care foloseste
cladiri separate din punct de vedere fizic
de cele ale oricérui alt producétor, nu
lucreaza sub licenta (care nu activeaza
sub o licentd de productie a unui brand,
marca, retetd a unei alte companii), iar
productia realizatd in ultimele 12 luni
consecutive nu depaseste nivelurile
cantitative previzute la art. 120°
alin.(4);

15)mica distilerie reprezintd o
distilerie care este independentd din
punct de vedere legal si economic de
alta distilerie si care nu lucreaza sub
licentd (care nu activeaza sub o licentd
de productie a unui brand, marca, reteta
a unei alte companii);

16)remitere - scutirea de la obligatia de
a plati accize care nu au fost platite;

17) restituire - rambursarea unor
accize care au fost platite;

18) denaturarea reprezintd
operatiunea/procesul prin care
alcoolului  etilic sau  produselor
alcoolice li se adauga substante astfel
incat acestea sda devina improprii
consumului uman;

19) destinatar

inregistrat reprezinta persoana fizicad
sau juridicd autorizatd de autoritatea
competentd din statul membru de
destinatie sd primeasca, in conditiile
stabilite de autoritatea competentd si in
cadrul  activitatii  sale, produse
accizabile care se deplaseaza in regim
suspensiv de accize de pe teritoriul unui
alt stat membru;

20) destinatar certificat reprezinta
o persoanda fizica sau juridica
inregistratd la autoritatea competentd




din statul membru de destinatie in
scopul de a receptiona produse
accizabile, 1n  cadrul activitatii
desfasurate de respectiva persoana, care
au fost eliberate pentru consum pe
teritoriul unui stat membru gi care sunt
apoi deplasate pe teritoriul unui alt stat
membru;

21) stat membru de destinatie
reprezintd statul membru 1In care
produsele accizabile urmeazd sa fie
livrate sau utilizate in conformitate cu
dispozitiile prezentului capitol;

22) expeditor certificat reprezinta
o persoana fizica sau juridica
inregistratd la autoritatea competentd
din statul membru de expeditie in scopul
de a expedia produse accizabile, in
cadrul  activitdtii  desfasurate de
respectiva persoand, care au fost
eliberate pentru consum pe teritoriul
unui stat membru §i care sunt ulterior
deplasate catre teritoriul altui stat
membru;

23)codul Nomenclaturii Combinate
reprezintd pozitia tarifard, subpozitia
tarifara sau codul tarifar. Trimiterile la
codurile NC sunt cele catre
Nomenclatura combinata din
Regulamentul (CEE) nr. 2.658/87 al
Consiliului din 23 iulie 1987 privind
Nomenclatura tarifard si statistica si
Tariful Vamal Comun, in vigoare de la
19 octombrie 1992, in cazul produselor
energetice, 1n vigoare de la 1 ianuarie
2002, iar pentru produsele reprezentand
alcool si bauturi alcoolice, sunt cele din
Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2018/1.602 al Comisiei din 11
octombrie 2018 de modificare a anexei
1 la Regulamentul (CEE) nr. 2.658/87 al
Consiliului  privind  Nomenclatura
tarifard gi statisticd si Tariful Vamal




Comun. Ori de cate ori intervin
modificari in nomenclatura combinata a
Tarifului Vamal Comun, corespondenta
dintre codurile NC previzute in
prezentul capitol si noile coduri NC se
realizeaza potrivit prevederilor din
normele metodologice;

24) producator de tutun prelucrat
reprezintd orice persoand fizicd sau
juridica stabilitd in Uniunea Europeana
care transforma tutunul in produse
prelucrate 1n scopul vanzdrii cu
amanuntul.

Dispozitiile art.6 alin.(10) din actul
UE nu sunt preluate de proiectul
national. In context, evidentiem
necesitatea transpunerii i punerii in
aplicare a prevederilor actelor
delegate adoptate de Comisie in
acest sens.

Dispozitiile art.6 din actul UE sunt
preluate de prevederile art.120! lit. a) si
b), art. 1202 (1), art. 1203 (1) - (12) din
proiect.

Se accepta

Art. 120% Exigibilitatea

(1) Accizele devin exigibile in
momentul eliberdrii pentru consum
potrivit art.1203.

(2) Conditiile de exigibilitate si
nivelul accizelor aplicabile sunt cele in
vigoare la data la care accizele devin
exigibile.

(3) Prin derogare de la dispozitiile
alin.(1), in caz de modificare a nivelului
accizelor, stocurile de produse
accizabile eliberate deja pentru consum
face obiectul unei cresteri sau a unei
reduceri a accizei, dupa caz.

Art.1205 TImpozitarea stocului de
marfuri supuse accizelor

(1) Subiectii care importd, produc sau
comercializeazd marfuri (cu ridicata)
supuse accizelor, efectueaza
inventarierea stocului de marfuri supuse
accizelor (pozitiile tarifare 220300,
2205, 220600, 2207, 2208, 240210000,
240220, 240290000, 2403 si 2404) care

In context, desi autorul mentioneaza
preluarea acestor dispozitii prin
prevederile art.120%, art. 120°,
art.120°, proiectul national nu
stabileste cerinta prevazuta de actul
UE privind aplicare aceleasi
proceduri pentru produsele nationale
si pentru produsele provenind din
alte state membre.

Conditiile de exigibilitate si nivelurile
accizelor care trebuie folosite 1n
conformitate cu art. 8 al actului UE,
precum si conditiile de percepere,
colectare si restituire se realizeaza
conform procedurilor stabilite de fiecare
stat membru.

Se accepta




au fost eliberate pentru consum, in
termen de 30 de zile de la data ultimei
modificari de majorare a cotei accizelor.
(2) Stocul de marfuri accizate
enumerate la alin.(1) este impozitat cu
accize la diferenta de cote dintre cota
modificatd i  cota  anterioara
modificarii.

(3) Achitarea accizului calculat la
stocul de marfuri accizate conform
alin.(2) se efectueaza pana pe data de 25
a lunii urmatoare celei in care urma sa
aiba loc inventarierea.

(4) Declararea accizului calculat la
stocul de marfuri conform alin.(2) se
efectueaza in termen de pana pe data de
25 a lunii urmatoare celei in care urma
sd aiba loc inventarierea conform
formularului §i in modul stabilit de
Ministerul Finantelor.

Art.120% Restituirea si remiterea

(1) Pentru bauturile alcoolice si
produsele din tutun retrase de pe piata,
dacad starea sau vechimea acestora le
face improprii consumului ori nu mai
indeplinesc  conditiile  legale de
comercializare, accizele plitite la
bugetul de stat se restituie la solicitarea
operatorului economic.

2) In cazul produselor pentru care
accizele au fost platite la bugetul de stat
si care ulterior sunt exportate sau livrate
intracomunitar, persoana care a efectuat
exportul sau livrarea intracomunitara
este in drept sa solicite restituirea
accizelor.

3) Persoana care a reintrodus in
antrepozitul fiscal produse accizabile
este In drept sd solicite restituirea
accizelor platite anterior la buget.

4) Cuantumul accizelor restituite
nu poate depdsi suma efectiv platita la
bugetul de stat. In cazurile previzute la

Dispozitiile art. 10 din actul UE sunt
preluate partial de prevederile art.120%
al proiectului national. in context, in
cazul in care se realizeaza o transpunere
partiald sau doar a anumitor elemente
structurale ale dispozitiilor actului
juridic european, la compartimentul 9 al
tabelului de concordanta, se vor
mentiona observatiile, 1n special,
diferentele dintre prevederile actului
juridic  european si  prevederile
proiectului de act normativ national.
Totodata, se vor explica motivele care
stau la baza transpunerii partiale si se
insereaza trimiteri, mentiuni relevante.
La fel, se vor indica termenele
preconizate pentru realizarea
transpunerii integrale a dispozitiilor
actului juridic european si proiectele de
acte normative care vor Inlatura
diferentele de compatibilitate constatate
la compartimentul 8 al tabelului de
concordanta.

Se accepta, cu argumentarea
prin completare a
compartimentului 9  din
tabelul de concordanta.




alin.(1) si (3), la solicitarea operatorului
economic accizele pot fi remise.
Restituirea si remiterea dupd caz, a
accizei se efecteaza conform modului
stabilit de Ordinul  Ministerului
Finantelor.

5) Termenul 1n care persoana
interesata isi poate exercita dreptul de a
solicita  restituirea accizelor este
termenul de prescriptie a dreptului de a
cere restituirea conform art.266.

Sectiunea a 2- a
Scutiri

Art.121 - Scutiri generale
(1) Produsele accizabile sunt scutite
de plata accizelor dacd sunt destinate
utilizarii:
a) in contextul relatiilor diplomatice sau
consulare;
b) de catre organizatiile internationale
acreditate de autoritatile publice din
Republica Moldova si de citre membrii
acestor organizatii, in limitele si in
conditiile stabilite prin conventiile
internationale privind instituirea acestor
organizatii sau prin acordurile de sediu;
¢) pentru produsele accizabile importate
de forta militara straina care desfdsoara
aplicatii militare temporare, destinate
uzului sau consumului exclusiv al fortei
militare si al componentei civile. Lista
produselor accizabile se aproba de cétre
Ministerul  Apdararii  al Republicii
Moldova.
d) pentru consum in cadrul unui contract
de stat sau a unui acord international
incheiat cu téri terte sau cu organizatii
internationale, cu conditia ca contractul
sau acordul 1n cauza sa fie permis ori
autorizat in ceea ce priveste scutirea de
la plata taxei pe valoarea adaugata.
2) Scutirea prevazuta la alin. (1)
se acordd in baza certificatului de

Art.11 - 13 ale actului UE, ce
reglementeaza scutirile de la plata
accizelor sunt preluate de prevederile
art.121 si art.121! ale proiectului
national. Totodatd, pentru prevederile
UE nepreluate, autorul urmeazd sa
includd argumentele corespunzitoare in
tabelul de concordanta.

Se accepta cu argumentarea
compartimentelor 8 si 9 din
tabelul de concordanta.




scutire. Modelul, continutul
certificatului de scutire si modalitatea
de acordare a scutirilor se stabilesc prin
Ordinul Ministerului Finantelor.

(3) Se scuteste de acciza
combustibilul destinat aprovizionarii in
Portul International Liber Giurgiulesti a
navelor  maritime  implicate 1in
transportul international de marfuri si
pasageri, indiferent de nationalitatea
navei sau de pavilionul acesteia.

(4) Se scuteste de acciza importul
marfurilor de la pozitiille tarifare
271012310, 271012700 si 271019210,
destinate aproviziondrii aeronavelor
implicate in transportul international de
marfuri gi pasageri.

Art.121' - Scutiri de la plata accizelor
pentru calatorii care se deplaseaza
catre tari terte

(1) Sunt scutite de la plata accizelor
produsele furnizate la bordul unei
aeronave sau al unei nave pe parcursul
calatoriei pe cale aeriand ori maritima
catre o tara terta.

(2) In sensul prezentului articol, cilator
catre o tard tertd reprezinta orice calator
care detine un document de transport
pentru calatorie pe cale aeriand sau
maritima, in care se mentioneaza ca
destinatia finald este un aeroport sau
port situat intr-o tara terta.

(3) Modalitatea si conditiile de acordare
a scutirilor prevazute la alin.(1) se
stabilesc prin Ordinul Ministerului
Finantelor.

Art. 1223 - Garantii

e Antrepozitarul autorizat,
destinatarul inregistrat si expeditorul
inregistrat au obligatia depunerii la
autoritatea competentd a unei garantii,
nivelul céreia sé asigure plata accizelor

Dispozitiile art. 17 privind garantiile
aplicate sunt preluate partial de
proiectul national prin art. 1223
Totodata, autorul argumenteaza ca
transpunerea partiala a acestor prevederi
este conditionatd de transpunerea

Se accepti, Ministerul
Finantelor = urmeaza  si
transpuna Directiva
2003/96/CE a Consiliului din
27 octombrie 2003 privind




ce pot deveni exigibile. Tipul, modul de
calcul, valoarea, durata si conditiile de
reducere a garantiei, pe tipuri de
activitdti si grupe de produse, se
stabileste de Ministerul Finantelor.
Garantia poate fi constituita sub forma
de:

a) depozit in numerar;

b) scrisoare de garantie/politd de
asigurare de garantie emisa In conditiile
legii de o institutie financiara/societate
de asigurare inregistratd pe teritoriul
Republicii Moldova, autorizatd sd 1isi
desfasoare activitatea pe teritoriul
Republicii  Moldova, in favoarea
autoritatii competente;

¢) angajamentul unui garant.

(2) Prin exceptie de la prevederile
alin.(1), garantia poate fi depusa de
proprietarul produselor accizabile sau,
in comun, de catre acesta si una dintre
persoanele prevazute la alin.(1), In
cazurile si In conditiile stabilite de
Ministerul Finantelor.

(3) Valoarea garantiei se analizeaza
anual sau, ori de cite ori este necesar, de
catre autoritatea competenta, in vederea
actualizarii in functie de schimbarile
intervenite in volumul afacerii sau
asupra nivelului accizelor.

(4) Garantia este valabild pe intreg
teritoriul Uniunii Europene.

dispozitiilor Directivei 2003/96/CE.
Mentiondm ca, proiectul national a
preluat in art.119 produsele accizabile
prevazute de Directiva mentionata. In
context, se vor expune motivele
nepreludrii prevederilor mentionate prin
proiectul national, cu includerea
termenelor planificate pentru
transpunerea in totalitate a acestora,
reiesind din considerentul ca termenul
setat de Acordul de Asociere este
depasit.

restructurarea cadrului
comunitar de impozitare a
produselor energetice si a
electricitatii pana in
decembrie 2026. Or, 1la
elaborarea proiectului sus
mentionat va fi elaborat si
tabelul de  concordantd
aferent Directivei
2003/96/CE.

10

Cerintele privind deplasarea produselor

accizabile in regim suspensiv prevazute
la art. 19 - 21 ale actului UE sunt
preluate partial de prevederile art. 123,
art. 123 ale proiectului national.
Mentionam ca, prevederile UE solicitd
utilizarea unui document administrativ
electronic, prin intermediul sistemului
informational mentionat la art. 1 din
Decizia (UE) 2020/263.

Se accepta cu argumentarea
in compartimentul 9 din
tabelul de concordantd la
art.20 alin.(2) ale actului UE.




In context, remarcim ci, autorul
proiectului nu mentioneaza cadrul
normativ national care fie a asigurat
implementarea dispozitiilor Deciziei
mentionate, fie urmeaza a fi creat si pus
in aplicare. La fel, nu sunt prevazute
careva masuri normative de
implementare a prevederilor
Regulamentului de punere in aplicare
(UE) 2015/2447.

11

Dispozitiile art. 22 al actului UE
privind regimul special pentru
produse energetice nu sunt preluate
de proiectul national.

Se acceptid, Ministerul
Finantelor = urmeaza  si
transpuna Directiva
2003/96/CE a Consiliului din
27 octombrie 2003 privind
restructurarea cadrului
comunitar de impozitare a
produselor energetice si a
electricitatii pana in
decembrie 2026.
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Prevederea  optionald  privind
permiterea divizarii trimiterilor din
art. 23 al actului UE nu este preluata
de proiectul national.

Nu se accepti, normele
optionale nu sunt obligatorii.

13

Dispozitiile optionale prevdzute in
art. 30 si art. 31 ale actului UE nu
sunt preluate de proiectul national.

Nu se accepti, normele
optionale nu sunt obligatorii.

14

In scopul implementirii prevederilor
art. 36 - 39 si 41 ale actului UE,
actele delegate adoptate de Comisie
conform art. 43 al actului UE, care
stabilesc structura si continutul
documentelor administrative
electronice utilizate in sistemul
informational, precum si structura si
continutul documentelor de rezerva
in contextul deplasarii produselor
accizabile urmeaza a fi preluate si
implementate la nivel national.

Se accepta, la aderare actele
vor fi implementate la nivel
national.

Sectiunea a 6-a
Marcarea cu Timbru de acciz

15

Prevederea UE de la art. 47 alin. (4)
privind incheierea acordurilor de
recunoastere reciprocd a marcajelor

Se accepta




Art.125 Reguli generale privind
marcarea produselor alcoolice si a
produselor din tutun prelucrat

(1) Sunt pasibile marcarii obligatorii cu
Timbru de acciz urmatoarele produse
accizabile ambalate 1n  ambalaj
individual pentru consum final:

a) alcool si bauturi alcoolice;

b) produse din tutun prelucrat.

(2) Nu este supus obligatiei de marcare
orice produs accizabil scutit de la plata
accizelor.

(3) Produsele accizabile prevazute la
alin.(1) pot fi eliberate pentru consum,
pot fi importate pe teritoriul tarii sau
procurate de la agentii economici
rezidenti aflati pe teritoriul Republicii
Moldova care nu au relatii fiscale cu
sistemul ei bugetar numai daca acestea
sunt marcate cu Timbru de acciz
conform prevederilor Codului fiscal.
(4) Prin derogare de la alin.(1) nu sint
marcate obligatoriu cu Timbru de acciz:
a) vinurile spumoase §i spumante,
divinurile in sticle de suvenire cu
capacitatea de pina la 0,25 litri, de 1,5
litri, de 3 litri si de 6 litri;

b) productia alcoolica cu continutul de
alcool etilic de pina la 7% in volum si
berea;

¢) marfurile supuse accizelor plasate in
regimurile vamale tranzit, antrepozit
vamal, admitere temporara;

d) marfurile supuse accizelor, fabricate
pe teritoriul Republicii Moldova si
expediate de catre producator pentru
export;

e) alcoolul etilic nedenaturat (pozitiile
tarifare 2207 si 2208) utilizat In scopuri
medicale.

intre statele membre nu este preluata
de proiectul national.
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Dispozitiile actului UE privind
scutirea micilor producdtori de vin
de obligatiile prevazute la articolele

Nu se accepti, normele
optionale nu sunt obligatorii.




14 - 31, precum si de alte obligatii
privind deplasarea si monitorizarea
produselor accizabile nu sunt
preluate de proiectul national.

17

Dispozitiile art. 49 din actul UE
privind scutirile aplicate produselor
pentru aprovizionarea navelor si
aeronavelor nu sunt preluate de
proiectul national. La fel, nu a fost
preluatd derogarea stabilita pentru
anumite state membre prevazutd la
art. 50 al actului UE.

Nu se accepti, normele
optionale nu sunt obligatorii.

18

In final, evidentiem ci proiectul
national contine un sir de prevederi
cu specific national, care nu sunt
transpuse din actul juridic european,
care necesitd reflectate la sfarsitul
tabelului de concordanti. De
asemenea, in cazul prevederilor cu
specific national, la compartimentul
9 al Tabelului, autorul urmeaza sa
indice angajamentul, cu explicatiile
de rigoare, cd acestea nu exceda
obiectul de reglementare al actului
UE sau nu supra reglementeaza
domeniul.

Nu se acceptd, prevederile
cu specific national au fost
introduse la fiecare articol in
tabela de concordantd ca
supliment la cele transpuse
din actul UE, pentru a oferi o
claritate la aplicare.
Suplimentar, in multe cazuri
s-a renunta la tehnica de
transpunere prin copiere $i s-
a decurs la transpunerea prin
reformulare, tehnicd de
transpunere  ce  asigurd
integrarea corespunzatoare a
scopului actului UE in cadrul
normativ national.

19

Prevederea  optionala  privind
perceperea unei accize minime pe
tigarete din art. 8 (6) a actului UE nu
a fost preluata de proiectul national.
La fel, dispozitiile optionale de la
alin. (4) al art. 7 din actul UE privind
includerea unei componente fiscale
minime n acciza pe tigarete nu au
fost preluate de proiectul national.

Nu se acceptd, normele
optionale nu sunt obligatorii.
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Dispozitiile art.10 (1) privind acciza
globald pe tigarete nu au fost
preluate de proiectul national, iar
tabelul de concordantd nu contine
careva argumente la acest subiect.

Nu se accepti. Din
01.01.2014 se aplica plafonul
de 60% din pretul mediu
ponderat de  vanzare cu
amanuntul al tigaretelor
eliberate pentru consum.




Acciza respectiva nu poate fi
mai micd de 90 EUR pentru 1
000 de tigarete, indiferent de
pretul mediu ponderat de
vanzare cu amanuntul. Or,
odatd cu completarea a
actului UE cu art.10 cu
alin.(2), alin.(1) a devenit
caduc.

21

Denumirea grupelor de tutun
specificate in art. 13 al actului UE nu
sunt preluate cu exactitate de
proiectul national, iar tabelul de
concordantd nu prezintd careva
explicatii la acest subiect.

Nu se acceptid. Anexa nr.l
prevede  expres  cotele
minime a accizelor care sunt
stabilite in conformitate cu
prevederile  actului  UE.
Suplimentar, mentiondm ca
potrivit art.127! alin.(3) din
proiect prevede ca acciza
datoratd nu poate fi mai mica
decat acciza minimad pentru
anul de referintd stabilitd in
anexa nr.1.
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Suplimentar, evidentiem c&, desi
proiectul national {isi propune
transpunerea In  totalitate a
prevederilor Directivei cu
aplicabilitate din data aderarii la UE,
autorul nu argumenteaza
nepreluarea urmatoarelor obligatii
stabilite pe seama statelor: cerinta
privind utilizarea valorii euro
exprimatd in monedele nationale,
publicatd de Comisie, care trebuie
aplicata nivelurilor accizelor globale
(art. 18); masurile care vor asigura
colectarea si transmiterea datelor
statistice la solicitarea Comisiei
pentru Raportul stabilit la art. 19 al
actului UE; procedura  de
comunicare Comisiei a textelor
principalelor dispozitii de drept
intern pe care le adoptd in domeniul
reglementat de prezenta directiva,
conform art. 20.

Nu se acceptd la aderare,
obligatiile emise de Comisie
vor fi obligatorii la nivel
national, iar acestea vor fi
aplicate tacit.
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Astfel, nu sunt preluate cerintele de
masurare a gradelor Plato sau a
numarului de hectolitri, iar tabelul
de concordantd nu contine careva
explicatii la acest subiect.

Prevederile obligatorii de la art. 3 al
actului UE nu au fost transpuse in
totalitate de proiectul national.

Nu se accepta Potrivit art.3
alin.(2) din actul UE, in
evaluarea accizei aplicate la
bere 1n conformitate cu
cerintele Directivei
92/84/CEE, statele membre
pot sa nu tind seama de fractii
in gradele Plato sau in
gradele concentratiei
alcoolice reale la volum.

24

Dispozitiile art. 4 al actului UE privind
conditiile de aplicare a accizelor reduse
sunt transpuse prin art.126 alin.(3) si art.
1206 ale proiectului national. Totodata,
definitia de ,mici fabrici de bere
independente” nu a fost preluatd de
proiectul national, iar tabelul de
concordantd nu contine careva explicatii
la acest subiect.

Nu se accepta Art.120 pct.13
din  proiectul  stabileste
notiunea de mic producator
independent care reprezinta
producatorul de bere, vinuri,
bauturi fermentate, altele
decat bere §i  vinuri,
independent din punct de
vedere juridic

si economic de orice alt
producator, care foloseste
cladiri separate din punct de
vedere

fizic de cele ale oricarui alt
producator, nu lucreaza sub
licentd (care nu activeaza sub
o licentd de productie a unui
brand, marca, retetd a unei
alte companii), iar productia
realizatd in ultimele 12 luni
consecutive nu depaseste
nivelurile cantitative
prevazute la art. 120° alin.(4).
Or, terminologia de ,mic
producator” este utilizata
inclusiv in Directiva (UE)
2020/262, care nu schimba
sensul si este compatibil cu
prevederile Directivei (UE)
92/83.

25

Prevederile optionale din art. 5 al
actului UE privind aplicarea unor

Nu se accepti, normele
optionale nu sunt obligatorii.




accize reduse nu sunt preluate de
proiectul national.

Art. 120° Nivelul accizelor

€8 Nivelul accizelor aplicabil de
la data de 1 ianuarie a fiecdrui an este
nivelul prevazut inanexa nr.1.Cotele
accizelor, conform anexei la prezentul
titlu, se stabilesc:

a) in sumad absolutd la unitatea de
masura a marfii;

b) ad valorem in procente de la valoarea
marfurilor, farad a tine cont de accize si
T.V.A., sau de la valoarea in vama a
marfurilor  importate, luind 1in
considerare impozitele si taxele ce
urmeazd a fi achitate la momentul
importului, fard a tine cont de accize si
T.VA.

2) Prin exceptie de la alin. (1)
pentru tigarete, nivelul accizelor se
aplica de la data de 1 aprilie a fiecarui
an si este cel previzut 1n anexa nr.l.
Acciza pentru tigarete se calculeaza
potrivit prevederilor art.127".

3) Pentru  micii  producatori
independenti de bere se aplica nivelul de
accize prevazut in anexa nr.1 care face
parte integrantd din prezentul titlu, iar
pentru micii producatori independenti
de vinuri spumoase, pentru micii
producatori independenti de bauturi
fermentate, altele decat bere si vinuri,
precum si pentru micile destilerii de
alcool etilic, nivelul accizelor prevazut
in anexa nr. 1, care face parte integranta
din prezentul titlu, este redus cu pana la
50% din nivelul standard, doar daca
sunt indeplinite cumulativ urmatoarele
conditii:

a) respecta cerintele prevazute la
art.120 pct.10);
b) produce doar o singurd

categorie de produse, respectiv bere,

26

Totodatd, cerinta privind stabilirea
accizei la vin se stabileste in functie
de numarul de hectolitri de produs
finit prevazuta la art.9 (1) al actului
UE nu este preluatd de proiectul
national. La fel, nu este preluat in
totalitate  termenul de ,mic
producator de vin independent”.
Prevederile  optionale  privind
aplicarea accizelor reduse nu sunt
preluate de proiectul national

Dispozitiile privind aplicarea accizelor
la vin prevazute de art. 7 - 10 ale actului
UE sunt transpuse partial prin art. 120°.
Actul UE stabileste suplimentar c4,
atunci cand doi sau mai multi mici
producdtori de vin coopereaza, iar
productia lor anuald cumulatd nu
depaseste 1 000 hl sau 20 000 hl, dupa
caz, acesti producatori de vin pot fi
considerati ca fiind un singur mic
producator de vin independent..

Se acceptd cu completarea
tabelului de concordantd la
art.9a alin.(2) din actul UE.
Suplimentar, in parte ce tine
de limitele admise cumulate
in Directivda de 1000 hl sau
20 000 hl, tinind cont de
capacitatea de producere
redusd s-a mentinut limita
cantitativd maxima de 1000
hl.



https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/Cod_fiscal_norme_2023.htm#NivelAccize
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alcool etilic, vin sau bauturi fermentate,
altele decat bere si vinuri,

c) productia realizatd in ultimele
12 luni consecutive de functionare nu
depaseste limitele cantitative maxime
prevazute la alin.(4).

4 Limitele cantitative maxime
realizate de  micii  producdtori
independenti, micile destilerii, in
ultimele 12 luni consecutive de
functionare pentru mentinerea in
categoria micilor producatori
independenti, pentru fiecare categorie
de produse in parte, sunt urmatoarele:
a) bere: 200.000 hl de produs;

b) vinuri: 1.000 hl de produs;

¢) bauturi fermentate, altele decat bere
si vinuri: 15.000 hl de produs;

d) alcool pur: 10 hl.

(5) In situatia in care doi sau mai multi
mici producétori independenti
coopereaza, iar productia lor cumulata
realizata 1n ultimele 12 luni consecutive
de functionare nu depaseste limitele
cantitative prevazute la alin.(4), se
considera ca productia este realizatd de
un singur mic producator independent.
(6) Pentru produsele realizate de catre
micii producatori independenti
prevazuti la alin.(5) care depasesc
limitele cantitative maxime prevazute la
alin.(4) in ultimele 12 luni consecutive
de functionare, nivelul redus al
accizelor prevazut la alin.(5) nu se
aplica pentru produsele eliberate pentru
consum sau livrate Tn regim suspensiv
de plata accizelor, dupa caz, pentru toti
micii producatori independenti ce au
cooperat, din luna imediat urmatoare
celei in care limitele cantitative maxime
au fost depasite.

(7) Micii  producatori  independenti
astfel cum sunt definiti la art. 120




pct.13), precum si operatorii prevazuti
la art. 126* alin.(3), care indeplinesc
cerintele prevazute in prezentul capitol
pentru mentinerea in aceste categorii,
pot solicita, printr-o cerere, autoritatii
competente eliberarea unui certificat
anual care sa ateste statutul de mic
producator independent, incadrarea
productiei  acestora in  limitele
cantitative anuale maxime si
respectarea de catre acestia a celorlalte
conditii pentru incadrarea in categoria
de mic producator independent sau mica
distilerie.

(8) Micii  producatori  independenti
pentru productia de bere, de vinuri
spumoase, de bauturi fermentate, altele
decat bere si vinuri, de alcool etilic,
odata cu cererea prevazuta la alin. (7),
depun si o declaratie pe propria
raspundere prin care sa certifice ca
indeplinesc  cumulativ  urmaétoarele
conditii pentru incadrarea in categoria
micilor producatori independenti de vin
sau de produse intermediare :

a) sunt independenti din punct de vedere
juridic si economic de orice alt
producator, folosesc cladiri separate din
punct de vedere fizic de cele ale oricarui
alt producator si nu lucreaza sub licenta
(care nu activeaza sub o licenta de
productie a unui brand, marca, reteta a
unei alte companii);

b) productia realizatd in anul precedent
nu depaseste limitele cantitative
stabilite la alin.(4). Pentru antrepozitarii
autorizati a caror activitate nu depaseste
12 luni consecutive de functionare sau
nou-infiintati, in declaratie se va Inscrie
productia realizatd pana la data cererii
sau ca productia estimata a fi realizata
in urmatoarele 12 luni nu depiseste
limitele cantitative maxime prevazute




pentru fiecare categorie de produs in
parte.

9) Modelul de cerere prevazut la
alin.(7),  declaratia pe  propria
raspundere prevazuta la alin. (8), forma
certificatului care atesta statutul de mic
producator independent, forma
trimiterii la acest certificat in cadrul
documentului ~ administrativ ~ care
insoteste deplasarea produselor
respective, precum si cerintele pentru
completarea documentului
administrativ care insoteste deplasarea
produselor se stabilesc prin Ordinul
Ministerului Finantelor.

(10) Micii producitori independenti
si micile distilerii fac trimitere la
certificatul prevazut la alin. (7) in
documentul administrativ care Insoteste
deplasarea produselor respective in
regim suspensiv de accize sau care
insoteste deplasarea produselor
respective dupa eliberarea pentru
consum, dupa caz.

(11) Nivelul accizelor, prevazut pentru
vinuri  linistite, pentru produsele
realizate de micii producatori de vinuri
spumoase, pentru produsele realizate de
micii producatori independenti de bere,
de micii producatori independenti de
bauturi fermentate, altele decat bere si
vinuri, linistite sau spumoase, precum si
de micile distilerii, se aplica si pentru
produsele realizate de mici producatori
independenti sau de micile distilerii din
alte state membre, care detin certificatul
care atestd Incadrarea in aceste categorii
de producitori eliberat de autoritatile
competente din statele membre in care
au fost produse sau, potrivit legislatiei
acelui stat membru, incadrarea in aceste
categorii ~de  producdtori  este
autocertificatd de catre respectivul




producator, doar in situatia in care
documentul administrativ care insoteste
deplasarea produselor respective in
regim suspensiv de accize sau care
insoteste deplasarea produselor
respective dupa eliberarea pentru
consum, dupa caz, face trimitere la
certificatul acordat de autoritatea din
statul membru de origine care atesta
acest statut sau, potrivit legislatiei acelui
stat membru, Incadrarea in aceste
categorii  de  producatori  este
autocertificatd de catre respectivul
producator.

(12) Nivelul accizelor prevazut
pentru vinuri, pentru produsele realizate
de micii producatori de vinuri
spumoase, pentru produsele realizate de
micii producatori independenti de bere,
de micii producatori independenti de
bauturi fermentate, altele decat bere si
vinuri, linigtite sau spumoase, precum si
de micile distilerii nu se aplicd 1n
situatia 1Tn care nu sunt respectate
prevederile alin. (11) sau, in cazuri
justificate, in situatia in care autoritatea
competentd nu poate stabili cu
exactitate  respectarea  conditiilor
prevazute la alin. (11).

27

Prevederile art. 11 din actul UE
privind  stabilirea  ratelor 1n
conformitate cu Directiva
92/84/CEE nu sunt preluate de
proiectul national, iar tabelul de
concordantd nu contine careva
argumente la acest subiect.

Nu se accepti In baza
prevederilor art.11 a fost
elaboratd Anexa nr.l la
proiectul de lege care
stabileste cota accizei la
bauturi fermentate, altele
decat bere si vinuri.

28

Dispozitiile art.12 al actului UE sunt
transpuse partial de proiectul
national. In context, nu au fost
preluat termenul de ,alte bauturi
spumoase fermentate”, »dop
impotriva ciupercilor”,

Se accepta
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In context, autorul urmeaza sa
completeze proiectul national cu
toate prevederile corespondente ce
asigurd transpunerea prevederilor
obligatorii ale actului UE. Totodata,
remarcam ca actul UE stabileste ca
acciza  aplicatd altor  bauturi
fermentate se stabileste in functie de
numarul de hectolitri pe produs pe
produs finit.

Dispozitiile art. 13 - 15 din actul UE
privind stabilirea accizelor la alte
bauturi fermentate sunt transpuse partial
de proiectul national.

Se accepta partial, cu
completarea  art.126>  cu
alin.(10).

Articolul 126° Produse intermediare

(1) in intelesul prezentei sectiuni,
produsele intermediare reprezintd toate
produsele care au o concentratie
alcoolica ce depaseste 1,2% in volum,
dar nu depaseste 22% in volum, si care
se incadreaza la codurile NC 2204, 2205
s1 2200, dar care nu intrd sub incidenta
art. 126 - 1262,

(2) De asemenea, se considera produse
intermediare si:

a) orice bautura fermentatd linistita
previzutd la art. 126 alin. (1) lit. a),
care are o concentratie alcoolica ce
depaseste 5,5% 1in volum si care nu
rezultd in Intregime din fermentare;

b) orice bauturd fermentatd spumoasa
previzuti la art.126? alin. (1) lit. b), care
are o concentratie alcoolicd ce depaseste
8,5% 1n volum si care nu rezultd in
intregime din fermentare.

(3) Accizele aplicate la produse
intermediare sunt stabilite in functie de
suma absolutd la unitatea de masura a
marfii conform anexei nr.1 din prezentul
capitol.

30

Jar tabelul de concordantd nu
contine careva argumente la acest
subiect.

Dispozitiile art. 16 - 18a din actul UE
privind aplicarea accizelor produselor
intermediare sunt transpuse partial de
prevederile art.126° al proiectului
national.

Nu se accepta

in partea ce tine de art.16,
art.17 si art.18 alin.(1) si (2)
sunt transpuse integral, iar
art.18 alin.(3)-(5) precum si
art.18a sunt norme optionale
care nu obliga transpunerea.

Articolul 126* Alcool etilic

(2) Accizele aplicate la alcoolul etilic
sunt stabilite pentru unitatea de masura
si in functie de grad alcool absolut
conform anexei nr.l din prezentul
capitol.
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Dispozitiile art. 19 - 22 privind
aplicarea accizei la alcoolul etilic sunt
transpuse partial prin art. 126* al
proiectului national.

Cerintele privind unitatea de mdsurad
prevazute la art. 21 al actului UE nu sunt
preluate de proiectul national.

Nu se accepta Unitatea de
masurd prevazuta in proiectul
national nu deviazd de la
principiul de determinare a
gradului de alcool pentru
stabilirea accizei conform
actului UE.




Art.120 Definitii

8) grad alcoolic reprezinta proportia de
alcool absolut, exprimatd in procente
volumetrice masurata la temperatura de
20°C, continutda  1intr-o  solutie
hidroalcoolica

Art.123! Documentul administrativ de
insotire a  produselor accizabile
deplasate in regim suspensiv de accize.
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In context, mentionam cd, nu au fost
preluate prevederile corespondente
nationale cu cele ale Directivei (UE)
2020/262  privind  documentul
administrativ  pentru  deplasarea
produselor.

Dispozitiile art. 23a din actul UE au
fost transpuse partial prin prevederile
art. 120° al proiectului national.

Nu se acceptd, mentiunile
aferent documentului
administrativ se regasesc in
art. 123! precum si in art.120°
din proiectul de lege.
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Dispozitiile art. 24 (1) din actul UE
nu sunt preluate de proiectul
national, iar tabelul de concordantad
nu contine careva argumente la acest
subiect.

Nu se acceptd, regimul
suspensiv de accize prevazut
prin proiectul de lege
prevede scutirea de accize pe
intreg lant de productie pina
cind accizele devin exigibile
pentru productia eliberata
spre consum.

Art. 1213 Scutiri pentru alcool etilic si
alte produse alcoolice

Sunt scutite de la plata accizelor
alcoolul etilic si alte produse alcoolice
prevazute la art. 119 alin. (2) lit. a),
atunci cand sunt:

a) distribuite sub formd de alcool
complet denaturat, cu conditia ca
alcoolul etilic sa fie/sa fi fost denaturat
in conformitate cu cerintele statului
membru In care a fost realizatd
operatiunea de denaturare completa,
astfel cum acestea sunt prevazute in
Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2018/1.880 al Comisiei din 30
noiembrie 2018 de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 3.199/93
privind recunoasterea reciproca a
procedurilor pentru denaturarea
completa a alcoolului 1n scopul scutirii
de la plata accizelor;
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Cerintele privind scutirile pentru
alcool etilic si alte produse alcoolice
prevazute la art. 27 din actul UE sunt
previzute de art. 1213 al proiectului
national. Cu referire la tehnicile de
transpunere a prevederilor art. 26 si
art. 27 ale actului UE, se vor
examina recomandarile generale
expuse privitor la tehnicile de
transpunere aplicate in procesul
armonizarii.

In urma procesului de
transpunere a Directivelor
UE, au fost aplicate diferite
tehnici de transpunere in
dependenta de caracterul
normeli, iar tehnica de copiere
a fost utilizatd in mare parte
in cazul transpunerii unor
definitii, cote plafonate, etc.
Suplimentar, mentiondm ca
Ministerul Finantelor si In
continuare va tine cont de
metodologia de armonizare si
tehnicile de transpunere,
recomandate de catre Centru
de armonizare a legislatiei.




b) utilizate in cadrul procesului de
fabricatie a oricarui produs nedestinat
consumului uman, cu condifia ca
alcoolul sa fi fost denaturat 1in
conformitate cu cerintele statului
membru in care a fost realizatd aceasta
operatiune sau, pentru denaturarea
alcoolului in Republica Moldova, sa
respecte  prevederile stabilite prin
Ordinul Ministerului Agriculturii  si
Industriei Alimentare, scutirea
aplicandu-se doar in situatia in care un
astfel de alcool denaturat a fost
incorporat in produsul care nu este
destinat consumului uman sau este
utilizat pentru intretinerea si curatarea
echipamentelor de productie utilizate in
special pentru acest proces de fabricatie;
c) utilizate pentru producerea otetului
cu codul NC 2209;

d) atunci cand sunt folosite pentru
producerea medicamentelor mentionate
in Directiva 2001/82/CE a
Parlamentului European si a Consiliului
din 6 noiembrie 2001 de instituire a unui
cod comunitar cu privire la produsele
medicamentoase veterinare si Directiva
2001/83/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 6 noiembrie 2001 de
instituire a unui cod comunitar cu
privire la medicamentele de uz uman.
e) utilizate pentru producerea de arome
alimentare destinate prepararii de
alimente sau bauturi nealcoolice ce au o
concentratie ce nu depaseste 1,2% in
volum;

f) utilizate In scop medical in spitale si
farmacii;

g) utilizate direct sau ca element al
produselor semifabricate pentru
producerea de alimente cu ori fara
cremd, cu conditia ca in fiecare caz
concentratia de alcool sd nu depaseasca




8,5 litri de alcool pur la 100 kg de
produs ce intrd In compozitia ciocolatei
si 5 litri de alcool pur la 100 kg de
produs ce intrd in compozitia altor
produse;

h) utilizate in procese de fabricatie, cu
conditia ca produsul finit sd nu continad
alcool;

i) utilizate ca esantioane pentru analiza
sau ca teste necesare pentru productie
ori in scopuri stiintifice.

j) utilizate in producerea suplimentelor
alimentare  definite de Directiva
2002/46/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 10 iunie 2002
referitoare la apropierea legislatiilor
statelor membre privind suplimentele
alimentare care contin alcool etilic, daca
pachetul unitar de supliment alimentar
eliberat pentru consum nu depiseste
0,15 litri si suplimentele alimentare sunt
introduse pe piata in temeiul art. 10 din
directiva mentionata.
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a) Cu referire la metodologia de
armonizare si tehnicile aplicate
Avand in vedere metodologia de
armonizare a actelor nationale cu
cele UE, mentiondm cd la
transpunerea dispozitiilor
Directivelor mentionate in cadrul
normativ national, autorul a optat
pentru aplicarea tehnicilor de
copiere si de referintd/trimitere
prevazute de aceasta.

Totusi, evidentiem ca aceste tehnici
sunt disponibile doar pentru statele
membre ale UE,

insd chiar si acestea recurg foarte rar
la ele. In context, tehnica de copiere
este recomandat a fi utilizatd pentru
transpunerea: definitiilor,
formulelor, schemelor, valorilor
numerice, anexelor cu

In urma procesului de
transpunere a Directivelor
UE, au fost aplicate diferite
tehnici de transpunere in
dependenta de caracterul
normeli, iar tehnica de copiere
a fost utilizata in mare parte
in cazul transpunerii unor
definitii, cote plafonate, etc.
Suplimentar, mentiondm ca
Ministerul Finantelor si in
continuare va tine cont de
metodologia de armonizare si
tehnicile de transpunere,
recomandate de catre Centru
de armonizare a legislatiei.




specificatii tehnice, unde aceasta
poate garanta o transpunere fideld a
normelor UE.

Subsecvent, pentru alte dispozitii ale
UE decat cele mentionate mai sus, se
recomanda a fi utilizata
transpunerea  prin  reformulare,
tehnica de transpunere ce asigurd
integrarea  corespunzitoare  a
scopului actului UE 1n cadrul
normativ national.

in context, reiesind din caracterul
obligatoriu al Directivelor cu privire
la rezultatul care trebuie atins,
precum si la cerinta implementarii
eficiente, In mod specific si cu o
claritate

incontestabila a  prevederilor
acesteia pentru a satisface cerinta
securitatii juridice si a garanta
accesul la cunoasterea drepturilor
persoanelor fizice, consideram ca
tehnicile de armonizare utilizate de
citre autor pentru transpunerea $i
implementarea dispozitiilor
Directivelor mentionate, nu sunt
suficiente pentru punerea in aplicare
si realizarea efectului util al
dispozitiilor actelor UE evaluate.

La fel, este de mentionat faptul ca,
fiecare act UE trebuie plasat intr-un
anumit  context  national = si
institutional, iar in cazul in care
acest lucru nu este realizat,
implementarea  legislatiei =~ UE
copiate devine dificila si chiar
imposibila.
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b) Observatii la Clauza de
armonizare

Clauza de armonizare urmeaza a fi
revazuta si inclusd dupd preambulul
si clauza de adoptare a proiectului de
act normativ in corespundere cu

Se accepta




modelul nr. 3 din Anexa nr. 1 la
Regulamentul privind armonizarea
legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia Uniunii Europene, aprobat
prin HG 1171/2018.
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¢) Observatii la Tabelul de
concordantd

Continutul Compartimentelor din
tabelul de concordantd urmeaza sa
fie ajustat astfel incat sa corespunda
cerintelor de continut prevazute in
Anexanr. 2 la HG nr. 1171/2018.

Se accepta
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De asemenea, remarcam ca, in
conformitate cu pct. 53 din
Regulamentul privind armonizarea
aprobat prin HG nr. 1171/2018,
Tabelul de concordantd actualizat
urmeazda a fi prezentat in format
electronic, in termen de 20 zile de la
aprobarea  proiectului de act
normativ  Cancelariei de  Stat
(Centrului de  armonizare a
legislatiei) pentru a fi inclus in baza
de date a legislatiei nationale
armonizate.

Se accepta, se va tine cont.
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Concluzii

in concluzie, ca urmare a expertizei
de compatibilitate realizate,
proiectul de lege urmeaza a fi
definitivat si imbunatatit prin prisma
obiectiilor si recomandarilor expuse
in prezenta Declaratie.

S-a luat act

EXPERTIZARE

Art. 1203 Eliberarea pentru consum

) Distrugerea totala sau
pierderea iremediabild, totald sau
partiald, a produselor accizabile aflate
sub regim suspensiv de accize, ca
urmare a unui caz de fortd majora
confirmat sau ca o consecintd a unei
autorizatii de a distruge produsele din

Ministerul
Justitie

La art. 120%:

La alin. (8) remarcam ca, legislatia
Republicii Moldova nu utilizeaza
termenul  ,fortd majora”, dar
Limpediment care justifica
neexecutarea obligatiei”.

Nu se accepti, in vederea
asigurarii aplicarii uniforme
a legislatiei fiscale si vamale,
se propune  mentinerea
redactiei actuale, inclusiv din
considerentul aplicarii
similare a procedurii
prevazute la art.382 din
Codul vamal nr.95/2021.




partea autoritdtii competente, nu sunt
considerate ca eliberare pentru consum

Art. 1203 Eliberarea pentru consum
(10) Pierderea partiala care are loc din
cauza naturii produselor, in cursul unei
deplasari in regim suspensiv de accize
intre statele membre si pe teritoriul
national, nu este consideratd drept
eliberare pentru consum In masura in
care valoarea pierderii se situeazd sub
pragul de pierdere partiala pentru
respectivele produse accizabile, cu
exceptia cazului in care autoritatea
competentd are motive rezonabile si
suspecteze o frauda sau o neregula.
Acea parte dintr-o pierdere partialad care
depaseste pragul de pierdere partialda
pentru respectivele produse accizabile
este considerata drept eliberare pentru
consum.

Pragurile de pierdere partiala reiesind
din natura marfurilor se stabilesc de:

- Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare — pentru alcool si bauturi
alcoolice prevazute la sectiunea a 7-a;

- Agentia Nationala pentru
Reglementare in Energetica - pentru
produsele energetice si electricitatea.

La alin.(10), semnalam ca expresia
oreiesind din natura marfurilor”
reprezinta o calchiere dupa modelul
limbii ruse ,ucxoms u3”, al carui
echivalent in limba romana este
»pornind de la ...”, ,.in functie de...”,
prin urmare, se va revedea in acest
sens.

De asemenea, la pozitia ,,Agentia
Nationala pentru Reglementare in
Energetica” se va revizui sintagma
~pentru produsele energetice si
electricitatea”, deoarece notiunile

sunt redate imprecis.

Conform art.3 din Legea nr.174/2017
cu privire la energetica:

energetica reprezinti o ramurd a
economiei nationale care include
urmatoarele sectoare: electroenergetic,
termoenergetic, de gaze naturale, de
produse petroliere si de combustibil
solid si lichid;

energia — orice tip de produs energetic,
combustibilii, energia electricd, energia
termicd, energia din surse regenerabile
sau orice alt tip de energie;

In context, sugerim substituirea
termenului ,,electricitatea” cu termenul
»energia electrica”.

Se accepta.

Se acceptd partial prin
substituirea cuvantului
,electricitatea” cu cuvintele
energie electrica” .

Art. 120° Eliberarea pentru consum
(12) Nu se considerd eliberare pentru
consum deplasarea produselor
energetice din antrepozitul fiscal in
vederea alimentdrii navelor sau
aeronavelor care au ca destinatie o tara
terta, fiind asimilatd unei operatiuni de
export. De asemenea, operatiunea de
alimentare cu produse energetice a
navelor sau aeronavelor care au ca
destinatie un teritoriu din afara tarii este
asimilatd unei operatiuni de export.

La alin.(12), in propozitia a doua,
expresia ,.De asemenea” se va
exclude, ca nespecifica stilului
normativ. Observatia data este
valabild, in mod corespunzator si
pentru art. 1237 alin.(2), art.124®
alin.(9), art. 1263 alin.(2).

Se accepta.

Art. 1205 Impozitarea stocului de
marfuri supuse accizelor

La art.120° alin.(3) si (4) se va tine
cont de prevederile art.55 alin.(3)
din Legea nr.100/2017 cu privire la

Nu se acceptd, in vederea
respectarii logicii de
expunere a prevederilor si




(3) Achitarea accizului calculat la stocul
de marfuri accizate conform alin.(2) se
efectucazad pana pe data de 25 a lunii
urmatoare celei in care urma sa aiba loc
inventarierea.

(4) Declararea accizului calculat la
stocul de marfuri conform alin.(2) se
efectueaza in termen de pana pe data de
25 a lunii urmatoare celei in care urma
sd aiba loc inventarierea conform
formularului si in modul stabilit de
Ministerul Finantelor.

actele normative, potrivit carora nu
se admite trimiterea la o altd norma
de trimitere. In context, semnalim
ca alin.(2), la care se face referire, la
randul sdu, include o norma de
trimitere la alin.(1). Observatia data
este valabild pentru toate situatiile
similare din cuprinsul proiectului.

claritatii normei se considera
oportun mentinerea redactiei.

Art. 120° Nivelul accizelor

(1) Nivelul accizelor aplicabil de la
data de 1 ianuaric a fiecarui an este
nivelul prevazut in anexa nr.1.

Cotele accizelor, conform anexei la
prezentul titlu, se stabilesc:

a) in suma absolutd la unitatea de
masura a marfii;

b) ad valorem in procente de la valoarea
marfurilor, fara a tine cont de accize si
T.V.A., sau de la valoarea in vama a
marfurilor  importate, luind 1n
considerare impozitele si taxele ce
urmeaza a fi achitate la momentul
importului, fard a tine cont de accize si
T.VA.

La art. 120° :

La alin.(1), cuvintele ,conform
anexei” se va preciza la care anexa
se face trimitere, iar cuvintele ,la
prezentul titlu” se vor exclude.

Or, potrivit art.55 alin. (4) din Legea nr.
100/2017, in cazul in care se face
trimitere la o norma juridica care este
stabilita in acelasi act normativ, pentru
evitarea reproducerii acesteia, se face
trimitere la elementul structural sau
constitutiv respectiv, fard a se indica ca
elementul respectiv face parte din
acelagi act normativ (observatia se
refera la toate cazurile similare din
proiect).

Se accepta.

Art. 120° Nivelul accizelor

(2) Prin exceptie de la alin. (1) pentru
tigarete, nivelul accizelor se aplica de la
data de 1 aprilie a fiecarui an si este cel
prevazut in anexa nr.1. Acciza pentru
tigarete se  calculeazd  potrivit
prevederilor art. 127",

La alin.(2), este utilizata eronat
sintagma  ,prin  exceptie”  si
propunem substituirea acesteia cu
sintagma ,,prin derogare”.

Concomitent, atragem atentia ca
derogarea, ca procedeu, reprezintd o
exceptie de la dispozitiile unui act
normativ, care poate fi prevazutd in
cuprinsul acestuia Intr-un alt act
normativ de acelasi nivel sau de nivel
superior. Datorita caracterului sau,
derogarea este, de regula, expresa si este
de strictd aplicare si nu poate fi extinsa
prin interpretare. Totodata, semnalam ca
recurgerea la norme de derogare se
admite pentru ocrotirea unui interes
superior, pentru protectia deosebitd a
unei anumite categorii de persoane, din

Se accepta.



https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/Cod_fiscal_norme_2023.htm#NivelAccize
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/Cod_fiscal_norme_2023.htm#NivelAccize

motive de economicitate si oportunitate
etc. In toate cazurile, insi, normele
derogatorii de la prevederile legislatiei
trebuie sa fie temeinic justificate, fapt ce
lipseste in  continutul notei de
fundamentare. Observatia datad este
valabila, In mod corespunzator, pentru
toate situatiile similare din cuprinsul
proiectului.

Art. 120° Nivelul accizelor 8 La alin. (9), sintagma ,Ordinul | Observatia se referd la toate situatiile | Se acceptd partial, prin
(9) Modelul de cerere prevazut la Ministerului  Finantelor” se va | similare din proiect. substituirea cuvintelor
alin.(7), declaratia pe propria revizui prin prisma art.11 alin. (1) lit. ,,O0rdinul Ministerului
raspundere prevazuta la alin. (8), forma k) din Legea nr.98/2012 privind Finantelor” cu cuvintele ,,in
certificatului care atesta statutul de mic administratia publica centrald de modul stabilit de Guvern” .
producator independent, forma specialitate, potrivit caruia,
trimiterii la acest certificat in cadrul ministrul emite in mod unipersonal
documentului  administrativ. =~ care ordine in limitele competentei sale,
insoteste deplasarea produselor dar nu ministerul.
respective, precum si cerintele pentru
completarea documentului
administrativ care Insoteste deplasarea
produselor se stabilesc conform
normelor prevazute in  Ordinul
Ministerului Finantelor.
Art. 124'7 Distrugerea si pierderea 9 La art. 124" alin.(5), expresia ,,in Se accepti.
(5) Regulile si conditiile pe baza céarora dependenta de” se propune a fi
se determind pierderile mentionate la substituitd cu cuvintele ,,in functie
alin. (1) si (2) sunt stabilite de catre de”, conform rigorilor limbii
autorititile prevazute la  art.120° literare.
alin.(10) in dependenta de tipul marfii.
10 Continutul proiectului urmeaza a fi | Astfel, articolul poate fi divizat in | Se accepta, proiectul a fost

definitivat conform prevederilor art.
54 din Legea nr. 100/2017. Textul
articolelor trebuie sa aiba un caracter
dispozitiv, sd prezinte norma
instituita ~ fard  explicatii  sau
justificari. Verbele utilizate 1n text se
vor expune la timpul prezent, forma
afirmativa, pentru a se accentua
caracterul imperativ al dispozitiei
respective. Numerotarea
elementelor structurale se va efectua

alineate, constituite, de regula, dintr-o
singurd propozitie sau fraza, prin care se
reglementeaza o dispozitie specifica
ansamblului  normelor  articolului.
Alineatele sunt insemnate succesiv cu
numere ordinare, exprimate prin cifre
arabe, luate intre paranteze rotunde.
Alineatul poate fi divizat in litere, care
sunt Insemnate succesiv cu litere latine
mici, urmate de o parantezi. in cazul
unei structuri complexe a actului

ajustat.




conform art. 51 din Legea nr.
100/2017.

normativ, alineatul poate fi divizat mai
intdi In puncte insemnate cu numere
ordinare, exprimate prin cifre arabe,
urmate de o parantezd. La randul lor,
punctele pot fi divizate 1n litere,
insemnate succesiv cu litere latine mici,
urmate de o paranteza.

Art.121 - Scutiri generale

(D Produsele  accizabile sunt
scutite de plata accizelor daca sunt
destinate utilizarii:

a) misiunilor diplomatice, oficiilor
consulare si a personalului acestora;

Centrul
National
Anticoruptie

i) Apreciind prin prisma practicii de
reglementare (art.101° Cod Fiscal),
la alin.(1) lit.a) se recomanda
reconsiderarea expresiei in
contextul relatiilor diplomatice sau
consulare;”, cu delimitarea clara si
fara echivoc a spectrului de subiecti
vizati;

Prim-plan, apreciind prin  prisma
normelor de tehnica legislativa vizate de
prevederile art.54 al Legii nr.100/2017,
se remarca faptul ca utilizarea expresiei
“in contextul relatiilor diplomatice sau
consulare; ” atribuie caracter ambiguu
normei. Deficienta prenotata poate
determina incertitudine la etapa
implementarii normei si multiple riscuri
aferente  delimitarii  spectrului  de
subiecti si marfuri vizati de scutire.

Se accepta. Redactia a fost
ajustata.

3) Se  scuteste de acciza
combustibilul, de la pozitiile tarifare
2707, 2709, 2710, 2711, 2901, 2902 si
2905, destinat aproviziondrii in Portul
International Liber Giurgiulesti a
navelor  maritime  implicate in
transportul international de marfuri si
pasageri, indiferent de nationalitatea
navei sau de pavilionul acesteia.

ii) La alin(3) se recomanda
reglementarea exhaustiva a
pozitiilor tarifare ale marfurilor
scutite de acciz vizate

in context (similar formulei de
reglementare vizate la alin.(4));

Subsecvent, cu referire la categoriile de
scutiri vizate de alineatul (3)-(4), se
remarcd caracterul neuniform al
formulei de reglementare propuse, or la
alin.(3) autorul nu evidentiaza exhaustiv
pozitiile tarifare ale marfurilor scutite de
acciz. Carenta 1In spetd, denota
intrunirea partiala a exigentelor de
tehnica legislativd vizate de art.29
alin.(2) al Legii nr.100/2017 si
insuficienta reglementérilor propuse
intru asigurarea eficientei aplicérii

Se accepta, cu completarea
pozitiilor tarifare aferent
scutirilor pentru
combustibilul destinat
aprovizionarii navelor
maritime implicate  In
transportul international de
marfuri i pasageri in Portul
International Liber
Giurgiulesti de la pozitia
tarifara 2707, 2709, 2710,
2711, 2901, 2902 si 2905,

mecanismelor de control si multiple | similar formulei de
riscuri de coruptie aferente proceselor | reglementare  vizate la
reglementate. alin.(4).

iii) reconsiderarea atributiilor de | In cele din urma, se remarca faptul ci | Se accepti.

reglementare vizate de alin.(2) citat
supra (de rind cu atributiile de

reglementare vizate de art.120®
alin.(4), art.121* alin.(2), art.124*
alin.(4), art.125? alin.(1), art.127*
alin.5) - cu reglementarea
competentei Executivului de
aprobare a normelor 1n speta.

prevederile alin.(2), opereaza cu norma
de blancheta, or stabileste prerogative
de reglementare in sarcina entitatii
publice. Normele de  blancheta
contribuie la aparitia altor elemente cu
risc puternic de coruptibilitate: largirea
atributiilor  discretionare, stabilirea
aleatorie a termenelor pentru prestarea




serviciilor, cerinte exagerate pentru
realizarea unor drepturi etc.

In context, se remarca prevederile art.16
al Legii nr.100/2017 dupa cum urmeaza:
Articolul 16. Actele normative ale
autoritatilor  administratiei  publice
centrale de specialitate si ale
autoritatilor publice autonome (1)
Autoritatile  administratiei  publice
centrale de specialitate si autoritatile
publice autonome emit sau aproba, in
conditiile legii, acte normative. (2)
Actele normative ale autoritatilor
administratiei publice centrale de
specialitate si ale autoritatilor publice
autonome sant emise sau aprobate
numai in temeiul si pentru executarea
legilor si a hotararilor Parlamentului, a
decretelor  Presedintelui  Republicii
Moldova, a hotararilor si ordonantelor
Guvernului. Actele normative
respective se limiteaza strict la cadrul
stabilit de actele normative de nivel
superior pentru executarea carora se
emit sau se aproba si nu pot contraveni
prevederilor actelor respective.
Totodata, potrivit art3 al Legii
nr.100/2017: Articolul 3. Principiile
activitatii de legiferare (1) La elaborarea
unui act normativ se respecta

urmatoarele principii: [...] d)
oportunitatea, coerenta,
consecutivitatea, stabilitatea si

predictibilitatea normelor juridice; [...]
f)  respectarea  ierarhiei  actelor
normative. (4) Actul normativ trebuie sa
se integreze organic in cadrul normativ
in vigoare, scop in care: a) proiectul
actului normativ trebuie corelat cu
prevederile actelor normative de nivel
superior sau de acelasi nivel cu care se
afla in conexiune; b) proiectul actului
normativ intocmit in temeiul unui act




normativ de nivel superior nu poate
depdsi limitele competentei instituite
prin actul de nivel superior si nici nu
poate contraveni scopului, principiilor
si dispozitiilor acestuia.

INFORMARE

Ministerul Lipsa de propuneri si obiectii.
Sanatatii

Ministru Victoria BELOUS




