SINTEZA
obiectiilor si propunerilor/recomandairilor la proiectul Hotérarii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
intocmirea si pastrarea dosarului achizitiei publice
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Continutul
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Argumentarea
autorului
proiectului

1. Obiectii si propuneri la articolele/punctele din proiect

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor

Tn textul proiectului.

1

Proiectul de regulament urmeaza a fi
restructurat in doud modalitdti, cea de
bazd fiind prin mijloace electronice si,
doar in caz de exceptie, prin intermediul
mijloacelor traditionale (hirtie,
conventionald).

posta

Proiectul de regulament urmeazd a fi
ajustat la prevederile legii nr. 71/2007 cu
privire la registre, si anume conform
art.6, alin.(2).

Este de mentionat ca art. 33 alin. (7) din
Legea 131/2015 privind
publice  reglementeazd  posibilitatea
autoritatii contractante de a nu utiliza
mijloace electronice de comunicare, iar in
acest sens, proiectul de regulament este n
cea mai mare masura specific achizitiilor

achizitiile

Se accepta partial.
Modalitatea  de
pastrare si
informatiei dosarului achizitiei

intocmire,
de prezentare a

publice, urmeaza sa respecte
prevederile si regulile stabilite
de Legea Nr. 91/2014 privind
semnatura electronica si
documentul electronic, si a
Hotarérii  de  Guvern nr,
705/2018 cu privire la aprobarea
Conceptului tehnic al Sistemului
informational
»Registrul de stat al achizitiilor
publice” (MTender), cit si a
Hotararii de Guvern 986/2018
pentru aprobarea

automatizat




publice care cad sub incidenta exceptiilor
nominalizate.

In cele din urmi, este necesar de
mentionat cd pe de o parte sistemul
electronic actual nu corespunde integral
necesitatilor de stocare a tuturor datelor
generate Tn cadrul unei proceduri de
achizitie publica, iar pe de altd parte in
vederea pastrarii unui dosar integral pe
suport de hirtie este nevoie de a imprima
documente  electronice  ce

electronice,

contin
care  fiind
imprimate, nu mai au aceiasi valoare

semnaturi

juridica, echivalenta semnaturii olografe,
or semndtura electronica este echivalenta
semndturii olografe atit timp cit este
electronica si poate fi verificatd prin
mijloace electronice.

Astfel, la momentul de fata autoritatile
contractante  initiazd s1  desfdsoarad
proceduri de achizitie publicda prin
intermediul SIA ,,RSAP”, intocmind si
documente pe suport de hirtie, inclusiv
receptioneaza clarificdri si documente
suplimentare, altfel decit prin mijloace
electronice, iar in acest sens practic este
imposibil de creat un dosar complet al
achizitiei publice si, chiar dacd sa
admitem ca autoritatea contractantd ar

Regulamentului privind modul
de tinere a Registrului de stat al
achizitiilor publice format de
Sistemul informational
automatizat ,,Registrul de stat al
achizitiilor publice” (MTender),
Cu exceptia cazurilor prevazute
in art.33 alin.(7) st alin.(11) din
Legea 131/2015 privind
achizitiile publice.

Totodatd, pastrarea Registrului
este asiguratd de detinator pina
la luarea deciziei privind
lichidarea sau transferul acestuia
citre un alt detinator. In cazul
Registrului, toate
datele continute In acesta sint
stocate 1n arhiva in conformitate
cu legislatia in vigoare.

lichidarii




imprima toate documentele din sistemul
electronic, inclusiv informatiile privind
licitatiile electronice cu etapele acestora,
este absolut irelevantd o astfel de
abordare, In masura In care cel putin unul
din scopurile sistemului electronic de
achizitii este reducerea utilizarii hirtiei si
asigurarea transparentei procedurilor de
achizitie.

Reiesind din cele expuse, considerdam ca
proiectul urmeaza a fi divizat astfel incit
sa faca referire la dosarul pe suport de
hirtie ce urmeaza a fi Intocmit ca urmare
a aplicarii exceptiilor de la art. 33 alin.
(7) si (11) din Legea 131/2015 privind
achizitiile publice si, eventual, la dosarul
electronic al achizitiei ce urmeaza a fi
generat in cazul utilizarii SIA ,,RSAP”. in
acest din urma caz, un atare dosar nici nu
S-ar impune, Tn masura in care sistemul
electronic ar contine toate datele ce pot fi
generate Tn cadrul unei proceduri de
achizitie publica, cu toate acestea actualul
sistem nu asigurd acest fapt, iar in acest
sens, situatia datd urmeaza a fi luatd in
considerare la definitivarea noului sistem
electronic de achizitii publice.

Agentia de Guvernare Electronica

‘ 1 ‘ Lipsa de obiectii si propuneri




Ministerul Justitiei

In temeiul art.61, alin.(3) din Legea 1 Textul ,,art.61, alin.(3)” se substituie cu | Se accepta.
nr.131/2015 privind achizitiile publice ; textul ,,art.45, alin.(2)”; Modificarile au fost operate.
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2 Se va ajusta textul privind sursa | Se accepta. Modificarile au fost
2015, nr.197-205, art.402); republicarii  Legii privind achizitiile | operate.
publice:( republicata in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2018, nr.424-429,
art.666)
1. Regulamentul cu privire la intocmirea si 3 Din pct. 1 se vor exclude cuvintele,,(in | Se accepta.
pastrarea dosarului achizitiei publice (in continuare, Regulament)”, deoarece in | Cuvintul “Regulament” a fost
continuare, Regulament) este elaborat in urmatoarele norme nu se utilizeaza | exclus.
conformitate cu Legea nr.131/2015 privind cuvintul “Regulament”.
achizitiile publice;
6. Dosarul achizitiei publice, in cazul in care 4 La pct.6 si pct.8 se va revedea expresia | Se accepta. Pct. 6 si 8 au fost
documentele aferente procedurii de achizitie “nu sint vizibile/accesibile in SIA | reformulate prin inlocuirea
publica nu sint vizibile/accesibile in SIA RSAP”, pentru claritatea expunerii | expresiei “nu sint
RSAP sau nu sunt semnate electronic; normei. vizibile/accesibile in SIA
RSAP”, cu sintagma “nu sunt
atasate Tn SIA RSAP “.
5 La pct.6 si pct.13,subpunctele se vor | Se accepta. Pct. 6 si pct.13 au
fnsemna cu numere ordinare, exprimate | fost redactate.
prin cifre arabe, urmate de o paranteza.
10.In  SIA RSAP toate documentele 6 Pct. 10 se va revizui, or Legea nr.264- | Se accepta. Pct. 10 a fost

electronice se pastreaza conform prevederilor
Legii  nr.264-XV/2004 cu privire la
documentul electronic si semnatura digitala.

XV/2004 cu privire la documentul
electronic si semnatura digitala a fost
abrogata prin Legea nr. 91/2014 privind
semndtura electronicd si  documentul
electronic.

reformulat conform prevederilor
Legii nr. 91/2014.




Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor

Tn textul proiectului.

1

Agentia Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor, reitereaza obiectiile si
propunerile Tnaintate anterior prin avizul
nr. 05/2020/20 din 11.08.2020.

Se accepta partial.

De comun cu Ministerul Justitiei
a fost reformulat si restructurat
proiectul astfel ca sa fie vizibil
cda  Dosarul de achizitie
electronic in SIA RSAP este
dosarul de bazad, iar pe hirtie se
tine numai ca exceptie in cazul
aplicarii  art.33  alin.(7) i
alin.(11) din Legea 131/2015
privind achizitiile publice, sau
imposibilitatea semndrii
electronice a documentelor.

Cu referire la Proiect.

Totodata, consideram necesard avizarea
proiectului de catre Agentia Nationald a
Arhivelor, in masura in care proiectul de
regulament reglementeazd modul de
indosariere a actelor ce rezultd din
initierea si desfdsurarea procedurilor de
achizitii publice.

Nu se accepta.

Conform pct.2  al HG
nr.143/2019 cu privire la
organizarea $i  functionarea
Agentiei Nationale a Arhivelor,
Agentia este o autoritate
administrativd in subordinea
Ministerului Justitiei, totodata,
mentiondm  cd  Ministerul
Justitiet a prezentat avizul
repetat fara obiectii si propuneri.
Conform prevederilor pct.7 al
HG nr.143/2019 cu privire la
organizarea §i  functionarea
Agentiei Nationale a Arhivelor,
avizarea proiectelor  actelor

5




normative, nu reprezinta 0
functie de bazda a Agentiei
Nationale a Arhivelor.

Agentia de Guvernare Electronica

| 1

| Lipsa de obiectii si propuneri

Ministerul Justitiei

1

Lipsa de obiectii si propuneri

Centrul National Anticoruptie

1

Proiectul 1n redactia parvenitd la
efectuarea expertizei anticoruptie nu
contine factori de risc care sa genereze

riscuri de coruptie.




