SINTEZA
obiectiilor si propunerilor/recomandarilor la proiectul Ordinului ministrului finantelor cu privire la aprobarea formularului standard al
Documentului unic de achizitii european

Continutul articolelor/ Participantul la Nr. Continutul Argumentarea
punctelor din proiectul avizare (expertizare)/ obiecti obiectiei/ autorului
prezentat spre avizare consultare ei/ propunerii/ proiectului
si coordonare publica propu recomandarii
nerii/
recom
andari
i
|. Obiectii i propuneri la articolele/punctele din proiect
1. Se aproba formularul standard al | Ministerul Justitiei 2 | La pct.1 cuvintele ,,se anexeazd” se vor lua | Se accepta
Documentului unic de achizitii european, se ntre paranteze.
anexeaza.
2. Se abroga Ordinul nr.177/2018 cu | Ministerul Justitiei 3 | La pct.2 dupa cuvintele ,,Ordinul” se vor | Se accepta
privire la aprobarea formularului standard al include cuvintele ministrului finantelor”,
Documentului unic de achizitii european. pentru a asigura corespunderea cu art.11
alin.(1), lit.k) din Legea nr. 98/2012 privind
administratia publica centrala de
specialitate, ce prevede ca ministerul emite
in mod unipersonal ordine Tn limitele
competentei sale.
1. Documentul unic de achizitii | Agentia Achizitii 1 se propune de a inlocui textul ,,conditiilor | Se accepta
european, (in continuare, DUAE) este 0 | publice necesare” cu textul ,criteriilor de calificare | (Legea 131/2015)
declaratie pe proprie raspundere, prin care si selectie”.
operatorul economic confirmd indeplinirea
conditiilor necesare in cadrul procedurilor de
achizitie publica in Republica Moldova.
2. Formularul este completat, semnat | Agentia Achizitii 2 | se propune de a inlocui textul ,,la depunerea | Nu se accepta
si transmis autoritdtii contractante la | pyplice ofertei” cu textul ,,odatd cu depunerea | Propunerea nu modificd sensul

depunerea ofertei.

ofertei/candidaturii”.

expus in textul proiectului




Continutul articolelor/ Participantul la Nr. Continutul Argumentarea
punctelor din proiectul avizare (expertizare)/ obiecti obiectiei/ autorului
prezentat spre avizare consultare ei/ propunerii/ proiectului
si coordonare publica propu recomandarii
nerii/
recom
andari
i
3. Un DUAE depus de catre operatorul | Agentia Nationala 1 |La pct3 din proiectul de ordin este | Seaccepta
economic in cadrul unei proceduri de | pentru prevazuta posibilitatea reutilizarii DUAE si | Ministerul Finantelor este in
achizitie publicd anterioara poate fi reutilizat, | golutionarea cu toate ca acest fapt este prevazut expres la | proces de ajustare a sistemului
cu conditia ca informatiile cuprinse in i .. art.20, alin.(6) din Legea 131/2015 privind | electronic unde va fi inclusa
" ; ! Contestatiilor . . . - -
formular sa fie corecte si valabile la data ’ achizitiile publice proiectul nu prevede | posibilitatea de utilizare a
depunerii acestuia. conditiile reutilizarii, or in varianta actuala | DUAE
posibilitatea reutilizarii formularului DUAE
creeazd mai  multe  inconveniente
participantilor la procedurile de achizitii
publice decit faciliteaza participarea
acestora.
In acest sens, urmeazi a fi analizatd
posibilitatea reutilizarii formularului DUAE
doar In cazul existentei instrumentului
electronic corespunzator sau de prevazut
expres la pct.3 faptul ca reutilizarea este
posibila pentru cazurile cind acesta este
depus in cadrul unei proceduri de achizitie
desfasurata de aceiasi autoritate
contractantd si cu acelasi obiect de achizitie.
4.Ofertantul care prezinta 1n DUAE | Agentia Achizitii 3 | consideram oportun de a inlocui textul | Se accepta
informatii false sau documentele justificative | pyplice »poate fi urmadrit in justitie” cu textul
prezentate nu confirmd informatia indicata in raspunde conform legislatiei”, in acest
documentul prezentat este exclus din mod se va include si in Lista de interdictie.
procedura de achizitie publica si/sau poate fi . . . .
| i Agentia Nationala 2 Se accepta

urmarit in justitie.

pentru

Solutionarea

Sintagma ,,poate fi urmadrit de justitie in
cazul prezentarii informatilor false este o
norma ambigud cu atit mai mult cit potrivit

Modificarile au fost operate




Continutul articolelor/ Participantul la Nr. Continutul Argumentarea
punctelor din proiectul avizare (expertizare)/ obiecti obiectiei/ autorului
prezentat spre avizare consultare ei/ propunerii/ proiectului
si coordonare publica propu recomandarii
nerii/
recom
andari
i
Contestatiilor pct.14 subpct.3) din Regulamentul cu
privire la modul de Tntocmire a Listei de
interdictie a operatorilor economici, aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.1418/2016,
pentru prezentarea documentelor false Tn
cadrul procedurilor de achizitie publica
operatorul economic este inclus in Lista de
interdictie pe un termen de 3 ani fara
dreptul de ai fi atribuite contracte de
achizitii
5.Formularul DUAE este constituit din 7 | Agentia Achizitii 4 sbp. 4) se propune de a adauga inainte de | Se accepta
capitole, si anume: Publice textul ,,selectie” textul ,calificare si”,
1) Capitolul 1. Informatii  privind conform art. 18 al Legii 131/2015 privind
procedura de achizitie publica si achizitiile publice.
autoritatea/entitatea contractanta; .
2) Capitolul II. Informatii referitoare la 5 |sbp. 6) se propune de a exclude textul | S¢ acceptd
operatorul economic; »calificati”, deoarece candidatii  sunt
3) Capitolul 11l. Motive de excludere din calificati dupa preselectie.
cadrul procedurii de achizitie publicd;
4) Capitolul IV. Criteriile de selectie a
operatorilor economici;
5) Capitolul V. Indicatii generale pentru
criterille de selectie a operatorilor
economici;
6) Capitolul VI. Preselectia candidatilor

calificati pentru procedura de atribuire
a contractului de achizitie publica;

7) Capitolul VII. Declaratii finale.




Continutul articolelor/ Participantul la Nr. Continutul Argumentarea
punctelor din proiectul avizare (expertizare)/ obiecti obiectiei/ autorului
prezentat spre avizare consultare ei/ propunerii/ proiectului
si coordonare publica propu recomandarii
nerii/
recom
andari
|
Punct nou Agentia Achizitii 6 Pentru a exclude careva interpretari | Se accepta partial
Publice consideram necesar de adauga punctul 6 cu | Proiectul va avea un punct nou
textul ,,Prezentarea unui alt formular DUAE | cu urmatorul continut ,,6.
duce la respingerea | Prezentarea formularului
ofertantului/candidatului”. DUAE la depunerea ofertei nu
in conformitate cu cerintele
stabilite in Documentatia de
atribuire duce la respingerea
ofertei.”
Capitolul 1.  Informatii  privind | Agentia Achizitii 7 Cu referire la Capitolul I, Informatii | Nu se accepta
procedura de  achizitie publica  si | Publice privind procedura de achizitie publica si Informatia despre autoritatea
autoritatea/entitatea contractanta autoritatea/entitatea  contractanta se | contractanti in ceea ce priveste
propune de a addauga in tabel urmatoarele | numarul procedurii, obiectul
cimpuri: numdrul procedurii, obiectul achizitiei, numarul de telefon,
achizitiei, numarul de telefon, persoana de persoana de contact, e-mail,
contact, e-mail, pagina web si adresa. pagina web si adresi se
regasesc in  Anuntul de
participare si Documentatia de
atribuire
1A.1  Numadrul anuntului/invitatiei | Agentia Nationala 3 | Cuvintul ,,invitatiei” urmeaza a fi exclus, or | Nu se accepta

publicate in Buletinul achizitiilor publice, si
dupd caz numadrul anuntului publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

pentru
Solutionarea
Contestatiilor

in Buletinul achizitiilor publice sint
publicate doar anunturile de participare, pe
cind invitatille sint remise nominal
operatorilor economici din etapele 2-3 in
cadrul procedurilor de achizitie publica cu
mai multe etape (negociere cu publicarea
prealabild a unui anunt de participare,

In conformitate cu pct (1),

lit.c), art56 ,din motive
tehnice, de creatie sau
referitoare la protectia

drepturilor exclusive, un singur
operator economic dispune de
bunurile, lucrarile si serviciile
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dialog competitiv etc.). necesare §i nu existd o alta
alternativa.”, - entitatea
contractantd  poate  invita
operatorul economic interesat.
Capitolul 111. Motive de excludere din cadrul | Agentia Achizitii 8 Cu referire la Capitolul I1l, Motive de | Se accepta
procedurii de achizitie publica Publice excludere din cadrul procedurii de achizitie | Modificarile au fost operate
publica, la Compartimentul B se propune de
a adauga dupa textul ,,sau” textul ,,s1”.
3C.1.1 In cazul ca raspunsul este Da pentru | Agentia Nationali 4 | La pct. 3C1.1 este prevazuta posibilitatea | Se accepta partial

intrebarea 3C.1, puteti furniza dovezi care s
arate ca masurile luate sunt suficiente pentru
a demonstra fiabilitatea, in pofida existentei
unui motiv de excludere?

pentru
Solutionarea
Contestatiilor

operatorului economic de a furniza dovezi
carc sa arate cd masurile luate sint
suficiente pentru a demonstra fiabilitatea sa,
in pofida existentei motivului de excludere
prevazute in art.19 alin, (3) lit. i) din Legea

131/2015  privind achizitiile  publice.
Articolul nominalizat prevede posibilitatea
aplicariit  masurilor corective, 1insa o

asemenea abordare duce la ineficienta listei
de interdictie, or conform at.20 din aceiasi
lege, aceasta are ca scop limitarea
participarii operatorului economic in cadrul

procedurii de achizitii publice pe o
perioada de 3 ani.
Relevant este art.19 alin. (13) ,Un

ofertant/candidat care a fost exclus prin
hotdrire definitiva a wunei instante de
judecata de la participarea la procedurile de
achizitii publice nu are dreptul sa faca uz de

Modificarile propuse nu tin de
ordinul propriu zis. La moment
Ministerul Finantelor este in
proces de modificare a Legii
131/2015 privind achizitiile
publice in care vor fi aduse in
concordantd cu directivele
uniunii Europene.
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posibilitatea prevazuta la alin.(10)—(12),
totusi operatorii economici sint inclusi in
lista de catre Agentia Achizitii Publice, insa
dacd acestia nu contestd 1n instantd in
temeiul legal actul administrativ de
includere, acesta capata puterea lucrului
decis.
In acest sens urmeazi a fi revizuit intreg
cadru normativ cu referire la Lista de
interdictie cu  aducerea  conceptului
respectiv in conformitate cu prevederile
directivelor Uniunii Europene
3D.8  Operatorul economic se afld | Agentia Achizitii 9 |Pct. 3D.8 se propune de a include o | Nu se accepta
intr-o situatie de conflict de interese care nu | Publice precizare cu cine operatorul economic se | Precizarile se regasesc la pct.
poate fi rerr;ediaté ) afld in situatia de conflict de interese. 3D.8.1513D.8.2
Capitolul IV. Criteriile de selectie Agentia Nationala 6 | Capitolul IV si V urmeaza a fi redenumite | Se accepta

pentru
Solutionarea
Contestatiilor

astfel in cit sa cuprinda si criteriile de
calificare pe lingd criteriile de selectie,
astfel cum reglementeazd art.18 di Legea
131/2015 privind achizitiile publice, or
indeplinirea criteriilor de calificare nu
neapdrat presupune Indeplinirea si a
criteriilor de selectie, mai ales cin este
vorba de procedurile Tn care autoritatea
contractantd limiteaza numarul de operatori
economici (ex. licitatia restrinsa).

Totodata, operatorul economic trebuie sa
completeze Capitolul V numai in cazul in




Continutul articolelor/

punctelor din proiectul

prezentat spre avizare
si coordonare

Participantul la
avizare (expertizare)/
consultare
publica

Nr.
obiecti
ei/
propu
nerii/
recom
andari
i

Continutul
obiectiei/
propunerii/
recomandarii

Argumentarea
autorului
proiectului

care autoritatea contractanta sau entitatea
contractantd au precizat In anuntul de
participare sau in documentatia de atribuire
ca operatorul economic se poate limita la
completarea Capitolului V fara a completa
Capitolul 1V, or anume aceasta poate fi
esenta capitolului V avind in vedere ca
operatorul economic declarda pentru fiecare
cerintd in Capitolul IV dacd indeplineste
cerintele relevante, astfel este lipsit de
logica sa fie repetata informatia centralizat
numai pentru termenul de prezentare.
Astfel, poate fi simplificatd Procedura de
cerere a ofertelor de pret. Totodata,
termenul de prezentare poate fi introdus in
Capitolul VII ,,Dispozitii finale”.

4B.1  Operatorul economic este in
masurd sd furnizeze declaratii bancare sau,
dupa caz, dovezi privind asigurarea riscului
profesional in conformitate cu cerintele din
documentatia de atribuire?

Agentia Nationala
pentru
Solutionarea
Contestatiilor

La pct.4B.1 este prevazut ,,Operatorul
economic este in masurd sa furnizeze
declaratii bancare sau, dupa caz, dovezi
privind asigurarea riscului profesional Tn
conformitate cu cerintele din documentatia
de atribuire?” Documentatiile standard
nationale aprobate de catre Ministerul
Finantelor nu prevad posibilitatea asigurarii
riscului profesional. Totodata, aici este de
mentionat ca o atare practicd persistd In
Romania, iar din acest considerent urmeaza,
fie a fi exclusd posibilitatea respectiva din

Se accepta partial

Ministerul ~ Finantelor  va
modifica Documentatia
standard pentru a fi 1n
concordantd cu art.21 din
Legea 131/2015 privind
achizitiile publice
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DUAE, fie de a fi ajustate documentatiile
standard pentru a prevede expres
posibilitatea de asigurare a riscului
profesional.
4B.2 Operatorul economic este In masurd | Ministerul Justitiei 4 La proiectul anexei, recomandam | Nu se accepta
sa demonstreze o cifra de afaceri anualé, includerea 1n notele de la pCt4B2 §1 La Comp|etarea DUAE
dupi cum urmeaz: pc_t.4B.3 dir_l cap.IV a referintei la a_rt:21 entitatea contractantd deja are
Valoare Anul alin. (2) din Legea nr.131/2015 privind | stabilite cerintele de calificare
y . 5 achizitiile publice, care stabileste cerinte | care sint in conformitate cu
_Nota. Se  completeazd de catre privind determinareca de cétre autoritatea | Legea  131/2015  privind
autoritatea contractanta valoarea si perioada contractantd a cifrei de afaceri anuale | achizitiile publice
impuse operatorilor economici.
4B.3 Operatorul economic este in masurd | Agentia Achizitii 10 Pct. 4B.3 se propune de a Tinlocui | Se accepta
sd demonstreze o cifrda medie anuald de | pyplice cuvintul ,,anul” cu cuvintul ,perioada”, in
afaceri, dupa cum urmeaza: cazul in care se referd la cifra medie anuala
de afaceri.
Valoare Anul
Notd. Se completeazd de catre autoritatea
contractantd valoarea si perioada
4C.11.1 Daca Da, enumerati-le | Agentia Achizitii 11 Pct. 4C.11.1 se propune de a adauga | Se accepta
specificand descrierea lucrarilor, valoarea lor, | Pyblice textul ,,data procesului verbal de receptie la
data de incepere, data receptiei, beneficiarul terminarea lucrarilor”.
si altd informatie relevanta. Agentia Nationali 6 Se accepta

pentru
Solutionarea
Contestatiilor

La pct. 4C.11.1 a 2-a coloana urmeaza a fi
completatda cu ,|text]” sau alte indicii
necesare pentru operatorul economic ca sa
completeze corect DUAE. Aceleasi
observatii sint valabile si pentru punctele
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4C.12.1514C.13.1.
5A.1 Operatorul economic este in masurd | Agentia Achizitii 12 Pct. 5A.1. se propune de a inlocui | Se accepta partial
si furnizeze in SIA RSAP sau prin mijloace | Publice textul ,,SIA RSAP” cu textul ,sistem | Modificarile au fost operate

electronice, sau daca e cazul, pe suport de
hartie autoritatii contractante: formularele,
certificatele, avizele si alte documente
indicate de catre  autoritatea/entitatea
contractantd in anuntul de participare si in
documentatia de atribuire?

Termen zile de la solicitare.

Nota. Numadrul de zile se indicd de catre
autoritatea contractantd tindnd cont de
cantitatea  si  caracterul  documentelor
solicitate.

electronic de achizitii publice”. Aceeasi
obiectie se refera si la pct. 6A.2.

Propuneri si obiectii de ordin general

Ministerul Justitiei

1

In clauza de adoptare cuvintele ,,In scopul
asigurarii indeplinirii” se vor substitui cu
cuvintele ,,In temeiul”, in conformitate cu
art.44 alin.(1) di Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative. Totodata, se va
indica izvorul publicarii Legii nr.131/2015
privind achizitiile publice. Aceasta
propunere este valabila si pentru pct2 al
prartii dispozitive.

Se accepta

Ministerul

Totusi prezentul Ordin nu prevede

Se accepta




Continutul articolelor/

punctelor din proiectul

prezentat spre avizare
si coordonare

Participantul la

avizare (expertizare)/

consultare
publica

Nr.
obiecti
ei/
propu
nerii/
recom
andari
i

Continutul
obiectiei/
propunerii/
recomandarii

Argumentarea
autorului
proiectului

Economiei si

modalitatea in care Formularul este pus la

Ministerul Finantelor este in

Educatiei, Culturii
si Cercetarii

Infrastructurii dispozitia agentilor economici (cum poate fi | proces de ajustare a sistemului
accesat, descarcat, completat, imprimat, electronic unde va fi inclusa
etc,). Or, aceasta prevedere este necesara in | posibilitatea de utilizare a
vederea facilitarii accesului la acest DUAE
instrument si excluderii oricarei neclaritati.

Ministerul Lipsa de obiectii si propuneri

Apararii

Ministerul Lipsa de obiectii si propuneri

Ministerul
Agriculturii,
Dezvoltarii
Regionale si
Mediului

Lipsa de obiectii si propuneri

Consiliul
Concurentei

Lipsa de obiectii si propuneri

Prezentarea formularului DUAE la
depunerea ofertei nu in conformitate cu
cerintele stabilite in Documentatia de
atribuire duce la respingerea ofertei.

CNA

Se recomanda, la pct.6 din proiectul
formularului standard al documentului unic
de achizitii european, sa fie rectificata
expresia ,,Prezentarea formularului DUAE
la depunerea ofertei nu in conformitate cu
cerintele stabilite ...”. Spre exemplu, pot fi
utilizate urmatoarele solutii: in
neconformitate, care nu este conform,
contrar etc

Se accepta

10



