SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea
Regulamentului resursei informationale ,, Trezoreria” formata de Sistemul informational integrat al finantelor publice

Participantul la Nr. Continutul obiectiei/ propunerii (recomandarii) Argumentarea Ministerului
avizare, consultare crt. Finantelor
publica, expertizare
Avizare prealabila
Agentia de _nr.3007-125 La proiectul de hotirare: Nu se accepta. _
Guvernare din 24.06.2025 | 1 i conformitate cu prevederile lit. c) alin. (2) art. 7° din Legea | Proiectul Regulamentului a fost
Electronica completat cu cap. IV Tinerea si

nr. 467/2003 cu privire la informatizare s1 la resursele
informationale de stat, regulamentul resursei informationale
trebuie sa cuprindd ,modalitatea de tinere a resursei
informationale”. Din textul proiectului nu poate fi identificat unde
este tinut Sistemul Informational ,,Trezoreria”, denumirea actului
normativ prin care a fost aprobat Conceptul sistemului sau alte
trimiteri la sursa primard, cerinte de altfel obligatorii pentru
documentarea sistemelor si resurselor informationale 1in
conformitate cu prevederile Legii nr. 467/2003. Astfel, in vederea
conformarii normelor legale, la definitivarea proiectului, autorul
urmeaza sa identifice si sd reglementeze modalitatea de tinere a
Sistemului Informational ,,Trezoreria”.

functionarea RI Trezoreria.

Avand 1n vedere faptul ca resursa
informationala ,,Trezoreria” este
formata de Sistemul
informational integrat al
finantelor publice, Conceptul
caruia  este  aprobat  prin
Hotardrea  Guvernului  nr.
278/2023, nu apare necesitatea
aprobarii Conceptului Sistemul
Informational ,,Trezoreria”.

Conceptul Sistemului
Informational Integrat al
Finantelor Publice (SIIFP) are un
caracter general si strategic,
stabilind scopurile, principiile si
functionalitatile sistemelor
informationale din domeniul
finantelor publice, fara a include
o lista exhaustiva a acestora.

In aceste conditii, neincluderea
explicita a Sistemului
informational ,,Trezoreria” nu
reprezintd o omisiune sau
excludere, c¢i rezulta din
caracterul general, strategic si




Participantul la
avizare, consultare
publica, expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei/ propunerii (recomandarii)

Argumentarea Ministerului
Finantelor

neexhaustiv al actului, care
reglementeazda la nivel de
principii, obiective si
functionalitati, fard a institui o
enumerare limitativa a sistemelor
informationale aferente
domeniului finantelor publice; in
acest sens, functionalititile
specifice Sistemului
informational , Trezoreria”, ce
tin de executarea bugetului
public, gestionarea incasarilor si
platilor si evidenta executiei
bugetare, se circumscriu implicit
cadrului functional definit de
Concept, iar lipsa nominalizarii
explicite este justificatd atat de
necesitatea asigurarii
flexibilitatii si  adaptabilitatii
cadrului normativ la evolutiile
tehnologice si institutionale, cét
si de existenta unui regim de
reglementare distinct si detaliat
aplicabil sistemelor critice din
domeniul financiar public.

2. Capitolul 1V din proiectul Regulamentului urmeaza a fi exclus
pe motiv cd descrierea structurii sistemului si functionalitatile
acestuia sunt caracteristice reglementarii elementelor unui concept
a sistemului informational, in conformitate cu prevederile lit. b)
alin. (2) art. 7° din Legea nr. 467/2003 iar pct. 26 urmeazi si se

Se accepta partial.

Au fost excluse componentele RI
Trezoreria, iar functionalitatile
acesteia au fost reflectate in pct.
25 din Cap. IV TINEREA SI

regaseascd la Capitolul V cu identificarea si altor interactiuni | FUNCTIONAREA RI
urmare a ajustarii proiectului conform propunerii de la pct. 1. TREZORERIA, pe motiv ca in
Conceptul Sistemului
informational integrat al




Participantul la
avizare, consultare
publica, expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei/ propunerii (recomandarii)

Argumentarea Ministerului
Finantelor

finantelor publice, aprobat prin
Hotérarea Guvernului
nr.278/2023, nu sunt prevazute
functionalitatile Rl Trezoreria.
Continutul pct. 26 a fost
transferat la pct. 22 din Sectiunea
a 3-a a Cap.lIl DREPTURILE SI
OBLIGATIILE SUBIECTILOR
Rl TREZORERIA, cu urmatorul
cuprins:

,»22. Registratorul si destinatarul
RI Trezoreria au obligatia:

22.1. sa asigure respectarea
cerintelor  privind  protectia
datelor cu caracter personal
utilizate in cadrul Rl Trezoreria,
in conformitate cu prevederile
actelor normative;

22.2. sa intreprindd masuri
pentru evitarea accesului
neautorizat al persoanelor terte;

22.3. sa utilizeze
functionalitatile RI Trezoreria
exclusiv conform destinatiei
acestora si In strictd conformitate
cu legislatia;

22.4 sa asigure protectia,
securitatea si confidentialitatea
datelor, a informatiilor si a
documentelor vizualizate sau
prelucrate in RI Trezoreria.”.

3. Proiectul regulamentului urmeaza a fi completat cu prevederi
distincte aferente procedurii de Tnregistrare, modificare,
completare si radiere a datelor n cadrul Sistemului Informational

Se accepta.
Cap. V a fost completat cu pct.
27 cu urmatorul continut:




Participantul la Nr. Continutul obiectiei/ propunerii (recomandarii) Argumentarea Ministerului
avizare, consultare crt. Finantelor
publica, expertizare

,»Irezoreria” tinand cont de prevederile mentionate supra. ,27. TInregistrarea, modificarea
si/sau completarea, precum si
radierea datelor din cadrul
RI Trezoreria se efectueaza de
catre posesorul acesteia, prin
intermediul registratorului de
date desemnat, conform
procedurilor aprobate”.

Avizare si consultare publica

Ministerul 20-2551 din Lipsa obiectiilor
Infrastructurii si 12.05.2026 ’
Dezvoltarii
Regionale
Ministerul DI1/3/041-5380 Lipsa obiectiilor
Afacerilor Externe | din 5380 din ’
11.05.2026

Ministerul Justitiei | 04/1-4905 din Pornind de la prevederile art. 32 din Legea nr. 100/2017 cu
05.05.2026 |privire la actele normative, proiectul actului normativ, insotit de
nota de fundamentare si, dupa caz, de alte acte, se transmite spre
avizare autoritdtilor publice centrale responsabile de aplicarea
prevederilor continute in proiect si institutiilor interesate, in
functie de obiectul de reglementare.

In context, la etapa de avizare, Ministerul Justitiei, in limita
competentelor functionale, comunica lipsa obiectiilor de ordin
conceptual.

Totodata, proiectul definitivat urmeaza a fi remis pentru
efectuarea expertizei juridice, in conformitate cu art. 37 din Legea
nr. 100/2017. Astfel, dupa avizare si consultare publica, proiectul
actului normativ, insotit de nota de fundamentare, de sinteza si de
tabelul de concordantd, se va expedia Ministerului Justitiei.

Ministerul Muncii 21/2589 din Lipsa obiectiilor
si Protectiei Sociale | 11.05.2026
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avizare, consultare
publica, expertizare

Nr.
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Continutul obiectiei/ propunerii (recomandarii)
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Finantelor

Ministerul 13/2-1598 din Lipsa obiectiilor
Dezvoltarii 12.05.2026 i
Economice si
Digitalizarii
Ministerul 23-02/1384 din Lipsa obiectiilor
Agriculturii si 13.05.2026 ’
Industriei
Alimentare
Ministerul 11/720 din Lipsa obiectiilor
Aparirii 05.05.2026 ’
Ministerul 30/1876 din Se atrage atentia ca, la punctul 4 din proiectul regulamentului, | Se accepta.
Afacerilor Interne 12.05.2026 | este facuta referinta la Legea nr.133/2011 privind protectia datelor

cu caracter personal, care va fi abrogatd incepand cu 23 august
2026, odatad cu intrarea in vigoare a legii nr.195/2024 privind
protectia datelor cu caracter personal.

Prin urmare, se recomandd substituirea textului ,Legea
nr.133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal” cu
textul ,cadrul normativ privind protectia datelor cu caracter

personal”.
Ministerul 14/424/26 din Lipsa obiectiilor
Educatiei si 18.05.2026
Cercetarii
Ministerul Culturii | 09-09/1378 in Lipsa obiectiilor
08.05.2026
Ministerul 22/1657 din Lipsa obiectiilor
Sanatatii 11.05.2026
Ministerul
Mediului
Ministerul 05-1230 din Lipsa obiectiilor
Energiei 14.05.2026




Participantul la Nr. Continutul obiectiei/ propunerii (recomandarii) Argumentarea Ministerului
avizare, consultare crt. Finantelor
publica, expertizare
Centrul National 04-01/1657 Lipsa obiectiilor
pentru Protectia din
Datelor cu 13.05.2026
Caracter Personal
Agentia de Comentariu si obiectie de ordin general: Nu se accepta.
Guvernqre: 1. Avand in vedere ca resursa informationald ,,Trezoreria” Sistemul 1nf0rma§_1ona} 1ntegra:[
Electronica < . - . . al finantelor publice integreaza
este formatd de Sistemul informational integrat al finantelor ’ -
(repetat) ’ y procesele bugetare, contabile, de

publice, reglementat de Hotararea Guvernului nr. 278/2023, iar
in continutul acestuia nu a fost identificat expres un contur
functional denumit ,,Trezoreria”, recomanddm completarea
actului normativ respectiv cu referinte la conturul descris, dupa
modelul Hotérarii Guvernului nr. 586/2025 cu privire la
aprobarea Regulamentului resursei informationale ,,Control
intern managerial si audit intern” formate de Sistemul
informational integrat al finantelor publice si Hotararii
Guvernului nr. 629/2025 cu privire la aprobarea Regulamentului
resursei informationale ,,Certificarea in domeniul auditului
intern” formate de Sistemul informational integrat al finantelor
publice.

gestionare a trezoreriel si a
datoriei sectorului public/datoriei
de stat si genereaza documentele
de raportare corespunzatoare.

Resursa informationala
,lrezoreria” nu reprezintd un
singur contur functional, ci
reuneste functionalitdti care, in
prezent, sunt distribuite Tn mai
multe contururi ale Sistemului

informational integrat al
finantelor publice.
Principalele functii ale

Trezoreriei se regasesc in
urmatoarele contururi:
Managementul incasarilor si al

platilor (pct. 4):

- evidenta si administrarea
incasarilor in bugetul public
national;

- efectuarea si evidenta platilor
bugetare.

Aceasta este functia centrala a
Trezoreriei.
Managementul

(pct. 5):

lichiditatilor
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- administrarea disponibilitatilor
banesti din  Contul Unic
Trezorerial;

- gestionarea fluxurilor de
numerar,

- investirea temporard a
excedentului de lichiditati.
Evidenta contabilid in sistemul
bugetar (pct. 6):

- contabilizarea operatiunilor
efectuate prin Trezoreria de Stat
si trezoreriile regionale;

- Intocmirea rapoartelor privind
executarea de casa.

Raportarea bugetara (pct. 8):

- generarea rapoartelor privind
executarea de casa a bugetului
public national.

Managementul
angajamentelor (pct. 3):

- inregistrarea contractelor;
evidenta angajamentelor Tnainte
de efectuarea platilor.

Aceastd functie este strans legata
de activitatea  trezoreriala,
deoarece plata este precedata de
controlul angajamentelor.
Gestiunea alocatiilor bugetare
(pct. 2):

- dezagregarea si redistribuirea
alocatiilor bugetare.

Trezoreria  utilizeaza  aceste
informatii  pentru verificarea




Participantul la Nr. Continutul obiectiei/ propunerii (recomandarii) Argumentarea Ministerului
avizare, consultare crt. Finantelor
publica, expertizare
disponibilului Tnainte de

La proiectul Regulamentului:

2. La pct. 2, cuvintele ,,un registru departamental de stat”
se va substitui prin cuvintele ,,0 resursd informationala
departamentala”, in conformitate cu prevederile Legii nr.
467/2003 cu privire la informatizare si resursele informationale
de stat.

3. La pct. 24, autorul mentioneaza ca ,,RI Trezoreria se
acceseaza prin Sistemul informational ,,Cabinetul electronic al
autoritatii/institutiei bugetare” », ceea ce creeazd confuzie in
intelegerea  interactiunilor dintre resurse §i  sisteme
informationale. Suplimentar, sistemul mentionat supra nu are un
contur dedicat acestui functional, nici nu este descrisa
interactiunea acestor doud sisteme informationale.

In aceeasi ordine de idei, nota de fundamentare la proiect
mentioneazd despre faptul cd resursd informationala
,Irezoreria” are la baza sistemul informational ,Institutia-
Trezoreria” (E-Docplat), fara a oferi o intelegere daca solutia de
bazd urmeaza a fi inlocuitd/casata.

Respectiv, pentru evitarea interpretarilor eronate 1in
privinta aspectelor functionale de interactiune dintre sisteme,
autorul urmeaza sa reglementeze expres care totusi este Sistemul

efectuarea platilor.
Administrare (pct. 17):

- administrarea utilizatorilor;
clasificatoare;

- notificari;

- documente etc.

Acesta este un contur tehnic,
necesar  functiondrii  tuturor
resurselor, inclusiv a Trezorerigi.

Se accepta.

Se accepta.
A fost ajustataé Nota de
fundamentare la pct. 2.2.
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avizare, consultare
publica, expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei/ propunerii (recomandarii)

Argumentarea Ministerului
Finantelor

informational prin care este accesatd RI Trezoreria, inclusiv in
care contur functional al sistemului informational este
reprezentat, si care este statutul sistemului informational care
a stat la baza resursei informational ,,Trezoreria”.

Serviciul
Tehnologia
Informatiei si
Securitate
Cibernetica

1.4/883/26 din
08.05.2026

Cu referire la proiectul de regulament.

In textul regulamentului, RI Trezoreria este prezentati ca
resursa informationald de stat insd in mai multe prevederi sunt
utilizati termeni specifici sistemelor informationale precum
»functionare”, ,.functionalitati”, ,.exploatare”, ,,dezvoltare”.

In conformitate cu terminologia utilizatd in Legea nr.
467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale
de stat, este necesara delimitarea dintre sistemul informational
care functioneaza, se exploateazd, se dezvolta si are
functionalitati, si resursa informationald care se creeaza, se tine,
se administreaza, se utilizeaza, se actualizeaza si contine date.

Tn acest context, mai jos sunt prezentate propuneri punctuale
de ajustare a terminologiei utilizate in regulament.

La punctul 17:

- subpct. 17.2 cuvintele ,,procesului de functionare” se vor
substitui cu cuvintele ,,proceselor de creare, tinere, administrare
si utilizare”.

- subpct. 17.3 cuvantul ,functionalitatilor” se va
substitui cu cuvintele ,mecanismelor de creare, tinere,
administrare si utilizare a”.

- subpct. 17.5 cuvintele ,,functionalitati in cadrul” se vor
substitui cu cuvintele ,,functionalitati aferente componentelor
informatice ale ”.

- subpct. 17.7 cuvantul ,functionarii” se va substitui cu
cuvintele ,temporara a accesului la”.

La punctul 18:

subpct. 18.2 se va exclude deoarece formularea ,.crearea
sistemelor informationale automatizate destinate tinerii RI
Trezoreria” este neclara si depaseste obiectul regulamentului care

Se accepta.

Se accepta.

9




Participantul la
avizare, consultare
publica, expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei/ propunerii (recomandarii)

Argumentarea Ministerului
Finantelor

vizeaza resursa informationald si nu instituirea unor sisteme
informationale noi. Nu este clar care sunt aceste sisteme
informationale, de ce ar urma sa fie create si care este raportul
lor cu Sistemul informational integrat al finantelor publice/RI
Trezoreria.

- subpct. 18.8 cuvintele ,functionarea, administrarea,
dezvoltarea” se vor substitui cu cuvintele ,,administrarea, tinerea,
utilizarea”.

La pct. 19:

- subpct. 19.1, cuvantul ,,functionalitatile” se va substitui
cu cuvantul ,datele”.

- subpct. 19.5 cuvintele ,si sporirea eficacitatii
functionarii” se vor substitui cu cuvintele ,,administrarii, tinerii
si utilizrii”.

La pct. 22 subpct. 22.3 cuvintele ,functionalitatile” si
,;acestora” se vor exclude.

La titlul Capitolului 1V cuvintele ,,si functionarea” se vor
substitui cu cuvintele ,,, accesarea si utilizarea”.
La pct. 24 cuvintele ,.si functionalitatile” se vor exclude.

La pct. 25 inaintea cuvintelor ,,RI Trezoreria” se vor
introduce cuvintele ,,Componentele informatice aferente”.

Pct. 26 se va expune in urmatoarea redactie: ,,26. Tinerea RI
Trezoreria este asigurata de posesor pana la luarea deciziei de
incetare a tinerii acesteia. In cazul incetirii tinerii RI Trezoreria,
datele si documentele generate in cadrul acesteia se arhiveaza in
conditiile cadrului normativ aplicabil.”.

Pct. 33 se va expune in urmatoarea redactie: ,,33. Schimbul
de date aferent RI Trezoreria se realizeaza prin intermediul
Sistemului informational integrat al finantelor publice cu
sistemele si resursele informationale de stat stabilite la pct. 12 din
Conceptul Sistemului informational integrat al finantelor publice
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 278/2023, in scopul tinerii
si utilizarii corespunzatoare a RI Trezoreria.”.

Se accepta.

Se accepta.

10




Participantul la
avizare, consultare
publica, expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei/ propunerii (recomandarii)

Argumentarea Ministerului
Finantelor

La pct. 35, cuvintele ,,dezvoltare si exploatare” se vor
substitui cu cuvintele ,.tinere, administrare si utilizare”.

La pct. 40 subpct. 40.6 cuvantul ,,exploatare” se va substitui
cu cuvantul ,,utilizare”.

La pct. 41 subpct. 41.2, cuvantul ,functionarii” se va
substitui cu cuvintele ,tinerii, administrarii s1 utilizarii”.

La pct. 44 in ambele propozitii, cuvintele ,,organizarea si
functionarea” se vor substitui cu cuvintele ,tinerea si
administrarea”.

La pct. 45 cuvantul ,functionarii” se va substitui cu
cuvintele , tinerii si administrarii”.

La pct. 46 cuvintele ,si asigurarea functionarii RI
Trezoreria” se vor substitui cu cuvintele ,,precum si asigurarea
tinerii corespunzdtoare a Rl Trezoreria”.

Pct. 48 se va expune in urmatoarea redactie: ,,48. Pentru
asigurarea accesului corespunzator la RI Trezoreria, posesorul
poate dispune intreruperea temporara a accesului la RI Trezoreria
pentru efectuarea lucrarilor de intretinere. Prin urmare, nu se
garanteazd disponibilitatea permanentd sau faptul ca RI
Trezoreria va putea fi accesata intotdeauna cu o anumita viteza
sau cu posibilitatea efectuarii tuturor operatiunilor.”.

La pct. 49 cuvintele ,,functionalitdtilor acesteia” se vor
substitui cu cuvintele ,,operatiunilor efectuate in cadrul acesteia”.

La pct. 50 cuvintele ,schimbarea functiilor” se vor
substitui cu cuvintele ,limitarea efectudrii unor operatiuni” iar
cuvintele ,.fard vina lor” se vor substitui cu cuvintele ,,fara vina

sa .
La punctul 51:

- In partea introductiva, cuvantul ,functionarea” se va
substitui cu cuvintele ,,accesul la”;

- subpct. 51.1 cuvintele ,al Rl Trezoreria” Se vor
substitui cu cuvintele ,,aferente Rl Trezoreria”;

- subpct. 51.2 cuvantul ,.functionarea” se va substitui cu

11




Participantul la Nr. Continutul obiectiei/ propunerii (recomandarii) Argumentarea Ministerului
avizare, consultare crt. Finantelor
publici, expertizare
cuvintele ,,accesarea ori utilizarea”;
- subpct. 51.4 cuvintele ,al Rl Trezoreria” se vor
substitui cu cuvintele ,aferente Rl Trezoreria”.
La pct. 52 cuvintele ,,al RI Trezoreria” se vor substitui cu
cuvintele ,,aferente RI Trezoreria”, iar cuvantul ,,functionarii” se
va substitui cu cuvantul ,,accesului la”.
Agentia Servicii 01/4275 din
Publice 08.05.2026 Lipsa obiectiilor
Consiliul DJ-06/549-
Concurentei 997 din 05 Lipsa obiectiilor
iunie 2026
Casa Nationala de 7546 din Proiectul Regulamentului urmeaza a fi completat cu prevederi | Nu se accepta.
Asigurari Sociale 12.05.2026 | ce vor reflecta urmatoarele aspecte, precum: Obiectele informationale sunt

a) Datele obiectelor informationale ale ,,RI Trezoreria”;

b) Integrarea cu alte sisteme informationale, inclusiv
prin  interactiunea  prin intermediul platformei de
interoperabilitate (MConnect) si alte sisteme/resurse.

Argumentare: Includerea prevederilor privind datele
obiectelor informationale ale Rl ,, Trezoreria” este necesara pentru
asigurarea unei reglementari clare, complete si previzibile a
modului Tn care sunt gestionate si utilizate datele Tn cadrul resursei
informationale. Aceasta va permite descrierea expresa a
categoriilor de date aferente obiectelor informationale gestionate
prin RI ,,Trezoreria”.

Totodata, includerea prevederilor privind integrarea Rl
., Trezoreria” cu alte sisteme informationale, inclusiv prin
interactiunea prin intermediul platformei de interoperabilitate
(MConnect) este necesara pentru reglementarea expresa a
mecanismelor de schimb de date, a conditiilor tehnice si
organizationale de interoperabilitate, ori, la moment,
prevederile proiectului privind RI limiteaza asigurarea
schimbului de date, prin MConnect.

In context, reglementarea integririi cu alte sisteme

descrise In Sarcina tehnicd si nu
necesita a fi descrise Tn proiectul
Regulamentului.

Nu se accepta.

Acest aspect este deja prevazut in
pct. 12 alin. 2) din Conceptul
Sistemului informational integrat
al finantelor publice, aprobat prin
Hotararea  Guvernului nr.
278/2023 si nu este necesar a fi
repetat in proiectul actului
normativ vizat, si anume: ,,Pentru
preluarea si/sau schimbul de
informatii si date relevante in
cadrul sistemului informational,
SIFP interactioneaza cu
resursele informationale
administrative prin accesarea
bazelor de date cu alte sisteme
informationale, importandu-se

12
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publica, expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei/ propunerii (recomandarii)

Argumentarea Ministerului
Finantelor

informationale permite stabilirea unui cadru clar pentru
utilizarea platformelor guvernamentale, precum MConnect,
MPass, MSign, MLog sau alte servicii/instrumente digitale
disponibile.

automat sau exportandu-se date
spre serviciile web furnizate de
acestea prin intermediul
platformei de interoperabilitate
(MConnect), inclusiv resursele
informationale compatibile,
utilizate de catre institutii”.

Compania 01-05.1/1405 Lipsa obiectiilor
Nationala de din
Asiguriri in 11.05.2026
Medicina
Congresul 200 din Atragem atentia referitor la utilizarea neconforma cadrului legal | Se accepta partial.
Autorititilor 08.06.2026 | in domeniul APL a unor termeni cum ar fi ,,Consiliile Regionale” | Pct. 14.8 a fost ajustat.
Locale din — pct. 14.8 din Proiect., precum si crearea unui mecanism | Cat priveste crearea unui
Moldova automatizat, care sd excluda tergiversarea inregistrarii anumitor | mecanism automatizat, care sa
contracte ale APL in sistemul trezorerial excluda tergiversarea
inregistrarii anumitor contracte
ale APL in sistemul trezorerial,
mentiondm ca Sistemul
informational ,,Trezoreria” a fost
elaborat conform Sarcinii tehnice
aprobate. Ajustarile ulterioare ale
sistemului vor fi agreate cu
Directia generala Trezoreria de
Stat.
Ministerul 31.07.2026 | Lipsa obiectiilor si propunerilor.
Sanatatii
Casa Nationala de 31.07.2026 Lipsa obiectiilor si propunerilor.
Asigurari Sociale
Ministerul 31.07.2026

Afacerilor Externe
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Participantul la Nr. Continutul obiectiei/ propunerii (recomandarii) Argumentarea Ministerului
avizare, consultare crt. Finantelor
publica, expertizare
Ministerul Culturii 03.08.2026 | Lipsa obiectiilor si propunerilor.
Ministerul Muncii 03.08.2026 | Lipsa obiectiilor si propunerilor.
si Protectiei Sociale
Agentia Servicii 04.08.2026 | Lipsa obiectiilor si propunerilor.
Publice
Ministerul 04.08.2026 | Lipsa obiectiilor si propunerilor.
Infrastructurii ti
Dezvoltarii
Regionale
Ministerul 23-02/2190 | Lipsa obiectiilor si propunerilor.
Agriculturii si din
Industriei 05.08.2026
Alimentare
Ministerul Lipsa obiectiilor si propunerilor.
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii
Centrul National 04-01/2988 Lipsa obiectiilor si propunerilor.
pentru Protectia din
Datelor cu 12.08.2026
Caracter Personal
Ministerul 30/3247 din | Lipsa obiectiilor si propunerilor.
Afacerilor Externe 13.08.2026
Agentia de 3007-255 din | Prin avizul nr. 3007-116 din 12.05.2026, AGE a formulat o
Guvernare 14.08.2026 observatie generala privind trasabilitatea resursei informationale
Electronica in raport cu Sistemul informational integrat al finantelor publice,

precum si o serie de obiectii punctuale. Luand 1n considerare
definitivarea proiectului si Sinteza obiectiilor si propunerilor
prezentatd de autor, AGE sustine In principiu instituirea resursei
informationale si avizeaza proiectul, cu urmatoarele obiectii si
propuneri suplimentare la proiectul Regulamentului:

14




Participantul la
avizare, consultare
publica, expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei/ propunerii (recomandarii)

Argumentarea Ministerului
Finantelor

1. La pct. 3 si pct. 25 sunt incluse prevederi descriptive
referitoare la obiectivul principal, procesele si functionalitatile de
bazd ale componentelor informatice ale resursei informationale
»lrezoreria”, care se suprapun, in esentd, cu elementele de
descriere functionald reglementate prin Conceptul Sistemului
informational integrat al finantelor publice, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 278/2023.

Intrucat Regulamentul are ca obiect stabilirea cadrului normativ
aferent crearii, functionarii si tinerii resursei informationale, iar
elementele conceptuale si descrierea functionala generala a
Sistemului informational integrat al finantelor publice sunt
stabilite prin Conceptul acestuia, se considera necesara
delimitarea corespunzatoare a continutului celor doua acte.

In acest sens, se propune revizuirea pct. 3 si pct. 25 prin
restrangerea acestora la prevederile strict necesare pentru
reglementarea resursei informationale ,,Trezoreria” si, dupa caz,
efectuarea unei trimiteri la Conceptul Sistemului informational
integrat al finantelor publice, in masura in care respectivele
elemente sunt deja stabilite prin acesta. Solutia propusa va evita
dublarea reglementarilor si aparitia unor eventuale necorelari intre
Regulament si Concept in cazul modificarii unuia dintre aceste
acte.

2. La sbp. 17.2 se va corecta eroarea de redactare ,;roceselor”
prin substituirea acesteia cu ,,proceselor”.

3. Proiectul Regulamentului prevede, la pct. 24, utilizarea
serviciului guvernamental de autentificare si control al accesului
(MPass). Totodata, proiectul reglementeaza functionalitati
aferente notificarii electronice, jurnalizdrii evenimentelor si
aplicarii semnaturii electronice, fard a stabili realizarea acestora
prin intermediul serviciilor electronice guvernamentale partajate
instituite Tn acest scop.

Astfel, pct. 25 prevede, printre functionalitatile de baza,
expedierea si receptionarea notificarilor, pct. 28 prevede

Se accepta.

Pct. 3 si 25 au fost ajustate, fiind
facuta trimitere la Conceptul
Sistemului informational
integrat al finantelor publice,
aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.278/2023.

Se accepta.

Eroarea a fost corectata.

Se accepta partial.

Prevederile pct. 28 si 29 ale
proiectului Regulamentului au
fost corelate cu cadrul normativ
aplicabil, cu exceptia pct. 25
care a fost ajustat si nu contine
prevederi privind expedierea si
receptionarea notificarilor.
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Continutul obiectiei/ propunerii (recomandarii)

Argumentarea Ministerului
Finantelor

jurnalizarea  tuturor modificarilor efectuate 1n resursa
informationald ,,Trezoreria”, iar pct. 29 reglementeaza aplicarea
semniturii electronice calificate”. In conditiile existentei unor
servicii electronice guvernamentale partajate destinate realizarii
acestor functionalititi, se considerda necesard corelarea
prevederilor proiectului cu cadrul normativ aplicabil acestora.

Tn acest sens, se propune:

* lapct. 25, completarea prevederilor referitoare la notificari cu
precizarea ca expedierea acestora se realizeazd prin intermediul
serviciului guvernamental de notificare electronica (MNotify), Tn
conformitate cu pct. 4 sbp. 5) din Hotararea Guvernului nr.
376/2020;

» lapct. 28, completarea prevederilor referitoare la jurnalizarea
modificdrilor cu precizarea cd aceasta se realizeazd prin
intermediul serviciului electronic guvernamental de jurnalizare
(MLog), in conformitate cu pct. 4 sbp. 1) din Hotararea
Guvernului nr. 708/2014;

« la pct. 29, completarea prevederilor referitoare la aplicarea
semnaturii electronice cu precizarea ca aceasta se realizeaza prin
intermediul serviciului electronic guvernamental integrat de
semnatura electronica (MSign), in conformitate cu pct. 4 sbp. 4)
din Hotararea Guvernului nr. 405/2014. Semnalam, suplimentar,
ca pct. 29 raporteaza aplicarea semnaturii electronice la ,,legislatia
privind semndtura electronicd si documentul electronic”.
Sintagma reproduce obiectul Legii nr. 91/2014 privind semndtura
electronicd si documentul electronic, abrogatd prin Legea nr.
124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de
incredere. Trimiterea urmeaza a fi actualizata corespunzator, prin
raportare la legislatia privind identificarea electronica si serviciile
de Tncredere.

4. Pct. 33 din proiectul Regulamentului prevede ca schimbul de
date se realizeaza prin intermediul Sistemului informational
integrat al finantelor publice. Aceastd formulare nu asigura
corelarea cu mecanismul de schimb de date si interoperabilitate

Se accepta.

Prevederile pct. 33 al proiectului
Regulamentului a fost corelat cu
cadrul normativ aplicabil.
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Argumentarea Ministerului
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instituit prin Legea nr. 142/2018 privind schimbul de date si
interoperabilitatea si Hotararea Guvernului nr. 211/2019 privind
platforma de interoperabilitate (MConnect).

Potrivit art. 6 alin. (3) din Legea nr. 142/2018 cu privire la
schimbul de date si interoperabilitate, participantii publici sunt
obligati sd efectueze schimbul de date prin intermediul platformei
de interoperabilitate. Potrivit art. 6 alin. (5) din aceeasi lege,
schimbul de date intre sistemele informationale detinute de acelasi
participant public poate avea loc si in afara platformei de
interoperabilitate.

Prin urmare, propunem revizuirea pct. 33 prin distingerea celor
doud ipoteze: schimbul de date dintre resursa informationala
»lrezoreria” si celelalte componente

ale Sistemului informational integrat al finantelor publice,
detinute de Ministerul Finantelor, care poate avea loc in afara
platformei de interoperabilitate, in conditiile art. 6 alin. (5) din
Legea nr. 142/2018; si schimbul de date cu sistemele si resursele
informationale de stat ale altor participanti publici, care se
realizeaza prin intermediul platformei de interoperabilitate
(MConnect), In conditiile art. 6 alin. (3) din legea mentionata si
ale Hotararii Guvernului nr. 211/2019 privind platforma de
interoperabilitate (MConnect).

5. Pct. 48-50 din proiect contin prevederi prin care
disponibilitatea resursei informationale este limitatd in termeni
generali, iar posesorul este exonerat de raspundere prin formulari
precum ,,nu se garanteazd disponibilitatea permanenta”,
»posesorul nu 1si asuma nicio raspundere” si ,,posesorul nu poarta
raspundere”.

Aceste prevederi necesita revizuire, intrucat nu sunt corelate cu
obligatiile posesorului stabilite la pct. 18 si cu statutul resursei
informationale ,,Trezoreria” ca resursd informationald de stat
destinata utilizarii de catre entitdtile bugetare. O exonerare
generala de raspundere nu permite delimitarea situatiilor obiective

Se accepta.

Pct. 48, 49 s1 50 ale proiectului
Regulamentului au fost revizuite
conform obiectiilor expuse.
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Argumentarea Ministerului
Finantelor

n care functionarea resursei poate fi temporar afectata de situatiile
in care indisponibilitatea sau nefunctionarea acesteia este
imputabild posesorului.

Tn acest sens, se propune reformularea pct. 48-50 prin
reglementarea distinctd a situatiilor de intrerupere planificatd a
functionarii resursei informationale, precum si a situatiilor
generate de circumstante neimputabile posesorului, inclusiv, dupa
caz, de circumstante de forta majora, cu stabilirea modalittii de
informare a utilizatorilor si a conditiilor aplicabile restabilirii
functionarii.

Totodatd, se propune excluderea formularilor care instituie o
exonerare generald de rdspundere a posesorului, cu mentinerea
raspunderii acestuia in limitele stabilite de legislatie si de
obligatiile prevdazute de Regulament. Semnalam, in acest sens, ca
elementele solicitate se regasesc, in parte, la pct. 51 din proiect,
care reglementeazd suspendarea accesului in cazul lucrarilor
profilactice si al impedimentelor justificatoare, precum atacurile
cibernetice, defectiunile in retelele de comunicatii ori Intreruperile
de energie. Prin urmare, pct. 48—50 urmeaza a fi corelate cu pct.
51, prin eliminarea suprapunerilor si prin renuntarea la formularile
de exonerare generald, situatiile de indisponibilitate fiind
reglementate unitar la pct. 51.

Expertizare

Centrul National
Anticoruptie

06/2/14463
din
10.08.2026

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare
a proiectului

|.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului ¢i a
procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor
nemijlocit este Ministerul Finantelor, ceea ce corespunde art.102
din Constitutie, art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

18




Participantul la
avizare, consultare
publica, expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei/ propunerii (recomandarii)

Argumentarea Ministerului
Finantelor

Categoria actului normativ propus este Hotarare a Guvernului,
ceea ce corespunde art.102 din Constitutie, art.6 si art.14 din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul decizional la
promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional ,etapele asigurdrii transparentei procesului de
elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei;
b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie
si a materialelor aferente acestuia;

C) consultarea  cetatenilor, asociatiilor  constituite  in
corespundere cu legea, altor parti interesate;

d) examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor constituite
in corespundere cu legea, altor parti interesate in procesul de
elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate™.

Totodatd, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca:
»(1) Autoritatea publica asigura accesul la proiectele de decizii si
la materialele aferente acestora prin publicarea obligatorie a lor pe
pagina web oficiala a autoritatii publice, prin asigurarea accesului
la sediul autoritatii, precum si prin expediere prin posta sau prin
alte mijloace disponibile, la solicitarea persoanei interesate.
(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseaza
pe pagina web oficiald a autoritétii publice responsabile cel putin
pentru perioada receptionarii i examinarii recomandarilor".

Proiectul, insotit de nota informativa ¢i anunturile initierea
elaborarii proiectului ¢i consultarea publica a acestuia, se regasesc
pe pagina web oficiald a autorului, redirectionind pe portalul
particip. gov.md dupa cum urmeaza:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hg-cu-
privire-la-aprobarea-regulamentului-resursei-informationale-
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Argumentarea Ministerului
Finantelor

formata-de-sistemul-info/14255 Astfel, in procesul de promovare
a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al
Legii nr.239- XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in
procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat ¢i scopul real al proiectului

Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop de a
optimiza procesele existente de executare a bugetului, prin
furnizarea unei solutii informatice care va oferi utilizatorilor un
mediu unificat pentru realizarea urmatoarelor procese:

- gestionarea documentelor de plat;

- managementul incasarilor in moneda nationald si valutd
straind;

- managementul angajamentelor in moneda nationala si valutd
straind;

- managementul platilor In moneda nationala si valuta strdina;
- managementul lichiditatilor;

- raportarea operativa si periodica, analitica si bugetara;

- generarea optiunilor de alocare a valorilor mobiliare de stat pe
piata interna.

|.4. Interesul public si interesele private promovate prin proiect
Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea
interesului public vizat de proiect, fapt care nu este detrimentul
interesului public general (in sensul previzut de prevederile Legii
integritatii nr.82 din 25 mai 2017).

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

I.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, proiectele de acte normative sunt insotite de ,,nota de
fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a/al
participantilor la elaborarea proiectului actului normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;
C) obiectivele urmarite si solutiile propuse;
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d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE;
f) avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ;
h) modul de Tncorporare a actului in cadrul normativ existent;

1) masurile necesare pentru implementarea prevederilor
proiectului actului normativ." Nota informativd a proiectului a
fost structurata potrivit exigentelor de tehnica legislativa statuate
de prevederile art.30 lit.a)-f) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, nota de fundamentare trebuie sd contind ,,d) analiza
impactului de reglementare”. Potrivit notei informative: Sistemul
informational ,,Trezoreria” din cadrul Sistemului informational
integrat al finantelor publice, a fost dezvoltat si lansat in
exploatare industriald, incepand cu 2 ianuarie 2025, conform
Ordinului ministrului finantelor nr.159/2024. Implementarea
Sistemului informational ,,Trezoreria” a fost realizatd din contul
mijloacelor alocate din bugetul de stat in suma de 3.731.058,47 lei
- pentru anul 2023, 8.835.564,43 lei - pentru anul 2024 si
6.333.103,65 lei - pentru anul 2025. Mentinerea functionalitatii
acestuia este asiguratd in baza contractului incheiat anual intre
Ministerul Finantelor si I.P. ,,Centrul de Tehnologii
Informationale n Finante”, in suma de cca 3.699.968,28 lei.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative
Htextul proiectului actului normativ se elaboreaza [...] cu
respectarea urmatoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c¢) terminologia utilizata este constanta, uniforma si corespunde
celei utilizate in alte acte normative, in legislatia Uniunii
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Europene si 1n alte instrumente internationale la care Republica
Moldova este parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]
e) se interzice folosirea neologismelor daca exista sinonime de
larga raspandire, |...]

f) se evita folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu
sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeaza, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]".
Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis,
cu respectarea regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind
cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

[1.2.  Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii
sau conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementdrile altor
acte normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor publice
reglementata in proiect

Prevederile proiectului reglementeazd activitatea desfiaguratd de
entitdtile publice in contextul operdrii RI Trezoreria (subiecti:
posesorul/Registratorul (Ministerul Finantelor); furnizorii de date
(autoritatea/institutia bugetara ¢i autoritatea/institutia publicd la
autogestiune); Destinatarii (Trezoreria de Stat; Trezoreriile
Regionale ale Ministerului Finantelor; Directiile Generale Finante
ale unitdtilor administrativ-teritoriale; auditorul, angajat al Curtii
de Conturi sau al subdiviziunii de audit intern care, n scopul
desfagurarii auditului conform mandatului acordat, are acces de
vizualizare a documentelor de plata din cadrul RI Trezoreria, fara
drept de modificare a acestora).

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi cauzate la
aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale
ale omului consacrate de Constitutia Republicii Moldova,
Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia
Europeana a Drepturilor Omului.
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I11.Concluzia expertizei

Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop de a
optimiza procesele existente de executare a bugetului, prin
furnizarea unei solutii informatice care va oferi utilizatorilor un
mediu unificat pentru realizarea urmatoarelor procese:

- gestionarea documentelor de plata;

- managementul incasarilor in moneda nationald si valutd
straind;

- managementul angajamentelor in moneda nationala si valuta
straind;

- managementul platilor In moneda nationala si valuta strdina;
- managementul lichiditatilor;

- raportarea operativa si periodica, analitica si bugetara;

- generarea optiunilor de alocare a valorilor mobiliare de stat pe
piata internd.

Autorul a prezentat sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului
de consultare publica a proiectului de cdtre autoritatile
responsabile de implementarea prevederilor continute 1in
proiect/institutiilor interesate, fapt ce denota aspectul definitivat
al acestuia ¢i intrunirea conditiilor stabilite de prevederile art.28
din Legea nr.82/2017.
Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile
de asigurare a transparentei decizionale statuate de prevederile
art.8 lit.a)-d) din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional. Nota informativa a proiectului a fost
structurata potrivit exigentelor de tehnica legislativa statuate de
prevederile art.30 lit.a)-f) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative.

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea
interesului public vizat de proiect, fapt care nu este detrimentul
interesului public general (in sensul prevazut de prevederile Legii
integritdtii nr.82 din 25 mai 2017).

Ministerul Justitiei

04/1-9324 din
14.08.2026

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit autorilor, proiectul
de act normativ a fost elaborat in scopul facilitdrii procesului de
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efectuare a operatiunilor trezoreriale privind executarea de casd a
incasarilor bugetelor componente ale bugetului public national, a
platilor bugetului de stat si a bugetelor locale, in baza clasificatiei
bugetare si a planului de conturi contabile, precum si prezentarea
documentelor de plata la executare trezoreriilor regionale.

Tn acest sens, in temeiul art. 22 lit. d) din Legea nr. 467/2003 cu
privire la informatizare si la resursele informationale de stat,
Guvernul stabileste imputernicirile autoritatilor si institutiilor
publice in domeniul credrii, administrdrii, mentenantei,
dezvoltarii si utilizdrii sistemelor si resurselor informationale de
stat.

Drept urmare, din punct de vedere conceptual, precizdm ca nu
avem observatii de formulat.

Referitor la textul propriu-zis al proiectului, mentionam despre
necesitatea imbunatatirii sub aspectul redactérii si al respectarii
normelor de tehnica legislativa, dupa cum urmeaza:

La formula de atestare a autenticitatii actului normativ, cuvantul
,,Ministra” se va substitui cu cuvantul , Ministrul”, conform
Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr. 692/2026 privind
numirea Guvernului.

La proiectul anexei , Regulamentul resursei informationale
., Trezoreria” formata de Sistemul informational integrat al
finantelor publice”.

La pct. 7, se va evita formularea precum ,realizeaza dreptul sau
de posesie, folosinta si dispozitie” prin prisma subpct. 8.2 care
stabileste delegarea atributiilor de posesor si detindtor al RI
Trezoreria catre Ministerul Finantelor. A doua fraza se va regési
intr-un punct separat care vizeaza posesorul, in conformitate cu
art. 72 alin. (2) din Legea nr. 467/2003.

Pct. 11 si 12 excedeazd obiectul de reglementare al
Regulamentului, or, acesta tinde sa stabileasca drepturile si
obligatiile subiectilor raporturilor juridice aferente crearii si tinerii
resursei informationale, modalitatea de tinere a resursei
informationale, procedura de inregistrare, de modificare, de

Se accepta.

Se accepta.
Textul respectiv a fost exclus.

Se accepta.
Textul respectiv a fost transferat
la pct. 8.1.

Nu se accepta.

Furnizorii de date si destinatarii
fac  parte  din  subiectii
raporturilor juridice aferente
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completare si de radiere a datelor, procedura de interactiune cu
furnizorii de date, precum si madsurile privind asigurarea
securitatii resursei informationale, iar normele in cauza descriu in
mare parte procesele de activitate ale Trezoreriei, nu obiectul si
tinerea unei resurse informationale. Obiectia data este valabila si
pentru pct. 14-16 din proiect.

Subpct. 14.3 se va revizui prin excluderea acronimului ,etc.”,
deoarece semnificatia acestuia este periculoasda sub aspect de
interpretare extensivd (observatie valabild si pentru restul
cazurilor similare din proiect).

La pct. 29, norma se va reformula, avand in vedere ca Legea nr.
91/2014 privind semnatura electronica si documentul electronic
a fost abrogata prin Legea nr. 124/2022 privind identificarea
electronica si serviciile de incredere.

crearii  §i  tinerii  resursei
informationale.

Se accepta.
Acronimul a fost exclus.

Ministrul Finantelor

Victoria BELOUS
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