SINTEZA
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor), dupa etapa de avizare a proiectului
Hotararii Guvernului cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr.1427/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind
modul de procurare si aplicare a timbrelor de acciz/timbrelor de consum pe produsele din tutun, cartusele si rezervele pentru
tigaretele electronice inclusiv tigaretele electronice de unici folosinti, preparatele destinate utilizarii in cartusele si rezervele
pentru tigaretele electronice de la pozitia tarifara 2404, produsele din tutun si inlocuitorii din tutun (amestecuri firi tutun pe
baza frunzei de ceai) de la pozitiile tarifare 240399900 si 2404

(denumirea proiectului)

Participantul la avizare
(expertizare)/consultare publica

Continutul obiectiei/ propunerii
(recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

Avizare

1. Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
(Aviz nr.09-937 din 17.03.2026)

Comunica lipsa de obiectii $i propuneri.

S-a luat act.

2. Grupul de lucru al Comisiei
de Stat pentru Reglementarea
Activitatii de Intreprinzitor
(Aviz nr.38-78-2723
11.03.2026)

din

Prevederile p.31! stabilesc, cd timbrele de acciz/timbrele de consum nu se
restituie Tnh cazul distrugerii voluntare a produselor marcate, din cauza
obligat sd notifice, in prealabil, Institutia Publicd ,,Centrul de Tehnologii
Informationale in Finante”, Serviciul Fiscal de Stat si Serviciul Vamal cu
privire la intentia de distrugere. Prevederile respective constituie dublare in
reglementarea activitdtii de intreprinzdtor si se recomanda de a stabili o singura
autoritate, care va fi notificatd de agentul economic. Autoritatea in cauza va
informa alte autoritati. Totodatd, pentru a evita situatii de interpretari
discretionare, se recomanda de concretizat termenul de notificare.

Nu se accepta.

Procedura de distrugere voluntara a
produselor marcate cu timbre de
acciz/timbre de consum urmeazd a fi
efectuata sub supravegherea
reprezentantilor  Institutiei ~ Publice
,»Centrul de Tehnologii Informationale in
Finante”, Serviciului Fiscal de Stat si
Serviciului Vamal, fiecare dintre aceste
autoritati avand competente distincte in
domeniul administrarii, evidentei si
controlului produselor supuse marcarii cu
timbre de acciz/timbre de consum.

Prin urmare, notificarea directa a tuturor
autoritatilor implicate este necesara
pentru a asigura participarea acestora la
procedura de supraveghere a distrugerii
produselor marcate si nu constituie o
dublare a reglementarii activitatii de
intreprinzator, ci o masurd de asigurare a
controlului corespunzator asupra utilizarii
timbrelor de acciz/timbrelor de consum.




Prevederile p.31? stabilesc, cd distrugerea voluntard a produselor marcate se
efectueaza sub supravegherea reprezentantilor institutiilor mentionate la
punctul 311, prin nimicirea lor ireversibila. Pentru a evita situatii de interpretari
discretionare si abuzive, se recomandd de concretizat modalitatea de nimicire
ireversibila prin stabilirea unor norme de trimitere la p. 30 din Regulament
(ardere, dizolvare in acizi) sau altd modalitate.

Referitor la propunerea de stabilire a unui
termen concret pentru notificare, se
considera ca formularea ,,in prealabil”
este suficientd si adecvata. Distrugerea
voluntard a produselor marcate poate
interveni in diverse situatii operationale
(de exemplu, defecte de productie,
deteriorarea  produselor sau  alte
circumstante ce impun retragerea
acestora), care nu pot fi anticipate cu
exactitate. Stabilirea unui termen fix ar
putea genera dificultiti nejustificate
pentru agentii economici, fard a aduce un
beneficiu suplimentar din perspectiva
controlului. Obligatia de notificare in
prealabil asigura, in acelasi timp,
informarea  autoritatilor = competente
inainte de efectuarea distrugerii si
posibilitatea organizarii supravegherii
acesteia.

Nu se acceptd, fintrucdt prevederile
punctului 30 reglementeazd exclusiv
distrugerea timbrelor de accizd si a
timbrelor de consum, pe cénd noile
prevederi vizeaza distrugerea produselor
marcate, care au o naturd si un volum
diferit.

Aplicarea metodelor prevazute la punctul
30 (ardere, dizolvare in acizi) nu este
intotdeauna fezabila, in special in cazul
unor cantitdti mari de produse, din
considerente logistice, tehnice si de
mediu.

Prin urmare, se considerda oportuna
mentinerea formuldrii generale ,,prin
nimicire ireversibila”, care permite
aplicarea unor metode adecvate in functie
de natura si volumul bunurilor supuse
distrugerii.




Punctul 313 prevede ci in cazul in care distrugerea are loc intr-0 unitate de
productie situata in afara Republicii Moldova, aceasta se efectueaza potrivit
legislatiei statului respectiv, cu participarea reprezentantilor institutiilor
mentionate la punctul 311. Cheltuielile aferente participarii acestora, inclusiv
diurna, costurile de deplasare, cazare si alte cheltuieli necesare, sunt suportate
de agentul economic. Pentru a nu admite situatii de interpretari discretionare si
de conflict referitor la unele costuri exagerate, se recomanda de prevazut norme
de trimitere la un act normativ, care reglementeaza astfel de situatii pentru
functionarii publici (deplasari de serviciu sau alte cazuri).

Nu se accepta.

Procedura prevdzutdi la pct. 313
reglementeaza o situatie particulard, in
care distrugerea produselor marcate are
loc in afara teritoriului Republicii
Moldova, la initiativa  agentului
economic. In aceste conditii, participarea
reprezentantilor autorititilor mentionate
are loc exclusiv pentru asigurarea
supravegherii procedurii si confirmarea
distrugerii produselor marcate.
Prevederea potrivit careia cheltuielile
aferente  participarii  reprezentantilor
autoritatilor sunt suportate de agentul
economic reflecta faptul cd procedura este
initiatd 1In interesul acestuia si nu
reprezintdi o deplasare de serviciu
planificatd de autoritatea publica.
Totodata, actele  normative  care
reglementeaza deplasirile de serviciu ale
functionarilor publici stabilesc reguli
aplicabile exclusiv pentru deplasarile
finantate din bugetul public. In cazul dat,
cheltuielile nu sunt suportate din mijloace
bugetare, ci de catre agentul economic
care solicita efectuarea procedurii de
distrugere in afara tarii. Prin urmare,
trimiterea la asemenea acte normative nu
este oportuna.

In acelasi timp, modalitatea concretd de
organizare a deplasarii si cheltuielile
aferente urmeaza a fi stabilite de comun
acord intre agentul economic = si
autoritatile implicate, in functie de
circumstantele concrete ale deplasarii,
inclusiv statul in care are loc distrugerea
si conditiile logistice existente. Stabilirea
unor plafoane sau norme prestabilite Tn
actul normativ ar putea genera rigiditati
nejustificate si dificultati in aplicare.




* Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

La sub punctului 2.2 se recomandd de expus clar si concis
problema/problemele, care necesita a fi solutionate. De asemenea, la acest sub
punct se vor descrie partile interesate care sunt afectate de probleme, inclusiv
numarul agentilor economici, asupra carora se vor aplica prevederile
proiectului.

* Obiectivele urmarite §i solutiile propuse

La acest compartiment se recomanda de stabilit obiectivele, care trebuie sa fie
legate de probleméa/probleme, si necesitd expuse In mod masurabil si fixat n
timp.

Este prevazut, ca intrarea in vigoare a hotararii la data publicarii in Monitorul
Oficial este necesara pentru a clarifica fara intarziere cadrul procedural aplicabil
distrugerii produselor marcate, in contextul unor situatii practice care, in
prezent, nu sunt reglementate suficient. Aplicarea imediatd a noilor prevederi
va contribui la asigurarea unui regim coerent si previzibil pentru operatorii
economici, precum si la exercitarea eficienta a atributiilor de control de cétre
autorititile competente. In acest context, pentru a asigura un nivel de
previzibilitate mai inalt, se recomandi de a concretiza prevederile pp. 31% — 318
conform opiniei referitor la proiect.

* Analiza impactului de reglementare

La sub punctul 4.1 si 4.2 este prevazut, ca proiectul nu genereaza cheltuieli
suplimentare din bugetul de stat, nu afecteaza echilibrul bugetar si nu impune
ajustari ale cadrului institutional din sectorul public. Totusi, se recomanda
examinarea oportunitatii de a partaja intre stat si agentul economic cheltuielile
de deplasare a functionarilor publici, deoarece acestia vor efectua functii
publice de supraveghere la distrugerea voluntard a produselor marcate si sunt
similare unor deplasari de serviciu.

La sub punctul 4.3 este prevazut, ca prevederile proiectului pot genera costuri
suplimentare pentru agentii economici in cazul distrugerii voluntare a
produselor marcate in unitati de productie situate in afara Republicii Moldova.
Aceste costuri sunt legate de asigurarea participarii reprezentantilor autoritatilor
competente, inclusiv cheltuieli de deplasare, cazare si alte cheltuieli aferente.
Se recomanda de clarificat si cuantificat cheltuielile respective, totodata fiind
luate in considerare recomandarile expuse pentru proiect.

* Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

La acest compartiment este prezentatd informatia doar referitor la publicarea
anuntului de initiere a elabordrii proiectului si este necesar de prevazut linkul,
prin care poate fi nemijlocit accesat proiectul si Nota de fundamentare.
Totodata, se recomanda organizarea consultarilor publice a proiectului si Notei

Se accepta, nota de fundamentare a fost
ajustata.

Se accepti partial, nota de fundamentare
a fost ajustata.

Nu se acceptid. A se vede argumentele
expuse aferente obiectiilor pct.313,

Mentiondm ca proiectul se plaseaza spre
consultari publice, dupa examinarea
acestuia in sedinta Secretarilor Generali si
atribuirca numarului unic de catre
Cancelaria de Stat. Astfel, urmare
parcuregerii etapelor respective, proiectul




de fundamentare cu reprezentantii mediului de afaceri, fiind expuse rezultatele
acestor consultari.

a fost plasat spre consultdri publice pe
urmaétorul link:
https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-
hg-cu-privire-la-modificarea-hg-
nr14272007-pentru-aprobarea-
requlamentului-1

2. ,JT INTERNATIONAL
TRADING” SRL
(Aviz nr.10 din 20.03.2026)

1. Referitor la pct. 1.2 din proiectul Hotararii Guvernului privind modificarea
Hotararii Guvernului nr.1427/2007, in partea ce vizeaza completarea propusa
la pct. 31%, considerim necesard excluderea sintagmei ,si documentele
confirmative ale autoritatilor competente din statul respectiv”.

Aceasta necesitate rezultd din faptul cd produsele urmeaza a fi distruse in alte
jurisdictii, in conformitate cu legislatia statului respectiv, iar cadrul legal
aplicabil poate sa nu prevada emiterea unor documente confirmative de catre
autoritatile competente. Prin urmare, mentinerea acestei cerinte ar putea crea o
barierd administrativa.

Totodata, actele confirmative emise de autoritatile unui alt stat pot avea uz
intern si, respectiv, pot sa nu fie recunoscute pe teritoriul Republicii Moldova,
in lipsa unor acorduri sau mecanisme de recunoastere Tn acest sens.

in plus, aceastd cerintd pare si dubleze Procesul-verbal emis de unitatea de
productie si contrasemnat de reprezentantii institutiilor competente din
Republica Moldova, care participa la distrugerea produselor marcate cu timbre
de acciz.

2. Evidentiem necesitatea excluderii lit.g) din pct.13 si a Anexei nr.4 a
Regulamentului privind modul de procurare si aplicare a timbrelor de
acciz/timbrelor de consum pe produsele din tutun, cartusele si rezervele pentru
tigaretele electronice, inclusiv tigaretele electronice de unica folosinta,
preparatele destinate utilizérii in cartusele si rezervele pentru tigaretele
electronice de la pozitia tarifard 2404, produsele din tutun si inlocuitorii din
tutun (amestecuri fard tutun pe baza frunzei de ceai) de la pozitiile tarifare
240399900 si 2404, aprobat prin Hotararii Guvernului nr.1427/2007.

Excluderea lit.g) mentionata mai sus este impusa de modificarea cadrului legal
si anume, urmare intrarii in vigoare a Legii nr.227/2025 pentru modificarea
unor acte normative (optimizarea proceselor de obtinere a actelor permisive),
produsele din tutun nu sunt supuse avizarii sanitare si respectiv nu sunt emise
avize sanitare. Mai mult, Anexa nr. 4 la Regulament introduce o cerintd inutila
si disproportionata prin obligarea importatorilor sa gestioneze stocuri separate
de timbre pentru fiecare fabricd/tard de origine. Pentru un importator cu
productie in mai multe tari, timbrul nu mai este doar un instrument fiscal, ci
devine o povard administrativa care blocheaza un lant de aprovizionare ce ar
trebui sa fie flexibil. Comertul modern presupune planificare flexibilda si
posibilitatea de a redistribui rapid productia pentru a asigura continuitatea

Se accepta

Se accepta
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livrarilor. Aceasta cerintd genereaza insa blocaje logistice, intarzieri la livrarea
catre Republica Moldova si pierderi atunci cand planurile de productie se
schimbd, deoarece timbrele alocate unei fabrici/tari nu pot fi redistribuite.
Suplimentar, de la introducerea acestei cerinte, I.P. ,,CTIF” executd comenzile
de timbre cu intérzieri de circa 6 luni, transformand o reguld administrativa intr-
un risc constant de intreruperi si de blocare a planurilor de productie.
Eliminarea Anexei nr. 4 si a cerintei de emitere a timbrelor pe fiecare tard de
origine ar aduce flexibilitate operationald, ar elimina loturile personalizate pe
fabrica/tard, ar reduce costurile de tipdrire si ar simplifica procesul de emitere.
In acelasi timp, se aliniaza natural cu practica UE, unde accentul cade pe
elemente de securitate si sisteme moderne de trasabilitate. Or, acestea urmeaza
a fi implementate si in Republica Moldova Incepéand cu 1 martie 2027, odata cu
intrarea in vigoare a cerintelor privind sistemul national de trasabilitate a
produselor din tutun.

Eliminarea Anexei nr. 4 nu va crea riscuri pentru trasabilitatea timbrelor.
Acestea vor continua sa fie eliberate unei entitati legal stabilite in Republica
Moldova, cu serii atribuite acesteia si obligatii stricte de gestionare. Tn schimb,
va permite o administrare mai flexibild a stocurilor si distributiei In cadrul
lanturilor internationale de aprovizionare, evitind blocajele generate atunci
cand timbrele sunt livrate doar pentru o anumita tard de origine.

Expertizare

Centrul National Anticoruptie
(Aviz nr. EHG26/11345)

Analiza prevederilor propuse, denotd unele deficiente ce pot conditiona
disfunctionalitati ale proceselor administrative reglementate si multiple riscuri
de coruptie aferente insuficientei prevederilor proiectului sub aspectul
reglementdrii unor standarde de reper sub aspectul cheltuielilor aferente
participdrii agentilor publici la procesul de distrugere care are loc intr-0 unitate
de productie situatd in afara Republicii Moldova, fapt care poate institui
obligatii excesive pentru operator si multiple riscuri de coruptie aferente
proceselor reglementate.

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului
public vizat de proiect, fapt care nu este detrimentul interesului public general
(in sensul prevazut de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017) in
conditiile reconsiderarii acestuia potrivit recomandarilor vizate de capitolul III
al prezentului raport de expertiza.

Nota:

Reglementarea  propusa urmareste
asigurarea unui cadru functional si
verificabil pentru distrugerea produselor
marcate, inclusiv peste hotare, prin
participarea autoritdtilor competente si
confirmarea documentard a operatiunii.
Stabilirea suportarii cheltuielilor de citre
agentul economic derivd din faptul ca
procedura este initiatd 1n interes propriu si
nu reprezintd o sarcind impusa arbitrar.
Prevederile sunt suficient de clare pentru
aplicare si nu creeazd premise pentru
discretionar, contribuind la diminuarea
riscurilor de frauda si la protejarea
interesului bugetar.

Ministerul Justitiei
(Aviz  nr.  04/1-3984
09.04.2026)

din

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit autorilor, proiectul de act
normativ a fost elaborat in vederea credrii unui cadru normativ aplicabil
procedurii de distrugere voluntara a produselor marcate, in vederea eliminarii
lacunelor existente si a asigurarii unei aplicari uniforme a legislatiei, inclusiv in
situatiile In care aceasta are loc in afara Republicii Moldova.

Se accepta




Tn acest sens, potrivit art. 123 alin. (5) din Codul fiscal, modul si termenele de
procurare, utilizare si de circulatie a timbrelor de acciza se stabilesc de Guvern.
Drept urmare, din punct de vedere conceptual, precizdm ca nu avem observatii
de formulat.

Referitor la textul propriu-zis al proiectului, la clauza de adoptare, sursa de
publicare a Codului fiscal se va indica astfel: ,,republicat in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, editie speciald din § februarie 2007

La pct. 1, dispozitivul se va revizui in vederea indicarii exprese ca modificarile
se opereaza in Regulamentul privind modul de procurare si aplicare a timbrelor
de acciz/timbrelor de consum pe produsele din tutun, cartusele si rezervele
pentru tigaretele electronice, inclusiv tigaretele electronice de unica folosinta,
preparatele destinate utilizarii in cartusele si rezervele pentru tigaretele
electronice de la pozitia tarifarda 2404, produsele din tutun si inlocuitorii din
tutun (amestecuri fara tutun pe baza frunzei de ceai) de la pozitiile tarifare
240399900 si 2404, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 1427/2007.




