acordul-cadru ca modalitate speciala de atribuire a contractelor de achizitii publice

SINTEZA
obiectiilor si propunerilor/recomandairilor la proiectul Hotérarii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la

Continutul articolelor/

punctelor din proiectul

prezentat spre avizare
si coordonare

Participantul la
avizare
(expertizare)/
consultare
publica

Nr.
obiectiei/
propunerii
/
recomanda
rii

Continutul
obiectiei/
propunerii/
recomandarii

Argumentarea
autorului
proiectului

I. Obiectii si propuneri la articolele/punctele din proiect

Ministerul Justitiei

1 La indicarea datei adoptarii actului | Se acceptd. Modificarile au fost
normativ sa se indice numarul de ordine ca | operate.
elementul de identificre, la care sa se
adauge anul Tn care acesta a fost adoptat,
fiind despartit de o bar,,/”.
1. Se aproba Regulamentul cu privire la 2 La pct. 1 textul ,,conform anexei” se va | Se accepta. Modificarile au fost
acordul-cadru ca modalitate specialda de substitui cu textul ,,(se anexeazd)” operate.
atribuire a contractelor de achizitii publice,
conform anexei.
Parafa ,,Anexa la Hotarirea Guvernuui 3 Parafa se va expune 1n urmatoarea | Se acceptd. Modificarile au fost
nr. din ” redactie,,aprobat prin Hotararea | operate.
Guvernuluinr.  / ”
2. achizitor unic — autoritate contractanta 4 Mentionam inutilitatea definiri | Se acceptd. Definitia a fost

desemnata prin act juridic civil de catre o
asociatie de autoritdti contractante pentru a
reprezenta interesele acestora in raporturile cu

termenului ,,achizitorul unic”, intelesul
caruia rezulta din prevederile art. 13 alin.
(3) din Legea 131/2015, potrivit

exclusa din textul proiectului




Continutul articolelor/ Participantul la Nr. Continutul Argumentarea
punctelor din proiectul avizare obiectiei/ obiectiei/ autorului
prezentat spre avizare (expertizare)/ |propunerii propunerii/ proiectului
si coordonare consultare / recomandarii
publica recomanda
rii
orice operator economic in cadrul procedurilor caruia ,,Autoritate contractantia este si o
de atribuire a contractelor de achizitii publice; asociatie de autoritdti contractante,
membrii careia desemneaza din rindul lor,
prin act juridic civil, o persoand juridica
care 1i reprezintd, in calitate de achizitor
unic, Tn raporturile cu orice operator
economic”.
6. Procedura pentru atribuirea acordului- 5 Din pct. 6 se vor exclude cuvintele ,,in | Se accepta. Modificarile au fost
cadru, se realizeaza de cétre un grup de lucru, vigoare”, ca fiind inutile, or se aplica doar | operate.
instituit in  conformitate cu prevederile actele normative (legislatia) in vigoare.
legislatiei n vigoare. Propunerea data se referd si la pct. 55
55. In cazul in care comunicarea unor
informatii  privind atribuirea  acordului-
cadru/contractului subsecvent se refera la
secretul comercial sau secretul de stat ori ar
putea aduce atingere concurentei loiale Intre
operatorii economici conform prevederilor
legislatiei 1n vigoare, publicarea acestor
informatii nu este obligatorie.
10. Autoritatea contractanta poate sa incheie 6 La pct. 10 prima propozitie se va revizui | Se acceptd. Pct. 10 a fost
acorduri-cadru pe o durata de maxim patru ani, redactional, pentru claritatea expunerii | reformulat

tinand cont de necesitati, alocatii, conditiile si

normei.




Continutul articolelor/ Participantul la Nr. Continutul Argumentarea

punctelor din proiectul avizare obiectiei/ obiectiei/ autorului

prezentat spre avizare (expertizare)/ |propunerii propunerii/ proiectului

si coordonare consultare / recomandarii
publica recomanda
rii
specificul fiecdrei achizitii in parte pentru
justificarea unui termen mai mare de un an.
40. In documentatia de atribuire autoritatea 7 La pct. 40 se va revedea expresia ,criteriul | Se accepta. Pct. 40 a fost
contractanta stabileste, dupa caz, si criteriul de de atribuire in vedea atribuirii contactului | reformulat
atribuire n vederea atribuirii contractului
subsecvent, precum si criteriile obiective
pentru determinarea operatorului economic in
situatia de selectie directa.
24.  Autoritatea  contractantd,  pentru 8 Pct. 24 se va corela cu art. 68. alin (4) din | Se accepta Textul punctului a
acordurile-cadru cu o valoare estimatd mai Legea nr.131/2015 conform caruia | fost corelat cu art. 68. alin (4) din
mare de 800 000 de lei fard TVA la bunuri si autoritatea  contractantd prevede 1in | Legea nr.131/2015
servicii, si de 2 000 000 de lei fara TVA la documentatia de atribuire cerintele fata de
lucrari, solicitd in mod obligatoriu 1in emitent, forma, cuantumul si alte conditii
documentatia de atribuire, odatd cu depunerea de baza ale garantiei pentru ofertd, precum
ofertelor si prezentarea garantiei pentru oferta si cerintele fatd de operatorul economic
de cdtre operatorii economici in conformitate care depune garantia pentru oferta.
cu prevederile art. 68 al Legii nr. 131 din 3
iulie 2015 privind achizitiile publice.
9 La pct. 42 reglamentarile derivate din | Se accepta. Pct.42 sbp. (1) a fost

sbp.1), privind informatiile pe care trebuie
sd le contind invitatia la reofertare, se vor
insemna cu litere latine mici si o
paranteza, in conformitate cu art. 52. alin.

redactat.




Continutul articolelor/ Participantul la Nr. Continutul Argumentarea
punctelor din proiectul avizare obiectiei/ obiectiei/ autorului
prezentat spre avizare (expertizare)/ |propunerii propunerii/ proiectului
si coordonare consultare / recomandarii
publica recomanda
rii
(3) din Legea nr.100/2017. Corelativ, se
va revizui numerotarea subpunctelor.
10 Cu referire la subpuncte se va folosi | Se accepta. Modificarile au fost

abrevierea ,,sbp.”, conform uzantelor
normative.

operate.

Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanitate

1

Completarea pct. 17 si 37 cu
textul  ,,Achizitorul  unic/autoritatea
centrala de achizitii are dreptul de a
include pe parcursul acordului cadru alte
autoritati contractante beneficiare, altele
decat cele incluse initial”. Proprunerea
data se argumenteazd prin faptul ca pe
parcursul desfasurarii acordului cadru
poate interveni necesitatea completarii
listei institutiilor medico-sanitare publice
(IMSP) (autoritati contactante)
beneficiare, ca de ex. Infiintarea
Cabinetelor individuale ale medicilor de
familie, in contextul reformei in domeniul
Asistentei  Medicale  Primre,  sau
modificarea statutului IMSP.

Nu se accepta. Mentiunea data
este inclusa in pct. 11.
Pct. 11 a fost redactat in baza
propunerilor CAPCS.

Agentaia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor
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24, Autoritatea  contractantd,  pentru
acordurile-cadru cu o valoare estimatd mai
mare de 800 000 de lei fara TVA la bunuri si
servicii, si de 2 000 000 de lei fara TVA Ia
lucrari, solicitd in mod obligatoriu 1in
documentatia de atribuire, odata cu depunerea
ofertelor si prezentarea garantiei pentru oferta
de catre operatorii economici in conformitate
cu prevederile art. 68 al Legii nr. 131 din 3

iulie 2015 privind achizitiile publice.

Revizuirea obligatiei de la pct. 24 al
regulamentului avizat, in partea ce tine de
solicitarea obligatorie a garantiei pentru
ofertd, deoarece In cadrul unui acord-
cadru Incheiat cu mai multi ofertanti (cel
putin 3), ipotetic, exista probabilitatea ca
unui ofertant sa nu-i fie atribuit nici—un
contract subsecvent pe durata acordului-
cadru, iar in asa conditii acesta va ramine
doar cu cheltuiclile aferente garantiei
pentru  ofertd, totodata, perioada
acordurilor-cadru fiind de pind la 4 ani,
aceasta din urma reprezinta o perioada
destul de mare pentru a mentine valabila o
garantie, indiferent de faptul cd este o
scrisoare de garantie bancara sau transfer
la contul autoritatii, or si intr-un caz si n
altul acestea  reprezinta  cheltuieli
semnificative pentru agentii economici,
care in anumite cazuri, nu vor avea
posibilitatea
cheltuieli.

sa-si recupereze aceste

Se accepta. Pct. 24 a fost
reformulat in baza propunerilor
ANSC.




Continutul articolelor/

punctelor din proiectul

prezentat spre avizare
si coordonare

Participantul la
avizare
(expertizare)/
consultare
publica

Nr.
obiectiei/
propunerii
/
recomanda
rii

Continutul
obiectiei/
propunerii/
recomandarii

Argumentarea
autorului
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La acest aspect este de mentionat ca
procedura de acord-cadru reprezintd o
procedurd mai putin populard in rindul
autoritatilor contractante si al operatorilor
economici, iar mentinerea obligatiei
prevazute la pct. 24 va diminua in

continuare pupularitatea acestei proceduri.

Ministerul Economi

ei si Infrastructurii

3. Prezenta hotarire intrd in vigoare la data
publicarii.

1

Prevederile art. 56 alin.(1) si (3) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative
stabilesc norma gennerald de intrare in
vigoare a actelor normative peste o lund de
la data publicarii in Monitorul Oficial al
RM, iar prin derogare poate fi stabilita
pentru o alta data doar in cazul in care se
protectia  drepturilor  si
fundamentale ale omului,

urmareste
libertatilor
realizarea angajamentelor intrnationale
ale RM, conformarea cadrului normativ
hotaririlor Curtii  Constitutionale,
elimenarea unor lacune din legislatie sau
contacdictii intre actele normative ori daca

exista alte circumstante obiective. Astfel,

Se accepta partial. Pct. 3 a fost
redactat. in Noti Informativa
este mentionat ca conform art. Il,
alin. (2) din Legea nr.169/2018
pentru modificarea Legii
nr.131/2015 privind achizitiile
publice, data intrarii in vigoare a
prezentei hotdrari va fi la data
publicarii in Monitorul Oficial.




Continutul articolelor/ Participantul la Nr. Continutul Argumentarea
punctelor din proiectul avizare obiectiei/ obiectiei/ autorului
prezentat spre avizare (expertizare)/ |propunerii propunerii/ proiectului
si coordonare consultare / recomandarii
publica recomanda
rii

in vedeea ralierii la cerintele legale

precitate, propunem completarea Notei

informative cu informatile pertinente, sau,

dupa caz, modificarea pct.3 al proiectului

hotaririi.

4 sbp. 3) in alte cazuri cand autoritatea 2 Norma propusd prin intermediul pct.4 | Nu se accepta.

contractanta decide utilizarea acordului-cadru
ca modalitate speciala de atribuire prin prisma
eficacitatii si eficientei achizitiei planificate

subpct. (3) al proiectului, poartd caracter
incert, ceea ce contravine principiului
juridice, consacrat de art. 3 al Legii nr.
100/2017 privind actele normative. Astfel,
este necesar reformularea acesteia prin
stabilira unor cazuri concrete cind
autoritatea contractanta are dreptul sa
utilizeze acord-cadru in vederea evitarii
interpretarii

extinse a normei  si

Acordul-cadru este un
instrument specific de atribuire a
contractului de achizitie publica
avind ca obiect stabilirea
conditiilor pentru contractele ce
urmeaza a fi atribuite in decursul
unei perioade determinate, in
special preturile si, dupd caz,
cantitatile prevazute. Autoritatea
contractantd decide de sine
statator cind utilizeaza acordul-
cadru cu respectarea prevederilor
art. 61 din Legea nr.131/2020, si
totodata, nu pot fi dati indicii
concreti  pentru  utilizarea
acestuia. Orice limitare
suplimentara  la  aplicarea
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si coordonare consultare / recomandarii
publica recomanda
rii
acordului-cadru ar contravine
prevederilor  Legii  privind
achizitiile publice.
De asemenea, acordul-cadru este
recomandabil pentru achizitii
centralizate.
Consiliul Concurentei
55. In cazul in care comunicarea unor 1 In scopul asiguririi principiilor de bazi ale | Se accepta. Pct. 55 a fost redactat

informatii  privind atribuirea acordului-
cadru/contractului subsecvent se refera la
secretul comercial sau secretul de stat ori ar
putea aduce atingere concurentei loiale intre
operatorii economici conform prevederilor
legislatiei, publicarea acestor informatii nu

este obligatorie.

concurentei, precum si in vederea aplicarii

uniforme a legislatiei din domeniul
concurentei, consideram oportun
excluderea  cuvintului ,loiale” din
prevederile pct. 55 din proiectul

regulamentului, astfel Tncit publicarea
informatiilor privind atribuirea acordului-
cadru/contractului subsecvent si nu fie
obligatorie, dacd aceste informatii
constituie secret comercial sau secret de

stat ori ar putea aduce atingere
concurentei, intrucit, atit limitarea
concurentei libere, cit si limitarea
concurentei loiale este consideratd

incdlcarea, pasibild de sanctionare, in

n baza propunerilor CC.
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conformitate cu legislatia din domeniul
concurentei.

IT Avizare repetata

Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanéitate

1

Completarea pct. 17 si 37 cu
textul ~ , Achizitorul  unic/autoritatea
centrala de achizitii are dreptul de a
include pe parcursul acordului cadru alte
autoritati contractante beneficiare, altele
decat cele incluse initial”. Proprunerea
data se argumenteazd prin faptul ca pe
parcursul desfasurarii acordului cadru
poate interveni necesitatea completarii
listei institutiilor medico-sanitare publice
(IMSP) (autoritati contactante)
beneficiare, ca de ex. Infiintarea
Cabinetelor individuale ale medicilor de
familie, in contextul reformei in domeniul
Asistentei  Medicale  Primre,  sau
modificarea statutului IMSP.

Nu se acceptd. Mentiunea data
este inclusd in pct. 11.
Pct. 11 a fost redactat in baza
propunerilor CAPCS.

Agentaia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor

24. Autoritatea  contractantd,  pentru
contractele subsecvente din cadrul unui acord-

1

Propunerea ANSC din avizul precedent a
fost acceptatd, in ceea ce tine de pct. 24,

Se accepta. Pct. 24 a fost redactat
n baza propunerilor ANSC.
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cadru cu o valoare estimatd mai mare de 800
000 de lei fara TVA la bunuri si servicii, i de
2 000 000 de lei fara TV A la lucrari, solicita in
mod obligatoriu in documentatia de atribuire,
la etapa de reofertare, odatd cu depunerea
ofertelor si prezentarea garantiei pentru oferta
de catre operatorii economici. Garantia pentru
ofertd se depune in conformitate cu
prevederile art. 68 alin. (4) al Legii nr.
131/2015 privind achizitiile publice, conform
caruia autoritatea contractanta prevede in
documentatia de atribuire cerintele fatda de
emitent, forma, cuantumul si alte conditii de
baza ale garantiei pentru ofertd, precum si
cerintele fatd de operatorul economic care
depune garantia pentru oferta.

acesta din urmd necesitd redactare in
sensul excluderii sintagmei ,in mod
obligatoriu in documentatia de atribuire”,
deoarece autoritatea contractantd nu
intotdeauna va putea estima valoarea
contractelor subsecvente, astfel Incit, sa
poatd indica in documentatia de atribuire
necesitatea depunerii garantiei pentru
oferta la fiecare etapa de reofertare.

Excluderea sintagmei nominalizate va
aduce claritate  pentru  autoritatea
contractantd, la aplicarea punctului
nominalizat. Astfel, pentru cazurile cind
un contract subsecvent va depasi pragurile
indicate la pct. 24, autoritatea va solicita si
garantia pentru ofertd, fard insd a fi
obligatd sda indice acest fapt 1In
documentatia de atribuire a acordului-
cadru, or pe de o parte nu neaparat va fi in
stare sa estimeze expres valoarea tuturor
contractelor subsecvente, iar pe de alta
parte, in cadrul reofertarii nu este necesara
intocmirea documentatiei de atribuire a




Continutul articolelor/ Participantul la Nr. Continutul Argumentarea
punctelor din proiectul avizare obiectiei/ obiectiei/ autorului
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rii
contractului subsecvent, fiind suficientd o
invitatie la reofertare unde va fi indicata
nemijlocit obligatia de a depune garantia
pentru ofertd, in cazul in care valoarea
estimatd a contractului subsecvent ce
urmeaza a fi atribuit, ca urmare a
reofertarii, va depasi valorile prevazute la
pct. 24 al regulamentului avizat.
Ministerul Fara obiectii
Justitiei
Ministerul Fara obiectii
Economiei si
Infrastructurii

Centrul National

de Anticoruptie

1

Pentru imbundtatirea redactiei textului
proiectului, la pct. 24 din proiect, primul
enunt, se recomanda  substituirea
expresiei ,,0data cu depunerea ofertelor si
prezentarea garantiei pentru ofertd” cu
expresia odatda cu depunerea ofertelor,
prezentarea garantiei pentru oferta”

Se accepta. Pct. 24 a fost redactat
Tn baza recomandarilor CNA.

Concluzia: Proiectul in redactia parvenita
la efectuarea expertizei anticoruptie nu




contine factori de risc care sd genereze
riscuri de coruptie.




