SINTEZA
obiectiilor si propunerilor/recomandarilor la proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind
achizitiile publice de lucrari

Continutul articolelor/ Participantul la Nr. Continutul Argumentarea
punctelor din proiectul avizare obiectiei/ obiectiei/ autorului
prezentat spre avizare (expertizare)/ |propunerii propunerii/ proiectului
si coordonare consultare / recomandarii
publica recomanda
rii
1. Obiectii si propuneri la articolele/punctele din proiect
Agentia
Achizitii
Publice
1. Regulamentul privind achizitiile publice de 1 Cu referire la pct. 1 din textul proiectului | Se accepta.
lucrari (in continuare, Regulament) stabileste de Regulament, considerdm oportun de a
mecanismul de initiere, derulare si atribuire a reformula sintagma “initiere, derulare si
contractelor de achizitie publica de lucrari. atribuire a contractelor” cu sintagma
“initiere s1 desfasurare a procedurii de
atribuire a contractelor”.
Documentatie de proiect (proiect tehnic) 2 Notiunile ,documentatie de proiect | Nu se accepti. In legea 131/15

- piese scrise si desenate care cuprind solutii
tehnice si  economice de realizare a
obiectivului de investitii in volumul stabilit de
documentele normative;

Schita de proiect — piese desenate care
reflectd ideea creativd a arhitectului privind
solutiile arhitecturale si de amplasare a unei

(proiect tehnic)” si ,schita de proiect”
prevazute la pct. 3 se regdsesc in Legea nr.
163/2010 privind autorizarea executdrii
lucrarilor de constructie, respectiv,
consideram ca acestea urmeazd a fi
excluse pentru a nu dubla aceleasi notiuni.

nu sunt aceste definitii.




Continutul articolelor/ Participantul la Nr. Continutul Argumentarea
punctelor din proiectul avizare obiectiei/ obiectiei/ autorului
prezentat spre avizare (expertizare)/ |propunerii propunerii/ proiectului
si coordonare consultare / recomandarii
publica recomanda
rii
constructii, care ulterior pot fi realizate in
documentatia de proiect. Schita de proiect este
alcatuitd din: plan de incadrare, plan general,
fatade, solutii cromatice, desfasurata unei
portiuni de front stradal;
5. Pentru fiecare procedurd de achizitie 3 Cu referire la pct. 5 mentiondam ca | Se accepta.
publica de lucrari, in cel mult 30 de zile de la sintagmele  “autoritatea” si  “Legea
data aprobarii bugetului propriu, autoritatea nr.131/2015” urmeaza a fi indicate in
contractantd publica separat in Buletinul formularea deplina: “autoritatea
achizitiilor publice un anunt de intentie, contractantd”, “Legeanr.131/2015 privind
utilizand formularele standard elaborate de achizitiile publice”. Obiectie valabila
catre Agentia Achizitii Publice (in continuare, pentru tot textul proiectului.
AAP). Autoritatea include in anunt cel putin
informatiile din anexa nr.3 din Legea
nr.131/2015.
6. In cazul achizitiilor publice previzute in 4 Pct. 6 consideram oportun a fi exclus. Se accepta.
art.2 alin. (3) din Legea nr.131/2015, anuntul
de intentie se publica si in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.
7. Pentru contractele de achizitie publica de 5 Cu privire la pct. 7 mentionam ca | Se accepta.

lucrari a caror valoare este mai mica de 2 000
000 lei, fara TVA, publicarea anuntului de
intentie nu este obligatoriu.

exprimarea prin abrevieri a unor denumiri
sau termeni se poate face numai dupa
explicarea acestora in text, la prima




Continutul articolelor/

punctelor din proiectul

prezentat spre avizare
si coordonare

Participantul la
avizare
(expertizare)/
consultare
publica

Nr.
obiectiei/
propunerii
/
recomanda
rii

Continutul
obiectiei/
propunerii/
recomandarii

Argumentarea
autorului
proiectului

folosire. Obiectie valabila si pentru pct.
27.

10. Autoritatea contractanta asigura publicarea
anuntului de participare in limba romana, si
dupd caz, in una din limbile de circulatie
internationala in Buletinul achizitiilor publice.
11. Autoritatea contractantd Intocmeste si
publica, pentru achizitiile publice de lucrari a
caror valoare estimativa este egala sau mai
mare decat pragurile prevazute in art.2 alin. (3)
din Legea 131/2015, un anunt sumar in
Buletinul achizitiilor publice in una din
limbile oficiale ale Organizatiei Mondiale a
Comertului (engleza, franceza, spaniola).

Pct. 10 si pct. 11 urmeaza a fi reformulate
si comasate deoarece contin reglementari
similare.

Se accepta.

13. Autoritatea contractanta, dupa finalizarea
procedurii de achizitie publica de lucrari,
elaboreaza si publica in Buletinul achizitiilor
publice in cel mult 30 de zile de la data
finalizarii procedurii de achizitie publica
anuntul de atribuire, utilizand formularele
standard elaborate de catre AAP.

Pct. 13 necesita o reformulare.

Nu se acceptd. Nu este clarad
necesitatea reformularii.

Totodata, cu referire la sectiunea 1,
consideram ca este incompleta si urmeaza

Nu se accepta, aceste prevederi
sunt 1n lege.




Continutul articolelor/ Participantul la Nr. Continutul Argumentarea
punctelor din proiectul avizare obiectiei/ obiectiei/ autorului
prezentat spre avizare (expertizare)/ |propunerii propunerii/ proiectului
si coordonare consultare / recomandarii
publica recomanda
rii

a contine referinte la asigurarea

transparentei inclusiv prin publicarea in

Buletinul achizitiilor publice a anunturilor

privind organizarea consultarilor publice,

anunturilor privind modificarea

contractelor de achizitii publice 1In

situatiile specifice prevazute de legislatie,

precum si publicarea darilor de seama.

15. Orice raspuns al autoritatii contractante la 9 Pct. 15 si pct. 25 urmeaza a fi comasate | Se accepta.

solicitarile de clarificari sau informatii
suplimentare va fi complet, clar si fara
ambiguitdti, fiind utilizate  mijloacele

electronice disponibile.

25. Operatorul economic are dreptul sa solicite
autoritatii contractante clarificari pe marginea
anuntului de participare sau documentatiei de
atribuire. La orice solicitare de acest fel,
autoritatea contractantd raspunde in mod clar,
complet si fara ambiguitati, cdt mai repede
posibil, la orice clarificare solicitata, intr-0
perioada care nu trebuie sd depaseasca 3 zile
lucratoare de la receptionarea unei astfel de
solicitari din partea operatorului economic.

deoarece contin reglementari similare.




Continutul articolelor/ Participantul la Nr. Continutul Argumentarea
punctelor din proiectul avizare obiectiei/ obiectiei/ autorului
prezentat spre avizare (expertizare)/ |propunerii propunerii/ proiectului
si coordonare consultare / recomandarii
publica recomanda
rii
16.Autoritatea  contractantd  indica  in 10 Cu privire la pct. 16-19 consideram | Se accepta.

documentatia de atribuire modalitatile de
comunicare pe care intentioneaza sa le
utilizeze pe parcursul aplicarii procedurii de
atribuire, specificand expres impedimentele ce
duc la imposibilitatea utilizdrii mijloacelor
electronice de comunicare in conditiile pct.17.
17. Situatiile si conditiile in care este permisa
utilizarea altor mijloace de comunicare in
procesul de depunere a ofertelor, decat cele
electronice, sunt:

1) atunci cand, ca urmare a naturii
specializate a achizitiei, se utilizeaza mijloace
electronice de comunicare care necesita
instrumente, dispozitive, formate de fisiere
specifice, aplicatii care nu sunt disponibile cu
caracter general sau nu se sustin prin aplicatii
disponibile in general;

2) atunci cand aplicatiile care suporta
formatele de fisiere adecvate pentru descrierea
ofertelor utilizeaza formate de fisiere care nu
pot fi procesate de nici o alta aplicatie deschisa
sau disponibila cu caracter general sau fac

oportun revizuirea normelor, or situatiile
de exceptie sunt prevazute detaliat in
Legea nr.131/2015 privind achizitiile
publice si nu necesita a fi dublate.
Totodata, pct. 16 si 19 prevad
reglementari similare.




Continutul articolelor/

punctelor din proiectul

prezentat spre avizare
si coordonare

Participantul la
avizare
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consultare
publica
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obiectiei/
propunerii
/
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rii

Continutul
obiectiei/
propunerii/
recomandarii

Argumentarea
autorului
proiectului

obiectul unui regim de licente limitate de
drepturi de proprietate intelectuald, iar
autoritatea contractantd nu le poate pune la
dispozitie pentru descarcare sau pentru
utilizare la distanta;

3) atunci cand prin documentele
achizitiei se solicitd prezentarea unor mostre,
machete sau modele la scara redusa care nu pot
fi transmise prin mijloace electronice;

4) atunci cand utilizarea mijloacelor
electronice de comunicare ar necesita un
echipament de birou specializat care nu este
disponibil pentru autoritatea contractanta;

5) atunci cand este necesara, fie din
cauza unei incdlcari a securitdfii mijloacelor
electronice de comunicare, fie pentru
protejarea naturii deosebit de sensibile a
informatiilor care necesita un nivel de
protectie atdt de ridicat, incat nu poate fi
asigurat in mod corespunzator prin utilizarea
instrumentelor si dispozitivelor electronice
disponibile cu caracter general pentru
operatorii economici sau care pot fi puse la




Continutul articolelor/

punctelor din proiectul

prezentat spre avizare
si coordonare

Participantul la
avizare
(expertizare)/
consultare
publica

Nr.
obiectiei/
propunerii
/
recomanda
rii

Continutul
obiectiei/
propunerii/
recomandarii

Argumentarea
autorului
proiectului

dispozitia acestora prin mijloace alternative de
acces.

18. Comunicarea se efectueaza prin posta sau
alt mijloc de comunicare ori printr-o
combinatie intre postd sau alt mijloc de
comunicare si mijloace electronice, pentru
situatiile descrise 1n pct.17.

19. Autoritatea contractanta, care se afla in
una dintre situatiile prevazute in pct.17,
indica in anuntul de participare motivele
concrete ce au condus la solicitarea altor

20. Autoritatea contractantd stabileste in
anuntul de participare termenul-limita pana la
care operatorii economici solicita clarificari cu
privire la confinutul documentatiei de
atribuire, cu respectarea prevederilor art.35
din Legea nr.131/2015, acesta urmand sa fie
corelat cu termenul final de raspuns, astfel
incét sa fie acordatd o perioada suficienta de
timp operatorilor economici pentru a analiza
documentatia de atribuire si
intrebarile pe care acestea le considera
necesare.

a formula

11

Cu referire la pct. 20, mentiondm ca anexa
nr. 3 a Legii nr.131/2015 privind
achizitiile publice reglementeaza
elementele obligatorii ce urmeaza a fi
prevazute in anuntul de participare.
Respectiv, precizarea termenelor de
solicitare a clarificarilor nu constituie un
element obligatoriu. Totodata, consideram
cad precizarea acestor termeni in cadrul
anunturilor de participare nu este
necesard, or Legea nr.131/2015 privind
achizitiile publice

stipuleaza  expres

Se accepta.




Continutul articolelor/ Participantul la Nr. Continutul Argumentarea
punctelor din proiectul avizare obiectiei/ obiectiei/ autorului
prezentat spre avizare (expertizare)/ |propunerii propunerii/ proiectului
si coordonare consultare / recomandarii
publica recomanda
rii
termenii respectivi. Astfel, continutul
normei consideram oportun a fi revizuit.
25. Operatorul economic are dreptul sa solicite 12 Urmeaza a fi exclusa referinta la anuntul | Se accepta.
autoritatii contractante clarificari pe marginea de participare din pct. 25, or acesta este
anuntului de participare sau documentatiei de parte componentd a documentatiei de
atribuire. La orice solicitare de acest fel, atribuire. De asemenea, 1in cazul
autoritatea contractantd raspunde in mod clar, procedurii de achizitie prin cererea
complet si fard ambiguitati, cat mai repede ofertelor de preturi, Legea nr.131/2015
posibil, la orice clarificare solicitata, intr-0 privind achizitiile publice stipuleaza
perioada care nu trebuie sa depaseasca 3 zile termeni mai mici.
lucrdtoare de la receptionarea unei astfel de
solicitari din partea operatorului economic.
27. Documentatia de atribuire se intocmeste si 13 Cu privire la pct. 27 mentionam ca sunt | Se accepta.

se publica in limba de stat de catre autoritatea
contractantd la momentul publicarii anuntului
de participare in SIA RSAP.

prevazute  norme  contrare  Legii
nr.131/2015 privind achizitiile publice
care reglementeaza publicarea anunturilor
de participare in Buletinul achizitiilor
publice si nicidecum in cadrul SIA
“RSAP”, precum si nu prevede publicarea
documentatiei de atribuire la momentul
publicarii de participare.
Respectiv, consideram oportun revizuirea
normei.

anuntului




Continutul articolelor/ Participantul la Nr. Continutul Argumentarea

punctelor din proiectul avizare obiectiei/ obiectiei/ autorului

prezentat spre avizare (expertizare)/ |propunerii propunerii/ proiectului

si coordonare consultare / recomandarii
publica recomanda
rii
30. Modificarea continutului documentatiei de 14 Cu referinta la pct. 30 consideram necesar | Se accepta.
atribuire poate fi efectuata de catre autoritatea revizuirea normei, or Legea nr.131/2015
contractantd fie din propria initiativa, fie ca privind achizitiile publice nu stipuleaza
raspuns la solicitarea de clarificare a unui prelungirea termenilor doar in cazul
operator economic. Totodata, in cazul in care modificarilor esentiale. De asemenea,
modificarile aduse continutului documentatiei aceastd normad in redactia actualda este
de atribuire sunt esentiale, autoritatea subiectiva si lasa loc de interpretare; art.
contractanta prelungeste termenul de depunere 41 din Legea 131/2015 privind achizitiile
a ofertelor, astfel incat de la data aducerii la publice, prevede doar modificari ale
cunostinta a modificarilor operate pana la noul documentatiei, indiferent daca sunt sau nu
termen de depunere a ofertelor sa ramina cel esentiale. De asemenea, cuvantul
putin 50% din termenul stabilit initial. “totodatd” urmeaza a fi exclus din textul
proiectului.

31. Autoritatea contractantd genereaza 15 Cu privire la pct. 31 cuvantul “genereaza” | Se accepta.
Documentul Unic de Achizitii European (in urmeaza a fi 1inlocuit cu cuvantul
continuare, DUAE) completat cu informatiile “completeaza”.
solicitate in raport cu criteriile de calificare si
selectie stabilite 1n anuntul/invitatia de
participare si documentatia de atribuire.
32. Informatiile specificate in DUAE sunt 16 Pct. 32 urmeaza a face referinta inclusiv la | Se accepta.

identice cu cele specificate in anuntul/invitatia

de participare. In cazul in care exista

documentatia de atribuire.
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discrepante intre informatiile specificate in
DUAE si cele specificate in anuntul/invitatia
de participare, prevaleaza informatiile din
anuntul de participare, DUAE urmand a fi
revizuit corespunzdtor, dar numai pana la
termenul — limita de depunere si deschidere a
ofertelor.

54. In cazul in care criteriul utilizat este »pretul
cel mai scazut”, stabilirea ofertei castigatoare
se realizeaza numai prin compararea preturilor
prezentate in cadrul ofertelor admisibile, fara
sa fie cuantificate alte elemente de natura
tehnica, calitative sau alte avantaje care rezulta
din modul de indeplinire a contractului de
catre operatorii economici participanti la
procedura de atribuire.

17

Pct. 54 face referinta la oferte admisibile,
insd legislatia din domeniu nu prevede o
astfel de notiune, respectiv, necesitd a fi
definita.

Se accepta.

56. Costul cel mai scdzut se calculeaza prin
insumarea cuantificarilor in unitatea monetara,
exprimate in valoare netd, a eforturilor
financiare ale autoritdfii  contractante,
corespunzatoare elementelor ciclului de viata
identificate de autoritatea contractanta ca fiind
relevante pentru obiectul contractului, in

18

Pct. 56-58 consideram necesar a fi
revizuite si reformulate intr-un limbaj mai
simplu, clar si concis pentru a putea fi
inteles si aplicat. Totodatd, textul
proiectului nu defineste semnificatia ratei
de ajustare a valorii, ceea ce determina

Se accepta.




Continutul articolelor/ Participantul la Nr. Continutul Argumentarea
punctelor din proiectul avizare obiectiei/ obiectiei/ autorului
prezentat spre avizare (expertizare)/ |propunerii propunerii/ proiectului
si coordonare consultare / recomandarii
publica recomanda
rii
fiecare an de utilizare a lucrarii achizitionate, imposibilitatea aplicarii normelor

in plus fatd de costul de achizifie. Moneda
utilizata la cuantificarea unitatilor monetare in
valoare neta este cea in care se exprima pretul
contractului.

57. Autoritatea contractantd include 1in
documentatia de atribuire toate informatiile
necesare pentru calculul financiar al fiecarui
element de cost inclus in costul pe ciclul de
viata.

58. Informatiile comunicate conform pct.57,
includ cel putin urmatoarele aspecte:
conditiile, mediul si intensitatea de utilizare,
durata de utilizare anticipatda si durata de
utilizare luatd in considerare pentru aplicarea
criteriului de atribuire si comparare a ofertelor,
eforturile financiare ce trebuie cuantificate
pentru fiecare element de cost, rata de ajustare
a valorii care urmeaza a fi utilizatd pentru
calculul  din  perspectiva  financiard,
modalitatea efectiva de realizare a calculului
costului pe durata de viatd in propunerea
financiara, conditii contractuale de

respective.




Continutul articolelor/ Participantul la Nr. Continutul Argumentarea
punctelor din proiectul avizare obiectiei/ obiectiei/ autorului
prezentat spre avizare (expertizare)/ |propunerii propunerii/ proiectului
si coordonare consultare / recomandarii
publica recomanda
rii
Monitorizare a materializarii elementelor de
cost din perspectiva financiara si efectele
generate prin materializarea/nematerializarea
cuantificarilor monetare a elementelor de cost
in scopul compardrii ofertelor.

19 Cu referire la sectiunea 2-a licitatia | Nu se accepta.
deschisa, mentionam ca intreaga sectiune | Aceste puncte se Inscriu 1n sirul
prevede norme care se repetd in alte | logic din punctele anterioare.
sectiuni din textul proiectului, iar
repetarea acestora este inoportuna. Astfel,
propunem ca textul proiectului sa indice
referinta  catre  prevederile  Legii
nr.131/2015 privind achizitiile publice,
similar licitatiei restrinse (pct. 88).

81. Documentele ce constituie oferta, inclusiv 20 Prevederile pct. 81 nu sunt in concordanta | Se accepta.

actele aferente acesteia, sunt semnate cu
semnatura electronica si incarcate in SIA
RSAP in sectiunile specifice disponibile, cu
exceptia cazurilor indicate 1n art.33 alin. (7) si
alin. (11) din Legea 131/2015.

cu prevederile art. 65 al Legii nr.131/2015
privind achizitiile publice. Totodata,
mentionam ca modalitatea de interactiune
cu SIA “RSAP” si prevederile tehnice
specifice sunt prevazute in alte acte
normative, respectiv astfel de norme
urmeaza a fi excluse din tot textul

proiectului.
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84. Deschiderea ofertelor, pentru situatiile
indicate in art.33 alin. (7) si alin. (11) din
Legea 131/2015, se realizeazd la sediul
autoritatii contractante, sedinta de deschidere
se finalizeaza printr-un proces-verbal semnat
de membrii grupului de lucru si de
reprezentantii legali/imputerniciti ai
operatorilor economici prezenti la sedinti. in
procesul-verbal se consemneaza modul de
desfasurare a sedintei respective, aspectele
formale constatate la deschiderea ofertelor,
elementele principale ale fiecarei oferte,
inclusiv pretul, si lista documentelor depuse de
fiecare operator economic in parte. Autoritatea
contractantd transmite un exemplar al
procesului-verbal tuturor operatorilor
economici participanti la procedura de
atribuire.

21

La pct. 84 consideram oportun de a
preciza ca procesul-verbal urmeaza a fi
transmis operatorilor economici doar in
cazul in care a fost solicitat de catre
acestia.

Se accepta.

87. Licitatia restransa se organizeaza de catre
autoritatea contractantd pentru atribuirea
contractelor de achizitie publica care au ca
obiect fie executia lucrarilor, fie atat
proiectarea cat si executia lucrarilor.

22

Pct. 87 consideram lipsit de sens si
propunem excluderea acestuia.

Nu se acceptd. Conform

definitiei de lucrare.
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23 Cu privire la sectiunea a 4-a cererea | Se accepta.
ofertelor de preturi consideram ca textul
proiectului urmeaza sa indice referinta
catre prevederile Legii nr.131/2015
privind  achizitiile publice, similar
licitatiei restrinse (pct. 88).
24 Sectiunea a 6-a alte proceduri de | Se accepta.
achizitii publice de lucrari urmeaza sa
contind referinta la posibilitatea utilizarii
mijloacelor speciale de atribuire prevazute
de Legea nr.131/2015 privind achizitiile
publice.
102. Autoritatea contractanta, in cazul in care 25 La pct. 102 mentionam ca modalitatea de | Se accepta

constatd aparitia unei situatii dintre cele
prevazute in pct.101, are obligatia de a sesiza
autoritdtile Tmputernicite cu exercitarea
atributiilor, cu privire la procedura dati. In
asemenea situatie, autoritatea contractantd ii
va pune la dispozitie Consiliului Concurentei
toate  informatiile  relevante  detinute,
eliminand efectele rezultate dintr-o astfel de
imprejurare, adoptand, potrivit competentelor,

interactiune cu Consiliul Concurentei si
masurile Intreprinse urmeaza a fi eliminate
din cadrul textului proiectului de
regulament care reglementeaza procedura
de initiere si desfdsurare a achizitiilor
publice de lucrari.
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rii
dupa caz, masuri corective de modificare,
incetare, revocare sau anulare ale actelor care
au afectat aplicarea corectd a procedurii de
atribuire sau ale activitatilor care au legatura
Cu acestea.
128. Perioada de valabilitate a ofertelor, 26 Cu privire la pct. 128 mentionam ca | Nu se accepta.

indicata in anuntul de participare si in
documentatia de atribuire, este stabilita astfel
incat sa cuprindd toate etapele pana la
momentul incheierii contractului, cu luarea in
calcul a eventualelor contestatii ce pot fi
depuse pe marginea procedurii de achizitie
publici de lucrdri. In cazul aparitiei unei
contestatii pe marginea rezultatelor procedurii
de achizitie publica la care se constatd ca
perioada de valabilitate a ofertelor stabilita
initial nu asigurd intreaga perioada legal
reglementatd de solutionare a acesteia,
autoritatea contractantd are obligatia de a
solicita ofertantilor prelungirea perioadei
respective, inclusiv a garantiei pentru oferta,
in conditiile art. 67 din Legea nr. 131/2015.

necesitatea de a prelungi termenul de
valabilitate al ofertei poate rezulta din
diverse motive. Astfel, limitarea doar la o
singurd situatie nu este relevanta,
respectiv, consideram ca urmeaza a fi
exclusd si prevdzuta o normd generala.

Pct. 128
situatiile, inclusiv la contestatii,
din cauza naturii specifice a
domeniului.

se refera la toate
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130. Retragerea sau modificarea ofertei de 27 La pct. 130 propunem de a inlocui | Se accepta.
catre ofertant, dupa deschiderea acesteia si sintagma ,,adjudecarea” cu sintagma
pind la adjudecarea contractului de achizitie, ,.semnarea”.
atrage dupd sine pierderea garantiei pentru
oferta.
149. Operatorul depune DUAE, propunerea 28 Prevederile pct. 149 se refera la sectiunea | Se accepta.
tehnica, financiara si garantia pentru oferta. a 3-a si se repetd cu prevederile pct. 126,
Clasamentul se stabileste doar pentru acei care urmand a fi excluse. Totodata, norma este
au prezentat documentele enuntate. incompletd, nu se mentioneaza ce fel de
clasament urmeaza a fi stabilit, de catre
cine si in baza caror criterii.

152. Grupul de lucru solicita documentele 29 Prevederile pct. 152 sunt in contradictie | Se accepta.
doveditoare privind indeplinirea criteriilor de cu prevederile pct. 151 si 152 care
calificare a ofertantului clasat pe primul loc in precizeaza evaluarea doar a ofertei clasate
rezultatul aplicarii criteriului de atribuire. pe primul loc.
157. In cazul in care atribuirea contractului de 30 Prevederile pct. 157 si 158 se repeta cu | Se accepta.

achizitie publica se face in baza criteriului
»pretul cel mai scazut”, evaluarea ofertelor se
realizeaza prin compararea preturilor fiecarei
oferte s1  prin ordinea
descrescatoare a preturilor respective, a

intocmirea 1n

clasamentului 1In baza caruia se stabileste

pct. 54 si 67 din textul proiectului,
respectiv, consideram oportun a fi excluse.
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oferta cistigatoare.
158. In cazul in care preturile ofertate sint
egale si in acelasi timp cele mai mici,
autoritatea contractanta atribuie contractul de
achizitie publica de lucrari conform criteriului
de atribuire  suplimentar, indicat in
documentatia de atribuire.
168. Autoritatea contractantd completeaza si 31 Pct. 168 se refera la sectiunea a 10-a si nu | Se accepta.
genereazd in cadrul SIA RSAP, contractul de se incadreaza logic in continutul sectiunii
achizitie publici de lucrari, la expirarea 8-a. Totodata, Legea nr.131/2015 privind
perioadei de asteptare, dar nu mai devreme de achizitiile publice nu prevede obligatia de
6 zile de la data transmiterii comunicarii a completa si genera contractul de
privind rezultatul procedurii de atribuire, in achizitie in cadrul SIA “RSAP”. Astfel,
conformitate cu termenii si conditiile indicate consideram oportun de a exclude pct. 168.
in documentatia de atribuire. Totodata, utilizarea sintagmei “a genera”
urmeaza a fi exclusa din textul proiectului,
or conform Dex, semnificatia acesteia este
alta.
169. Prevederile de la pct.168 nu se aplica in 32 Pct. 169 urmeazd a fi revizuit deoarece | Se accepta.

cazul contractului de achizitii publice ce
urmeaza sa fie 1Incheiat cu operatorul
economic care a fost singurul ofertant la
procedura de atribuire si nu existad alfi

Legea nr.131/2015 privind achizitiile
publice stipuleazd si alte situatii de
exceptie in ceea ce tine de termenii de
asteptare. De asemenea, exceptia de la
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operatori economici implicati in respectiva respectarea termenilor de asteptare in
procedura de atribuire sau, dupa caz, dupa cazul unor contestatii este irelevanta, or
solutionarea oricdror contestatii, cu conditia drept rezultat al contestatiilor decizia
respingerii acestora. grupului de lucru poate fi modificata,
respectiv, urmeaza a fi respectat un nou
termen de asteptare.

172.  Autoritatea  contractantd  solicitd 33 La pct. 172 sintagma ,conform | Se accepta.
ofertantului, depunerea pe parcursul perioadei documentatiei standard” propunem a fi
de incheiere a contractului a unei asigurari a inlocuit cu sintagma ,,conform cerintelor
executarii contractului sub forma de garantie stabilite In documentatia de atribuire”. De
de buna executie. Garantia de buna executie a asemenea, necesitd a fi mentionat ca
contractului se  elaboreazda  conform garantia urmeazd a fi depusa péana la
Documentatiei standard si se constituie de semnarea contractului.
catre ofertant Tn scopul asigurdrii autoritafii
contractante de 1Indeplinirea cantitativa,
calitativa si in perioada convenitd a
contractului de achizitie publica de lucrari.
173. Autoritatea contractantd stabileste in 34 Cu privire la pct. 173 consideram oportun | Se accepta.

documentatia de atribuire urmatoarele
aspecte:

1) cerintele fatd de emitent, forma si alte
conditii de baza ale garantiei de buna executie

a contractului, solicitate pentru executarea

de a modifica sintagma ,,valoarea de deviz
a contractului” cu sintagma ,valoarea
totala a contractului” deoarece textul
proiectului nu specificd semnificatia
valorii de deviz. De asemenea, textul
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contractului; proiectului nu precizeazd daca TVA se
2) cuantumul garantiei de buna executie a include sau nu 1in aceasta valoare.
contractului, care nu trebuiec sa depaseasca Totodata, consideram cad este necesara
15% din valoarea de deviz a contractului de precizarea termenului de valabilitate a
achizitii publice de lucrari. garantiei.
174. In cazul in care autoritatea contractanti 35 Pct. 174 contravine prevederilor Legii | Se accepta. S-a eliminat.
solicita constituirea garantiei de buna executie nr.131/2015 privind achizitiile publice, or
a contractului printr-o scrisoare de garantie nedepunerea garantiei constituie temei de
bancara, aceasta se prezinta in termen de 5 zile respingere a ofertei, iar contractul de
lucratoare dupa semnarea contractului de cétre achizitie Tn acest caz nu poate fi semnat,
parti si se anexeaza la contract. respectiv, urmeaza a fi prezentatd pana la
semnarea contractului de achizitie.

178. Operatorul economic, inainte de a depune 36 La pct. 178 sintagma ,,solicita” urmeaza a | Se accepta.
garantia de bund executie a contractului, fi inlocuita cu sintagma ,,poate cere”.
solicitd autoritatii contractante sa confirme
admisibilitatea unui emitent propus pentru
constituirea garantiei respective. Autoritatea
contractantd este obligatd sa raspunda la un
astfel de demers.
183. Ofertantul, invitat de autoritatea 37 Pct. 183 prevede aceleasi norme cu pct. | Se accepta.

contractantd pentru incheierea contractului de
achizitie publica de lucrari, constituie garantia

172 si urmeaza a fi exclus.
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de buna executie a contractului in
conformitate cu prevederile cuprinse 1in
documentatia de atribuire.
185. Contractul de achizitie publica de lucrari 38 Pct. 185 urmeaza a fi exclus, or Legea | Se accepta.
este semnat §i transmis, prin intermediul SIA nr.131/2015 privind achizitiile publice nu
RSAP, operatorului economic castigator spre prevede o astfel de obligatie.
semnare.
180. Contractul de achizitie publica de lucrari 39 Pct. 191 si 180 urmeaza a fi revizuite si | Se accepta.
se incheie intre autoritatea contractanta si comasate.
ofertantul/ofertantii, a caror oferta a fost
desemnata cistigdtoare, pentru Intreaga suma
atribuita achizitiei.
191. Contractul este incheiat pentru intreaga
achizitie, iar pentru contractele de achizifii
publice de lucrari a caror perioada de realizare
este mai mare de un an, realizarea acestuia
urmeaza a fi asiguratd in limitele alocatiilor
anuale prevadzute in aceste scopuri si precizate
anual 1n contract.
40 Consideram oportun excluderea sectiunii | Se accepta.

a 1l1-a platile deoarece atat Legea
nr.131/2015 privind achizitiile publice, cat
si proiectul de regulament stipuleaza
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interzicerea modificarilor oricaror

elemente ale ofertei si ale pretului.

Respectiv, prevederile respective sunt

irelevante.

197. Contractele de achizitii publice de lucrari 42 Prevederile pct. 197  contravin | Se accepta.

pot fi modificate, fard organizarea unei noi
proceduri de achizitie, in urmatoarele situatii:
1) atunci cand modificarile, indiferent de
valoarea lor monetara, au fost prevazute in
documentele initiale ale achizitiei sub forma
unor clauze sau optiuni de revizuire clare,
precise si fara echivoc, printre care se pot
numara clauze de revizuire a preturilor. Astfel
de clauze precizeaza limitele si natura
posibilelor modificari sau optiuni, precum si
conditiile in care se poate recurge la acestea.
Acestea nu prevad modificari sau optiuni care
ar schimba caracterul general al contractului;
2) pentru lucrdrile, serviciile sau bunurile
aditionale din partea contractantului initial,
indiferent de valoarea lor, care au devenit
necesare si care nu au fost incluse in procedura
de achizitii publice de lucrdri initiald, iar

prevederilor art. 76 din Legea nr.131/2015
privind achizitiile publice si nu poate
depasi limitele competentei instituite prin
de superior. Totodata,
prevederile pct. 197 nu stipuleaza integral
situatiile privind modificarea contractelor
de achizitie, respectiv, considerdm
oportun revizuirea acestuia prin indicarea
referintelor la art. 76 din Legea
nr.131/2015.

actul nivel
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schimbarea contractantului:

a) nu poate fi realizata din motive
economice sau tehnice, precum cerinte privind
interschimbabilitatea sau interoperabilitatea
cu echipamentele, programele informatice,
serviciile sau instalatiile existente
achizitionate 1n cadrul procedurii de achizitii
initiale; si

b) ar cauza entitatii contractante
inconveniente substantiale sau cresterea
semnificativa a costurilor.

3) atunci cand sunt indeplinite cumulativ
urmatoarele conditii:

a) devine necesara achizitionarea de la
contractantul iniial a unor servicii si lucrari
suplimentare care nu au fost incluse 1in
contractul initial, dar care au devenit strict
necesare pentru indeplinirea acestuia;

b) modificarea nu aduce atingere
caracterului general al contractului.

4) atunci cind modificarile, indiferent de
valoarea lor, nu sint substantiale;
5) cresterea pretfului nu depaseste 15% din
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proiectului

valoarea contractului de achizitii publice
initial;

43

De asemenea,
proiectul

mentiondm ca textul
urmeaza sa
inclusiv  intocmirea §i  transmiterea
deciziei grupului de lucru privind
modificarea contractului de achizitie, a

reglementeze

acordului aditional si a darii de seama sau

monitorizarea executdrii conforme a
contractelor de achizitie.

Reiesind din cele sus-mentionate, s-a
constatat ca textul de
regulament contine carente, reglementari
care se repeta sau prevederi contradictorii

intre ele si prevederi contradictorii Legii

proiectului

nr. 131/2015 privind achizitiile publice,
inclusiv.  nerespectarea regulilor de
elaborare a unui act normativ conform
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

Nu se accepta.

Aceste trebuie
reflectate in lege, deoarece tine
de toate tipurile de proceduri
(bunuri/servicii/lucrari).

mentiuni

Institutul
pentru
Dezvoltare si




Continutul articolelor/ Participantul la Nr. Continutul Argumentarea
punctelor din proiectul avizare obiectiei/ obiectiei/ autorului
prezentat spre avizare (expertizare)/ |propunerii propunerii/ proiectului
si coordonare consultare / recomandarii
publica recomanda
rii
Initiative
sociale
,, Viitorul”
1 De revizuit cele doua notiuni care trebuie | Nu se accepta. Aceste notiuni nu

sd corespunda cu legislatia primara.
Contract de achizitie publica - contract cu
titlu oneros, incheiat in scris intre unul sau
mai multi operatori economici $i una sau
mai multe autoritati contractante, care are
ca obiect achizitia serviciilor de elaborare
a documentatiei de proiect.

Contract de antrepriza - contract cu titlu
oneros, care are ca obiect achizitia
executarii lucrarilor, incheiat in scris intre
unul sau mai mul{i operatori economici §i
una sau mai multe autoritati contractante,
prin care se stabilesc drepturile mutuale,
obligatiile si responsabilitatea partilor si
prin care antreprenorul se angajeaza sa
execute un anumit volum de lucrari pentru
beneficiar, iar beneficiarul se angajeaza sa
ia in primire si sd achite lucrarile
executate.

se regasesc in proiect.
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2

De exclus in totalitate termenul sau de
completat pentru a evita interpretari
diferite a “lucrarilor ascunse”, ceea ce
poate genera riscuri de coruptie.

Se propune urmatoarea definitic a
lucrarilor ascunse: tipuri de lucrari care n-
au putut fi identificate in procesul de
elaborare a devizului de
cheltuieli/cantitatilor de lucrari si aparitia
necesitatii de executare a acestora in
procesul de executie a lucrdrilor, care la
randul lor urmeaza a fi contractate
suplimentar respectand legislatia in
vigoare.

Lucrari ascunse - tipuri de lucrari care nu
sunt accesibile pentru evaluarea vizuala de
catre comisiile de receptie, la darea in
exploatare a obiectului de constructii si
care sunt ascunse de lucrarile executate si
elementele montate ulterior.

Nu se accepta. Aceste notiuni nu
se regasesc in proiect.

Se propune completarea la notiunile
Regulamentului cu termenul “oferta”,
dupa cum urmeaza:

Nu se accepta. Notiunea data se
regaseste in Lege nr. 131/2015.
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Oferta — act juridic prin care operatorul
economic isi manifestd vointa de a se
angaja din punct de vedere juridic Intr-un
contract de achizitii publice. Oferta
cuprinde propunerea financiara,
propunerea tehnica, precum s§i alte
documente stabilite prin documentatia de
atribuire.
4 Se  propune inlocuirea terminului | Se accepta.
»adjudecarea contractului” cu termenul
,atribuirea contractului”.
5 Se  propune 1inlocuirea termenului | Se accepta.

de ”ofertd financiard” cu propunere
financiara”. Terminologia nu corespunde
cadrului legal primar.in Legea 131/2015
este utilizat termenul de “propunere
financiara” - parte a ofertei ce cuprinde
informatiile cu privire la pret, tarif, alte
conditii  financiare si  comerciale
corespunzatoare pentru a  satisface
cerintele solicitate prin documentatia de
atribuire.
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6 Se  propune inlocuirea termenului | Se accepta.
de oferta tehnicd” cu propunere
tehnicd”. Terminologia nu corespunde
cadrului legal primar. In Legea 131/2015
este utilizat termenul de”propunere
tehnicd” - parte a ofertei elaborata in baza
cerintelor din caietul de sarcini sau, dupa
caz, din documentatia descriptiva.
16. Autoritatea contractantd indica 1in 7 La pct.16 se recomanda prevederea expres | Se acceptd partial. Pct. 16 a fost

documentatia de atribuire modalitatile de
comunicare pe care intentioneaza sa le
utilizeze pe parcursul aplicarii procedurii de
atribuire, specificand expres impedimentele ce
duc la imposibilitatea utilizarii mijloacelor
electronice de comunicare in conditiile pct.17.

a faptului cd toate comunicarile si
schimburile de informatii  trebuie
transmise prin mijloace electronice, in
cazul in care procedura de achizitie se
desfasoara prin SIA RSAP MTender.
Modalitdtile de comunicare sunt stabilite
prin Legea 131/2015. Prevederea actuala
este una care permite un grad nalt de
discretie al autoritdtii contractante care
poate stabili prin documentatia de
atribuire  orice alte mijloace de
comunicare.

reformulat in baza propunerilor
Agentiei Achizitii publice.
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21. Autoritatea contractantd asigura in toate 8 La pct.21 se propune excluderea acestei | Se accepta partial. Termenul de
operatiunile de comunicare, schimb si stocare norme. Odata  cu desfasurarea | cerere de participare a fost
de informatii, pastrarea integritatii datelor si procedurilor de achizitii prin intermediul | exclus.
protejarea confidentialitatii ofertelor si a sistemului  electronic  SIA  RSAP
cererilor de participare. MTender, depunerea cererilor de
participare nu mai este necesara si actuala.
Autoritatea contractantd nu cunoaste
potentialii participanti, decat la etapa de
deschidere a ofertelor, iar
confidentialitatea ofertelor este asigurata
de sistemul SIA RSAP MTender.
25. Operatorul economic are dreptul sa solicite 9 Pct. 25. Se propune revizuirea si ajustarea | Se accepta partial. Pct. 25 a fost
autoritatii contractante clarificri pe marginea normei la prevederile cadrului legal | reformulat in baza propunerilor
anuntului de participare sau documentatiei de primar. Agentiei Achizitiilor publice.
atribuire. La orice solicitare de acest fel, De asemenea, se recomanda de inclus
autoritatea contractantd raspunde in mod clar, faptul ca, autoritatea contractanta va lua in
complet si fard ambiguitati, cat mai repede considerare functionalitatile tehnice ale
posibil, la orice clarificare solicitata, intr-0 sistemului SIA RSAP MTender cu privire
perioada care nu trebuie sa depaseasca 3 zile la termenii de raspuns la intrebarile de
lucratoare de la receptionarea unei astfel de clarificare.
solicitari din partea operatorului economic.
31. Autoritatea contractantd  genereaza 10 Pct. 31. Se propune completarea dupa | Nuse accepta. Pct. 31 nu prevede

Documentul Unic de Achizitii European (in

caietul de sarcini cu sintagma ’si catalogul

asa reglementari.
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continuare, DUAE) completat cu informatiile
solicitate in raport cu criteriile de calificare si
selectie stabilite in anuntul/invitatia de
participare si documentatia de atribuire.

de resurse unitare (Forma 5)”. Prin
includerea acestei sintagme se asigura
accesul si interpretarea unicd a
indicatorilor normelor de deviz de catre
toti operatorii economici care
intentioneaza sa participe la procedura de
achizitie publicd. Astfel propunerea
tehnica va fi aceeasi din punct de vedere a
utilizarii resurselor de consum, fara a fi
necesar ca operatorii economici sa trateze
diferit indicatorii de deviz.

Se propune modificarea acestui punct, si
anume excluderea obligatiel Autoritdtii
Contractante de a transmite continutul
raspunsului catre toti operatorii economici
care au obtinut un exemplar al
documentatiei de atribuire sau au depus o
cerere de participare.

Intrebarile de clarificare si raspunsurile la
aceste intrebari sunt vizibile pentru orice
utilizator, nefiind dezvaluita identitatea
celui care a solicitat clarificarile
respective.
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Conform termenilor de utilizare ai SIA

SRAP MTender, pentru procedurile

desfasurate electronic, toate comunicarile

si transmiterea documentelor electronice

trebuie s aiba loc prin intermediul SIA

RSAP MTender.

52. Autoritatea contractantd specificd in 11 Pct. 52. Se propune ajustarea acestui | Nu se accepta. Pct. 52 este ajustat

anuntul de participare si In documentatia de
atribuire criteriul de atribuire si, dupa caz,
factorii de evaluare pe baza caruia se atribuie

contractul.

punct la prevederile legii 131.2015.

In cazul constatirii neconcordantelor intre
anuntul de participare si continutul
documentatiei de atribuire, autoritatea
contractantd are dreptul sa modifice
documentatia de atribuire fie din proprie
initiativa, fie ca raspuns la solicitarea de
clarificare a unui operator economic
conform art. 35, prelungind, dupd caz,
termenul de depunere a ofertelor, astfel
incat de la data aducerii la cunostintd a
modificarilor operate pand la noul termen
de depunere a ofertelor sa ramana cel putin
50% din termenul stabilit initial.
Neconcordantele dintre anuntul de
participare si continutul documentatiei de

la prevederile Legii nr. 131/2015
privind achizitiile publice. Ce
tine de modificarea
documentatiei de atribuire,
aceasta este reglementata la pct.
30 a Regulamentului.




Continutul articolelor/ Participantul la Nr. Continutul Argumentarea
punctelor din proiectul avizare obiectiei/ obiectiei/ autorului
prezentat spre avizare (expertizare)/ |propunerii propunerii/ proiectului
si coordonare consultare / recomandarii
publica recomanda
rii

atribuire nu constituie, conform Legii

131/2015 un temei pentru anularea

procedurii.

Mai mult, art. 41 al Legii 131/2015

stabileste cd pana la expirarea termenului

de depunere a ofertelor, autoritatea

contractantd are dreptul sa modifice

documentatia de atribuire.

83. Autoritatea contractantd deschide ofertele 12 Pct. 83. Se propune revizuirea si | Nu se accepta. In art. 33 alin (7)

la data, ora si adresa indicate in anuntul de
participare utilizand SIA RSAP, cu exceptia
cazurilor indicate in art.33 alin. (7) si alin. (11)
din Legea nr.131/2015.

modificarea acestei prevederi. Termenul
limitd de depunere a ofertelor si, dupd caz,
deschidere, va fi indicat direct in sistemul
SIA° RSAP MTender. Deschiderea
ofertelor are loc la data si ora indicatd in
sistemul SIA RSAP MTender fara
prezenta  participantilor la  proces.
Respectiv, nici procesul verbal de
deschidere nu mai este necesar.

In contextul implementirii SIA RSAP
MTender, in cazul procedurilor de
achizitie precedate de licitatie electronica,
data si ora deschiderii ofertelor nu
coincide cu termenul limita de depunere a

si (11), sunt mentionate cazurile
cand procedura este desfasurata
in afara SIA RSAP MTender.
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ofertelor, iar ofertele se deschid dupa
finalizarea licitatiei electronice. Totodata,
sedinta de deschidere a ofertelor nu mai
este actuala, dat fiind faptul cd acest
proces este unul electronic.
85. Oferta depusa dupa data si ora-limita de 13 Pct.85. Se propune excluderea acestui | Nu se accepta. In art. 33 alin (7)
depunere a ofertelor sau la o altd adresa decat punct. in SIA RSAP MTender, ofertele nu | si (11), sunt mentionate cazurile
cea indicatd in anuntul de participare se pot fi depuse dupa data si ora limitd de | cand procedura este desfasurata
returneaza fard a fi deschisa operatorului depunere stabilitd. Din punct de vedere | in afara SIA RSAP MTender.
economic care a depus-o, pentru situatiile tehnic, aceasta situatie este imposibila.
prevazute in art.33 alin. (7) si alin. (11) din
Legea 131/2015.
111. In cazul in care operatorul economic 14 Se propune de completat punctul 111 cu | Nu se accepta. Acest punct deja

intentioneaza sd subcontracteze o parte/parti
din contract, subcontractantii vor completa
DUAE separat.

urmitorul continut. In cazul in care
operatorul economic intentioneaza sa
subcontracteze o parte/parti din contract,
formularul DUAE include si informatiile
solicitate cu privire la subcontractanti. Se
va completa un DUAE separat pentru
fiecare (partea II sectiunile A si B -
informatii despre operator s
reprezentanti; si partea III - motive de
excludere).

prevede aceste reglementari. De
asemenea, DUAE va fi revizuit.
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15 De introdus un punct suplimentar /| Nu se acceptd. Asociatii si

subpunct (spre exemplu la punctul
112%).Se propune introducerea urmatoarei
norme:

In cazul in care operatorul economic
demonstreaza  indeplinirea  criteriilor
referitoare la situatia economicd si
financiara sau privind capacitatea tehnica
si profesionald invocand sustinerea unui
tert, DUAE include informatiile privind
motivele de excludere cu privire la tertul
sustindtor. Acesta va completa un DUAE
separat (partea Il sectiunile A si B -
informatii despre operator si reprezentanti
si partea 11l - motive de excludere).

In ceea ce priveste capacitatea
profesionald, ofertantul/candidatul are
dreptul sa recurgd la sustinerea unor alte
persoane doar atunci cand acestea din
urma vor executa direct lucrdrile pentru
indeplinirea  carora  este  necesara
capacitatea profesionald respectiva. In
acest din urma caz, sustindtorul este in

subcontractantii sunt obligati sa
prezinte DUAE separat.
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acelasi timp si subcontractant pentru

volumul lucrarilor pentru a caror

indeplinire este necesara capacitatea

profesionala respectiva.

114. In ceea ce priveste experienta similara, 16 Se propune revizuirea si completarea | Se accepta.

pentru a se califica conform cerintelor
stabilite, din asociati
intruneasca cerinta respectiva, iar ceilalfi

unul urmeaza sa

asociati proportional sarcinilor ce revin
fiecarui asociat. Partenerul responsabil (liderul
asociatilor) pentru calificarea operatorilor
economici asociati, urmeaza sa intruneasca cel
putin 40 % din cerintele de calificare privind
cifra medie de afaceri i experienta similara.

punctului 114 dupa cum urmeaza:

In ceea ce priveste experienta similar,
pentru a se califica conform cerintelor
stabilite asociatii trebuie sa demonstreze o
proportionala
asociat.

experienta similara
sarcinilor ce revin fiecdrui
Autoritatea contractanta nu este in drept sa
limiteze plafonul minim de experienta
similard care urmeaza a fi intrunit de un
asociat sau de liderul asociatiei cu
exceptia cazului cand aceasta limitare este
puternic justificatd de natura obiectului
contractului si in mdsura in care urmareste
un obiectiv legitim de interes public si este
conforma principiului proportionalitatii.

Din prezenta norma in forma propusa
rezultd ca asociat trebuie sa

indeplineascd 100% din experienta, iar

un
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ceilalti  proportional, ceea ce nu
corespunde cu bunele practici
internationale.
115.  Partenerul  responsabil  (liderul 17 Pct. 115. Se propune revizuirea si | Nu are legatura.
asociatilor) executa cel putin 40% din valoarea completarea normei dupa cum urmeaza:
viitorului contract de achizitii publice de Atunci cand conform punctului 130 din
lucrari. prezentul Regulament autoritatea
contractanta stabileste un plafon minim de
experientd similard care urmeaza a fi
intrunita de un membru al asociatiei, acest
plafon trebuie justificat si corelat cu
volumul si natura lucrarilor care trebuie
executate direct de acel asociat.
117. Persoana fizica sau juridica care a 18 Pct. 117. Se propune eliminarea | Nu se accepta. Este riscul ca AC
participat la intocmirea documentatiei de posibilitatii participarii in calitate de | sd fie 1n  imposibilitatea
atribuire are dreptul, in calitate de operator ofertant, ofertant asociat sau | identificarii operatorilor
economic, de a fi ofertant, ofertant asociat subcontractant a persoanei fizice sau | economici care sd participe la
sau subcontractant, tert sustinator, dar numai juridice care a participat la elaborarea | elaborarea documentatiei de
in cazul in care implicarea sa In elaborarea documentatie de atribuire. atribuire.

documentatiei de atribuire nu este de natura
sd denatureze concurenta.

Este 0o norma care genereaza riscuri de
coruptie si aplicare discretionara, intrucat
este complicat de stabilit masura in care
implicarea in elaborarea documentatie de
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atribuire a unui ofertant distorsioneaza
concurenta. Totodata, aceasta contravine
principiilor de reglementare a relatiilor
privind achizitiile publice, si anume,
tratament egal, impartialitate,
nediscriminare  in  privinta  tuturor
ofertantilor si operatorilor economici,
precum si  asigurarea concurentei si
combaterea practicilor anticoncurentiale

in domeniul achizitiilor publice.

118. Autoritatea contractanta, in cazul in care
este necesar sa se asigure integritatea si buna
desfasurare a procedurii de achizitii publice de
lucrari, si existd o ingrijorare privind existenta
riscului pentru buna desfasurare a procedurii
de achizitii publice, solicitd in orice moment o
parte din sau toate documentele justificative
sau certificatele de la candidati sau ofertanti, si
oricare subcontractanti, membri asociati sau
alte parti terte, pe a cdror capabilitate si
capacitate se bazeaza in vederea indeplinirii
criteriilor de calificare/selectie sau executarii
contractului de achizitie publica de lucrari.

19

Pct.
redactarea textului dupa cum urmeaza:

In cazul in care este necesar s se asigure
integritatea i buna desfasurare a
procedurii de achizitii publice, si exista o

118. Se propune revizuirea si

ingrijorare privind existenta riscului
pentru buna desfasurare a procedurii de
achizitii publice, autoritatea contractanta,
ca exceptie de la punctul 136 din prezentul
Regulament, poate solicita in orice
moment o parte din sau toate documentele
justificative sau certificatele de la
candidati sau ofertanti, si oricare

Se accepta. S-a modificat cu
sintagma ,,la etapa de evaluare”
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subcontractanti, membri ai consortiilor
sau alte parti terte pe a caror capabilitate si
capacitate se bazeazd 1in vederea
indeplinirii criteriilor de selectie si
calificare. Autoritatea contractantd poate
solicita la etapa de evaluare a ofertelor si
nu oricind pe parcursul desfasurarii
procedurii de achizitie o parte din sau toate
documentele justificative sau certificatele
de la candidati sau ofertanti, si oricare
subcontractanti, membri ai consortiilor
sau alte parti terte pe a caror capabilitate si
capacitate se bazeazd 1in vederea
indeplinirii  criteriilor de selectie si
calificare.

Norma actuald este una discretionard si
contravine principiului de functionare a
DUAE - ului si poate genera riscuri de
coruptie.

119. Candidatii si ofertantii sunt exclusi de la
procedura de achizitie publica, in cazul in care
DUAE prezentat in cadrul procedurii de
achizitii publice nu corespunde cu capacitatile

20

Pct. 119. Se propune revizuirea si
redactarea textului:

Candidatii si ofertantii pot fi exclusi de la
procedura de achizitie publica in cazul in

Se accepta.
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juridice ale acestora, financiare si tehnice, care DUAE - ul prezentat in cadrul
ascunde informatiile  necesare  pentru procedurii de achizitii publice nu
verificarea absentei motivelor de excludere, corespunde cu criteriile de selectie si
corespunderii cu cerintele de calificare si/sau calificare declarate sau nu este eligibil in
cu criteriile de selectie, or candidatul sau sensul art. 19 din Legea nr.131/2015
ofertantul nu prezintd la solicitare dovezile privind achizitiile publice, sau candidatul
justificative. sau ofertantul nu prezintd la solicitare
dovezile justificative.
Prezenta norma este una ambigud si
incompletd, fapt ce poate genera
interpretari diferite si riscuri de coruptie.
124. Oferta are caracter obligatoriu, din punct 21 Pct. 124. Se propune revizuirea si | Se accepta.

de vedere al continutului, pe toatd perioada de
valabilitate stabilitd de catre autoritatea
contractanta si este semnata de catre ofertant
sau de catre o persoana imputernicita de
acesta.

redactarea textului dupa cum urmeaza:
Oferta are caracter obligatoriu, din punctul
de vedere al continutului, pe toata
perioada de valabilitate stabilitd de cétre
autoritatea contractantd si trebuie sa fie
semnatd, dupd caz electronic atunci cand
participd la o procedura de atribuire care
se desfasoara prin intermediul SIA RSAP
MTender, de catre ofertant sau de catre o
persoand imputernicitd conform legislatiei
civile de acesta.
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Prezenta norma in forma actuald este
incompletd, neclara si poate genera riscuri
de coruptie.
Pentru a conferi claritate normei, s-a
completat pentru a corespunde cu
prevederile Legii 131/2015 si anume cu
articolul 33, alineatul 14, punctul i): pe
ofertele  electronice  este  aplicata
semndtura electronica.
125. Depunerea ofertei reprezinta 22 Pct. 125. Se propune completarea textului | Se accepta.
manifestarea vointei ofertantului de a semna dupa cum urmeaza:
contractul de achizitie publicd de lucrari cu Depunerea ofertei, si a garantiei pentru
autoritatea contractanta si de a realiza lucrarea. oferta, dupa caz, reprezinta manifestarea
vointei ofertantului de a semna contractul
de achizitie publicd/antreprizd cu
autoritatea contractantd si de a executa
lucrarea in conformitate cu documentatia
de atribuire.
129. Ofertantul are dreptul de a include in 23 Pct. 129. Ofertantul are dreptul de a | Se repeta

propunerea tehnica posibilitatea de a
subcontracta o parte din contractul respectiv,
avind obligatia de a preciza partea/partile din
contract pe care urmeaza sa le subcontracteze

include in propunerea tehnica posibilitatea
de a subcontracta o parte din contractul
respectiv, avind obligatia de a preciza
partea/partile din contract pe care urmeaza
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si datele de recunoastere ale subcontractantilor sa le subcontracteze si datele de
propusi. Volumul lucrarilor care poate fi recunoastere  ale  subcontractantilor
subcontractat nu va fi mai mare de 40 la suta propusi. Volumul lucrarilor care poate fi
din volumul total. subcontractat nu va fi mai mare de 40 la
sutd din volumul total.

24 Pct. 147. Autoritatea contractantd are | Nu se acceptd. Acest punct nu se
dreptul de a solicita ofertantilor | regdseste in proiect.
constituirea garantiei pentru oferta.

Se propune revizuirea si completarea
textului dupa cum urmeaza:
Autoritatea contractantd are obligatia de a
solicita ofertantilor constituirea garantiei
pentru oferta, cu exceptia cazului prevazut
de alin. 5, art. 68 din Legea 131/ 2015.
145. Scrisorile de garantie bancara sunt 25 Pct. 145. Se propune completarea normei | Se accepta.

eliberate de o banca din Republica Moldova,
dupad caz, de o banca din straindtate, de
preferintd cu corespondent in Republica
Moldova. Autoritatea contractantd nu are
dreptul sd impuna eliberarea garantiei pentru
ofertd de catre o anumita banca, nominalizata
in mod expres.

cu introducerea banca

“licentiata”

sintagmei -
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152. Grupul de lucru solicita documentele 26 Pct. 152. Se propune completarea textului | Nu se accepta. Pct. 152 a fost
doveditoare privind indeplinirea criteriilor de dupa cum urmeaza: exclus in baza propunerilor
calificare a ofertantului clasat pe primul loc in Grupul de lucru, sau dupa caz specialistul | Agentiei Achizitii publice.
rezultatul aplicarii criteriului de atribuire. in domeniul achizitiei publice are obligatia
solicitdrii documentelor doveditoare a
indeplinirii criteriilor de calificare si
selectie a ofertantului clasat pe primul loc
in urma aplicarii criteriului de atribuire.
153. In procesul examindrii, evaludrii si 27 Pct. 153. Se propune revizuirea acestei | Se accepta.

compardrii ofertelor, grupul de lucru:

1) analizeaza si verifica fiecare oferta atat
din punct de vedere al elementelor tehnice
propuse, cat si din punct de vedere al
aspectelor financiare pe care le implica;

norme, astfel incat sa nu contravind
modului in care se desfdsoard actualmente
procedurile de achizitie prin intermediul
SIA RSAP MTender.

Norma nu corespundere cu legislatia
primara si conceptul SIA RSAP MTender
si, prin urmare genereazd discretie in
aplicare si riscuri de coruptie.

Autoritatea contractantd analizeaza doar
oferta clasati cu pretul cel mai mic. In
cazul in care aceasta corespunde cerintelor
de calificare stabilite In documentatia de
atribuire, autoritatea contractanta atribuie
contractul ofertantului respectiv, fara a
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analiza si verifica celelalte oferte depuse,
care nici nu se deschid in SIA RSAP
MTender.
167. Autoritatea contractanta, in termen de cel 28 Pct. 167. Se propune de revizuit norma si | Nu se acceptd. Acest punct deja
mult 3 zile lucratoare de la stabilirea ofertei de exclus sintagma (intentioneaza sa | prevede aceste reglementari.
castigatoare, informeazd 1in scris toti ofere).
participantii despre rezultatele procedurii de
achizitie a lucrarilor, precum si despre
motivele respingerii, in cazul ofertelor
respinse, si despre motivele descalificarii, in
cazul ofertantilor descalificati.
164. Autoritatea contractanta, are dreptul sa 29 Pct. 164. Se propune revizuirea si | Se accepta.

anuleze procedura de atribuire a contractului
de achizitie publica de lucrari, dacd decizia de
anulare se adopta 1nainte de data transmiterii
comunicdrii  privind rezultatul  aplicarii
procedurii de achizitie publica de lucrari, n
urmatoarele cazuri:

4) au fost prezentate numai oferte
necorespunzatoare, care:
a) sint depuse dupa data-limita de

prezentare a ofertelor;
9) ofertantii clasati pe locul unu si/sau doi

completarea textului dupd cum urmeaza:
Autoritatea contractantad, din proprie
initiativa si conducandu-se de prevederile
art. 71 din Legea nr.131 din 3 iulie 2015
privind achizitiile publice, va anula
procedura de atribuire a contractului de
achizitie publica de lucrari, daca ia aceasta
decizie finainte de data transmiterii
comunicdrii privind rezultatul aplicarii
procedurii de achizitie publica de lucrari,
in urmatoarele cazuri:
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refuza incheierea contractului.

Se propune excluderea sintagmei:

- sunt depuse dupa data-limita de
prezentare a ofertelor;

Se propune excluderea punctului 9).
Aceastd situatie nu constituie temei de
anulare conform art. 71 al Legii 131/2015.

30

Se propune de completat punctul 194* cu
urmatorul continut:

Decizia de anulare a procedurii de
achizitie publica emisd de autoritatea
contractantd poate fi contestata la Agentia
Nationald pentru Solutionarea
Contestatiilor In modul si termenii stabiliti
de Legea 131/2015 achizitiilor publice.

Se accepta

168. Autoritatea contractantd completeaza si
genereazd in cadrul SIA RSAP, contractul de
achizitie publicd de lucrari, la expirarea
perioadei de asteptare, dar nu mai devreme de
6 zile de la data transmiterii comunicarii
privind rezultatul procedurii de atribuire, in
conformitate cu termenii si conditiile indicate

31

Pct. 168. Se propune revizuirea si
completarea textului dupa cum urmeaza:

La expirarea perioadei de asteptare
stabilite in art. 32 din Legea privind
achizitiile publice, dar nu mai devreme de
6 zile sau 11 zile, dupa caz, de la data
transmiterii comunicarii privind rezultatul

Nu se acceptd. Acest pct. a fost
eliminat la initiativa AAP.
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in documentatia de atribuire. procedurii de atribuire sau, dupa caz, dupa
solutionarea oricaror contestatii,
autoritatea contractantd va completa si va
genera, in cadrul SIA RSAP MTender,
contractul de achizitii publice, 1In
conformitate cu termenii §i conditiile
indicate in documentatia de atribuire.
172.  Autoritatea  contractantd  solicita 32 Pct. 172. Se propune completarea textului | Nu se accepta. Acest punct deja
ofertantului, depunerea pe parcursul perioadei dupa cum urmeaza: prevede aceste reglementari.
de incheiere a contractului a unei asigurari a In cazurile prevazute de art. 68 din Legea
executdrii contractului sub forma de garantie privind achizitiile publice, la achizitia
de buna executie. Garantia de buna executie a publica de lucrari, autoritatea contractanta
contractului se  elaboreazda  conform va cere ofertantului castigator sd depuna
Documentatiei standard si se constituie de inaintea incheierii contractului garantia de
catre ofertant Tn scopul asigurdrii autoritafii buna executie a contractului. Garantia de
contractante de indeplinirea cantitativa, bund executie a contractului se constituie
calitativa si in perioada convenitd a de catre ofertant in scopul asigurarii
contractului de achizitie publica de lucrari. autoritdtii contractante de indeplinirea
cantitativd, calitativdi si 1n perioada
convenitd a contractului.
182. Contractul se considera incheiat la data 33 Pct. 182. Se propune redactarea textului: | Nu se accepta. Acest punct deja

semnarii acestuia de catre parfi si intrd in
vigoare din momentul inregistrdrii acestuia in

Contractul se considerda incheiat la data
semnarii acestuia de catre parti si intra in

prevede aceste reglementari. Pct.
198 nu prevede asa reglementari.
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modul stabilit de prezentul Regulament. vigoare din momentul 1inregistrarii lui
conform pct. 198 din  prezentul
Regulament.
188.  Autoritatea contractantd  denunta 34 Pct. 188. Se propune urmatoarea redactia: | Art. 108 (2) Cod Civil
unilateral contractul de achizitie publica de Autoritatea contractantd are obligatia in | reglementeaza institutia
lucrari, in cel mult 30 de zile de la aparitia unor temeiul art. 108 (2) Cod Civil, daca | curatelei, respectiv. nu are

circumstante imprevizibile la data incheierii
contractului de achizitie publica de lucrari si
care conduc la modificarea clauzelor
contractuale intr-o asemenea masura, incit
indeplinirea

contractului respectiv ar fi

contrara interesului public.

prestatia asumata devine, din cauza unei
schimbari exceptionale a circumstantelor,
vadit

inechitabil de a o mentine 1n sarcina

atat de oneroasa, incat ar fi
autoritdtii contractante, sa se adreseze In
instanta de judecatd cu solicitarea de
reziliere unilaterald contractul de achizitie
publica de lucrari, in cel mult 30 de zile de
la aparitia unor circumstante imprevizibile
in raport cu data incheierii contractului si
care conduc la modificarea clauzelor
contractuale intr-o asemenea masura incat
indeplinirea contractului respectiv ar fi
contrard interesului public.

Propunerea  este  pentru  ajustarea
terminologiei conform noului Cod Civil,

legatura cu pct. din regulament.
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care prevede cd asemenea cereri se
examineaza de catre instanta de judecata.
189. Operatorul economic are dreptul de a 35 Pct. 189. Se propune urmatoarea redactia: | Se accepta.
pretinde plata corespunzatoare pentru partea In acest caz operatorul economic are
din contractul de achizitie publica de lucrari dreptul de a pretinde plata
indeplinitd pinad la data rezilierii, precum si corespunzatoare  pentru partea din
recuperarea altor costuri aferente indeplinirii contractul de achizitie publica de lucrari
acestuia, efectuate pind la data denuntarii indeplinita pand la data rezolutiunii,
unilaterale a contractului. precum si recuperarea altor costuri
aferente indeplinirii acestuia, efectuate
pana la data rezolutiunii unilaterale a
contractului.
Propunerea  este  pentru  ajustarea
terminologiei conform noului Cod Civil,
care prevede ca asemenea cereri se
examineaza de catre instanta de judecata.
Primaria mun. 1 Majorarea pragurilor maxime dupa cum | Nu se acceptd. Regulamentul nu

Cahul

urmeaza:

pentru contractele de achizitii de lucrari,
de mica valoare — 500 000, 00 lei, fara
TVA,

pentru contractele de achizitii de lucrari,
prin COP — 2 500 000, 00 lei.

reglementeaza pragurile.
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21. Autoritatea contractantd asigurd in toate 2 Art. 21 — de exclus sintagma “cereri de | Se accepta.
operatiunile de comunicare, schimb si stocare participare” — autoritatea contractantd nu
de informatii, pastrarea integritatii datelor si inregistreaza cererile de participare ale
protejarea confidentialitatii ofertelor si a ofertantilor, acestia se inregistreaza in
cererilor de participare. sistemul MTender;
24. Autoritatea contractantd are dreptul sa 3 Art. 24 — autoritatea contractantd nu poate | Nu se acceptd. AAP publica doar

pastreze 1In secret anumite informatii
referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publica de lucrari si care ar putea fi
cuprinse in ansamblul informatiilor referitoare
la caracteristicile si la avantajele relative ale
ofertei castigatoare fatd de alte oferte, si
anume, 1in situatia in care informatiile
respective:

1) conduc la neaplicarea unei prevederi
legale si implicit sunt contrare interesului
public;

2) prejudiciaza interesele comerciale ale
ofertantilor, inclusiv ale ofertantului a carui
ofertd a fost declarata cistigatoare;

3) prejudiciazd concurenta loiald intre
ofertanti.

pastra secret informatiile despre atribuirea
contractului, atita timp cit darile de seama
si deciziile de atribuire sunt publicate de
catre Agentia Achizitii Publice;

datele despre castigitor, suma,
iar deciziile si darile de seama nu
se publica.
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25. Operatorul economic are dreptul sa solicite 4 Art. 25 — desi prezentul Regulament | Nu se acceptd. Pct. 25 a fost
autoritatii contractante clarificari pe marginea prevede 3 zile lucratoare, timp in care | exclus in baza propunerilor
anuntului de participare sau documentatiei de autoritatea contractantd, trebuie sa | Agentiei Achizitii publice.
atribuire. La orice solicitare de acest fel, raspunda la solicitarile de clarificare,
autoritatea contractanta raspunde in mod clar, sistemul electronic impune o perioada de
complet si fara ambiguitati, cat mai repede 10 zile. Cred ca varianta cu 10 zile este
posibil, la orice clarificare solicitatd, intr-o0 mai bund, pentru cd oferd o perioada
perioada care nu trebuie sa depaseasca 3 zile suficienta pentru clarificari;
lucratoare de la receptionarea unei astfel de
solicitari din partea operatorului economic.
71. Autoritatea contractantd are dreptul de a 5 Art. 71 — cum se asigurd controlul de | Nu se acceptd. Proiectantul
achizitiona atat proiectarea cat si executia autor de catre proiectant in cazul | efectueazd supravegherea de
lucrarilor, in masura in care valoarea estimata achizitiilor de proiectare si lucrdri, nu | autor asupra lucrdrilor, nu si de
a achizitiei, farda TVA, este egala sau mai mare apare conflictul de interese? servicii de supraveghere, care
decat 2.000.000 lei. Initierea aplicarii sunt obiectul unei alte proceduri
procedurii de achizitie publica se realizeaza in de achizitie publica.
cazurile, 1n care exista un studiu de
prefezabilitate/fezabilitate aprobat de
investitor/beneficiar.
86. Autoritatea contractantd are dreptul de a 6 Art. 86, 94 — de exclus licitatia electronicd | Nu  se  acceptd.  Licitatia

utiliza licitatia electronicd ca etapd finald a
licitatiei deschise, inainte de atribuirea
contractului de achizitie publica si numai daca

in cazul achizitiilor de lucrari pentru ca se
ajunge la oferte anormal de scazute, care

electronicd nu este obligatorie la
lucrari, iar OE are dreptul de a
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specificatiile tehnice au fost definite cu trebuie apoi justificate de catre operatorii | justifica pretul anormal de
precizie in caietul de sarcini. economici; scazut.
94. Autoritatea contractantda are dreptul de a
utiliza licitatia electronicd ca etapd finala a
cererii  ofertelor de preturi, inainte de
atribuirea contractului de achizitie publica si
numai dacd specificatiile tehnice au fost
definite cu precizie in caietul de sarcini.
115.  Partenerul  responsabil  (liderul 7 Art. 115 - de inlocuit | Se accepta.
asociatilor) executa cel putin 40% din valoarea sintagma ”Partenerul responsabil”
viitorului contract de achizitii publice de cu ”’Antreprenorul general” in
lucrari. conformitate cu Documentatia standard
privind achizitia de lucrdri (aprobatd la
05.10.2018 prin ordinal 176 al MF al RM);

117. Persoana fizica sau juridica care a 8 Art. 117 - nu are dreptul sa participle la | Nu se accepta. Este riscul ca AC

participat la Intocmirea documentatiei de
atribuire are dreptul, in calitate de operator
economic, de a fi ofertant, ofertant asociat sau
subcontractant, tert sustindtor, dar numai in
cazul 1n care implicarea sa 1n elaborarea
documentatiei de atribuire nu este de natura sa
denatureze concurenta.

procedura de achizitie agentul economic
care a participat la elaborarea
documentatiei de atribuire (devize, caiete
de sarcini, proiecte) - aici apare conflictul
de interese;

sa fie in  imposibilitatea

identificarii operatorilor
economici care sa participe la
elaborarea documentatiei de
atribuire.
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168. Autoritatea contractantd completeaza si 9 Art. 168 — generarea contractelor in | Sistemul informational
genereazd in cadrul SIA RSAP, contractul de sistemul SIA RSAP nu functioneaza din | automatizat ,,Registru de stat al
achizitie publicd de lucrari, la expirarea august 2019; achizitiilor publice” urmeaza sa
perioadei de asteptare, dar nu mai devreme de fie modernizat in concordanta cu
6 zile de la data transmiterii comunicarii legislatia 1n vigoare.
privind rezultatul procedurii de atribuire, in
conformitate cu termenii si conditiile indicate
in documentatia de atribuire.
171. Autoritatea contractantd transmite AAP, 10 Art. 171 — prezentarea ddrilor de seama | Se  acceptd. @ Se  mentine
in termen de 5 zile lucratoare de la semnarea catre Agentia Achizitii Publice, conform | prevederea din lege.
contractului, darea de seamd privind Regulamentului se face in termen de 5 zile
procedura de achizifie dupa caz, precum si lucratoare, dar in baza Legii nr. 131/2015
darea de seama privind anularea procedurii de — in ziua incheierii contractului. Practica
achizitie. demonstreaza ca termenul de 5 zile
lucratoare este un termen rezonabil;

181. Contractul de achizitie publica de lucrari 11 Art. 181 - de specificat, de detaliat, | Nu se accepta. Contract model

cuprinde 2 parti:

I)conditii generale ale contractului, care
sunt stabilite de catre autoritatea contractanta
si raman neschimbate de catre operatorul
economic;

2)conditii particulare ale contractului, care
sunt stabilite de catre autoritatea contractanta

express care sunt conditiile generale ale
contractului si care sunt conditiile
particulare ale unui contract.

este  prevazut prin  Ordin
Ministerului ~ Finantelor  nr.
176/2018 cu privire la aprobarea
Documentatiei standard pentru
realizarea achizitiilor publice de
lucrari.
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in comun acord cu operatorul economic.
Inspectia Nu are propuneri
Financiara
is 1 Pct. 3. De exclus proiectarea lucrarilor de | Definirea conform directivei.
»Administratia constructii (alta categorie CPV, caietul de
de stat a sarcini este Tema de proiectare s.a.).
drumurilor”
6. In cazul achizitiilor publice previzute in 2 Pct. 6. De specificat ca doar pentru Nu se acceptd. Propunerea data
art.2 alin. (3) din Legea nr.131/2015, anuntul obiectele finantate din fondurile UE. contravine Legii nr. 131/2015
de intentie se publica si in Jurnalul Oficial al privind achizitiile publice.
Uniunii Europene.
21. Autoritatea contractantd asigurd in toate 3 Pct. 21 De a exclude ”Autoritatea Nu se acceptd. Sistemul
operatiunile de comunicare, schimb si stocare contractanta” si include "Platformele de | informational automatizat

de informatii, pastrarea integritatii datelor si
protejarea confidentialitatii ofertelor si a
cererilor de participare.

achizitie”.

,Registru de stat al achizitiilor
publice” urmeazd sa fie
modernizat in concordanta cu
legislatia in vigoare. Mai mult ca
atat, platformele sunt numai
instrumente pentru desfasurarea
achizitiei publice.

Cererile de participare au fost
excluse.
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83. Autoritatea contractantda deschide ofertele 4 Pct. 83. Autoritatea contractantd “nu” Nu se acceptd. Propunerea data
la data, ora si adresa indicate in anuntul de deschide ofertele (de inclus nu”). contravine Legii nr. 131/2015
participare utilizdnd SIA RSAP, cu exceptia privind achizitiile publice.
cazurilor indicate in art.33 alin. (7) si alin. (11)
din Legea nr.131/2015.
86. Autoritatea contractantd are dreptul de a 5 Pct. 86. Contravine art. 63 din Legea Nu se acceptd. Pct. 86
utiliza licitatia electronicd ca etapa finala a 131. corespunde art. 63 alin. (2) pct.
licitatiei deschise, inainte de atribuirea a) a Legii nr. 131/2015 privind
contractului de achizitie publica si numai daca achizitiile publice. Licitatia
specificatiile tehnice au fost definite cu electronicd nu este obligatorie
precizie in caietul de sarcini. pentru lucrari.
100. In scopul pregitirii si administrarii 6 Pct. 100. Atita timp cit nu este un Nu se acceptd. Propunerea data
procedurilor de achizitie publica de lucrari, mecanism sau institutie de certificare a contravine Legii nr. 131/2015
autoritatea contractantd are dreptul sa apeleze specialistilor in achizitii de exclus privind achizitiile publice.
la furnizori de servicii de achizitie, sau la un oportunitatea “’specialist certificat”.
specialist certificat prin 1Incheierea unui
contract de valoare micd, sau desfasurarea
unei proceduri de achizitie publicd in acest
sens, sau la o autoritate centrala de achizitie in
numele si in beneficiul autoritatii contractante.
147. Garantia pentru oferta, constituitd de 7 Pct. 147. Autoritatea contractantd nu Nu se acceptd. Sistemul
ofertantul a carui oferta a fost stabilita ca fiind poseda fizic garantia pentru ofertd in informational automatizat

castigatoare, se returneaza de catre autoritatea

original, ia este incarcata In SIA.

,Registru de stat al achizitiilor
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contractantad in cel mult 3 zile lucratoare de la publice” urmeaza sa fie
data constituirii garantiei de bund executie. modernizat in concordanta cu
legislatia in  vigoare. De
asemenea, se referd la cazurile
cand garantia a fost viratd pe
contul AC.
148. Garantia pentru ofertd, constituitd de 8 Pct. 148. Respectiv garantia nu poate fi Nu se acceptd. Pct. 148

ofertanti a caror ofertd nu a fost stabilita
castigatoare, se returneaza de catre autoritatea
contractanta cat mai repede posibil, dar nu mai
tirziu de 3 zile lucratoare de la data producerii
oricarui din urmatoarele evenimente:

1) expirarea perioadei de valabilitate a
garantiei pentru oferta;

2) incheierea contractului de achizitie
publicd de lucrari si depunerea garantiei de
buna executie, dacd o astfel de garantie este
prevazutd in documentatia de atribuire;

3) suspendarea procedurii de achizitie
fara incheierea unui contract de achizitie
publica de lucrari;

4) retragerea ofertei inainte de expirarea
termenului de depunere a ofertelor, in cazul in

returnata. Este necesar de adaptat la

realitate.

corespunde art. 68 alin. (7) a
Legii nr. 131/2015 privind
achizitiile publice. De asemenea,
se referd la cazurile cand garantia
a fost virata pe contul AC.
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care documentatia de atribuire nu prevede
inadmisibilitatea unei astfel de retrageri.
164. Autoritatea contractanta, are dreptul sa 8 Pct. 164. 4 e. De exclus 30% de inclus Nu se accepta. Contravine legii
anuleze procedura de atribuire a contractului 15%. 131/15. De asemenea, in art. 71
de achizitie publica de lucrari, daca decizia de este indicat un alt motiv de
anulare se adoptd Tnainte de data transmiterii anulare ,,prin valoarea inclusa in
comunicarii  privind rezultatul  aplicarii propunerea financiara, depasesc
procedurii de achizitie publica de lucrari, in valoarea  fondurilor  alocate
urmatoarele cazuri: pentru indeplinirea contractului
4) au fost prezentate numai oferte de achizitii publice”.
necorespunzatoare, care:
e) depasesc cu 30 % valoarea estimata a
achizitiei de lucrari.
9 In text se foloseste SIA RSAP, dar nu este | In regulament se foloseste doar
specificatad versiunea, sau "MTender”. SIA RSAP.
Ministerul 1 Textul ,,in Monitorul Oficial al Republicii
Agriculturii, Moldova” se va exclude.
Dezvoltarii
Regionale si
Mediului
2 La examinarea Regulamentului se
constatd reproducerea fidelda a wunor

articole din Legea nr.131/2015 privind
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recomanda
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autorului
proiectului

achizitiile publice, fara o detaliere
suplimentare a raporturilor  sociale
reglementate, ceea ce contravine art.14
alin.(2) din Legea nr.100/2017 cu privire
la actele normative, care stabileste ca
,relatille  sociale care necesitd o
reglementare detaliatd se stabilesc prin
regulamente (...) aprobate prin hotarire de
Guvern”, dupd cum urmeaza:

Regulament Legea nr.131/2015

Pct.6 art.28 alin.(2)
Pct.7 art.28 alin.(4)
Pct.10 art.29 alin.(1) si alin.(3)
Pct.11 art.29 alin.(3)
Pct.12 art.29 alin.(5)
Pct.13 art.30 alin.(1)
Pct.14 art.33 alin.(1)
Pct.15 art.35 alin.(2)
Pct.16 art.33 alin.(2)
Pct.17 art.33 alin.(7) si alin.(11)
Pct.18 art.33 alin.(8)
Pct.19 art.33 alin.(2)

Pct.21 art.33 alin.(5)
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Pct.22 art.33 alin.(13)

Pct.25 art.35 alin.(1) primul

enunt si alin.(2) primul enunt partial

Pct.26 art.40 alin.(1)

Pct.30 art.41 alin.(1)

Pct.45 art.41 alin.(2)

Pct.49 art.18

Pct.53 art.26 alin.(3)

Pct.63 art.26 alin.(14)

Pct.64 art.26 alin.(15)

Pct.65 art.26 alin.(16)

Pct.66 art.26 alin.(17)

Pct.67 art.26 alin.(18)

Pct.77 art.47 alin.(4)

Pct.78 art.47 alin.(5)

Pct.90 art.57 alin.(2) primul

enung

Pct.105 art.16 alin.(1)

Reiesind din cele expuse, propunem
autorului proiectului excluderea
prevederilor din  Regulament care
reproduc articolele din Legea nr.131/2015
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sau expunerea mai detaliatd a acestor
prevederi.
6. In cazul achizitiilor publice prevazute in 3 Propunem excluderea punctului 6, | Se accepta.
art.2 alin. (3) din Legea nr.131/2015, anuntul deoarece publicarea anuntului de intentie
de intentie se publica si in Jurnalul Oficial al in cazul achizitiilor publice prevazute la
Uniunii Europene. art.2 alin.(3) din Legea nr.131/2015 1in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, de
facto este posibila doar in conditia in care
Republica Moldova este stat membru al
Uniunii  Europene, reiesind  din
prevederile Regulamentului (UE) nr.
216/2013 al Consiliului din 7 martie 2013
privind publicarea electronica a Jurnalului
Oficial al Uniunii Europene.
9. Transmiterea spre publicare, conform pct.5, 4 In cazul acceptirii obiectiei supra, la pct.9 | Se accept.
si pct.6, se realizeazd de cdtre autoritatea se va exclude textul ,,pct.6,”.
contractanta prin mijloace electronice.
70. Autoritatea contractanta initiaza aplicarea 5 La pct.70 sbp.1): Se accepta partial. ,,fortd majora”

procedurii pentru atribuirea contractului de
achizitie publica de lucrdri numai daca sunt
respectate in mod cumulativ urmatoarele
conditii:

- textul ,,unei situatii de forta majora sau
a” se va exclude, deoarece institutia de
»fortd majora” de la art.606 din Codul
Civil in redactia de pind la republicare, a

fost exclusa din prevederile codului;

se exclude, iar ce tine precizarea
situatiilor de urgentd, nu este
posibil din cauza multitudinii de
situatii si de specificul diferit al
AC.
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1) contractul este inclus in Planul anual - textul ,,unor situatii care impun acoperire

de achizitii publice al autoritafii contractante, urgentd a unor necesitdfi neprevazute”
cu exceptia cazului in care obiectul apreciem, ca necesita a fi precizate aceste
contractului este determinat de aparitia unei situatii urgente, pentru a exclude
situatii de fortd majora sau a unor situatii care problemele de interpretare si aplicare a
impun acoperirea urgentd a unor necesitati normei in cauza.
neprevazute;
71. Autoritatea contractantd are dreptul de a 6 La pct.71 textul ,Initierea aplicdrii | Nuse accepta. Aici se referd doar
achizitiona atat proiectarea cat si executia procedurii de achizitie publici se |la proiectele de

lucrarilor, iIn masura in care valoarea estimata
a achizitiei, farda TVA, este egala sau mai
mare decat 2.000.000 lei. Initierea aplicarii
procedurii de achizitie publica se realizeaza
in cazurile, in care exista un studiu de
prefezabilitate/fezabilitate aprobat de
investitor/beneficiar.

realizeaza in cazurile, In care exista un
studiu de prefezabilitate/fezabilitate
aprobat de investitor/beneficiar.” se va
reformula, tinind cont de prevederile pct.5
lit.a), j), k), pct.24 ale Regulamentului cu
privire la proiectele de investitii capitale

publice,  aprobat  prin  Hotarirea
Guvernului nr.1029/2013, din continutul
carora reiese, ca studiul de

fezabilitate/prefezabilitate se efectueaza
in cazul investitiei capitale publice, si nu
in toate cazurile de executare a unor
de constructie,

lucrari spre exemplu

proiectare+executare.
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reparatia curentd, sau in cazul proiectarii
lucrarilor de constructie.
103. Autoritatea  contractantd  permite 7 Reglementarile de la pct.103 si pct.104 nu | Se accepta.
operatorilor economici sa  viziteze se Incadreaza in logica reglementarii de la
amplasamentul lucrdrii in scopul elaborarii capitolul IV, sectiunea 1.
ofertei pentru participare la procedura de
atribuire a contractului de achizitie publica de
lucrari.
104. Autoritatea contractanta este responsabila
pentru modul de atribuire a contractului de
achizitie publica de lucrari, cu respectarea
tuturor dispozitiilor legale aplicabile.
33. Autoritatea contractantd, are dreptul sa | Agentia 1 La pct. 33 este prevazut dreptul autoritatii | Se accepta
elaboreze caiet de sarcini, dupa caz, document | Nationala contractante de a elabora caietul de
descriptiv. pentru a asigura operatorilor | pentru sarcini, insa acesta ar trebui sa reprezinte
economici o informare completd, corectd si | Solutionarea o obligatie, in masura in care procedurile
explicita privind obiectul achizitiei. Contestatiilor de achizitii publice de lucrari sunt
complexe fiind aplicatd metoda de resurse
la elaborarea devizelor.
42. Specificatiile tehnice se definesc de catre 2 La pct. 42 sintagma ,,8i permit oricarui | Se accepta

autoritatea contractanta astfel incit sa
corespundd, atunci cind este posibil,
necesitatilor/exigentelor oricarui utilizator,

ofertant accesul egal la procedura de

atribuire” urmeaza a fi exclusa, or

reglementarea de la pct. 42 reprezinta
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inclusiv ale persoanelor cu dizabilitdti si
permit oricarui ofertant accesul egal la
procedura de atribuire.

transpunerea alin. (8) de la art. 37 din
Legea 131/15 privind achizitiile publice si
se refera la faptul ca autoritatea
contractantd la elaborarea specificatiilor
tehnice sd tind cont de
necesitatile persoanelor cu nevoi speciale,
de exemplu, la realizare unei lucrari de
constructie, reparare sau reabilitare a unei

constructii sd proiecteze rampe pentru

urmeaza

accesul persoanelor cu dezabilitati, Tnsa
acest fapt nu trebuie incurcat cu accesul
ofertantilor la procedura de atribuire. Cu
toate acestea daca autorul considerda ca
acest fapt urmeaza a fi reglementat expres,
atunci aceasta reglementare urmeaza sa se
regaseasca intr-un punct distinct.

82. Operatorul economic depune oferta, pentru
situatiile indicate in art.33 alin. (7) si alin. (11)
din Legea 131/2015, la adresa indicatd in
anuntul de participare pand la data si ora-limita
de depunere a ofertelor, iar autoritatea
contractanta elibereaza operatorului
economic, o recipisd in care indicd data si ora

La punctele 82 si 83 urmeaza a fi revizuite
atributiile autoritdtilor contractante cu
privire la

ofertelor si

confirmarea receptionarii
deschiderea acestora, in
masura in care potrivit functionalititilor
SIA ,,RSAP” Mtender astfel de actiuni nu
sunt posibil de efectuat din numele

Nu se accepta. Aici sunt indicate
pentru  cazurile  desfasurarii
procedurilor in afara STA RSAP.
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receptionarii ofertei sau confirma autoritatii, aceste actiuni fiind efectuate in
receptionarea ofertei in cazul in care oferta a mod automatizat.
fost depusa prin mijloace electronice.
83. Autoritatea contractantd deschide ofertele
la data, ora si adresa indicate in anuntul de
participare utilizand SIA RSAP, cu exceptia
cazurilor indicate in art.33 alin. (7) si alin. (11)
din Legea nr.131/2015.
105. Orice operator economic, rezident sau 4 La pct. 105 nu este prevazuta calitatea de | Se accepta
nerezident, persoana juridica de drept public ofertant a persoanei fizice astfel cum este
sau privat ori asociatie de astfel de persoane, reglementat la art. 16 din Legea 131/15
are dreptul de a participa la procedura de privind achizitiile publice.
atribuire a contractului de achizitie publica de
lucrari.
139. Autoritatea contractanta are dreptul de a 5 Pct. 139 urmeaza a fi completat la inceput | Se accepta
solicita ofertantilor, inainte de expirarea cu sintagma ,Farda a aduce atingere
perioadei de valabilitate a ofertei, prelungirea prevederilor pct. 128”.
acestei perioade.
168. Autoritatea contractanta completeaza si 6 La pct. 168 este reglementata obligatia | A fost eliminat acest pct.
genereazd 1n cadrul SIA RSAP, contractul de autoritatii contractante de a respecta | Termenele de asteptare sunt

achizitie publicd de lucrdri, la expirarea
perioadei de asteptare, dar nu mai devreme de
6 zile de la data transmiterii comunicarii

termenele pentru incheierea contractelor
fiind mentionat doar termenul de 6 zile,
astfel pentru a nu crea confuzii din partea

indicate si in lege.
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privind rezultatul procedurii de atribuire, in autoritatilor contractante la achizitiile de
conformitate cu termenii si conditiile indicate lucrari a caror valoare estimatd depaseste
in documentatia de atribuire. 90000000 de lei consideram oportuna
indicarea si a termenului de asteptare de
11 zile.
181. Contractul de achizitie publica de lucrari 7 La pct. 181 subpct. 2) consideram ce | Nu se accepta.

cuprinde 2 parti:

1) conditii generale ale contractului, care
sunt stabilite de catre autoritatea contractanta
si raman neschimbate de catre operatorul
economic;

2) conditii particulare ale contractului, care
sunt stabilite de catre autoritatea contractanta
in comun acord cu operatorul economic.

necesitd revizuire sub aspectul partii
secunde a contractului de achizitie, or cu
adevarat contractul trebuie sa aiba clauze
speciale, insa acestea nu pot fi stabilite de
comun acord de catre autoritatea
contractantd si operatorul economic asa
cum este indicat la pct. 181 subpct. 2) din
proiectul de regulament, or in cadrul
procedurilor de licitatie deschisa si
restransd nu pot avea nici-un fel de
negocieri, iar pe de altd parte formularul
de contract cu clauzele generale si speciale
este parte componenta a documentatiei de
atribuire care se pune la dispozitia oricarei
persoane interesate de a participa la
procedura de atribuire.

Conform art. 73 din Legea
131/2015  privind
publice, conditiile speciale de
executare a unui contract de
achizitii publice trebuie sd fie
prevazute in anunful/invitatia de
participare sau 1in caietul de
sarcini. Ele pot avea ca obiectiv,
in special, incurajarea formarii

achizitiile

profesionale la locul de munca,
incadrarea in munca a somerilor,
a tinerilor si a persoanelor cu
dificultati de integrare, reducerea
nivelului somajului, formarea
profesionald a somerilor si a
tinerilor, protectia mediului,
imbunatatirea  conditiilor de
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munca §i securitatea muncii,
dezvoltarea mediului rural si
formarea profesionala a
agricultorilor,  protejarea  si
sustinerea intreprinderilor mici si
mijlocii, inclusiv pe perioada de
executare a contractului si in
conditii de subcontractare.
194. Pe parcursul executiei contractului platile 8 Prevederile pct. 194 sunt in contradictie | Se accepta.

se vor face exclusiv pe baza preturilor proprii
prevazute de contractant in oferta sa initiala,
fixe sau ajustate, dupa cum s-a prevazut in
documentele de achizitie initiale si in contract.
195. Pe parcursul executiei contractului, se
interzice modificarea preturilor din ofertd in
functie de variatiile preturilor practicate de
furnizorii de la care contractantul se
aprovizioneazd. Din punctul de vedere al
documentelor justificative necesare pentru
efectuarea platilor, se considerd suficiente
facturile emise de contractant, a caror valoare
trebuie sd corespunda cu valoarea ofertata
initial sau, dupa caz, cu valoarea ofertatd

cu prevederile pct. 195, deoarece pct. 194
prevede cd ,,platile se vor face exclusiv pe
baza preturilor proprii
contractant Tn oferta sa initiald, fixe sau
ajustate”, iar pct. 195 interzice expres
modificarea preturilor, ajustarea acestora

prevazute de

insd, n sensul pct. 194, la fel ar fi o
modificare. Tot aici, este de mentionat ca
la pct. 192 este prevazut cad ,,se permite
ajustarea periodicd a valorii contractului la
preturi curente in conformitate cu
prevederile  regulamentului  privind
ajustarea periodica a valorii contractelor
de achizitii publice cu executare continud,

Punctele 194 si 195 au fost
excluse.
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actualizata conform prevederilor
documentelor de achizitie initiale i
contractului.

incheiate pe un termen mai mare de un
an”, ceea ce pe de o parte la fel este in
contradictie cu pct. 195, iar pe de altd parte
este in contradictie cu prevederile
Regulamentului privind ajustarea
periodica a valorii contractelor de achizitii
publice cu executare continud, incheiate
pe un termen mai mare de un an, aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.
1129 din 21.11.2018, care prevede
posibilitatea ajustarii valorii contractului
ca urmare a operarii modificarilor la
soldul contractului de achizitii publice ca
urmare a inflatiei sau deflatiei, insd nu a la
preturile curente dupa cum este indicat la
pct. 192. Mai mult conform pct. 16 din
regulamentul nominalizat este prevazut
faptul ca la ajustarea valorii contractului
de achizitii publice a lucrarilor nu se vor
schimba preturile unitare din devizele-
oferta.

Cu toate acestea, modificarea contractului
de achizitie publicd este reglementata la
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art. 76 din Legea 131/15 privind achizitiile
publice unde este reglementatd si
posibilitatea de majorare a preturilor, iar in
acest sens urmeazd a fi revizuita
modalitatea de ajustare a valorii
contractelor de achizitii publice.
Ministerul 1 La capitolul 1V, sectiunea a 9-a ,,Garantia | Se accepta
Apararii de bund executie a contractului” de
completat cu un subpunct care sa prevada
forma constituirii garantiei de buna
executie a contractului ,,transfer pe contul
autoritatii  contractate”. Or, conform
proiectului in cauzd, aceastda forma de
constituire este reflectata doar la sectiunea
a 4-a ,,Garantia pentru oferta”.
Ministerul Lipsa de obiectii i propuneri.
Sanatatii,
Muncii si
Protectiei
Sociale
Ministerul Lipsa de obiectii si propuneri.
Afacerilor

Externe si
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Integrarii
Europene
5. Pentru fiecare procedura de achizitie | Primaria mun. 1 In opinia noastra, in textul | Nu se accepta.

publica de lucrari, in cel mult 30 de zile de la
data aprobarii bugetului propriu, autoritatea
contractantd publicd separat in Buletinul
achizitiilor publice un anunt de intentie,
utilizand formularele standard elaborate de
catre Agentia Achizitii Publice (in continuare,
AAP). Autoritatea include In anunt cel putin
informatiile din anexa nr.3 din Legea
nr.131/2015.

8. Autoritatea contractantd elaboreazd si
publicd in Buletinul achizitiilor publice
anuntul de participare conform procedurii de
achizitie de lucrdri aplicate, utilizdnd
formularele standard elaborate de catre AAP.

Bilti

Regulamentului, se atesta citeva momente,
care se propune a fi concretizate. De ex.,
la p.5 se mentioneaza ca ... autoritatea
contractanta publica separat in Buletinul

achizitiilor  publice un anunt de
intentie 2 la p.8 regasim
urmatoarele: ’Autoritatea contractanta
elaboreaza si publica in Buletinul
achizitiilor  publice  anuntul  de
participare ...”. Este cunoscut faptul ca

anuntul de intentie este publicat in BAP pe
site-ul www.tender.gov.md , iar anuntul
de participare se publicad concomitent cu
documentele aferente procedurii de
achizitie pe una din platformele
electronice. Anunturile de participare se
vizualizeazd in BAP de pe SIA RSAP
(MTender). In cazul in care existi doua
versiuni ale BAP, consideram oportuna

SIA RSAP MTender nu are
dezvoltat toate functionalitatile.



http://www.tender.gov.md/
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specificarea sau o redenumire a uneia din
versiuni.
7. Pentru contractele de achizitie publica de 2 La p.7 s-a constatat o0 eroare | Se accepta.
lucrari a caror valoare este mai mica de 2 000 morfologica, “publicarea anuntului de
000 lei, fara TVA, publicarea anuntului de intentie nu este obligatorie”.
intentie nu este obligatoriu.
20. Autoritatea contractanta stabileste in 3 Cu referire la p.20 privind stabilirea in | Nu se accepta.

anuntul de participare termenul-limita pana la
care operatorii economici solicita clarificari cu
privire la continutul documentatiei de
atribuire, cu respectarea prevederilor art.35
din Legea nr.131/2015, acesta urmand sa fie
corelat cu termenul final de raspuns, astfel
incat sa fie acordata o perioada suficienta de
timp operatorilor economici pentru a analiza
documentatia de atribuire si a formula
intrebdrile pe care acestea le considerd
necesare.

anuntul de participare a termenului-limita
pina la care operatorii economici solicita
clarificdri cu privire la continutul
documentatiei de atribuire, mentionam
faptul ca autoritatea contractantd va fi
nevoitd sa aplice modificari in anuntul de
participare ori de cite ori se va prelungi
termenul-limita pentru clarificari, precum
si cel de depunere al ofertelor. Aceste
termene sint prelungite automat de
platforma electronica si sint vizibile
pentru toti (operatori economici, societate
civila, organe abilitate etc.) Propunem un
mecanism de  debirocratizare  prin
specificarea la rubricile  respective
conform SIA RSAP, cu atit mai mult ca in

SIA RSAP MTender nu are
dezvoltat toate functionalitatile.
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decizia de atribuire, precum si in darea de
seama pentru fiecare procedura se indica
toate termenele-limita si, dupa caz,
motivele de prelungire ale acestora.
21. Autoritatea contractantd asigura in toate 4 Cu referire la cererea de participare Va | s-a eliminat.
operatiunile de comunicare, schimb si stocare informam ca, de facto, aceasta este
de informatii, pastrarea integritatii datelor si prevazutd pentru sistemul dinamic de
protejarea confidentialitatii ofertelor si a achizitii (art.1 Notiuni principale). Pentru
cererilor de participare. procedurile de achizitie publicate prin
45, In cazul in care este desfasurati o intrunire intermediul  SIA  RSAP autoritatea
cu  operatorii  economici, autoritatea contractantd nu solicita cererea de
contractantd intocmeste procesul-verbal al participare, mai mult, participantii la
acesteia. Procesul-verbal este adus imediat la proceduri devin cunoscuti la data
cunostinta tuturor operatorilor economici care deschiderii  ofertelor, inclusiv pentru
au depus o cerere de participare si este publicat autoritatile contractante. Solicitam, daca e
in SIA RSAP, cu respectarea prevederilor posibil, specificarea cazurilor de depunere
art.35 din Legea nr.131/2015. Procesul-verbal a cererii de participare (pp.21 si 45).
este parte componentd a documentatiei de
atribuire §i se publica la aceeasi adresd de
internet la care este disponibila documentatia
de atribuire.
21. Autoritatea contractanta asigura in toate 5 Cu referire la p.21 - Autoritatea | Nu se accepta.
operatiunile de comunicare, schimb si stocare contractantd asigurd in toate
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de informatii, pastrarea integritatii datelor si operatiunile de comunicare, schimb si | Nu toate documentele aferente
protejarea confidentialitatii ofertelor si a Stocare  de  informatii, pdstrarea | ofertelor sunt incdrcate in SIA
cererilor de participare. integritatii  datelor  §i  protejarea | RSAP.

confidentialitatii ofertelor si a cererilor
de participare. - solicitam, daca e posibil,
specificarea cazurilor mentionate la acest
punct. Propunem sd fie adaugata
sintagma “cu exceptia procedurilor
publicate prin SIA RSAP”. Autoritatea
contractanta nu poate asigura
confidentialitatea documentelor depuse
electronic de catre operatorii economici.
De asemenea, permiteti sa adresam
urmitoarea intrebare: In cazul in care
operatorul economic 1isi justificd pretul
anormal de scdzut, acesta poate face
referire  la calculele antreprenorului
privind modalitatea de stabilire a salariului
la intreprindere, la modalitatea de calcul a
coeficientilor, la anumite reduceri oferite
de diversi producdtori de materiale de
constructii cu mentionarea acestora $.a.
Cade sub incidenta prevederilor de la p.21
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scrisoarea de justificare a pretului anormal
de scazut?
24. Autoritatea contractantd are dreptul sa 6 Semantica textului expus la p.24 nu este | s-a eliminat.
pastreze in secret anumite informatii lipsita de ambiguitati. Nu este clar ce
referitoare la atribuirea contractului de informatii autoritatea contractanta are
achizitie publica de lucrari si care ar putea fi dreptul sa le pastreze in secret in cazul in
cuprinse in ansamblul informatiilor referitoare care aceste informatii sint contrare
la caracteristicile si la avantajele relative ale interesului public, prejudiciaza interesele
ofertei castigatoare fatd de alte oferte, si comerciale ale ofertantilor, inclusiv ale
anume, 1n situatia in care informatiile ofertantului  cistigdtor, precum  si
respective: prejudiciazd concurenta loiald. Lecturind
1) conduc la neaplicarea  unei prevederea respectivd, ne face sa
prevederi legale si implicit sunt contrare presupunem o traducere dintr-o limba
interesului public; strdiind sau o formulare nereusita.
2) prejudiciaza interesele comerciale Propunem revizuirea formularii prevederii
ale ofertantilor, inclusiv ale ofertantului a de la p.24.
carui oferta a fost declarata cistigatoare;
3) prejudiciaza concurenta loiala intre
ofertanti.
25. Operatorul economic are dreptul sa solicite 7 Propunem sa fie inclus la p.25 - | Nu se acceptd. Grupul de lucru
autoritafii contractante clarificari pe marginea Clarificarile 1naintate de operatorul | este responsabil sa stabileasca

anuntului de participare sau documentatiei de
atribuire. La orice solicitare de acest fel,

economic nu trebuie sa fie abuzive, care ar
impune autoritatea contractantd, in mod

cerintele

incat sd asigure o

concurenta loiala.
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autoritatea contractanta raspunde in mod clar, indirect, sa aplice modificari in
complet si fard ambiguitati, cat mai repede documentatia de atribuire in favoarea unui
posibil, la orice clarificare solicitata, intr-o anumit operator economic.
perioada care nu trebuie sa depaseasca 3 zile
lucratoare de la receptionarea unei astfel de
solicitdri din partea operatorului economic.
54. In cazul in care criteriul utilizat este ,,pretul 8 Din prevederile p.54 - In cazul in care | Nu se accepta.

cel mai scazut”, stabilirea ofertei castigatoare
se realizeaza numai prin compararea preturilor
prezentate in cadrul ofertelor admisibile, fara
sd fie cuantificate alte elemente de natura
tehnica, calitative sau alte avantaje care rezulta
din modul de indeplinire a contractului de
catre operatorii economici participanti la
procedura de atribuire.

criteriul utilizat este , preful cel mai
scazut”, stabilirea ofertei cdstigatoare se
realizeaza numai prin  compararea
preturilor prezentate in cadrul ofertelor
admisibile, fara sa fie cuantificate alte
elemente de natura tehnica, calitative sau
alte avantaje care rezulta din modul de
indeplinire a contractului de catre
operatorii participanti  la
procedura de atribuire - reiese ca
ofertantul care a prezentat formularul
ofertei, devizele, graficul de executare a
lucrarilor, DUAE si garantia pentru oferta,
dupa caz, poate fi determinat cistigator.
Or, conform alin.(4) al art. 65 din Legea

131/15 - Prezentarea ofertei presupune

economici

SIA RSAP MTender nu are
dezvoltat toate functionalitatile.
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depunerea intr-un set comun a propunerii
tehnice, a propunerii financiare, a DUAE
si, dupd caz, a garantiei pentru ofertd. In
art.1 din legea mentionata supra, regasim
definitia “oferta —act juridic prin care
operatorul economic isi manifesta vointa
de a se angaja din punct de vedere juridic
intr-un contract de achizitii publice.
Oferta_cuprinde propunerea financiard,
propunerea tehnica, precum §i alte
documente stabilite prin documentatia de
atribuire”. Din cele expuse, apare
intrebarea — oferta admisibild este oferta
acceptabila si conforma (art. 31 alin.(5)
lit.c) din Legea 131/15), adica se supun

examinarii, compardrii $1  evaludrii
doar “propunerea financiara, propunerea
tehnica” sau "si alte documente stabilite
prin  documentatia  de  atribuire”?
Sintagma “oferte admisibile” presupune,
desigur, si respectarea de catre operatorii
economici a cerintelor de calificare prin
prezentarea documentelor stabilite prin
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documentatia de atribuire. In prezent,
operatorii economici anexeaza
documentele ofertei n limita experientei,
unii prezinta toate documentele solicitate
in documentatia de atribuire, altii
propunerea tehnica, propunerea
financiard, DUAE si, dupa caz, garantia
pentru ofertd. Autoritatea contractanta
este obligata sa solicite prezentarea tuturor
documentelor de calificare de la agentul
economic care a oferit pretul cel mai mic.
De obicei, acestea sint transmise prin
intermediul  postei  electronice, cu
aplicarea semnaturii electronice, ceea ce,
in opinia noastrd, nu este corect.
Consideram ca operatorul economic
trebuie sa aibd posibilitatea de a anexa
documentele de calificare de sine statator
in SIA RSAP, din motivul ca autoritatea
contractantd nu poate fi responsabild de
integritatea  datelor si  protejarea
confidentialitatii ofertelor, asa cum este
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prevazut in p.21 din prezentul proiect de
hotérire.
74. Licitatia deschisa pentru achizitia publica 9 Pe  marginea  subiectului  privind | Nu se accepta.
de lucrari se organizeaza intr-o singura etapa, depunerea ofertei, Primaria mun.Balti | Contravine art. 20 din lege.
in care participda un numdr nelimitat de opteazd  pentru  depunerea  tuturor
operatori  economici, care indeplinesc documentelor stabilite in documentatia de
conditiile de calificare, impuse de autoritatea atribuire, astfel fiind respectat
contractantd in anuntul de participare si in principiul “Toti vad totul”. Aceasta

documentatia de atribuire.

80. Operatorul economic transmite oferta,
inclusiv actele aferente acesteia, pand la data
si ora-limita de depunere a ofertelor indicate in
anuntul de participare utilizdnd SIA RSAP, cu
exceptia cazurilor indicate in art.33 alin. (7) si
alin. (11) din Legea 131/2015.

81. Documentele ce constituie oferta, inclusiv
actele aferente acesteia, sunt semnate cu
semnatura electronica si incarcate in SIA
RSAP in sectiunile specifice disponibile, cu
exceptia cazurilor indicate 1n art.33 alin. (7) si
alin. (11) din Legea 131/2015.

optiune este sustinuta de prevederile de la
p.74. - Licitatia deschisa pentru achizitia
publica de lucrari se organizeaza intr-0
singurd etapad, in care participd un numar
nelimitat de operatori economici, care
indeplinesc _ conditiile de calificare,
impuse de autoritatea contractantd in

anuntul de participare si in documentatia
de atribuire. — precum si de p.80 -
Operatorul economic transmite oferta,
inclusiv actele aferente acesteia, pana la

data si ora-limita de depunere a ofertelor
indicate _in _anuntul de participare
utilizand SIA RSAP, cu exceptia cazurilor
indicate in art.33 alin. (7) si alin. (11) din
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Legea 131/2015. - si p.81 - Documentele
ce constituie oferta, inclusiv__actele
aferente acesteia, sunt semnate cu
semndturd electronicad si incarcate in SIA

RSAP in sectiunile specifice disponibile,

cu exceptia cazurilor indicate in art.33
alin. (7) si alin. (11) din Legea 131/2015.
Presupunem ca anexarea documentelor
poate suprasolicita baza de date MTender,
dar sintem siguri ca problema nu tine de
autoritdtile contractante sau operatorii
economici.

10

In scopul evitirii unor interpretari eronate,
propunem sa fie intocmitd o lista a
documentelor ce urmeaza a fi prezentate,
si nu sintagmele “propunerea tehnicd”
si “propunerea financiard”. Aceastd
specificare ar reduce si numarul de

contestatii la subiectul in cauza.

Nu se accepta.
Necesitatile AC sunt

diverse.

foarte

86. Autoritatea contractanta are dreptul de a
utiliza licitatia electronicd ca etapd finald a
licitatiei deschise, inainte de atribuirea
contractului de achizitie publica si numai daca

11

Cu referire la p.86 - Autoritatea
contractanta are dreptul de a utiliza
licitatia electronica ca etapa finala a
licitatiei deschise, inainte de atribuirea

Se accepta.
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specificatiile tehnice au fost definite cu contractului de achizitie publica si numai
precizie in caietul de sarcini. daca specificatiile tehnice au fost definite
CU precizie in caietul de sarcini. —
mentiondm cd la moment licitatia
electronica nu poate fi aplicatd ca etapa
finala a licitatiei deschise, dimpotriva, mai
intli au loc rundele licitatiei electronice,
apoi autoritatea contractantd parcurge la
examinarea si evaluarea ofertelor. In
opinia noastra, legislatia trebuie sa contina
doar prevederi aplicabile. Pentru cele care
urmeaza a fi realizate, propunem sa fie
indicata perioada intrdrii in vigoare.
152. Grupul de lucru solicitda documentele 12 Solicitam suplinirea p.152 cu | Nu se accepta.
doveditoare privind indeplinirea criteriilor de fraza “Ofertantul clasat pe primul loc in | SIA RSAP MTender nu are
calificare a ofertantului clasat pe primul loc in rezultatul aplicarii criteriului de atribuire | dezvoltat toate functionalitatile.
rezultatul aplicarii criteriului de atribuire. depune documentele doveditoare prin SIA
RSAP.”
168. Autoritatea contractantd completeaza si 13 Pentru p.168, 169, 185 solicitdim sa fie | Nu se accepta.

genereaza 1n cadrul SIA RSAP, contractul de
achizitie publicd de lucrdri, la expirarea
perioadei de asteptare, dar nu mai devreme de
6 zile de la data transmiterii comunicarii

previzut ”in vigoare de la 01.01.2021”,
tinind cont de modificarile la OMF nr. 193
din 27.11.2018.

SIA  RSAP MTender nu are
dezvoltat toate functionalitatile.
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privind rezultatul procedurii de atribuire, in
conformitate cu termenii si conditiile indicate
in documentatia de atribuire.

169. Prevederile de la pct.168 nu se aplica in
cazul contractului de achizitii publice ce
urmeaza sa fie 1Incheiat cu operatorul
economic care a fost singurul ofertant la
procedura de atribuire si nu existd alfi
operatori economici implicati In respectiva
procedura de atribuire sau, dupa caz, dupa
solutionarea oricdror contestatii, cu conditia
respingerii acestora.

185. Contractul de achizitie publica de lucrari
este semnat si transmis, prin intermediul SIA
RSAP, operatorului economic castigitor spre
semnare.

177. Autoritatea contractanta
elibereaza/restituie garantia de bund executie a
contractului in termen de 15 zile de la data
executdrii integrale a conractului de achizitie
publica de lucrari.

14

In Sectiunea a 9-a, rugim si fie prevazute
expres conditiile de restituire a garantiei
de buna executie la terminarea lucrarilor
sau la receptia finald. La p.177 s-a
constatat o eroare tehnica (este omisa
litera ’t”) in cuvintul ’contractului”.

Se accepta.
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Ministerul 1 In tot textul Regulamentului sintagma de | Se accepta
Afacerilor ,reziliere a contratului” urmeaza a fi
Interne substituita cu sintagma ,rezolutiune a
contractului”  conform  prevederilor
Codului civil.
153. In procesul examindrii, evaludrii si 2 La pct.153 se va completa cu subpunct 5) | Nu se accepta.

compardrii ofertelor, grupul de lucru:

1) analizeaza si verifica fiecare oferta atat
din punct de vedere al elementelor tehnice
propuse, cat si din punct de vedere al
aspectelor financiare pe care le implicd;

2) stabileste clarificarile necesare pentru
evaluarea fiecarei oferte, precum si perioada
acordatd pentru transmiterea clarificarilor;

3) efectueaza, in cazul unei oferte a carei
valoare constituie mai putin de 85 la suta din
valoarea estimatd a lucrarilor, controlul
calcularii elementelor pretului si respectarea
de cétre ofertant a cerintelor tehnice stipulate
in caietul de sarcini;

4) solicita justificari ale pretului aparent
anormal de scdzut, in scris, in cazul expus in
supct.3), inainte de a lua vreo decizie de

cu urmatorul cuprins: ,,5) respinge ofertele
care au o valoare mai mica de 30% din
valoarea estimatd a lucrarilor”. Luind in
considerare ca ofertantii pentru obtinerea
unui contract diminueaza ofertele si peste
50% din valoarea estimativa. Micsorarea
exageratd a valorii lucrdrilor de catre
ofertanti  face  practic  imposibild
executarea contractului, care se manifesta
prin tergiversari sau chiar abandonarea
contractului. Desi legislatia prescrie unele
masuri de sanctionare acestea nu asigura
un grad de satisfactie autoritdtii
contractante intrucit nu isi implementeaza
planurile de dezvoltare a infrastructurii
sale. Avind in vedere ca pretul are o
pondere mare la evaluarea ofertelor, se

Contravine legii.
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respingere a acelei oferte, detalii si precizari pe considera necesar de exclus ofertele care
care le considera relevante cu privire la oferta, sunt anormal de scazute.
precum si sa verifice raspunsurile care
justifica pretul respectiv.

3 Totodata, Regulamentul urmeaza a fi | Nu se accepta.
completat cu un capitol nou ce tine de | Acest lucru este reglementat in
implementarea prevederilor art.75 | lege.

»Subcontractarea” din Legea nr.131/2015
privind achizitiile publice, prin descrierea
modalitatii de efectuare a platilor directe
catre subantreprenori.
Confederatia
Nationala a
Patronatului
1 3. Propunem includerea in punctul 3 Nu se accepta. Se repeta.

definitia ,,caietului de sarcini”, deoarece
la acest subiect se fac trimiteri atit in
legea 131/2015 cit in prezentul proiect.
Prin urmare, norma expusa in pct.34
propunem a fi plasata in pct.3.

Propunem includerea in punctul 3
definitia ,,caietului de sarcini”, deoarece
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la acest subiect se fac trimiteri atit in
legea 131/2015 cit in prezentul proiect.
Prin urmare, norma expusa in pct.34
propunem a fi plasata in pct.3.

7. Pentru contractele de achizitie publica de
lucrari a caror valoare estimate, fard taxa pe
valoarea adaugata, este mai mica de 2 000 000
lei, fard taxa pe valoare, publicarea anuntului
de intentie nu este obligatorie.

17. Situatiile si conditiile in 17. Se va clarifica ce inseamna ,,alte | Conform art. 33 alin. (7)
care este permisa utilizarea altor mijloace de comunicare in procesul de

mijloace de comunicare in procesul de depunere a ofertelor, decit cele electronice”

depunere a ofertelor, decat cele a se vedea norma din pct.17). In punctele

electronice, sunt: 18 si 19 de asemenea apare sintagma ,,alt

1) atunci cand, ca urmare a naturii mijloc de comunicare”. Se va clarifica

specializate a achizitiei, se utilizeaza sintagma ,,perioada suficienta de timp”.

mijloace electronice de comunicare
care necesita instrumente, dispozitive,
formate de fisiere specifice, aplicatii
care nu sunt disponibile cu caracter
general sau nu se sustin prin aplicatii
disponibile in general;

2) atunci cand aplicatiile care suporta
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formatele de fisiere adecvate pentru
descrierea ofertelor utilizeaza formate
de fisiere care nu pot fi procesate de
nici o alta aplicatie deschisd sau
disponibild cu caracter general sau fac
obiectul unui regim de licente limitate
de drepturi de proprietate intelectuala,
iar autoritatea contractantd nu le poate
pune la dispozitie pentru descarcare
sau pentru utilizare la distanta;
3) atunci cand prin documentele
achizitiei se solicitd prezentarea unor
mostre, machete sau modele la scara
redusd care nu pot fi transmise prin
mijloace electronice;
4) atunci cand utilizarea mijloacelor
electronice de comunicare ar necesita
un echipament de birou specializat
care nu este disponibil pentru
autoritatea contractanta;

5) atunci cand este necesara, fie din

cauza unei incdlcari a securitdtii mijloacelor

electronice de comunicare, fie pentru
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protejarea naturii deosebit de sensibile a
informatiilor care necesitda un nivel de
protectie atat de ridicat, incat nu poate fi
asigurat in mod corespunzator prin utilizarea
instrumentelor si dispozitivelor electronice
disponibile cu caracter general pentru
operatorii economici sau care pot fi puse la
dispozitia acestora prin mijloace alternative de
acces.

31. Autoritatea contractantd genereaza
Documentul Unic de Achizitii European (in
continuare, DUAE) completat cu informatiile
solicitate in raport cu criteriile de calificare si
selectie stabilite in anuntul/invitatia de
participare si documentatia de atribuire.

31. Desi Legea 131/2015 prevede in
art.20 norme privitor la ,,documentul unic
de achizifii european” in Sectiunea a 3-a
JIntocmirea si continutul documentatiei de
atribuire” Tn pct.31 si 32 normele din lege
nu sunt expuse corect si prin aparitie nu au
egaturd cu continutul documentatiei de
atribuire. Consideram ca legatura intre
DUAE si DA trebuie sa fie aratata intr-o in
acest capitol mai clar si in conformiatet cu
orevederile legii.

DUAE este parte componentd a

ofertei

24. 24. Autoritatea  contractanta
are dreptul sd pastreze In secret anumite
informatii  referitoare la  atribuirea

A expune art. 24 al Regulamentului in
irmdtoarea redactie: “Autoritatea
rontractanta are dreptul sa pastreze in secret

A fost exclus acest punct.
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contractului de achizitie publica de lucrari nformatia  referitoare la  atribuirea
si care ar putea fi cuprinse in ansamblul contractului de achizitie publicd de lucrari
informatiilor referitoare la caracteristicile 51 care ar putea fi cuprinsa in ansamblul
si la avantajele relative ale ofertei nformatiilor referitoare la avantajele si
castigatoare fatd de alte oferte, si anume, caracteristicile ofertei castigatoare,
in situatia 1n care informatiile respective: conform legislatiei civile in vigoare”. Nota:
1) conduc la neaplicarea unei Alte conditii la acest articol nu pot fi impuse
prevederi legale si implicit sunt contrare ngentilor economici, deoarece autoritatea
interesului public; rontractantd va putea face abuz de acestea.
2) prejudiciazd interesele comerciale
ale ofertantilor, inclusiv ale ofertantului a
carui oferta a fost declarata cistigatoare;
3) prejudiciaza concurenta loiala
intre ofertanti.
33. Autoritatea contractanta, are dreptul A expune art. 33 al Regulamentului in | Se accepta

sd elaboreze caiet de sarcini, dupa caz,
document descriptiv. pentru a asigura
operatorilor economici o informare completa,
corectd si explicita privind obiectul achizitiei.

irmatoarea redactie: ’Autoritatea
contractanta obligatoriu va elabora caiet de
sarcini, dupa caz, document descriptiv
pentru a asigura operatorilor economici o
nformare completd, corectd si explicitd

privind obiectul achizitiei”.
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42. Specificatiile tehnice se definesc de
catre autoritatea contractantd astfel incit sa
corespundd, atunci cind este posibil,
necesitatilor/exigentelor oricarui utilizator,
inclusiv ale persoanelor cu dizabilitati si
permit oricarui ofertant accesul egal la

procedura de atribuire.

A expune art. 42 al Regulamentului in
irmatoarea redactie: ”Specificatiile tehnice
se definesc de cétre autoritatea contractanta
astfel corespunda
necesitatilor/exigentelor oricarui utilizator,
nclusiv ale persoanelor cu dizabilitati si
permit oricarui ofertant accesul egal la
procedura de atribuire”.

Incit sa

A fost modificat la cererea AAP

47. Autoritatea contractantd asigura ca
criteriile de calificare stabilite in documentatia
de atribuire sa fie identice cu cele specificate
in anuntul de participare si DUAE.

A expune art. 47 al Regulamentului in

irmatoarea redactie: “Autoritatea
contractanta este obligatd sda asigure ca
criteriille  de  calificare  stabilite
documentatia de atribuire sa fie identice cu
cele specificate In anuntul de participare si

DUAE”.

in

Nu se accepta. Se repeta.

51. Autoritatea contractantd nu impune
conditii ce nu prezintd relevantd sau sunt
disproportionate in raport cu ceea ce urmeaza
a fi achizitionat.

A expune art. 51 al Regulamentului in
irmatoarea redactie: “Autoritatii
contractante i se interzice impunerea
conditiilor ce nu prezintd relevanta si sunt
disproportionate in raport cu ceea ce

irmeaza a fi achizitionat”.

Nu se accepta. Se repeta.
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53. Autoritatea contractanta
determind oferta cea mai avantajoasa
din punct de vedere economic,
aplicind unul dintre urmatoarele
criterii de atribuire a contractului de
achizitie publica de lucrari:

1) pretul cel mai scazut;

2) costul cel mai scazut;

3) cel mai bun raport calitate-pret;

Art. 53 al Regulamentului se propune
de a fi completat cu sintagma: “Criteriile de
atribuire nu pot fi aplicate cumulativ”.

Nu se acceptd. In legea 131/15
aceasta  prevedere nu  se

regaseste, si va fi luatd 1In
considerare odatd cu modificarea
legii, pentru toate tipurile de

achizitii.

4) cel mai bun raport calitate-cost.
53.  Autoritatea contractanta Consideram  oportund revederea | Nu se acceptd. Numerotarea
determina oferta cea mai avantajoasa bct.53 astfel cd criteriul ,,calitate — pret” sa | criteriilor nu are relevanta dupa
din punct de vedere economic, fie plasat pe primul loc”, pe locul doi sa fie | insemnatate, AC are dreptul sa
aplicand unul dintre urmatoarele blasat criteriul ,,calitate-cost” si numai dupa | aleaga orice criteriu.
criterii de atribuire a contractului de cle sa fie plasate criteriile ,,pretul cel mai
achizitie publica de lucrari: scazut si costul cel mai scdzut”. Propunerea
1) pretul cel mai scazut; vine din consultarea prevedrilor Directivei
2) costul cel mai scazut; 2014/24/UE a Parlamentului European si a
3) cel mai bun raport calitate-pret; Consiliului din 26 februarie 2014 privind

4) cel mai bun raport calitate-cost. achizitiile publice si de abrogare a

Directivei 2004/18/CE




Continutul articolelor/

punctelor din proiectul

prezentat spre avizare
si coordonare

Participantul la
avizare
(expertizare)/
consultare
publica

Nr.
obiectiei/
propunerii
/
recomanda
rii

Continutul
obiectiei/
propunerii/
recomandarii

Argumentarea
autorului
proiectului

61. Autoritatea contractanta specifica in
documentatia de atribuire factorii de evaluare
a ofertei indicate in pct.53 subpct.3 si 4 in
ordinea importantei acestora pentru evaluarea
ofertei, sau algoritmul de calcul detaliat care
va fi aplicat. Ponderea pretului in punctajul
evaludrii pentru achizitiile publice de lucrari
nu va fi mai mica de 80 la suta.

In pct.61 din Regulament se prevede
td ,,Ponderea pretului in punctajul evaluarii
pentru achizitiile publice de lucrari nu va fi
mai micd de 80 la sutd”. Intelegem ca
orevederea datd este stabilitd in Legea
nr.131/2015, art. 26, alin. (12), dar avind in
vedere  solicitarile  dezvoltatorilor  si
orincipiile expuse mai sus, precum si la
svenimentul »Dialog Pro-Business”,
ronsideram rationala ca ,,Ponderea pretului
n punctajul evaludrii pentru achizitiile
publice de lucrdri na va fi mai mica de 60 la
sutd”. In cazul acceptirii acestei norme se
va revedea norma legala din art.70 al legii

precitate.

Nu se accepta. Contravine legii.
Se va lua in considerare la
modificarea legii.

70. Autoritatea contractanta
inifiazd aplicarea procedurii pentru
atribuirea contractului de achizitie
publicd de lucrari numai dacd sunt
respectate mod  cumulativ
urmatoarele conditii:

1) contractul este inclus in Planul anual
de achizitii publice al autoritafii

in

A expune pt. 2 al art. 70 al
Regulamentului in urmatoarea redactie:
‘Mijloacele financiare necesare sunt
asigurate integral pentru anul in curs, In
vederea indeplinirii prevederilor
contractului de achizitie publica de lucrari”.

Nu se acceptd. Nu tine de
prevederile legislatiei in achizitii
publice.




Continutul articolelor/

punctelor din proiectul

prezentat spre avizare
si coordonare

Participantul la
avizare
(expertizare)/
consultare
publica

Nr.
obiectiei/
propunerii
/
recomanda
rii

Continutul
obiectiei/
propunerii/
recomandarii

Argumentarea
autorului
proiectului

contractante, cu excepfia cazului in
care obiectul contractului este
determinat de aparitia unei situatii de
fortd majora sau a unor situatii care
Impun acoperirea urgentd a unor
necesitati neprevazute;
2) mijloacele financiare necesare sint
asigurate, integral sau partial, pentru
anul 1n curs, in vederea indeplinirii
prevederilor contractului de achizitie
publicd de lucrari;
3) documentatia de atribuire este
elaborata si definitivata;
4) documentatia de proiect si deviz, in cazul
achizitiilor publice de executie a lucrarilor este
elaboratd, verificatd si aprobatd in modul
stabilit.

71. Autoritatea contractanta are dreptul
de a achizitiona atat proiectarea cat si executia
lucrarilor, in masura 1n care valoarea estimata
a achizitiei, fara TVA, este egala sau mai mare
decat 2.000.000 lei. Initierea aplicarii
procedurii de achizitie publica se realizeaza in

La art.

71 al Regulamentului,

sintagma 72 000 000 lei” a modifica in "1

DOO 000 lei”.

Nu se acceptd. Contravine
pragurilor stabilite de lege.




Continutul articolelor/ Participantul la Nr. Continutul Argumentarea

punctelor din proiectul avizare obiectiei/ obiectiei/ autorului

prezentat spre avizare (expertizare)/ |propunerii propunerii/ proiectului

si coordonare consultare / recomandarii
publica recomanda
rii

cazurile, In care exista un studiu de
prefezabilitate/fezabilitate aprobat de
investitor/beneficiar.
84. Deschiderea  ofertelor,  pentru Referindu-se la norma expusa in pct. | Se refera doar la situatiile

situatiile indicate in art.33 alin. (7) si alin. (11)
din Legea 131/2015, se realizeaza la sediul
autoritatii contractante, sedinta de deschidere
se finalizeaza printr-un proces-verbal semnat
de membrii grupului de lucru si de
reprezentantii legali/imputerniciti ai
operatorilor economici prezenti la sedinta. in
procesul-verbal se consemneazd modul de
desfasurare a sedintei respective, aspectele
formale constatate la deschiderea ofertelor,
elementele principale ale fiecarei oferte,
inclusiv pretul, si lista documentelor depuse de
fiecare operator economic in parte. Autoritatea
contractantd transmite un exemplar al
procesului-verbal tuturor operatorilor
economici participanti la procedura de
atribuire.

84 din Regulament, nu intelegem daca
deschiderea ofertelor este un proces
iransparent, la care pot participa ofertantii
rare au depus ofertele sale. Solicitdm
rlarificarea normei in acest sens.

prevazute in art.33 alin. (7) si
alin. (11) din Legea 131/2015

104. Autoritatea  contractantd  este
responsabild pentru modul de atribuire a

A expune art. 104 al Regulamentului
n urmatoarea

redactie:  “Autoritatea

Nu se accepta.




Continutul articolelor/ Participantul la Nr. Continutul Argumentarea
punctelor din proiectul avizare obiectiei/ obiectiei/ autorului
prezentat spre avizare (expertizare)/ |propunerii propunerii/ proiectului
si coordonare consultare / recomandarii
publica recomanda
rii
contractului de achizitie publica de lucrari, cu contractanta poarta raspundere civila, | Pct. 104 din Regulament a fost

respectarea  tuturor  dispozitiilor  legale contraventionala si penala pentru atribuirea | exclus. Capitolul X din Legea

aplicabile. contractului de achizitie publica de lucrari | 131/2015 reglementeaza
cu Incdlcari ale legislatiei privind achizitiile | solutionarea  litigiilor s
oublice”. raspunderea juridica.

106. Mai multi operatori economici au In pct.106 si 107 din Regulament si | Nu se accepta.

dreptul de a se asocia si de a depune o
singurd oferta, fiind obligati sa 1si prezinte
asocierea intr-o forma scrisa.

107.
juridicd de organizare,
cerintfa a fost
documentatia de atribuire, si doar daca
aceastad transformare este necesarda bunei
executari a contractului, impusd numai

Asociatia obtine o anumita forma
daca aceasta

impusd expres prin

dupd atribuirea contractului de achizitie
publica de lucrari.

art. 16 din Legea nr. 131/2015 vin intr-0
masura in contradictie cu normele expuse in
Directiva 2014/24/UE, care 1n partea (15)
ta ,, Ar trebui sa se clarifice faptul ca
grupurile de operatori economici, inclusiv
n cazul in care s-au reunit sub forma unei
asociatii  temporare, pot participa la
proceduri de atribuire fara sa fie necesar sa
adopte o anumita forma juridica. In masura
n care este necesar, spre exemplu in cazul
n care este necesara raspunderea in solidar,
se poate solicita o forma specificad in cazul
n care contractul se atribuie unor astfel de
prupuri. De asemenea, ar trebui sd se
clarifice ca autoritatile contractante ar
irebui sa poata stabili explicit modul in care

grupurile de operatori economici trebuie sa

Contravine legii.




Continutul articolelor/

punctelor din proiectul

prezentat spre avizare
si coordonare

Participantul la
avizare
(expertizare)/
consultare
publica

Nr.
obiectiei/
propunerii
/
recomanda
rii

Continutul
obiectiei/
propunerii/
recomandarii

Argumentarea
autorului
proiectului

ndeplineascd cerintele legate de situatia
economica si financiara, astfel cum au fost
stabilite in prezenta directiva, sau criteriile
egate de capacitatile tehnice si profesionale
care sunt cerute operatorilor economici care
participd in mod individual. Executarea
contractelor de catre grupuri de operatori
economici poate necesita stabilirea unor
conditii care nu sunt impuse participantilor
ndividuali. Aceste conditii, care ar trebui sa
fie justificate de motive obiective si sa fie
proportionale, ar putea sa includa, spre
exemplu, cerinta de numire a unor
reprezentanti comuni sau a unui partener
principal pentru procedura de achizitii sau
de solicitare de informatii cu privire la
statutul lor.”

139. Autoritatea contractanta are dreptul
de a solicita ofertantilor, inainte de expirarea
perioadei de valabilitate a ofertei, prelungirea
acestei perioade.

A expune art. 139 al Regulamentului
n urmatoarea redactie: “Autoritatea
contractanta obligatoriu instiinteaza in Scris
pfertantul, inainte de expirarea perioadei de
valabilitate a ofertei, despre necesitatea

prelungirii acestei perioade”.

Nu se accepta. Contravine legii.




Continutul articolelor/

punctelor din proiectul

prezentat spre avizare
si coordonare

Participantul la
avizare
(expertizare)/
consultare
publica

Nr.
obiectiei/
propunerii
/
recomanda
rii

Continutul
obiectiei/
propunerii/
recomandarii

Argumentarea
autorului
proiectului

173. Autoritatea contractanta
stabileste in documentatia de atribuire
urmatoarele aspecte:
1) cerintele fatd de emitent, forma si
alte conditii de baza ale garantiei de
buna executie a contractului, solicitate
pentru executarea contractului;
2) cuantumul garantiei de buna
executie a contractului, care nu trebuie sa
depaseasca 15% din valoarea de deviz a
contractului de achizitii publice de lucrari.

Redactia pct.173 lasda loc pentru
nterpretare. Consideram rationala
reformularea punctul dat clar si explicit, iar
n Nota informativa se va reflecta de ce
suma garantiei de buna executie ,,nu trebuie
5a depaseasca 15% din valoarea de deviz a
contractului...”.  Consideram  rationala
nserarea normelor de ajustare periodica a
valorii contractelor de achizitii publice cu
executare continud, incheiate pe un termen
mai mare de un an in proiectul prezentului
Regulament, fara elaborarea unui nou
focument.

Este conform legii 131/15

175. Garantia de bund executie a
contractului, daca partile agreaza, se
constitue din:

1) retineri succesive din plata cuvenita
pentru facturile inaintate, cu efectuarea
transferului sumei respective la un cont
special deschis de cétre operatorul
economic, pus la dispozitia autoritafii
contractante, la o bancd agreatd de
ambele parti;

A completa art. 175 cu pt. 3, cu
irmdtorul continut: 3. in alt mod convenit
de parti”.

Nu se accepta. Contravine legii.




Continutul articolelor/

punctelor din proiectul

prezentat spre avizare
si coordonare

Participantul la
avizare
(expertizare)/
consultare
publica

Nr.
obiectiei/
propunerii
/
recomanda
rii

Continutul
obiectiei/
propunerii/
recomandarii

Argumentarea
autorului
proiectului

2) retineri succesive directe din plata
cuvenita pentru facturile inaintate.

179.
drept, la achizitiile publice de lucrari cu o
valoare estimativa mai mica de 2.000.000 de
lei fara TVA, sa nu solicite operatorului
economic garantia de buni executie. In cazul

179. Autoritatea contractanta este in

in care autoritatea contractanta solicita o astfel
de garantie, operatorul economic respecta
prevederile prezentului Regulament.

A expune art. 179 al Regulamentului
redactie:  ”Autoritatea
contractanta nu este n drept, la achizitiile
publice de lucréri cu o valoare estimativa
mai mica de 1 000 000 de lei farda TVA, sa
solicite operatorului economic garantia de
bund executie”.

n urmatoarea

Nu se accepta. Contravine legii.

MJ

Pentru aprobarea Regulamentului
privind achizitiile publice de lucrari

In scopul executirii art.Il alin.(3)
lit.(@) din Legea nr.169/2018 privind
modificarea Legii nr.131/2015 privind
achizitiile publice (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2018, nr.321-332,
art.527), Guvernul

HOTARASTE:
1. Se aproba Regulamentul privind
achizitiile publice de lucrari, conform anexei.

2. Se abrogd Hotdrarea Guvernului
nr.669/2016 privind achizitiile publice de

La pct. 1 din partea dispozitiva
textul ,, , conform anexei” se va substitui
cu textul ,,(se anexeaza)”, in conformitate
cu uzantele normative.

Se accepta.
Modificarile au fost operate




Continutul articolelor/

punctelor din proiectul

prezentat spre avizare
si coordonare

Participantul la
avizare
(expertizare)/
consultare
publica

Nr.
obiectiei/
propunerii
/
recomanda
rii

Continutul
obiectiei/
propunerii/
recomandarii

Argumentarea
autorului
proiectului

lucrari (Monitorul Oficial al
Moldova, 2016, nr.150, art.713).
3. Prezenta hotérire intrd in vigoare la data

publicarii in Monitorul Oficial al

Republicii

2. Achizitiile publice de proiectare si
executie a lucrarilor se realizeaza de catre
autoritatea contractantd in conformitate cu

prevederile  Legii nr.131/2015 privind
achizitiille publice si a  prezentului
Regulament.

Pct. 2, ce prevede ca achizitiile
publice de proiectare si executie a lucrarilor
se  realizeazd de catre autoritatea
contractanta in conformitate cu prevederile
Legii 131/2015 privind achizitiile
publice si a prezentului Regulament, se va
exclude, ca fiind inutil (a se vedea pct. 1, ce
stabileste obiectul de reglementare al
Regulamentului coroborare  cu
acceptiunea termenului achizitie publicd de
ucrari). In plus, relevim ci, hotirdrea in
rauza este un act complementar Legii
privind achizitiile publice, ce dezvoltd si
roncretizeaza dispozitiile acesteia

nr.

in

Se accepta
Modificarile au fost operate

1. In sensul prezentului Regulament,
urmatoarele notiuni semnifica:
Achizitie publica de lucrari — fie
achizitia lucrarilor, fie atat achizitia lucrarilor
cat si proiectarea lucrarilor de constructii de
orice categorie si instalatiile aferente acestora,

Pct. 4, dupa referinta la art. 4 din
Legea nr. 131/2015 privind achizitiile
publice, se va completa cu textul ,,(in
continuare - Legea nr. 131/2015), in

Se accepta
Modificarile au fost operate




Continutul articolelor/

punctelor din proiectul

prezentat spre avizare
si coordonare

Participantul la
avizare
(expertizare)/
consultare
publica

Nr.
obiectiei/
propunerii
/
recomanda
rii

Continutul
obiectiei/
propunerii/
recomandarii

Argumentarea
autorului
proiectului

precum si pentru lucrarile de interventie in
timp la constructiile existente (modernizari,
restaurari, modificari, transformari,
consolidari, extinderi si reparatii capitale),
pentru necesitatile uneia sau citorva autoritati
contractante;

Documentatie de proiect (proiect tehnic)
- piese scrise si desenate care cuprind solutil
tehnice si  economice de realizare a
obiectivului de investitii n volumul stabilit de
documentele normative;

Schita de proiect — piese desenate care
reflectd ideea creativd a arhitectului privind
solutiile arhitecturale si de amplasare a unei
constructii, care ulterior pot fi realizate in
documentatia de proiect. Schita de proiect este
alcatuitd din: plan de incadrare, plan general,
fatade, solutii cromatice, desfasurata unei
portiuni de front stradal;

Plansa (e) - piese desenate ce reprezinta
solutiile tehnice adoptate, care se executd sub
formd de desene tehnice, scheme, planuri si
alte documente in forma grafica.

Lucrdri similare — lucrdri de tip si
complexitate similar, cu acelasi obiect sau
destinate utilizarii identice ori similar, sau care

conformitate cu art. 54 alin. (1) lit. i) din
| egea nr. 100/2017.




Continutul articolelor/

punctelor din proiectul

prezentat spre avizare
si coordonare

Participantul la
avizare
(expertizare)/
consultare
publica

Nr.
obiectiei/
propunerii
/
recomanda
rii

Continutul
obiectiei/
propunerii/
recomandarii

Argumentarea
autorului
proiectului

se adreseaza operatorilor economici ce
desfdsoara constant activitati intr-o piatd de
profil relevanta.

6. In cazul achizitiilor publice previzute in
art.2 alin. (3) din Legea nr.131/2015, anuntul
de intentie se publica si in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

La pct. 5, se va tine cont cd, cuvantul
»claborate” are un alt inteles decat
termenul ,,aprobate”, or se elaboreaza un
proiect, iar un act normativ se
emite/adopta/aproba.

Se accepta
Modificarile au fost operate

12. Autoritatea in scopul
asigurdrii transparentei, are dreptul sa dea
publicitatii anuntul de participare si prin alte
mijloace de informare in masd, locale,

nationale sau internationale, dar numai dupa

contractanta,

publicarea anuntului respectiv in Buletinul
achizitiilor publice, respectand intocmai
continutul i forma anuntului publicat si
referirea la Buletinul achizitiilor publice in
care a fost publicat de

participare.

initial anuntul

La pct. 12, remarcam ca, cuvantul
,ntocmai” nu este potrivit intr-o norma
bnerativd, din care cauzd recomandam
reformularea acestei prevederi.

Se accepta
Modificarile au fost operate

27. Documentatia de atribuire se intocmeste si
se publica in limba de stat de catre autoritatea
contractantd la momentul publicarii anuntului

Pct. 27 se va corela cu pct. 10, in

scopul  uniformizarii terminologiei

utilizate.

Se accepta.
Modificarile au fost operate.




Continutul articolelor/

punctelor din proiectul

prezentat spre avizare
si coordonare

Participantul la
avizare
(expertizare)/
consultare
publica

Nr.
obiectiei/
propunerii
/
recomanda
rii

Continutul
obiectiei/
propunerii/
recomandarii

Argumentarea
autorului
proiectului

de participare in SIA RSAP.

30. Modificarea continutului documentatiei de
atribuire poate fi efectuata de catre autoritatea
contractantd fie din propria initiativa, fie ca
raspuns la solicitarea de clarificare a unui
operator economic. Totodata, in cazul in care
modificarile aduse continutului documentatiei
de atribuire sunt esentiale, autoritatea
contractanta prelungeste termenul de depunere
a ofertelor, astfel incat de la data aducerii la
cunostinta a modificarilor operate pana la noul
termen de depunere a ofertelor sd ramina cel
putin 50% din termenul stabilit initial.

Din pct. 30 se va exclude cuvantul
,lotodatd”, care nu este propriu
limbajului normativ.

Se accepta.
Modificarile au fost operate.

31. Autoritatea contractantd  genereaza
Documentul Unic de Achizitii European (in
continuare, DUAE) completat cu informatiile
solicitate in raport cu criteriile de calificare si
selectie stabilite in anuntul/invitatia de
participare si documentatia de atribuire.

Cu referire la pct. 31 si 32,
semnaldm ca, potrivit art. 20 din Legea nr.
131/2015, documentul unic de achizitii
european (DUAE) reprezinta o ,,declaratie
pe proprie raspundere actualizata, ca
dovada preliminara in locul certificatelor
eliberate de catre autoritatile publice sau
de catre terti, care confirmd cad operatorul
economic in  cauzd  Indeplineste
urmatoarele conditii:

a) nu se afla in niciuna din situatiile
de excludere mentionate la art. 19;

Se accepta.
Modificarile au fost operate.




Continutul articolelor/

punctelor din proiectul

prezentat spre avizare
si coordonare

Participantul la
avizare
(expertizare)/
consultare
publica

Nr.
obiectiei/
propunerii
/
recomanda
rii

Continutul
obiectiei/
propunerii/
recomandarii

Argumentarea
autorului
proiectului

b) indeplineste criteriile privind
capacitatea, astfel cum au fost solicitate de
autoritatea contractanta;

c) daca este cazul, indeplineste
criteriile de selectie stabilite de autoritatea
contractantd  in  conformitate  cu
prevederile prezentei legi”.

Astfel, conform normei legale,
autoritatea contractantd nu genereaza, ci
acceptd Documentul Unic de Achizitii
European, emis de catre operatorul
economic.

36. Continutul caietului de sarcini
pentru executia lucrarilor cuprinde:

- descrierea elementelor tehnice si
calitative mentionate in planse si, prezinta

informatii, precizari s prescriptii
complementare planselor;

- detaliazd notele ce includ
caracteristicele s1  calitatile materialelor

utilizate, testele si probele acestora, descriu
lucrarile care se executa, calitatea, modul de
realizare, testele si probele acestor lucrari,
ordinea de executie si de montaj, precum si

La pct. 36 reglementarile derivate din
primul alineat se vor insemna cu cifre
arabe si o parantezd, conform art.52 alin.
(3) din Legea nr. 100/2017.

Se accepta.
Au fost operate modificari.




Continutul articolelor/

punctelor din proiectul

prezentat spre avizare
si coordonare

Participantul la
avizare
(expertizare)/
consultare
publica

Nr.
obiectiei/
propunerii
/
recomanda
rii

Continutul
obiectiei/
propunerii/
recomandarii

Argumentarea
autorului
proiectului

aspectul final;

referinte la documentele care reglementeaza
nivelul de performanta a lucrarilor, precum si
cerintele, conditiile tehnice si tehnologice,
conditiile de calitate pentru produsele care
urmeaza a fi incorporate in lucrare, testele,
inclusiv cele tehnologice, incercarile.

37.Autoritatea contractanta specifica in caietul
de sarcini institutiile competente de la care
executantii pot obtine informatii privind
reglementarile referitoare  la
protectia muncii, la prevenirea §i stingerea
incendiilor, precum si la protectia mediului,
care trebuie respectate pe parcursul
indeplinirii contractului respectiv si care sint
in vigoare la nivel national sau, in mod special,
in regiunea ori in localitatea In care se executa

lucrarile.

obligatorii

La pct. 37, desi se dezvolta prevederile art.
43 din Legea nr. 131/2015, relevam ca,
actele normative se publicd si in Registrul
de stat al actelor juridice (care permite
consultarea textului electronic consolidat
al actului normativ), iar actele locale, in
Registrul de stat al actelor locale. Accesul
in regim on-line la datele din Registrele
mentionate este gratuit.

Nu se accepta.

Prevederile pct. 43 prezintd o
continuitate logicd a pct. 42 din
sectiunea a 3-a din Regulament.

61.
documentatia de atribuire factorii de evaluare
a ofertei indicate n pct.53 subpct.3 si 4 in
ordinea importantei acestora pentru evaluarea

Autoritatea contractanta specifica in

La pct. 61 se va revedea referinta la
pct. 53, tindndu-se cont ca subpunctele se
nsemneaza cu cifre arabe si o paranteza (a
se vedea art. 52 alin. (3) din Legea nr.

Se accepta. Au fost operate
modificarile.




Continutul articolelor/

punctelor din proiectul

prezentat spre avizare
si coordonare

Participantul la
avizare
(expertizare)/
consultare
publica

Nr.
obiectiei/
propunerii
/
recomanda
rii

Continutul
obiectiei/
propunerii/
recomandarii

Argumentarea
autorului
proiectului

ofertei, sau algoritmul de calcul detaliat care
va fi aplicat. Ponderea pretului in punctajul
evaluarii pentru achizitiile publice de lucrari
nu va fi mai mica de 80 la suta.

100/2017). Totodata, intru corectitudinea
redactarii, ,,subpct.”
substitui cu abrevierea ,,sbp.” (observatie
valabila si pentru restul referintelor la
subpuncte din proiect).

abrevierea se va

88. Licitatia restransa se organizeaza in doua
etape, in conformitate cu prevederile Legii
nr.131/2015, Regulamentului privind
achizitiile publice prin licitatie restransa,
aprobat prin hotardrea Guvernului si
prezentului Regulament.

La pct. 88, mentiondm ca, conform
art. 51 alin. (12) din Legea nr. 131/2015,
,Modul de realizare a achizitiei publice prin
icitatia stabilit
regulamentul aprobat de Guvern”.
masura 1n care Regulamentul privind
achizitiile publice prin licitatie restrinsa nu
n fost aprobat, recomandam excluderea
»aprobat prin hotararea
Guvernului”, pentru a evita formularea unei

restransa  este n

in

rextului

norme in alb. Observatia In cauza este
valabila si pentru pct. 96 si 99.

Se accepta. Au fost operate
modificarile.

129. Ofertantul are dreptul de a include in
propunerea tehnicd posibilitatea de a
subcontracta o parte din contractul respectiv,
avind obligatia de a preciza partea/partile din
contract pe care urmeaza sa le subcontracteze
si datele de recunoastere ale subcontractantilor
propusi. Volumul lucrarilor care poate fi

La pct. 129 cuvintele ,datele de
recunoastere” se vor substitui cu cuvintele
,,datele de identificare”, in conformitate cu
terminologia juridica.

Se accepta. Au fost operate
modificarile.




Continutul articolelor/

punctelor din proiectul
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recomanda
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recomandarii
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autorului
proiectului

subcontractat nu va fi mai mare de 40 la sutd
din volumul total.

146. Autoritatea contractanta are dreptul
sd vireze suma garantiei pentru oferta in
bugetul sdu, ofertantul pierzand astfel
suma constituitd, atunci cand acesta din
urma nu se afla In oricare dintre
urmatoarele situatii:

1) isi retrage sau modifica oferta dupa
expirarea termenului de depunere a ofertelor;

2) oferta sa fiind stabilitd castigatoare,
nu constituie garantia de buna executie dupa
acceptarea ofertei;

3) oferta sa fiind stabilitd castigatoare,
refuzd sd semneze contractul de achizitie
publicd de lucrari;
nu se executd vreo conditie, specificatd in

documentatia de atribuire inainte de semnarea
contractului de achizitie publica de lucrari.

Pct. 146  contine o  dispozitie
contradictorie (se va revizui in partea ce
tine de utilizarea cuvintelor ,,nu se afla in

oricare dintre urmatoarele situatii”).
Totodata, comunicam ca, potrivit art. 68
alin.  (4) din Legea nr. 131/2015

»Autoritatea contractantda prevede in
documentatia de atribuire cerintele fata de
emitent, forma, cuantumul si alte conditii
de baza ale garantiei pentru oferta, precum
si cerintele fatd de operatorul economic
care depune garanfia pentru ofertd, in
cazul 1n care:
a) operatorul economic retrage sau
modificd oferta dupa expirarea termenului
de depunere a ofertelor;
b) ofertantul castigator nu semneaza
contractul de achizitii publice;

c) nu se depune garantia de buna
executie a contractului dupd acceptarea
bfertei sau nu se executd vreo conditie,

specificatd in documentatia de atribuire,

Se accepta. Au fost operate
modificari.




Continutul articolelor/

punctelor din proiectul

prezentat spre avizare
si coordonare

Participantul la
avizare
(expertizare)/
consultare
publica

Nr.
obiectiei/
propunerii
/
recomanda
rii

Continutul
obiectiei/
propunerii/
recomandarii

Argumentarea
autorului
proiectului

nainte de semnarea contractului de achizitii
publice”. Astfel, reglementarea cuprinsa in
acest punct trebuie sa fie prevazutd in
documentatia de atribuire.

148. Garantia pentru ofertd, constituitd de
ofertan{i a caror ofertd nu a fost stabilitd
castigatoare, se returneaza de catre autoritatea
contractanta cat mai repede posibil, dar nu mai
tirziu de 3 zile lucratoare de la data producerii
oricarui din urmatoarele evenimente:

1) expirarea perioadei de valabilitate a
garantiei pentru oferta;

2) incheierea contractului de achizitie
publica de lucrari si depunerea garantiei de
buna executie, dacd o astfel de garantie este
prevazutd in documentatia de atribuire;

3) suspendarea procedurii de achizitie
fara incheierea unui contract de achizitie
publicd de lucrari;

4) retragerea ofertei inainte de expirarea
termenului de depunere a ofertelor, in cazul in
care documentatia de atribuire nu prevede
inadmisibilitatea unei astfel de retrageri.

La pct. 148, pentru claritatea normei,
dispozitia de la sbp. 4) se va formula intr-
o propozitie afirmativd (cuvintele ,nu
prevede inadmisibilitatea unei astfel de
retrageri” se vor substitui cu cuvintele
»admite astfel de retrageri”).

Se accepta. Au fost operate
modificarile.

161. Autoritatea contractantd respinge orice
ofertd In cazul In care ofertantul care a

La pct. 161, atragem atentia ca, grupul de
lucru este alcatuit nu doar din angajati ai

autoritatii contractante (a se vedea art. 14

Se accepta. Au fost operate
modificarile.




Continutul articolelor/

punctelor din proiectul

prezentat spre avizare
si coordonare

Participantul la
avizare
(expertizare)/
consultare
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Nr.
obiectiei/
propunerii
/
recomanda
rii

Continutul
obiectiei/
propunerii/
recomandarii

Argumentarea
autorului
proiectului

prezentat-o, ofera, direct sau indirect, oricarui
factor de raspundere sau salariat ordinar (fost
sau actual) al grupului de lucru, sau al
autoritatii contractante o favoare sub orice
forma - o ofertd de angajare sau orice alt
serviciu ca recompensd pentru anumite
actiuni, decizii sau aplicarea unor proceduri de
achizitie in avantajul acestuia.

alin. (5) si (10) din Legea nr. 131/2015).
In plus, conform art. 14 alin. (4) din legea
prenotatd, autoritatea contractantd are
dreptul sa delege atributiile grupului de
lucru in domeniul achizitiilor publice
specialistului  certificat in  domeniul
achizitiilor publice din cadrul autoritatii
contractante  pentru  procedurile de
achizitii publice prin cererea ofertelor de
preturi.

Astfel, opindm necesitatea corelarii pct.
161 cu art. 42 din Legea nr. 131/2015, in
scopul  uniformizarii  terminologiei.
Aditional, sintagma ,,salariat ordinar” nu
este conforma terminologiei juridice.

187.Autoritatea contractantd introduce 1in
conditiile contractuale dreptul de reziliere
unilaterala referitoare la urmatoarele situatii:
1)  contractantul se afla, la momentul
atribuirii acestuia, in una dintre situatiile care
ar fi determinat excluderea sa din procedura de
atribuire potrivit art.19 din Legea 131/2015;
2) contractul este obiectul unei
modificari substantiale, care necesita o noua
procedura de achizitie publica in conformitate

La pct. 187 si 189, semnalam ca, in Codul
civil nu se mai foloseste termenul
»reziliere”, ci ,,rezolutiune”.

Se accepta. Au fost operate
modificarile.




Continutul articolelor/ Participantul la Nr. Continutul Argumentarea
punctelor din proiectul avizare obiectiei/ obiectiei/ autorului
prezentat spre avizare (expertizare)/ |propunerii propunerii/ proiectului
si coordonare consultare / recomandarii
publica recomanda
rii
cu art.76 din Legea 131/2015;
3) contractul a fost atribuit eronat
contractantului respectiv, avind in vedere o
incalcare grava a obligatiilor ce rezultd din
Legea nr.131/2015 si/sau tratatele
internationale la care Republica Moldova este
parte, care a fost constatata printr-0 decizie a
unei instante judecatoresti nationale sau, dupa
caz, internationale.
198. In cazul in care se efectueazi La pct. 198 se va revedea referinta | s-a eliminat acest pct.
majorarea pretului contractului prin mai multe ,pct. 2)-5)”, deoarece este confuza.
modificari succesive conform pct. 2) - 5),
valoarea cumulata a modificarilor contractului
nu va depdsi cu mai mult de 15% valoarea
contractului initial.
Consiliul De indicat institutia care se ocupa cu | Se  acceptd. S-a  introdus
Concurentei domeniul integritatii. sintagma ,,institutii abilitate”
Ministerul
Economiei si
Infrastructurii

In textul proiectului urmeaza de
substituit cuvintele ,,.SIA RSAP” cu
cuvintele

»SIA  RSAP  (MTender)”,

Nu se accepti. In legea 131/15
este mentionat ,,SIA RSAP”.




Continutul articolelor/ Participantul la Nr. Continutul Argumentarea
punctelor din proiectul avizare obiectiei/ obiectiei/ autorului
prezentat spre avizare (expertizare)/ |propunerii propunerii/ proiectului
si coordonare consultare / recomandarii
publica recomanda
rii
ronform prevederilor Hotararii Guvernului
nr.705/2018 cu privire la aprobarea
Conceptului  tehnic  al  Sistemului
nformational automatizat ,,Registrul de stat
al achizitiilor publice” (MTender).
86. Autoritatea contractanta are dreptul La pct.86 din proiect consideram | Pentru procedurile de lucrari,
de a utiliza licitatia electronica ca etapa finala binevenit de indicat toate situatiile in care | licitatia electronicdA nu este
a licitatiei deschise, inainte de atribuirea autoritatea contractantd are dreptul de a | obligatorie, indiferent de
contractului de achizitie publica si numai daca utiliza licitatia electronica, prevazute la | procedura.
specificatiile tehnice au fost definite cu art.63, alin.(2) din Legea nr.131/2015
precizie in caietul de sarcini. privind achizitiile publice.
Centrul
National
Anticoruptie
116. Autoritatea contractanta are dreptul sa Se propune substituirea sintagmei | Se accepta.

solicite in original orice document

cu regim special, a cdrui valabilitate este
conditionata de prezentarea in aceasta

forma.

,document cu regim special” cu sintagma
,document primar cu regim special”, astfel
ncat prevederea respectiva a proiectului sa
fie in concordanta cu art. 12 din Legea
contabilitdtii si raportdrii financiare nr.
P87/2017.
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recomanda
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61. Autoritatea contractantd are dreptul de a
achizitiona atdt proiectarea cat si executia
lucrérilor,
in masura in care valoarea estimatd a
achizitiei, fara taxa pe valoarea adaugata, este
egald sau mai

mare decat 2.000.000 lei. Initierea aplicarii
procedurii de achizitie publica se realizeaza in
cazurile,

in care exista un
prefezabilitate/fezabilitate
investitor/beneficiar.

studiu de
aprobat de

Norma precitatda creeaza confuzie
referitor la mentionarea sumei de 2 min de
ei 1n calitate de indicator de

referintd pentru dreptul autoritatii
contractante de a achizitiona, atat
proiectarea, cat si executia de lucrari.

In acord cu prevederile art. 2 alin. (1)
it. b) din Legea nr. 131/2015 privind
achizitiile publice, ,,Prezenta lege

se aplica contractelor de achizitii
publice, cu exceptia celor specificate la
art.5, a caror valoare estimata, fara

taxa pe valoarea addugata, este egald
tu sau mai mare decat urmatoarele praguri:
D) pentru contractele de

achizitii publice de lucrari - 250000
de lei;". Respectiv, reglementarile Legii nr.
131/2015 se aplica tuturor

achizitiilor de lucrdri incepand cu
suma de 250 mii de lei. lar potrivit pct. 2 din

proiectul Regulamentului,




Continutul articolelor/

punctelor din proiectul

prezentat spre avizare
si coordonare

Participantul la
avizare
(expertizare)/
consultare
publica

Nr.
obiectiei/
propunerii
/
recomanda
rii

Continutul
obiectiei/
propunerii/
recomandarii

Argumentarea
autorului
proiectului

achizitia publica de lucrari semnifica,
fie achizitia lucrarilor, fie atit achizitia
ucrdrilor cat si proiectarea

lucrarilor.
149. Autoritatea contractanta, are dreptul sa - punctul 149 din proiect expune o
anuleze procedura de atribuire a contractului ista de cazuri 1n care Autoritatea

de

achizitie publica de lucrari, daca decizia de
anulare se adopta inainte de data transmiterii
comunicarii  privind aplicarii
procedurii de achizitie publica de lucrari, in
urmatoarele

cazuri:

9) ofertantii clasati pe locul unu si/sau doi
refuza incheierea contractului.

rezultatul

contractanta are dreptul sa anuleze

procedura de atribuire a contractului
de achizitie publica de lucréri. Problematica
hormei, in privinta acestui

aspect, consta in caracterul dispozitiv
neobligatoriu) al acesteia, prin acordarea
autoritdtil contractante a

unui drept in loc de o obligatie. Avand
n vedere specificul cazurilor expuse la pct.
149, se atesta necesitatea

unei conduite active, obligatorii a
autoritatii contractante, dar nu acordarea
inei discretii de

decizie.  Coruptibilitatea  acestui
clement rezidd in discretia functionarilor
care apare in cazul utilizarii unor




Continutul articolelor/

punctelor din proiectul

prezentat spre avizare
si coordonare
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avizare
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recomanda
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Continutul
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propunerii/
recomandarii
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autorului
proiectului

asemenea reglementari permisive ale
competentelor lor, care urmau a fi stabilite
de 0 maniera imperativa.

Aceasta discretie poate fi folosita in
mod abuziv de catre functionar pentru a nu-
51 executa obligatiile sale

legale tocmai in virtutea caracterului
permisiv al formularii competentelor sale;

- subpct. 9) din pct. 149 stabileste un
raz, existenta cdruia determind anularea
procedurii de atribuire a

contractului de achizitie publica de
ucrari: ofertantii clasati pe locul unu si/sau
doi refuza incheierea
contractului. Cu toate acestea, se
constata ca o asemenea circumstanta nu este
reglementata de Legea nr.

131/2015, astfel, fiind in prezenta
inei contradictii dintre un act normativ
nferior si unul superior. Conflictul

este un impediment in aplicarea
corectd a prevederilor normative si creeaza

oremise pentru aplicarea




Continutul articolelor/

punctelor din proiectul

prezentat spre avizare
si coordonare
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avizare
(expertizare)/
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/
recomanda
rii

Continutul
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recomandarii
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autorului
proiectului

normei ,,convenabile" intr-o situatie
concretd, pentru alegerea subiectiva si
abuziva a normei aplicabile.

Avand in vedere factorii de risc
dentificati, precum si riscurile de coruptie
Iminente, se recomanda
excluderea expresiei ,,are dreptul sa"
din punctul 149, atribuindu-se normei un
caracter imperativ, astfel
incat autoritatea contractantd sa
anuleze procedura de atribuire in situatia
constatarii uneia din
circumstantele expuse la acelasi
punct. Totodatd, urmeaza sa se excluda
subpct. 9) din pct. 149, deoarece 0
asemenea circumstantdi nu este
reglementatd de Legea nr. 131/2019 - actul
normativ ierarhic superior.

Se recomandd, la pct. 149 din
oroiectul  Regulamentului, excluderea

expresiei ,,are dreptul sa".




Continutul articolelor/ Participantul la Nr. Continutul Argumentarea
punctelor din proiectul avizare obiectiei/ obiectiei/ autorului
prezentat spre avizare (expertizare)/ |propunerii propunerii/ proiectului
si coordonare consultare / recomandarii
publica recomanda
rii
De asemenea, se recomanda
excluderea subpct. 9) din pct. 149 al
oroiectului Regulamentului.
Avizare
repetata
ANSC Se propune de completat | Nu se accepta. Prevederile din

regulamentul cu 2 puncte noi:

141. Autoritatea contractantd are
dreptul sa considere oferta conforma daca
aceasta contine abateri neinsemnate de la
prevederile documentatiei de atribuire, erori
sau omiteri ce pot fi inlaturate fara a afecta
esenta ei.

142. In sensul pct. 141 in cadrul
achizitiilor publice de lucrdri, prin abateri
neinsemnate se considerd abaterile minore
din oferta tehnicd/financiard ce intrunesc
cumulativ urmatoarele conditii:

a) reprezintd corectari ale unor abateri
rehnice minore, iar o eventuald modificare a
pretului total al ofertei, indusa de aceste
corectdri, nu schimba clasamentul initial al
pfertantilor;

lege sunt prioritare fatd de cele
din regulament. Iar ce tine de
aspectele tehnice privind
formularea mai concretd a
abaterilor nelnsemnate, este mai
potrivit de inclus aceste cazuri in
documentatia standard de lucrari.




Continutul articolelor/ Participantul la Nr. Continutul Argumentarea
punctelor din proiectul avizare obiectiei/ obiectiei/ autorului
prezentat spre avizare (expertizare)/ |propunerii propunerii/ proiectului
si coordonare consultare / recomandarii
publica recomanda
rii
b) cuantificarea teoretica in valoare
monetara a respectivei abateri/omisiuni nu
depaseste 1% din pretul total al ofertei;
¢) cuantificarea teoretica in valoare
monetara a respectivei abateri/omisiuni nu
depaseste suma de 10000 lei din pretul total
al ofertei.
Agentia Fara obiectii.
Proprietatii
Publice
MJ Fara obiectii.
AMDM Fara obiectii.
BNS Fara obiectii.
MAEIE Fara obiectii.
MAI Fara obiectii.
AGEPI Fara obiectii.
Ministerul Fara obiectii.
Apararii
CNAS La proiectul hotaririi Guvernului | Nu se accepti. In cazul

pentru aprobarea Regulamentului privind
achizitiile publice de lucrari se propune de
a se completa dupd pct.2 cu un punct nou

care ar prevedea ajustarea actelor

neconcordantei unei prevederi
din regulament cu o prevedere
din  documentatia  standard,

prevaleaza cea din regulament




Continutul articolelor/ Participantul la Nr. Continutul Argumentarea
punctelor din proiectul avizare obiectiei/ obiectiei/ autorului
prezentat spre avizare (expertizare)/ |propunerii propunerii/ proiectului
si coordonare consultare / recomandarii
publica recomanda
rii

normative ale Ministerului Finantelor cu | din cauza cd documentatia este

prezenta hotarire de Guvern. aprobata prin ordin.

CALM Se propune sd se prevada mai multe | Nu se acceptd. SIA RSAP s-a
bportunitati pentru APL, in special ce tine | conceput ca sa fie un sistem unic,
de utilizarea si a altor sisteme de achizitii, | ca toti participantii sd activeze
nu doar SIA RSAP intr-un loc unic.

1. Pentru fiecare procedura de | AAP Cu referire la pct. 4 din textul | Se accepta.
achizitie publica de lucrari, in cel mult 30 de proiectului de Regulament, considerdam
zile de la data aprobarii bugetului propriu, bportun
autoritatea contractantd publicd separat in inlocuirea cuvantului ,,aprobate” cu
Buletinul achizitiilor publice un anunt de cuvantul ,.elaborate” intrucdt Legea nr.
intentie, utilizind formularele standard 131/2015 privind achizitiile publice nu
aptobate de citre Agentia Achizitii Publice (in nstituie obligatia Agentiei de a aproba
continuare, AAP). Autoritatea contractanta careva formulare.
include in anunt cel putin informatiile din
anexa nr.3 din Legea nr. 131/2015.
1. Transmiterea  spre  publicare, Pct. 7 propunem a fi transferat la | Se accepta.
conform pct4, se realizeaza de catre sfarsitul sectiunii, precum si completat cu
autoritatea  contractantd  prin  mijloace referinta la pct. 6 - anuntul de participare
electronice. si pct. 10 - anuntul de atribuire, deoarece

toate cele trei tipuri de anunturi prezuma

aceleasi reguli: elaborare conform




Continutul articolelor/ Participantul la Nr. Continutul Argumentarea
punctelor din proiectul avizare obiectiei/ obiectiei/ autorului
prezentat spre avizare (expertizare)/ |propunerii propunerii/ proiectului
si coordonare consultare / recomandarii
publica recomanda
rii
formularelor, publicare in Buletinul
achizitiilor publice.
2. Autoritatea contractanti asiguri Pct. 8 constatam a fi incomplet, | Nu se acceptd. Prevederi
publicarea anuntului de participare in limba respectiv, se propune expunere in | similare.
romind, si dupa caz, in una din limbile de urmatoarea redactie: »Autoritatea
circulatie  internationald in  Buletinul contractantd asigura publicarea anuntului
achizitiilor publice. In cazul achizitiilor de participare in limba de stat si, dupa caz,
publice de lucrari, a caror valoare estimativa in una din limbile de circulatie
este egali sau mai mare decit pragurile internationald. In cazul in care valoarea
prevazute in art.2 alin.(3) din Legea nr. estimativd a achizitiei este egald sau mai
131/2015, autoritatea contractantd asigurd mare de pragurile prevazute la art. 2 alin.
publicarea unui anunt sumar in Buletinul (3) din Legea nr. 131/2015, autoritatea
achizitiilor publice in una din limbile oficiale contractantd publica un anunt sumar in
ale Organizatiei Mondiale a Comertului. Buletinul achizitiilor publice in una din
limbile oficiale ale Organizatiei Mondiale
a Comertului (engleza, franceza, spaniola)
in conformitate cu prevederile art. 29 alin.
(3) din Legea nr. 131/2015.”
10. Autoritatea contractantd elaboreaza si Cu privire la pct. 10 mentionam ca | Se accepta.

publicd in Buletinul achizitiilor publice in cel
mult 30 de zile de la data finalizarii
procedurii de achizitie publica de lucrari
anuntul de atribuire, utilizind formularele
standard elaborate de catre AAP.

norma la fel este incompleta si urmeaza a
fi revizuita prin completare cu textul ,,prin
atribuirea contractului de achizitii publice
sau prin incheierea acordului-cadru”, or
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finalizarea procedurii de achizitie poate fi
si prin anularea acesteia, ceea ce necesita
publicarea anuntului in Buletin.

12. Operatorul economic are dreptul sa solicite
autoritatii contractante clarificari pe marginea
documentatiei de atribuire. La orice solicitare
de acest fel, autoritatea contractanta raspunde
in mod clar, complet si fard ambiguitati, cit
mai repede posibil, la orice clarificare
solicitata.

La pct. 12 propunem excluderea
textului ,,la orice clarificare solicitata”,
deoarece se repetd. De asemenea, norma
este incompletd in partea ce tine de
termenii de raspuns. Astfel, propunem fie
completarea acesteia prin trimitere la art.
35 alin. (2) din Legea nr. 131/2015 privind
achizitiile publice, fie prin indicarea
expres a termenilor.

Se accepta.

1. Autoritatea contractanti indicd in
documentatia de atribuire modalitatile de
comunicare pe care intenfioneaza sd le
utilizeze pe parcursul aplicarii procedurii de
atribuire, specificind expres impedimentele ce
duc la imposibilitatea utilizdrii mijloacelor
electronice de comunicare 1n situatiile descrise

in art.33 alin.(7) din Legea nr.131/2015.

Cu privire la pct. 13 se constata ca
norma este incompletd si urmeaza a fi
addugatd inclusiv referinta la art. 33 alin.
(11) din Legea nr. 131/2015 privind
achizitiile publice care prevede alte
exceptii de la utilizarea mijloacelor
electronice de comunicare.

Se accepta.

18.  Autoritatea  contractantd  permite
operatorilor economici sa

amplasamentul lucrarii in scopul elaborarii

viziteze

Pct. 18 propunem a fi exclus din
sectiunea 2, deoarece acestea se refera la

Se accepta.




Continutul articolelor/

punctelor din proiectul

prezentat spre avizare
si coordonare

Participantul la
avizare
(expertizare)/
consultare
publica

Nr.
obiectiei/
propunerii
/
recomanda
rii

Continutul
obiectiei/
propunerii/
recomandarii

Argumentarea
autorului
proiectului

ofertei pentru participare la procedura de
atribuire a contractului de achizitie publicad de
lucrari.

sectiunea 3 ,elaborarea si prezentarea
ofertei”.

20.  Autoritatea  contractantd  permite Cu privire la pct. 20 mentiondm ca | Nu se accepta. Prevederile date
operatorilor ~ economici sa  viziteze art. 40 alin. (3) din Legea nr. 131/2015 | se 1incadreaza in Legea nr.
amplasamentul lucrdrii in scopul elaborarii privind achizitiile publice prevede dreptul | 131/2015.
ofertei pentru participare la procedura de de a publica documentatia de atribuire in
atribuire a contractului de achizitie publica de una din  limbile de circulatie
lucrari. internationald, nefiind Insd o obligatie

astfel cum prevede textul proiectului de

Regulament.

La pct. 22 in partea ce tine de | Se accepta.

modificarile esentiale, Agentia s-a €xpus
anterior prin avizul nr. 29/259-115 din
06.02.2020, iar conform sintezei se
mentioneazd despre acceptarea obiectiei.
Respectiv, reiteram despre necesitatea
modificdrii  continutului De
asemenea, este necesar a mentiona expres
ca dreptul de modificare a continutului
documentatiei de atribuire poate fi realizat
doar pana la deschiderea ofertelor.

normei.




Continutul articolelor/

punctelor din proiectul

prezentat spre avizare
si coordonare

Participantul la
avizare
(expertizare)/
consultare
publica

Nr.
obiectiei/
propunerii
/
recomanda
rii

Continutul
obiectiei/
propunerii/
recomandarii

Argumentarea
autorului
proiectului

La pct. 37 propunem de a inlocui
textul ,,SIA ,,RSAP”” cu textul ,,in sisteme
informationale in domeniul achizitiilor
publice”, modalitatea de interactiune si
operare cu SIA ,,RSAP” urmand a fi
prevazutd prin alte acte normative. De
asemenea, mentiondm ca prin LP nr. 23
din 11.03.2019 au fost aduse modificari
Legii nr. 131/2015 privind achizitiile
publice, care excepteaza autoritatea
centrald de achizitie de la utilizarea SIA
RSAP”. Avand in vedere ca un alt sistem
cu aceeasi denumire este functional si
utilizat, pentru eliminarea confuziilor
dintre sisteme si aplicarea dificild sau
interpretativd a normelor, consideram
oportun ca normele sa fie generale si
aplicabile pentru toate autoritatile
contractante indiferent de sistemele
utilizate in prezent sau viitor. Obiectie
valabild pentru tot textul proiectului de
regulament si notei informative la proiect.

Nu se accepta. Acest termen este
conform legii nr. 131/2015.




Continutul articolelor/ Participantul la Nr. Continutul Argumentarea
punctelor din proiectul avizare obiectiei/ obiectiei/ autorului
prezentat spre avizare (expertizare)/ |propunerii propunerii/ proiectului
si coordonare consultare / recomandarii
publica recomanda
rii
Textul ,,criterii de calificare” din | Se accepta.

cadrul normelor prevazute la sectiunea a
4-a Stabilirea criteriilor de calificare,
selectie si atribuire” din capitolul Il
urmeaza a fi Inlocuite cu textul ,,criterii de
calificare si selectie”.

La pct. 47 si 48, in partea ce tine
de determinarea ofertei castigitoare in
cazul aplicarii criteriului de atribuire ,,cel
mai scazut cost”, normele prevazute sunt
insuficiente in ceea ce priveste
modalitatea de determinare a ofertei
castigatoare, ceea ce  determina
imposibilitatea aplicarii.

Nu se accepti. In aviz se indica
propuneri concrete.

Pct. 49 contine norme similare cu
pct. 58 si urmeaza a fi comasate.

Se accepta.

1. Autoritatea contractanti specificd in
documentatia de atribuire factorii de evaluare
a ofertei indicate in pct.47 sbp.3) si sbp.4) in
ordinea importantei acestora pentru evaluarea
ofertei, sau algoritmul de calcul detaliat care
va fi aplicat.

2. Autoritatea contractantd specifica in

Pct. 51 si 52 contin norme similare
in partea ce tine de algoritmul de calcul
specificat in documentatia de atribuire,
respectiv,  necesitd De
asemenea, din pct. 52 urmeaza a fi exclus

revizuire.

textul ,,cu exceptia cazului in care oferta
cea mai avantajoasa din punct de vedere

Nu se accepta. Nu are legdtura.




Continutul articolelor/ Participantul la Nr. Continutul Argumentarea

punctelor din proiectul avizare obiectiei/ obiectiei/ autorului

prezentat spre avizare (expertizare)/ |propunerii propunerii/ proiectului

si coordonare consultare / recomandarii
publica recomanda
rii
documentatia de atribuire ponderea relativa pe economic este determinata prin aplicarea
care o acordd fiecdrui factor de evaluare, criteriului ,,cel mai scazut pret”, deoarece
precum si algoritmul de calcul sau modalitatea de atribuire in cazul aplicarii
metodologia concretd de punctare care se criteriului pretul cel mai scazut este
aplicd, cu exceptia cazului in care oferta cea specificat la pct. 46.
mai avantajoasa din punct de vedere economic
este determinata prin aplicarea criteriului ,,cel
mai scazut pret”.
3. Factorii de evaluare utilizati de La pct. 55 propunem inlocuirea | Se accepta.

autoritatea contractantd trebuie sd asigure o
concurenta efectiva intre operatorii economici
si sd fie insotifi de prevederi care sa permita
verificarea efectiva a informatiilor furnizate de
catre ofertanti in scopul aplicarii factorilor de
evaluare.

cuvantului  ,.efectivd” cu cuvantul

,,obiectiva”,

4. Autoritatea contractanti in cazul in

care este necesar, verificdA exactitatea
informatiilor si a dovezilor furnizate de
ofertanti, asigurind, totodatd, respectarea

principiilor tratamentului egal, impartialitatii
si nediscriminarii In privinta tuturor
ofertantilor.

Pct. 56 contine norme subiective si
nu este clar in ce cazuri ar fi necesara
verificarea informatiilor furnizate de
ofertanti si in ce cazuri nu este necesara,
respectiv, necesitd revizuire atribuindu-se
normei un caracter imperativ, fie de
exclus.

Nu se acceptd. Prin acest pct.,
AC are dreptul de a solicita
informatii, In cazul cand sunt
necesare informatii
suplimentare.




Continutul articolelor/

punctelor din proiectul

prezentat spre avizare
si coordonare

Participantul la
avizare
(expertizare)/
consultare
publica

Nr.
obiectiei/
propunerii
/
recomanda
rii

Continutul
obiectiei/
propunerii/
recomandarii

Argumentarea
autorului
proiectului

5. Autoritatea contractantd initiaza
aplicarea  procedurii  pentru  atribuirea
contractului de achizitie publica de lucrari
numai daca sunt respectate Tn mod cumulativ
urmatoarele conditii:

1) contractul este inclus in Planul anual
de achizitii publice al autoritafii contractante,
cu exceptia unor situatii care impun acoperirea
urgentd a unor necesitati neprevazute;

2) mijloacele financiare necesare sunt
asigurate, integral sau partial, pentru anul in
curs, in vederea 1indeplinirii prevederilor
contractului de achizitie publica de lucrari;

3) documentatia de atribuire este
elaborata si definitivata;

4) documentatia de proiect si deviz, in
cazul achizitillor publice de executie a
lucrdrilor este elaborata, verificata si aprobata

in modul stabilit.

Pct. 60 propunem a fi completat cu
sbp. 5) cu urmdtorul continut ,este
constituit grupul de lucru pentru achizitii
conform Regulamentului privind
activitatea grupului de lucru pentru
achizitii”.

Nu se accepti. In legea nr.
131/2015 indicatd deja
aceasta prevedere.

este

Propunem completarea sectiunii a
1-a ,,conditii de aplicare” din capitolul
111, dupa pct. 61, cu un pct. cu textul ,,in
cazul in care autoritatea contractanta isi

Se accepta.




Continutul articolelor/ Participantul la Nr. Continutul Argumentarea

punctelor din proiectul avizare obiectiei/ obiectiei/ autorului
prezentat spre avizare (expertizare)/ |propunerii propunerii/ proiectului
si coordonare consultare / recomandarii
publica recomanda
rii

propune 1in decursul unui an sa
achizitioneze lucrdri similare pentru mai
multe obiecte, acestea se cumuleaza in
loturi si se desfasoara o singurd procedura
de achizitie publicd, cu desemnarea
cistigatorului pentru fiecare obiect/lot in
parte (pentru fiecare constructie).”
Necesitatea introducerii normei respective
survine din faptul cd autoritdtile
contractante desfdsoara achizitii publice
de lucrdri similare (de ex. reparatii
drumuri, reparatii gradinite/scoli) divizate
in contracte de valori mici, netransparente.

6. Autoritatea contractant, in functie Pct. 62 propunem a fi completat cu | Nu se accepta. Se repeta exact ca
de valoarea si complexitatea achizitiei publice textul ,,in conformitate cu prevederile | in lege.
de lucrari, are posibilitatea de a utiliza una din Legii nr. 131/2015”.
urmatoarele proceduri de achizitii publice:

1) licitatie deschisa;

2) licitatie restrinsa;

3) dialog competitiv;

4) proceduri negociate;

5) cerere a ofertelor de preturi;

6) parteneriat pentru inovare.




Continutul articolelor/

punctelor din proiectul

prezentat spre avizare
si coordonare

Participantul la
avizare
(expertizare)/
consultare
publica

Nr.
obiectiei/
propunerii
/
recomanda
rii

Continutul
obiectiei/
propunerii/
recomandarii

Argumentarea
autorului
proiectului

Referitor la sectiunile 2 - 6 din din
capitolul 111, consideram inutile normele
prevazute deoarece acestea dubleaza
aceleasi prevederi din Legea nr. 131/2015
privind achizitiile publice, iar in ceea ce
tine de publicarea anuntului de participare
(cu exceptia termenilor de publicare),
transmiterea si  deschiderea ofertelor,
inclusiv 1n cazurile de exceptie prevazute
de art. 33 alin. (7) si (11) din Legea nr.
131/2015 sau returnarea ofertelor, acestea
sunt aceleasi reguli pentru fiecare tip de
procedura. Respectiv, consideram necesar
excluderea acestor sectiuni, iar unele
norme transferate in alte sectiuni din
proiectul de Regulament. in partea ce tine
de publicarea anuntului de participare si
termenii de publicare din sectiunea a 2-a
Hlicitatia deschisd” si a 4-a ,cererea
ofertelor de preturi”, mentiondm ca
acestea urmeaza a fi transferate la
secttunea a 1l-a  ,publicitate  si

transparentd” din capitolul II, inclusiv in

Nu se acceptd. Prevederile date
au legatura cu alte puncte din
prezentul regulament.




Continutul articolelor/

punctelor din proiectul

prezentat spre avizare
si coordonare

Participantul la
avizare
(expertizare)/
consultare
publica

Nr.
obiectiei/
propunerii
/
recomanda
rii

Continutul
obiectiei/
propunerii/
recomandarii

Argumentarea
autorului
proiectului

ceea ce tine de reducerea termenilor,
prevederile indicate se constatd a fi
incomplete. Normele cu privire la
transmiterea si deschiderea ofertelor,
inclusiv 1n cazurile de exceptie, urmeaza a
fi transferate la sectiunea a 3-a ,,claborarca
si prezentarea ofertei” din capitolul IV.

Pct. 68 se refera la sectiunea a 4-a
»Stabilirea criteriilor de calificare, selectie
si atribuire” din capitolul II si urmeaza a fi
transferat.

Se accepta. S-a eliminat acest
pct.

la pct. 69 nu e clar ce ar include
actele aferente ofertei, art. 65 alin. (4) din
Legea nr. 131/2015 privind achizitiile
publice specificd expres care documente
se transmit de catre ofertanti.

Nu se acceptd. In documentatia
de atribuire AC  indica
documentele obligatorii aferente
ofertei.

La pct. 70 necesitd a fi exclus
textul ,,sau confirma receptionarea ofertei
in cazul in care oferta a fost depusa prin
mijloace electronice.” deoarece aceasta
norma se referd doar la situatia de
exceptie.

Nu se Mijloace
electronice, 1n acest caz
presupune depunerea ofertei prin
e-mail, nu prin SIA RSAP.

accepta.




Continutul articolelor/ Participantul la Nr. Continutul Argumentarea
punctelor din proiectul avizare obiectiei/ obiectiei/ autorului
prezentat spre avizare (expertizare)/ |propunerii propunerii/ proiectului
si coordonare consultare / recomandarii
publica recomanda
rii
Pct. 78 este incomplet, urmeaza a | Se accepta.

fi ajustat conform art. 57 alin. (2) din
Legea nr. 131/2015 privind achizitiile
publice.

Consideram indispensabila
excluderea sectiunii a 1-a ,,exercitarea
atributiilor de catre grupul de lucru
pentru achizitii” din capitolul IV, ca
fiind inutila, deoarece atributiile grupului
de lucru sunt prevazute de Legea nr.
131/2015 privind achizitiile publice si de
Regulamentul privind activitatea grupului
de lucru pentru achizitii. De asemenea,
mai sus s-a propus completarea pct. 60 cu
sbp. 5).

Nu se acceptd. Aceste puncte au
legatura cu alte puncte din acest
regulament.

Totodata, la pct. 89 in ceea ce tine
de incheierea contractelor de valoare mica
sau desfasurarea unei proceduri de
achizitie pentru contractarea unui furnizor
de servicii de achizitie sau specialist
certificat, mentiondm cad astfel de
reglementari nu se regasesc nici in Legea
nr. 131/2015 privind achizitiile publice si

Se accepta.




Continutul articolelor/

punctelor din proiectul

prezentat spre avizare
si coordonare

Participantul la
avizare
(expertizare)/
consultare
publica

Nr.
obiectiei/
propunerii
/
recomanda
rii

Continutul
obiectiei/
propunerii/
recomandarii

Argumentarea
autorului
proiectului

nici In Regulamentul privind activitatea
grupului de lucru pentru achizitii.
Respectiv, consideram ca acestea nu
trebuie sd se regasesca 1n textul proiectului
de regulament care reglementeaza
modalitatea de atribuire a contractului de
achizitie de lucrdri, nu modalitatea de
organizare a personelor ce vor desfasura
procedura de achizitie.

Pct. 98 propunem a fi completat si
cu tertul sustindtor.

Nu se accepta. In acest pct se
reglementeaza concret despre
subcontractanti.

Cu privire la pct. 100 consideram
ca indeplinirea de catre toti membrii
asocierii a cerintelor cu privire la
asigurarea calitdtii si de protectie a
mediului este o cerintd prea asprd, ceea ce
ar contribui la nesolicitarea acestor cerinte
in cadrul documentatiei de atribuire din
riscul de a nu receptiona oferte care sa
intruneascd  cerintele.  Astfel, in
dependentd de specificul si importanta
achizitiei ar trebui lasatd la latitudinea

Se accepta. S-a eliminat acest
pct.




Continutul articolelor/

punctelor din proiectul

prezentat spre avizare
si coordonare

Participantul la
avizare
(expertizare)/
consultare
publica

Nr.
obiectiei/
propunerii
/
recomanda
rii

Continutul
obiectiei/
propunerii/
recomandarii

Argumentarea
autorului
proiectului

autoritatii contractante decizia cu privire
la indeplinirea cerinetelor respective de
catre fiecare membru al asocierii sau de
catre unul singur.

La pct. 101 pentru simplificarea
normei propunem inlocuirea textului ,,un
asociat sau de liderul asociatiei” cu textul
»membrii asociatiei”.

Nu se accepta.
confuzii.

Se pot crea

Propunem exluderea pct. 103 ca
fiind inutila, or neintrunirea oricaror
cerinte, nu doar a celor specificate,
solicitate de catre autoritatea contractanta
prezuma respingerea ofertei comune.

Nu se acceptd. Are legaturad
directa cu pct. Precedente.

La fel pct. 105 propunem a fi
revizuit pe motiv cd este contrar
prevederilor art. 20 alin. (8) din Legea nr.
131/2015 privind achizitiile publice. O
parte sau toate documentele justificative
sau ceritificatele se solicitd de la ofertant
nu doar In cazul In care este necesarad
asigurarea integritatii si bunei desfasurari
a procedurii de achizitie, ci si pentru
demonstrarea intrunirii tuturor cerintelor

Nu se accepta. Ce tine de
demonstrarea  cerintelor de
calificare si selectie, sunt incluse
in alte puncte din regulament.




Continutul articolelor/

punctelor din proiectul

prezentat spre avizare
si coordonare

Participantul la
avizare
(expertizare)/
consultare
publica

Nr.
obiectiei/
propunerii
/
recomanda
rii

Continutul
obiectiei/
propunerii/
recomandarii

Argumentarea
autorului
proiectului

de calificare si selectie solicitate. Cat
priveste  subcontractantii  si  tertii
sustinatori, ar putea fi solicitate
documente suplimentare cu privire la
acestia, in cazul in care este necesar.

Pct. 106 este subiectiv si nu este
clar daca acesti ofertanti se resping sau nu,
respectiv, necesitd  revizuire. De
asemenea, acest pct. contine prea multe
cuvinte de ,,sau”.

Se accepta.

Totodata, atat pct. 105, cat si pct.
106 se refera la sectiunea a 4-a
~examinarea, evaluarea si compararea
ofertelor” din capitolul IV, propunem a fi
transferate.

Nu se acceptd. Aceste pct. Tine
si de regulile de participare.

La pct. 107 propunem inlocuirea
cuvantului ,,pertinente” cu cuvantul
,valabile” astfel cum prevede art. 20 alin.
(6) din Legea nr. 131/2015 privind
achizitiile publice. Totodata, aceste
cuvinte nu sunt sinonime si nu pot fi
inlocuite.

Se accepta.




Continutul articolelor/

punctelor din proiectul

prezentat spre avizare
si coordonare

Participantul la
avizare
(expertizare)/
consultare
publica

Nr.
obiectiei/
propunerii
/
recomanda
rii

Continutul
obiectiei/
propunerii/
recomandarii

Argumentarea
autorului
proiectului

In partea ce tine de sectiunea a 3-
a ,elaborarea si prezentarea ofertei”
din capitolul 1V, propunem ca normele
incluse sa fie revizuite din punct de vedere
al consecutivitatii, Intdi normele aferente
modalitatii de elaborare, apoi cele aferente
prezentdrii  ofertelor, retraregii  si
modificarii. De asemenea, propunem
redenumirea sectiunii in ,elaborarea,
prezentarea si deschiderea ofertelor”.

La pct. 111 propunem excluderea
textului ,,Oferta financiara se respinge de
catre grupul de lucru sau dupa caz, de catre
specialistul ~ certificat 1n  domeniul
achizitiilor publice dacd nu este
completatd potrivit cerintelor prestabilite
in documentatia de atribuire sau in anuntul
de participare.”, deorece nu doar oferta
financiard, dar si cea tehnica se respinge in
cazul in care nu este completata potrivit
cerintelor prestabilite In documentatia de
atribuire sau in anuntul de participare.
Totodata, repingerea ofertelor este




Continutul articolelor/

punctelor din proiectul

prezentat spre avizare
si coordonare

Participantul la
avizare
(expertizare)/
consultare
publica

Nr.
obiectiei/
propunerii
/
recomanda
rii

Continutul
obiectiei/
propunerii/
recomandarii

Argumentarea
autorului
proiectului

prevazutd la sectiunea a 5-a ,,examinarea,
evaluarea si compararea ofertelor” din
capitolul IV. De asemenea, textul ,,sau
dupa caz, de catre specialistul certificat”
urmeazd a nu fi utilizat in textul
proiectului de Regulament, or acesta
substituie grupul de lucru in anumite
achizitii si doar la decizia autoritatii
contractante.

La pct. 112 propunem inlocuirea
textului ,,dupa caz, electronic atunci cind
participa la o procedura de atribuire care
se desfasoard prin SIA RSAP” cu textul
»electronic”, nefiind necesara specificarea
respeciva.

Nu se accepta. S-a specificat
astfel deoarece sunt si cazurile de
la art. 33 din Lege.

La pct. 113 dupd textul ,1in
conformitate cu” se va adduga textul
»cerintele stabilite In”

Nu se acceptd. Nu schimba
esenta.

Pct. 117 se refera la sectiunea a 2-
a ,reguli de participare la procedura de
atribuire” din capitolul IV si necesita a fi
transferat.

Nu se accepta. Sunt indicate si
detaliiledin  timpul
ofertelor.

evaluatii




Continutul articolelor/

punctelor din proiectul

prezentat spre avizare
si coordonare

Participantul la
avizare
(expertizare)/
consultare
publica

Nr.
obiectiei/
propunerii
/
recomanda
rii

Continutul
obiectiei/
propunerii/
recomandarii

Argumentarea
autorului
proiectului

Pct. 120 se propune a fi completat
cu referinta catre art. 44 din Legea nr.
131/2015 privind achizitiile publice, si
respectiv, pct. 121-124 propunem a fi
excluse din textul proiectului de
Regulament.

Nu se accepta. Au legatura
directa intre ele.

Sectiunea a 4-a ,,garantia pentru
oferta” din capitolul IV, propunem a fi
exclusa ca fiind intuld dublarea acelorasi
prevederi din Legea nr. 131/2015 privind
achizitiile publice, o referinta catre art. 68
din Lege ar fi suficienta (in sectiunea a 4-
a ,stabilirea criteriilor de calificare,
selectie si atribuire” din capitolul II).

Nu se acceptd. Are legatura
directa cu celelalte pct. Din
regulament.

Popunem excluderea pct. 138 din
textul proiectului de Regulament ca fiind
unul incorect. Nu pot fi verificate doar
cerintele de calificare formulate in baza
sectiunii a 4-a din textul proiectului, or
aceastd sectiune nu este completd, si nici
nu poate sd prevada toate cerintele care ar
putea fi solicitate de autoritatea
contractantd conform legislatiei din

Se accepta. S-a eliminat acest
pct.




Continutul articolelor/

punctelor din proiectul

prezentat spre avizare
si coordonare

Participantul la
avizare
(expertizare)/
consultare
publica

Nr.
obiectiei/
propunerii
/
recomanda
rii

Continutul
obiectiei/
propunerii/
recomandarii

Argumentarea
autorului
proiectului

domeniu. Totodata, cerintele de calificare
si selectie se solicita obligatoriu si nu pot
existd cazuri in care acestea nu s-au
solicitat deloc, or astfel de procedura ar fi
incorecta. La fel, norma este contrara art.
20 alin. (8) din Legea nr. 131/2015 privind
achizitiille  publice  care  specifica
verificarea cerintelor de calificare si
selectie doar a ofertantului clasat pe
primul loc dupa aplicarea criteriului de
atribuire, respectiv nici analiza DUAE a
tuturor ofertelor nu trebuie sd fie o
obligatie pentru autoritatea contractanta.

La pct. 140 se propune inlocuirea

cuvantului ,,inadecvatd” cu cuvantul
,headecvatd” astfel incat sa corespunda
definitiei prevazutd de art. 1 din Legea nr.
131/2015 privind achizitiile publice.
Totodata, norma este incompletd si
necesitd a fi ajustatd cu situatiile de
respingere prevazute la art. 69 alin. (6)
Legea nr. 131/2015 privind achizitiile

publice. ~De asemenea, propunem

Se acceptd partial. Prevederile
legii oricum sunt obligatorii, iar
in formularele standard a deciziei
si darii de seama este

obligaatoriu  de  mentionat
motivele
respingerii/descalificarii
ofertelor.




Continutul articolelor/ Participantul la Nr. Continutul Argumentarea
punctelor din proiectul avizare obiectiei/ obiectiei/ autorului
prezentat spre avizare (expertizare)/ |propunerii propunerii/ proiectului
si coordonare consultare / recomandarii
publica recomanda
rii
completare cu textul ,,motivele

descalificarii/respigerii ~ ofertelor  se
consemneaza in decizia grupului de lucru
si darea de seama privind procedura de

atribuire.”

1)
este mai micad de 85 la sutd din valoarea
estimata a lucrarilor, calculate in conformitate
cu prevederile art.4 din Legea nr.131/2015, cu
conditia ca nici unul dintre ofertanti nu a reusit
sd justifice oferta anormal de scazuta.

valoarea totala a fiecarei oferte

Sectiunea a 7-a ,anularea
procedurii de achizitie publica de
lucriri” din capitolul IV, propunem a fi
exclusa ca fiind inutild dublarea acelorasi
prevederi din Legea nr. 131/2015 privind
achizitiile publice, o referinta catre art. 71
consideram cd ar fi suficienta. De
asemenea, mentiondm cd  situatia
prevazuta de pct. 148 sbp. 3) nu constituie
temei de anulare conform art. 71 al Legii
nr. 131/2015 privind achizitiile publice —
actul normativ ierarhic superior.

NU se acceptd. Are legatura
directd cu alte pct. Din
regulament. Pct. Privind
descalificarea ofertei rezulta din
art. 70 din Lege.

Pct. 153 contravine art. 31 alin. (1)
al Legii nr. 131/2015 privind achizitiile
publice care prevede termen de informare
de 3 zile lucratoare. De asemenea,
informarea urmeaza a fi efectuata si in
cazul 1n care procedura de achizitie a fost

Se acceptda partial. Ce tine de
anularea procedurii, un rezultat
al procedurii este si anularea
procedurii.




Continutul articolelor/ Participantul la Nr. Continutul Argumentarea
punctelor din proiectul avizare obiectiei/ obiectiei/ autorului
prezentat spre avizare (expertizare)/ |propunerii propunerii/ proiectului
si coordonare consultare / recomandarii
publica recomanda
rii
anulatd, respectiv, norma necesitd
completare.
2.  Autoritatea contractanti Pct. 154 si 155 trebuie sd prevada | Se accepta.
expediaza decizia de atribuire a contractului de termenii de prezentare. In acelasi timp,
achizitii publice de lucrari sau de anulare a Legea nr.131/2015 privind achizitiile
procedurii de atribuire AAP. publice prevede publicarea darii de seama
3.  Autoritatea contractantd transmite in Buletin.
AAP, darea de seama privind procedura de
achizitie dupa caz, precum si darea de seama
privind anularea procedurii de achizitie.
1) cerintele fatd de emitent, forma si La pct. 157 contine prevederi | Se accepta.

alte conditii de baza ale garantieir de bunad
executie a contractului,
executarea contractului;

solicitate pentru

de
executie a contractului, care nu trebuie sa
depdseascd 15 la sutd din valoarea totala a
contractului de achizitii publice de lucrari.
Garantia de bund executie a contractului este
valabila pina la restituirea ei.
160. Autoritatea contractanta

elibereaza/restituie garantia de buna executie

2) cuantumul garantiei buni

contrare pct. 160. Consideram incorect
termenul de valabilitate al garantiei de
bund executie pind la  expirarea
valabilitatii contractului de achizitie, or
contractul de achizitie poate fi deja expirat
(conform prevederilor contractului), Tnsa
lucrarile de fapt incd nereceptionate.
Propunem ca valabilitatea garantiei de
buna executie sa fie In dependentd de
solicitarea autoritatii contractante
mentionatd Tn documentatia de atribuire -
pind la receptia la terminarea lucrarilor,




Continutul articolelor/

punctelor din proiectul

prezentat spre avizare
si coordonare

Participantul la
avizare
(expertizare)/
consultare
publica

Nr.
obiectiei/
propunerii
/
recomanda
rii

Continutul
obiectiei/
propunerii/
recomandarii

Argumentarea
autorului
proiectului

a contractului in termen de 15 zile de la data
semnarii procesului-verbal la terminarea
lucrarilor.

sau dupa caz, pana la expirarea perioadei
de garantie a lucrdrilor. De asemenea, nu
este clar daca garantia de buna executie
include TVA sau nu.

Propunem transferarea pct. 161 si
162 dupa pct. 157 pentru o mai buna
consecutivitate a normelor.

Nu se acceptd. Toate pct tin de
garanie.

4.  Contractul de achizitie publica de
lucrari cuprinde 2 parti:

1) conditii generale ale contractului,
sunt stabilite de catre autoritatea
contractantd si ramin neschimbate de catre
operatorul economic;

2) conditii
contractului,

carc

particulare ale
care sunt stabilite de catre
autoritatea contractantd in comun acord cu

operatorul economic.

Pct. 164 consideram ca trebuie
exclus, or structura contractului de
achizitie urmeaza a fi prevazuta in
documentatia standard aprobatd in acest
scop, nu in textul proiectului de

Regulament.

Nu se acceptd. Aceste sunt
prevederi  generale  asupra
contractului.

Pct. 165 si pct. 167 prevad norme
similare, propunem a fi revizuite si
comasate. Totodata, nu este prevazuta data
intrarii In vigoare a contractului in cazul in
care acesta nu se inregistreaza la una din

Nu se accepta. Sunt pct distincte.
lar daca nu se inregistreaza la
trezorerie, este valabil din data
semnarii lui, conform codului
civil.
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punctelor din proiectul avizare obiectiei/ obiectiei/ autorului
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publica recomanda
rii
trezoreriile regionale ale Ministerului
Finantelor.
CNAM Fara obiectii
Consiliul Fara obiectii
Concurentei

MADRM

Fara obiectii




