SINTEZA

obiectiilor si propunerilor/recomandirilor
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (nr.unic 657/ MF/CNP¥/2020)

Participantul la

Continutul obiectiei/ propunerii

Argumentarea autorului proiectului

avizare (recomandirii)
(expertizare)/
consultare
publici
AVIZARE PRIMARA
Ministerul Proiectul de lege prevede modificarea art.11 din Legea nr.414/2006, prin Se comenteazi
Economiei si instituirea unor norme, care vor admite stabilirea de cétre CNPF a Asigurarea de raspundere civila auto, de reguld, obligatorie in toate
Infrastructurii | momentului liberalizirii sau revenirii le situatia centralizatd (similar {arile, mai cu seami cele europene, a generat In procesul de liberalizare

situatiei actuale cind CNPF determira primelz unice pe piatd) de calculare
si aplicare a primelor de asigurare lz asigurarea obligatorie de raspundere
civild auto interni si externa.

Totodatd proiectul de lege nu prevede reglementarea anumitor conditii, care
ar determina ca CNPF s stabileascd oportunitatea si momentul [iberalizarii
sau centralizdrii caleularii primelor de asigurare. In aceste conditii
evidentiem ¢ propunerile expuse in proiect nu asigurd previzibilitate si
stabilitate pentru activitatea de Intreprinzitor (asigurdrilor), ceea ce
contravine principiului sfabilitdfii 51 predictibilitdtii normelor juridice,
consacrat de art.3 al legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.
Astfel, considerdm judicios de prevazat In proiect unele conditii economice
cantitative si calitative exprese privird piata asigurdrilor, care ar fi aplicate
de CNPF pentru determinarea modulut corespunzitor de calculare si
aplicare a primelor de asigurare la zsigurarea de raspundere civild auto
internd si externd (liberalizarea sau centralizarea calculdrii primelor de
asigurare), garantdnd previzibilitatea si stabilitatea activititii asiguratorilor.
Aditional relevam ci, profectului de lzge privind, asigurarea obligatorie de
rdaspundere civild auto pentru prejudicil produse de vehicule {numér unic
304/MF/CNPF/2020), care este In proces de avizare, prevede abrogarea
Legii nr.414/20006.

a tarifelor de rigoare (prime de asigurare) RCA situatii vulnerabile si
sensibile in materie de asiguriri (dezbater: publice, concurenta neloiala,
manipuliri pe piatd).

Practica unor tiri (UE), care au reglementat calculul primelor de
asigurare la discretia asiguratorilor fara o trecere treptaté la liberalizarea
tarifelor de asigurare, denoté ca acestia (asiguritorii) au oferit produse
de asigurare RCA la preturi infime, fapt ce a avut drept consecintd
falimentul unor companii locale, lideri pe piata asiguririlor obligatorii
de raspundere civild auto, cu repercusiun. majore asupra beneficiarilor
de asiguriri.

in acest sens, pentru a evita un impact nefast asupra pietei de asigurdri,
procesul de liberalizare (ireversibilitatea céruia constituie o certitudine)
trebuie sd fie unul (re)gdndit si racordat la contextul In evolutie a
dezvoltirii socio-economice.

Astfel, pentru a nu periclita piata asigurarilor obligatorii de raspundere
civila interni (RCA) si externd (Carte Verde), pentru a proteja, in acelas:
timp, drepturile consumatorilor, se considerd relevantd agrearea unei
solutii legislative in vederea stabilirii de autoritatea de supraveghere,
conform actelor sale normative a cadriului metodologic de calculare i
aplicare al primelor de asigurare aferent asigurdrii obligatorii de
rdspundere civild auto internd §i externd.

Avénd in vedere absenta instrumentelor de garantare a onoririi
obligatiilor de platd pe domeniul asigurérii obligatorii de raspundere
civila auto internd (RCA) si externi (Carte Verde), cum ar fi
functionarea Fondului national de garantare in asigurdri, implicit
reglementarea unor proceduri specifice de plati a sumelor cuvenite
creditortlor de asigurdri in cazul insolvabi.itdtii asigurétorilor, o politica
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tarifard necorespunzitoare ar conduce iminent la riscuri pentru
stabilitatea financiard a companiilor de asigurdri, consecinti constituind
imposibilitatea despagubirii persoanelor ce au avut de suferit urmare a
impactului produs de autovehiculele perscanelor asigurate.

in aceasta ordine de idei, proiectul de lege orevede de competenta CNPF
elaborarea cadrului normativ ce va asigura functionalitatea unui segment
atat de important per sector, precum si instituirea mijloacelor, metodelor
si tehnicilor flexibile de interventie a CNPF pe piata asiguririlor de
raspundere civila auto.

Totodati, atragem atentia ci conditiile ce au impus necesitatea efectudrii
amendamentelor propuse, precum si practica RM privind modul de
reglementare a tarifului la primele RCA au fost expuse 1n nota
informativé a proiectului.

in partea ce tine de proiectul Legii nr. unic 304/MF/CNPF/2020,
conform dispozitiilor finale ale acestuia, legea intrd in vigoare la
expirare a 12 luni din data publicérii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, la momentul actual, proiectul fiind la etapa de definitivare
conform avizelor receptionate.

Ministerul
Afacerilor
Interne

Se atrage atentia asupra Taptului ¢i Legea asupra cireia se opereazi
modificiri va fi abrogata in temeiul wnui at proiect de hotarare cu privire
la aprobarea proiectului de lege privind. asigurarea obligatorie de
rispundere civild auto pentru prejudicii procuse de vehicule (numar unic
304/MF/CNPF/2020) autor - Ministeral Finantelor.

Prin urmare, se conchide asupra inopcrtunitéitii modificarii art.11 si 12 din
Legea nr.414/2006, intrucit normele propuse spre amendare se afla intr-o
altd redactie, aranjament si continut. in proiectul cu numérul unic 304
enuntat,

Se comenteazi

Conform dispozitiilor finale la proiectul de lege privind. asigurarea
obligatorie de rdspundere civild auto pentru prejudicii produse de
vehicule (numir unic 304/MF/CNPF/2020) - lege intrd in vigoare la
expirare a 12 {uni din data publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

In aceastd ordine de idei, reiesind din faptul ci piata are nevoie de o
gestiune predictibild, politica tarifard per-domeniu fiind una corelati la
evolutia social-economici de ansamblu, se propune amendarea art.1{ si
expunerea acestuia In urmatoarea redactie - Cadrul metodologic de
calculare si aplicare al primelor de asigurare aferent asigurdrii
obligatorii de rdspundere civild auto internd si externd se stabileste de
autoritateq de supraveghere, conform actelor sale normative

Din considerentele cd piata de asigurdri autohton# este una imaturd,
respectiv urmeazd a fi consolidatd si restartatd, in contextul crizei
pandemice si celei economice, convingerea autorititii de supraveghere
se rezumd cd o liberalizare imediaté si fard careva corectii (din partea
CNPF), iminent va periclita reguldile de joc, cu eventuale consecinte de
ordin social si financiar (pentru asiguratii — persoane fizice si juridice)
si cu impact economic pentru companiile de asigurdri. Lectia Insusia,
urmare a liberalizérii tarifare Intr-un sir de téri (atét cu piete dezvoltate,




Pct.9 din Nota informativa la proiect armeazi a fi exclus, in temeiul art.30
alin.(2) din Legea nr.100/2017 cu priv:re la actele normative, potrivit cdruia,
compartimentele prevazute la alin.(1) lit.g)-k se includ in nota informativa
doar daci, la elaborarea proiectului actului normativ, au fost realizate
etapele corespunzitoare.

¢t $i cu piete In tranzitie), rezida In stringenta necesitate de un calendar
de liberalizare gradual, sub administrarea autorititii de supraveghere.
Se accepti.
La pct.9 din Nota informativa la proiect doar s-a punctat cd conform
art.l din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazid de
reglementare a activititii de Intreprinzitor, proiectele de acte normative
din sectorul financiar-bancar si nebancar sunt exceptate de la efectuarea
analizei impactului de reglementare asupra activitétii de intreprinzétor.

CA General Sustine modificarile, iar In partea ce tine de calcularea si aprobarea tarifelor, Se comenteazi.
Asigurari SA se propune de a efectua aceste actiuni in baza informatiei statistice cel putin | Conform amendamentelor propuse - Cadrul metodologic de calculare §i
de doui ori pe an. aplicare al primelor de asigurare aferznt asigurdrii obligatorii de
rdspundere civild auto internd §i externd se stabileste de autoritatea de
supraveghere, conform actelor sale normative,
in acest sens, periodicitatea se va stabili conform actelor normative ale
CNPF.
Ministerul Lipsa obiectiilor Se accepta.
Justitiei
SAR Lipsa obiectiilor Se acceptii.
MOLDCARGO
SA
AVIZARE REPETATA
Ministerul La art. I pet.3 mentiondm ci sintagma de cétre o entitate de audit cu renume Se accepti.
Justitiei si experientd aferentd auditului irstitutillcr financiare nu corespunde | Lit.c) a art.31 alin.(2) se expune in redactia:

conditiilor de claritate si previzibilitare impuse unui act normativ. In acest
sens se va face referire [a actul normativ care stabilegte criterii pentru o
entitate de audit cu renume si experientd aferentd auditului institutiilor
financiare. La fel, considerfim ci trebuie specificat renumele entitiitii ca
fiind national sau international.

»~C) prezintd autoritdtii de supraveghere o datd la doi ani, In termen de
5 luni de la sfirsitul perioadei de gestiune un raport privind evaluarea
solvabilititii, rezervelor tehnice si activelor asiguritorilor licentiati
pentru asigurarea obligatorie de rispundere civild auto extern, efectuat
de ciitre o entitate de audit cu experientd si renume international.
Criteriile care trebuie sd fie intrunite de entitatea de audit in scopul
calificdrii acesteia drept o entitate de audit cu experientd si renume
international, precum si modul de selectare si aprobare prealabild a
acesteia se stabilesc prin actele ncrmative ale autoritdfii  de
supraveghere.”.

La art. II pet.l cu referire la alin.’7) in scopul neadmiterii actiunilor
frauduloase din partea adundrii generalz a actionarilor asiguratorului
(reasigurdtorului) pe perioada de adm:nistrare speciala consideram ca dupd

Se accepta.
Conform propunerii alin.(7) s-a redactat dupa cum urmeaza:




textul prin derogare de la prevederiie alin (6), trebuie introdus textul cu
acordul scris al autorildtii de supravegnere, aceasta conditie formald
asigurdnd legalitatea actiunilor adun&rii generale a actionarilor
asiguratorului (reasigurdtorului) pe pericada de administrare speciald
previzute la alineatul mentionat.

»(7} Prin derogare de la prevederile alin. (6), cw acordul scris ol
autoritdtii de supraveghere, adunarea generalda a actionarilor
asiguratorului (reasiguritorului) poate adcpta hotariri care nu contravin
scopurilor instituirii administrdrii speciale si nu impiedicd exercitarea
atributiilor si drepturilor administratorului special, inclusiv hotérire
privind desemnarea reprezentantului actionarilor in pericada de
administrare speciali cu drepwul de a contesta decizia autoritdtii de
supraveghere privind instituirea administririi speciale.”

Ministerul
Economiei gi
Infrastructurii

Consideram ci norma impusa la art. [ pct.3 ce prevede stabilirea unei functii
aditionale BNAA, care va impune BNAA sa prezinte autoritifii de
supraveghere un raport de audit realizat de o encitate de audit cu renwme si
experientd aferentd auditului institutiilor financiare internationale privind
evaluarea solvabilititii, rezervelor tehnice si activelor asigurdtorilor
licentiati pentru asigurarea de raspundere civild auto externd. Considerdm
cd aceastd normd creeazi dezechilibru intre reglementérile concurente ce
contravine art.3, alin.1, lit.c) din Legea 10072017 cu privire la actele
normative.

Evidentiem cd potrivit art.3, alin.(1), din Legea nr.287/2017 contabilitatii si
raportirii financiare, evaluarea conformdrii activititii economice a
asigurdtortlor, care sunt entitfiti de interes public, cu cerinfele privind
conformarea activelor si a rezervelcr de asigurare se realizeazd anual in
contextul auditirii  situatiilor financiare conform  Standardelor
Internationale de Raportare Financiara (IFRS). In acest context, normele
propuse va impune cerinte aditionale pentru aspecte deja auditate, ceea ce
va impune costuri aditionale fati de mediul de afaceri (asiguritori)
neargumentate.

De asemenea, considerdm ¢ cuvintzle o0 entitaie de audit cu renume si
experienfd aferentd auditufui institutiilor financiare internafionale” este
necesard a fi modificate, deoarece sunt neclare, admit situatii de echivoc,
ceea ce nu asigurd predictibilitate normelor, astfel cum prevede art.3,
alin.(1) si art.54, alin.(1) din Legea nr.100/2017.

Se comenteazi.
in conformitate cu art. 40 alin.(7) din Legea nr.407/2006 cu privire la
asigurdiri, Awforitatea de supraveghere poate stabili, prin acte
normative, efectuarea de activitdfi de audit la asigurdtori
(reasigurdtori) In alte scopuri decit cel prevdzut la alin.(2) §i de
standardele aplicabile in cazurile respective.
Conform pet. 33 din Hotirirea CNPF 19/3/2019, autoritatea de
supraveghere solicitd asigurdtorilor (reasigurdtorilor), dupid caz,
dispunerea efectuarii auditului in scop de supraveghere.
Corespunzitor, in pct. 35 se stipuleazi ci procedurile aferente auditului
in scop de supraveghere specific sectorului asiguririlor, include de
asemenea si modalitatea de calcul si raportare a structurii si a
componentelor marjelor de solvabilitate, a indicatorilor de performanta,
a formarii i mentinerii rezervelor tehnice de asigurare. In sensul in care
BNAA este o asociatie a tuturor societétilor de asigurare, care sunt
licentiate in baza legii, sd practice in Republica Moldova activitatea de
asigurare obligatorie de rispundere civild auto si care indeplineste
atributiile de birou national In Sistemul International de Asigurini ,,Carte
Verde” se propune ca acest audit sa fie efectuat in cadruf BNAA tn mod
centralizat, odatd la 2 ani la nivelul pietei .,Carte Verde™.

Se accepti.

Articolul 31 alineatul (2) lit.c) se redacteaza dupd cum urmeaza:

¢} prezintd auloritdyii de supraveghere o datd la doi ani, in termen de
5 luni de la sfirsitul perioadei de gestiune un raport privind evaluarea
solvabilitdtii, rezervelor tehnice §i activelor asigurdtorilor licentiafi
pentru asigurarea obligatorie de rdspundere civild auto externd,
efectuat de cdtre o entitate de audit cu experientd §i renume
internationale. Criteriile care trebuie sd fie intrunite de entitatea de
audit in scopul calificdrii acesteia drept o entitate de audit cu experientd
si renume internationale, precum si modul de selectare 3i aprobare




prealabild a acesteia se stabilesc prin actele normative ale autoritdtii

de supraveghere.”.

Ministerul
Afacerilor
Interne

Se reitereaza obiectiile relevate antericr, si anume, inoportunitatea
modificérii art.21 si 12 din Legea nr.414/2006 intrucit normele propuse
spre amendare s afla intr-o altd redactie, aranjament si continut in proiectul
de lege cu privire la asigurarea obligziorie de rdspundere civild auto pentru
prejudicii produse de vehicule (numér unic 304/MF/CNPE/2020).

Se comenteazi.
Conform dispozititlor finale la proiectu. de lege privind asigurarea
obligatorie de rdspundere civili auto pentru prejudicii produse de
vehicule (numér unic 304/MF/CNPF/2020) - lege intrd in vigoare la
expirare a 12 luni din data publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova (peste o anumitd perioada de timp).
Astfel, la moment, péni la adoptarea si imirarea 1n vigoare a proiectului
de Lege cu nr.unic 304/MF/CNPF/2020, este necesarii amendarea art. 11
cu expunerea - Cadrud metodologic de calzulare si aplicare ol primelor
de asigurare aferent asigurdrii obligatorii de rdspundere civild auto
internd §i externd se stabileste de autoritatea de supraveghere, conform
actelor sale normative.
Din considerentele cd piata de asigurfri autohtond este una imaturd,
respectiv urmeazi a fi consolidatd si restartatd, Tn contextul crizer
pandemice si celei econom:ce, convingerea autoritiitii de supraveghere
se rezumd ¢d o liberalizare imediata si fard careva corectii (din partea
CNPF), iminent va periclitz regulile de joc, cu eventuale consecinte de
ordin social si financiar (pentru asiguratii — persoane fizice si juridice)
si cu impact economic pentru companiile de asiguriri. Lectia insugita,
urmare a liberalizarii tarifare intr-un sir de téri (atdt cu piete dezvoltate,
cét si cu piete in tranzitie), rezida n stringenta necesitate de un calendar
de liberalizare graduald, sub administraree autoritétii de supraveghere.

La art.2, pet.1 d.n proiect, cuvantul ,,hotdriri” se substituie cu ,,hotdrdri”, in
conformitate cu Ordinul ministrul educatiei. culturii si cercetérii, nr.8§72 din
17 octombrie 2016.

Se acceptil.
Laart.2, pet.1 din proiect, cuvantul ,,hotiriri” se substituie cu ,.hotdrari™.

La art.2, pct.2, propunerea inaintati contravine art.172 alin.{1) din Codul
administrativ, ootrivit céruia, dacd un act administrativ individual
defavorabil este contestat cu cerere prea.abild, autoritatea publicd, din
oficiu sau la cersrea persoanei afectate, poate suspenda executarea lui pnd
- la finalizarea procedurii prealabile. Subsecvent. o asemenea reglementare
- se regéseste si in art.214 alin(1) din Codul prenotat, potrivit ciruia,
" suspendarea executdrii actului administrat:v individual contestat poate fi

solicitatd de citre reclamant instantei de judecatd care examineazi actiunea
i de contencios administrativ. Reclamantul poate solicita instantei de
ijudecaté competente suspendarea executdrii  actului  administrativ
| individual pdna la Tnaintarea actiunii in contencios administrativ daci
{ autoritatea publica investitd cu solutionaree cererii prealabile a refuzat

|

Se comenteaza.

Actele administrative emise de Comisia Nationald a Pietei Financiare,
derivi din faptul ¢d este o autoritate publicd Investitd cu putere de
decizie, de dispensd, de interdictie, de interventie, de control si de
sanctionare disciplinard si administrativd, in limitele stabilite de
legislatie, a participantilor la piata financiard nebancara.

Subsecvent, in vederea respectiirii obligatiei statului de a proteja
interesele nationale in activitatea economica si financiaré (articolul 126
alin. (2) lit. ¢) din Constitutie) si in scopul elaborarii unui cadru
regulatoriu prudent pentru pietele financiare si a unm cadru de
supraveghere echivalent cu cel In vigoare in Uniuneca Europeand, autorul
profectului a stabilit aceastd derogare anume in cadrul administrérii
speciale iIn condifiille legii. Autoritatea de supraveghere detine
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suspendarea sau nu a solutionat cererea de suspendare in termenul stabilit
la art. 172 alin. (3).

competentele necesare pentru a impune intreprinderilor de asigurare si
de reasigurare sa remedieze punctele slabe sau deficientele identificate
in cursul procesului de supraveghere, fiind necesard executarea imediata
si neintrerupti a actelor CNPF.

Ludnd 1n consideratie specificul pietei financiare nebancare si
importanta functiondrii regulamentare a acesteia, este imperios de a
acorda garantii regimului de executarsa a actelor auforititii de
supraveghere, inclusiv reiesind din imperativul excluderii practicilor
abuzive de imixtiune admise de cétre si prin intermediul instantele
Jjudecitoresti, intru neadmiterea subrogdrii prerogativelor autorititii de
supraveghere

Astfel, art. 23 din Legea nr.192/1998 statueazi prezumptia existentei
interesului public in executarea imediati si neintrerupta a actelor CNPF.

La pct.6 din nota informativa, textul enuntat este incomplet, or, potrivit
anexei nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, la acest
compartiment se va indica lista actelor normative ce urmeazi a fi modificate
sau abrogate sau se va comunica despre integrarea organica a proiectului
naintat spre promovare fird a fi necesard modificarea suplimentara a altor
acte normative.

Se accepti.
La pct.6 din nota informativa, textul a fost redactat dupd cum urmeazi:
modificdrile propuse nu afecteazd concentia generald ori caracterul
unitar al actelor normative amendate, corespunzdtor nu este necesard
modificarea suplimentard a altor acte normative.

La pct.7 din nota informativa, se va mentiona despre actiunile intreprinse in
vederea respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizienal (crearea grupurilor de lucru, organizarea dezbaterilor
publice, meselor rotunde, publicarea proizctului pentru consultare public
etc.). Prin urmare, mentiunea despre rezultatul avizirii proiectului nu este
suficienta.

Se accepta.

Pct.7 din nota informativi a fost mod:ficat i redactat dupd cum
urmeaza.

HPotrivit art.32 alin.(1)-(3) din Legea cu privire la actele normative
nr.100/2017 si Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul a fost plasat pentru consultari publice pe pagina -
web oficiald a Comisiei Nationale a Pietei Financiare si a Ministerului
Finantelor, precum si a fost supus avizérii de cétre institutiile de resort.”
S-a mentionat publicarea pe site avind in vedere situatia epidemiologici
Covid-19.

Consiliului
Concurentei

Competenta oferitd prin proiect Biroului National al Asiguratorilor de
Autovehicule (BNAA), de prezentare in termeni concreti a raportului
privind evaluarea solvabilititii, rezervelor tehnice si activelor asiguritorilor
licentiati pentru asigurarea obligatorie de raspundere civild auto externa,
efectuat de o entitate de audit cu renume si experientd aferentd auditubui
institutiilor financiare internationale, pentru o pericadd de timp
nedeterminati, creeazi premise pentru restringerea, impiedicarea i
eliminarea concurentei dintre entititile de audit care efectueazi
auditul asiguritorilor (reasiguritorilor) si astfel, afecteazi libera
concurenti asiguratia de Legea concurentei si libertatea de a contracta
a companiilor de asigurare, garantati de Codul civil nr. 1107/2002.

Se accepti partial.
Sensibilizim, cd necesitatea elabordrii unui raport privind evaluarea
solvabilitdtii, rezervelor tehnice si activelor asigurdtorilor licenfiafi
pentru asigurarea obligatorie de rdspundere civild auto externd efectuat
de cdtre o entitate de aqudit cu renume international s§i experientd
aferentd avditului institufiilor financiare internafionale deriva si din
cerintele-conditiile partenerilor strategici de dezvoltare (Banca
Mondiali, Consiliul Birourilor ,Carte Verde” (CoB) si Fondul
Monetar International), in contextul redresirii operational-financiare
a sectorului de asigurdri, efectudrii unei “radiografii” periodice a pietei
de asigurdiri din R.Moldova asupra solvab:litatii (In contextul si trecerii
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In contextul in care pentru trimestrul I al anului 2020, sunt eligibile sa
efectueze auditul asigurdtorilor (reassiguriterilor) 13 entitdti de audit,
conform informatiei publice de pagina web a Comisiei Nationale a Pietet
Financiare, prin selectarea de cétre BNAA a unei entitdfi pentru o perioada
de timp nelimitatd, piata auditului asiguritorilor (reasiguritorilor) va fi
inchisd, respeciiv nu va mai exsta posibilitatea de manifestare a
concurentei Intre entititile de andit pe aceasti piata.
Astfel, entitatea de audit selectatd de citre BNAA., dar nu la libera alegere
a companiilor de asigurdri, pentru efectuarea raportului privind evaluarea
- solvabilitatii, rezervelor tehnice si activelor asigurdtorilor licentiati pentru
asigurarea obligatorie de raspundere zivild auto externd, fara a fi previzute
de lege criterii clare si cerintele de calitatz a serviciilor de audit care s
corespundd standardelor internationale, va fi din start favorizata
| nejustificat, Tn raport cu alte potentiale entititi de audit care vor dori sa intre
* pe piata dati.
La caz, limitarea concurentei se va manifesta prin reducerea numérului de
entititi de audit care sunt in drept si efectueze auditul companiilor de
asigurdri ce activeazi pe piata asigurdrilor obligatorii de raspundere civild
- auto externa, piatd care este concentrati, fiind prezente doar 10 companii,
. fapt ce va putea crea premise prielnice pentru schimbul de informatii
. strategice/sensibile dintre aceste com:panii, ce vizeazd comportamentul lor
] pe piati.
. Totodatd, cerinta instituitd prin proiect fatd de entitatea de audit, de a
| dispune de renume si experientd aferentd auditulul institutiilor financiare
| internationale privind evaluarea solvabilitit i, rezervelor tehnice si activelor
asiguratorilor licentiati pentru asigurarea cbligatorie de raspundere civild
i auto externd, urmeazd a fi racordati la cerintele Legii nr. 271/2017 privind
- auditul situatiilor financiare $i ale Directivel 2006/43 privind auditul legal
- al conturilor anuale si al conturilor consolicate.

la regimul Solvabilitate II), corectitudinii calculdrii rezervelor tehnice,
calitdtii activelor societitilor de asigurari licentiate, precum si un
exercitiu actuarial al obligatiilor aferente certificatelor ,,Carte Verde™.

Reiesind din atributiile legale si statutare ale BNAA si obligatiile fata de
Consiliul Birourilor Sistemului International de Asigurare ,Carte
Verde”, si avdnd posibilitatea de interventie n caz de neonorare a
angajamentelor care deriva din apartenenta la Sistemul Carte Verde, se
considerd oportuna completarea legii 414/2006 prin includerea atributiei
BNAA de a efectua auditul solvabilittii, rezervelor tehnice si activelor.
in acest sens, auditul s-a dispus ca sa fie efectuat de citre o entitate de
audit cu experientd si renums internationale, din motiv c¢d auditul
respectiv necesitd costuri suplimentare, fiind dispus de efectuat odati la
2 ani sub ghidarea BNAA.

De specificat ci criteriile cumulative pentru corespunderea si selectarea
Tentitdtii de audit cu experientd si renume internagfionale”™ se vor stabili
prin actul normativ al autorititii de supraveghere.

Totodatd in scopul minimizarii costurilor per companie pentru serviciile
de audit si obtinerii rezultatelor omogene per piata de asigurdri, se
propune evaluarea formérii §i mentinerii rezervelor tehnice si a
solvabilitatii la nivel de BNAA.

Prin stabilirea auditului efectuat odatd la 2 ani, autorul proiectului nu
intentioneazd si limiteze concurenta szu si favorizeze nejustificat
entitatile de audit care vor dori s intre ne aceastd piatd, deoarece in
sarcina societitilor de audit este efectuarea auditului situatiilor
financiare si a auditului in scop de supraveghere a asigurdtorilor in
fiecare an. Considerdm c# rapoarte de audit raportate de societdii de
asigurare si care pot fi efectuate de I3 entitdti de audit eligibile (lista
accesibild pe www.cnpf.md) nu ingradesc posibilitatea de manifestare
a concurentei.

Astfel, conform conditiilor legal functionabile (art.40 alin.(1) din Legea
nr.407/2006 cu privire la asigurdri.  activitatea asigurdtorului
(reasigurdtorului) se supune unui audit anual extern efectuat de cétre
o societate de audit sau de cétre un auditor intreprinzéitor individual, care
detin licentd pentru activitatea de audit si‘sau certificat de calificare al
auditorului in domeniul asigurérilor.

Mai mult, conform normei din art.40 alin.{7) din Legea nr.407/2006 cu
privire la asigurdri, autoritatea de supraveghere poate stabili, prin acte
normative, efectuarea de activititi de audit la asiguratori (reasiguriitori)

7




in alte scopuri decit cel previzut Ia alin.(2) si de standardele aplicabile
in cazurile respective. In acest sens, prir. Regulamentul cu privire la
auditul asiguratorilor {(reasiguritorilor), aprobat pri Hotardrea CNPF
19/3/2019 a fost stabilit cd auditul in scop de supraveghere (adecvarea
§i implementarea politicilor si procedurilor interne ale asigurdioruful
in domeniul de prevenire si combatere a spdldrii banilor si finantdrii
terorismudi) se va efectua anual de ctre o entitate de audit aprobati de
autoritatea de supraveghere In conditiile expuse in Regulament.

In conditiile expuse, entititile de audit eligibile efectueazi in mod
obligatoriu anunal 2 (doud) misiuni de andit — auditul situatiilor
financiare si auditul In scop de supraveghere (adecvarea i
implementarea politicilor $i procedurilor interne ale asigurdiorului in
domeniul de prevenire §i combatere a spaldrii banilor si finantdrii
terorisnmii) — neflind limitatd concurenda la efectuarea auditului de
entititi de audit.

in sensul celor atestate, BNAA fiind membrd a unei asociatiei
internationale, reprezintd relevanta si denotatie privind efectuarea
auditului pentru asigurarea obligatorie de sdspundere civila auto externi
,.Carte Verde” de ciitre o societate de audit de talie internationali.
Respectiv, ca o garantie a soliditdtii si credibilitatii, ar fi dispunerea
efectudrii evaludrii solvabilitatii, rezervelor tehnice si a activelor de citre
o entitate de audit cu experientd si renume international.

Mai mult, una din cerintele Inaintate pentru repunerea Republicii
Moldova ca membru cu drepturi depline in SIA Carte Verde era
efectuarea auditului intern al BNAA de catre a societate de audit cu
renume.

Suplimentar, tinem si remarcim cé Banca Mondiala, prin adresarea sa
din 16 noiembric 2020 si prin Aide-Memcire-ul prezentat ca rezuitat al
misiunii din 5 ~ 16 octombrie 2020 petrecute cu referire la sectorul
financiar, a reiterat necesitatea initierii cdt mai curdnd a unei evaludri
{bazate pe calcule actuariale) a sectorului de asigurari ,,Carte Verde” de
citre o entitate de audit cu experientd si reaume international.

Reiesind din cele expuse, precum si urmare celor expuse, articolul 31
alineatul (2) a fost redactat si expus dupéd cum urmeaza:

~C) prezintd autoritdtii de supraveghere o datd la doi ani, in termen de
5 luni de la sfirsitul perioadei de gestiune un raport privind evaluarea
solvabilitdtii, rezervelor tehnice si activelor asigurdiorilor licenfiati
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pentru asigurarea obligatorie de rdspundere civild auto externd,
efectuatl de cdlre o entitale de audit cu experienfd si renume
internationale, Criteriile care trebuie sd fie Intrunite de entifatea de
audit in scopul calificdrii acesteia drept o entitate de audit cu experientd
§i renume internationale, precum si modul de selectare si aprobare
prealabild a acesteia se stabilesc prin actele normative ale autoritdii
de supraveghere.”.

Biroul National
al Asiguratorilor
de Autovehicule

Din lectura proiectului, se denoti cé a:t.11 se expune in redactie noud, cu o
abordare generalista asupra modalitZtii de calcul al primelor de asigurare
RCA. Astfel, se modificd conceptul existen: care reglementeazd expres
implementarea regimului liberalizat de stabilire a primelor de asigurare
RCA, cu aminarea multipld a intrdrii In vigoare a regimului in cauzi.
Conform noilor amendamente. cadrui metedclogic de calcul si aplicare al
primelor de asigurare aferent asigurdrii RCA (internd si externd) se
stabileste de autoritatea de supraveghere conform actelor sale normative.
Totodatd, alin.(2) al aceluiasi articel din proiect prevede obligativitatea
pusi In sarcina asiguritorilor si a intermediarilor in asiguriri de a informa
solicitantul asigurarii privind cuanturul primei de asigurare, precum si a
coeficientului bonus-malus care va f1 aplicat.

Astfel, odatd cu expunerea in redactiz propusa a art.1[ si modificarea art.12
alin.(3) prin excluderea trimiterii la ar= I | alin.[2), devine imperios necesari
si amendarea alin.(4) al aceluiasi art.12 din Legea nr.414/2006 in vigoare,
anume in partea ce {ine de reglementarea mecanismului de aplicare a
sistemutui bonus-mallus. In acest szns, propunem excluderea sintagmei
finale a alin.(4): ,,ce prevede reduceri anuale de 5%, dar de cel mult 50% pe
parcursuf a 10 ani, a primelor de asigurare obligatorie de raspundere civila
auto pentru utilizatorii care, in decursal a 1J ani, nu au comis accidente de
autovehicul, precum si majorarea primei de asigurare pentru utilizatorii care
au comis accidente de autovehicul.”

Se argumenteaza propunerea cu faptu. ci, atit timp cit norma legaid de bazi
(art.11) prevede ci autoritatea de supraveghere stabileste cadrul
metedologic de calcul si aplicare al primelor de asigurare RCA (internd si
externdl) conform actelor sale normative, iar sistemul bonus-malus fiind in
directd dependentd cu méarimea primeai de asigurare, opindm ci, aplicarea
acestuia urmeazd a fi reglementatd i1 mod detaliat, prin act normativ al
CNPF, fdrd indicarea in textul de _ege a anumitor plafoniri/limite de
reduceri sau majorfiri de primz. Asemenea aspecte, precum §i incadrarea
anumitor situatii in clasa malus sau benus, perioada de timp aferentd acestor
situatii §i coeficientul corespunzitcr, etc. urmeazd a fi coroborate cu

Se comenteazi.
Reglementarea mecanismului de aplicare & sistemului bonus-malus prin
includerea reducerilor anuale de 5%, dar de cel mult 50% pe parcursul a
10 ani, a primelor de asigurare obligatorie de rispundere civild auto
pentru utilizatorii care, in decursul a 10 zni, nu au comis accidente de
autovehicul, precum si majorarea primei ce asigurare pentru utilizatorii
care au comis accidente de autovehicul — este Tn vigoare din 09.09.2007
{(Legea nr.414/2006).
Prin urmare reglementarea deja functionali timp de 13 ani a acordat mai
multor consumatori de servicii de asigurare dreptul de a beneficia de
bonus de 50% la subscrierea contractelor RCA interni. In aceste
conditii, pentru a nu priva persoanele de dreptul legal acordat, doar prin
cadru metodologic poate fi previzut un coeficient de corectie/ajustare in
functie de o medie a claselor bonus- malus.
Conform datelor Sistemului informational RCA-Data, gestionat de
CNPF, 286 339 detinatori de polite din totalul de 656 182, au clasa bonus
Bl7 (reducere de 50%), ceea ce constituie 43,7% din consumatorii
serviciilor de asigurare RCA internd. Revizuirea la moment a textului de
lege cu amendarea anumitor plafonéri/limite de reduceri sau majorari de
prime va afecta In mod inevitabil detindtorii de polite si va trata Intr-un
mod inechitabil aceasti categorie de perscane.




statistici actualizate si, in consecintd, revizuite si reglementate in actul
normativ subsidiar de aplicare.

in conchidere, opinim ci aplicarea sisterului bonus-malus trebuie si
raspunda principiilor generale de eckilibrare si individualizare a riscurilor
in utilizarea acestuia, precum si atingerez otiectivului asiguriirilor RCA de
a-i determina pe asigurati si achite prime proportionale cu riscul la care sunt
supusi si, totodatd, sd impartd In mod echitabil si solidar daunele pe care le
provoaca.

La Articolu] 31 alin.(2) lit.c), atributiile BNA.A s-au completat cu o atributie
noud: BNAA prezintd autoritdtii de supraveghere o datd la doi ani, in
termen de 5 luni de la sfdrsitul perioadei de gestiune un raport efectual de
cdtre o entitate de audit cu remume si experienfd aferentd auditulii
instituyiilor financiare internafionalz privind evaluarea solvabilitdtii,
rezervelor tehnice §i activelor asigurdtorilor licentiati pentru asigurared
obligatorie de rdspundere civild auto exterid.

Din textul acestui amendament derivd cé aatorii proiectului determind in
sarcina si competenta BNAA obligativitatea efectudirii unui exercitiu
complex de evaluare, o data la doi ani. a capacitatii si stabilitatii financiare
a asigurdtorilor emitenti Carte Verde, in partea care se referd la indicatorii
de solvabilitate si stabilitate financiarZ a acestora.

De notat ci, evaluarea solvabilititii, a rezervelor tehnice si a activelor
asiguriitorilor, inclusiv cei licentiat: peniru asigurarea obligatorie de
raspundere civila auto externd, constituie aspecte complexe ale activitatii

- de supraveghere desfisurata exelusiv de cétre autoritatea de supraveghere,
- afributie si competentd improprie BNAA.

BNAA, conform atributiilor legale s: statutare si In conditiile art.24 din
Directiva 2009/103/EC, indeplineste prercgativele de Birou National al
Republicii Moldova in Consiliul Birouriler Sistemului International de
Asigurare ,,Carte Verde”, iar in acest sens. supravegheazid modul in care
membrii sdi exercitd drepturile si indeplinesc obligatiile ce le revin exclusiv
in baza contractelor de asigurare otligatorie de rdspundere civild auto
externe, cu posibilitatea de interventie in caz de neonorare a angajamentelor
care deriva din apartenenta la Sistemul Carte Verde. Or, analiza activitatii
asiguratorilor si verificarea corespunderii acestora normelor legale in
vigoare pe toate clasele de asigurfiri incluse iIn licenta de activitate,
depaseste sfera competentelor legale atribuite Biroului National.

Pe de alta parte, in corespundere cu Legea nr.192/1998, Comisia Nationald

' a Pietei Financiare este autoritatea autonomi a administratiei publice

- centrale, responsabild fatd de Parlament, cae reglementeazi si autorizeazi
" activitatea participantilor la piata financiard nebancard, precum si

Se comenteazi.
In conformitate cu art.31 alin.(1) lit. k) dia Legea nr.407/2006, BNAA
poate s exercite alte atributii stabilite in prezenta lege si in statut,
Corespunzitor, pofrivit art.10 alin.] lit.n) din Statutul BNAA, aceasta
desfisoara si alte activitati, Indreptate spre reprezentarea $i promovarea
intereselor membrilor Biroului National, e nu contravin legislatiei in
vigoare si prevederilor prezen-ului Statut.
Respectiv BNAA, supraveghiad modul in care membrii sdi 1si exercitd
drepturile si indeplinesc obligatiile ce le -evin in baza contractelor de
asigurare obligatorie de rdspundere civili auto externe, poate stabili
cerinte de stabilitate financiara mai exigente in vederea asigurérii unei
gestiuni prudentiale a actvitifii asipuritorilor licentiati pentru
asigurarea RCA externi,
Prerogativa functionali respectivi este acordati BNAA pornind de la
calitatea de membrul Biroului National, fiind responsabil pe deplin
pentru toate obligafiile asumate in virtutea calitatii detinute si este
rdspunzator pentru toate contractele de asigurare de rispundere civild
auto externd.
Astfel, reiesind din atributiile legale si statutare ale BNAA si obligatiile
fatd de Consiliul Birourilor Sistemului International de Asigurare ,,Carte
Verde”, si avind posibilitatea de interventie in caz de neonorare a
angajamentelor care deriva din apartenenta la Sistemul Carte Verde, se
considerd oportund completarea legii 414/2006 prin includerea atributiei
BNAA de a efectua evaluarea solvabi.ittii, rezervelor tehnice si
activelor.
In aceasti ordine de idei, reiesind din faptul ¢i piata are nevoie de o
gestiune predictibild, pentru a nu periclita piata asigurérilor obligatorii
de raspundere civila externd (Carte Verde) si pentru a proteja, In acelasi
timp, drepturile consumatorilor, se considerd relevantd agrearea unei
solutii legisiative in vederea stabilirii urei norme ce ar implementa
obligativitatea efectuarii evaludrii pe segmentul ,,Carte Verde” de o
entitate cu experientd internationald.

10




supravegheazi respectarea legislatiei de cétre ei. In acest scop, Comisia
Nationald este investitd cu putere de dzcizie, de dispensd, de interdictie, de
interventie, de control si de sanctionare discip.inard si administrativa, in
limitele stabilite de legislatie.

Respectiv, opinim ci, in virtutea competentelor legale, CNPF, in calitate
de autoritate de supraveghere, detine instrumente adecvate pentru a
dispune, coordona si de a lua atitudine in baza rezultatelor unor exercitii
complexe de evaluare a solvabilititii si a capacititii financiare a
asiguritorilor emitenti Carte Verde.

Verificarea corespunderii activitatii asiguratorilor, implicit a capacititii
financiare a acestora din perspectiva solvabilitatii, corespunderti rezervelor
de asigurare si calittii activelor adm:se pentru acoperirea solvabilitiitii si
rezervelor de asigurare, este de competenta si in atributia directa si
exclusivid a autorititii de supraveghere, competenti care nu poate fi
delegatd sau transpusd in sarcina si obligatia BNAA, ultimul avdnd alte
prerogative functionale.

Bazind-ne pe experienta altor state la efectuarea de exercitii similare (a se
consulta, spre exempiu:
https://asfromania.ro/files/engleza/EN%20BSR%20-%20Follow-
up%20actions_13032020.pdf;https:/www.fsc.bg/en/supervised-
entities/reviews~of-the-bulgarian-pensions-and-insurance-sector-2016/),
rezultd cd acestea se realizeazii sub egida autorititilor de supraveghere cu
stabilirea unui Comitet de Coordonare a Intregu_ui proces.

Avand in vedere c¢d unul din obiectivele primordiale ale autoritatii de
supraveghere este de a proteja consumatorii produselor de asigurare prin
consolidarea comportamentului de piati si prevenirea unor evolutii viitoare
nefavorabile, este plauzibil ca evaluarea complexd a indicatorilor
prudentiali ai asigurétorilor sa fie in sarcina supraveghetorului $i nu a unei
asociatii profesionale. Daci e si facen: ¢ analogie cu sectorul bancar, atunci
trebuie sd mentiondm ca un exercitiu aproximativ a fost dispus si coordonat
anterior de citre Banca Nationala a Moldovel.

Un exercitiu de evaluare complexa a asiguritcrilor va cuprinde verificéri de
acuratefe a datelor reflectate in evidenta contabila, conformitatea la
principalii indicatori prudentiali, inclusiv adecvarea rezervelor tehnice, prin
urmare, evaluarea de reguli poate aduce ajustdri semnificative la situatiile
financiare ale asigurdtorilor si poats avea impact asupra indicatorilor
prudentiali. In consecintd, supraveghetorul este autoritatea potriviti si
adecvati de a coordona si interveni atit In procesul de evaluare cét si pe
misura rezultatelor evalufri.

Mai mult, fiind un domeniu care functioneazi atit in baza actelor
normative nationale, dar si internationale (Regulamentului General al
Consiliului Birourilor, adoptat de catre Adunarea generala din 30 mai
2002, cu modificarile ulterioare) exercitiu de evaluare complexd poate
fi atribuit Tn acest sens citre BNAA.

Respectiv, ca o garantie a soliditatii si credibilitatii, ar fi dispunerea
efectudrii evaluarii solvabilitatii, rezervelor tehnice si a activelor de ciitre
o entitate de audit cu experientd si renume international.

{n acest sens, auditul s-a dispus ca sa fie efectuat de citre o organizatie
de audit extern, cu experientd si renume la nivel international. Din motiv
cd auditul respectiv necesitd costuri suplimentare, acesta s-a dispus de
efectuat odati [a 2 ani, fiind ghidat de BNAA.

Mai mult, una din cerintele Inaintate pentru repunerea Republicii
Moldova ca membru cu drepturi depline in SIA Carte Verde era
efectuarea auditului intern al BNAA de cétre a societate de audit cu
renume.

Suplimentar, tinem s& remarcaim ca Banca Mondiald, prin adresarea sa
din 16 noiembrie 2020 si prin Aide-Memoire-ul prezentat ca rezultat al
misiunii din 5 — 16 octombrie 2020 petrecute cu referire la sectorul
financiar, a reiterat necesitatea initierii cit mai curdnd a unei evaluéri
(bazate pe calcule actuariale) a sectorului de asiguréri ,,Carte Verde” de
ciitre o entitate de audit cu experientd si renume international.

Rejesind din cele expuse, CNPF insistd asupra necesititii efectudrii
periodice a unui exercitiu de evaluare complexi a sectorului asigurérilor,
si In special a emitentilor de ,,Carte Verde”, articolul 31 alineatul (2) lit.
c) flind redactat si expus dupa cum urmeaza:

.G prezintd autoritatii de supraveghere o datd la doi ani, in termen de
5 luni de la sfirsitul perioadei de gestiune un raport privind evaluarea
solvabilitatii, rezervelor tehnice si activelor asigurdtorilor licentiati
pentru asigurarea obligatorie de rdspundere civild aulo exfernd,
efectuat de cdire o entitate de audit cu experientd si renume
internationale. Criteriile care trebuie sd fie intrunite de entitatea de
audit in scopul calificdrii acesteia drept o entitate de audit cu experientd
si renume internationale, precum si modul de seleciare si aprobare
prealabild a acesteia se stabilesc prin actele normative ale autoritdatii

1

de supraveghere.”.
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Un alt argument ¢ un exercitiu de evaluare complexi a sectorului de
asigurari este mult mai indicat de a fi sub coordonarea supraveghetorului,
se referd [a faptul cd exercitiile de evaluare sectoriali se efectueaza pentru
a tdentifica si congtientiza riscurile s vulnzrabilititile prezente in sistem,
respectiv pe méisura gravititii acestora, supraveghetorul ia masuri si
intervine pentru a preveni socuri de sistem.

Distinct de aceasta se cere a sublinia ¢, in corespundere cu prevederile
art.40 alin.(1), alin.(7) si alin.(8) din Legea nr.407/2006 cu privire la
asigurdri, activitatea asigurdtorului se supune unui audit anual extern
efectuat de cétre o societate de audit sau de ciitre un auditor Intreprinzéitor
individual, care detin licentd pentru activitztea de audit si/sau certificat de
calificare al auditorului in domsniul asigurarilor. Autoritatea de
supraveghere poate stabili, prin acte zormative, efectuarea de activitati de
audit la asiguriitori (reasiguriitori) in alte scopuri decdt cel previzut la
alin.(2) si de standardele aplicabile Tn cazurile respective. Asiguritorul
(reasiguriitorul) este obligat s inche:e un contract cu societatea de audit,
aprobatd de autoritatea de supraveghere in conditiile stabilite prin actele
normative ale autorititii de supraveghere. in acest sens, Regulamentul cu
privire la auditul asiguratorilor, aprozat prin Hotdrdrea CNPF nr.19/3 din
13.05.2019, stabileste exhaustiv cerintele fatd de entitatea de audit si
membrii echipei de audit, modalitatea de exercitare a auditului situatiilor
financiare, exercitiul de audit in scop de supraveghere, etc.

Corespunzitor, asiguriitorii, indiferent de liniile de business practicate
(asigurari obligatorii sau facultative, asigurdri de daune sau de persoane
sifsau de raspundere civild), in conditiile actuale, deja sunt obligati s
efectueze auditul extern anual obligatoriu, parte din acest audit fiind si
evaluarea solvabilitatii, rezervelor iehnice si activelor asiguritorilor.
Respectiv, ca o alternativéi ar fi dispunerea de criterii mai calitative pentru
auditul extern care va audita situatiile financiare ale asiguratorilor in
conformitate cu Standardele Internationale de Audit. In acest sens, auditul
si fie efectuat de ciéitre o organizat:e de audit extern, cu renume si cu
experientd recunoscuti la nivel international.

Nu este judicios si nici argumentat staoilirea criteriului de experientl pentru
entitatea de audit de a avea ,experientd aZerentd auditului institutiilor
financiare internationale”. Intelegerea noastrd este ci entitatea de audit
trebuie si aibi in portofoliu exerzitii de audit la Fondul Monetar
International, Banca Mondiald, Banca Europeana pentru Reconstructie si
Dezvoltare sau altele asemenea?

Stabilirea periodicitatii exercitiului de auditare a asiguratorilor emitenti
Loarte Verde”, indicat a f1 efectuati o dati la doi ani, este de asemenea

12




impoviritoare. Respectiv, consideram ci stabilirea frecventei efectudrii
unui asemenea exercitiu de auditare ar trebui coroborati cu aspecte precum
impactul generat asupra pietel, costurile semnificative pe care le implicg,
scopurile si obiectivele evaludrii, iar in dependentd de acestea, dar nu
limitindu-se la, autoritatea de supravegnere, la intima convingere st
necesitate va dispune efectuarea evaluarii atunci cdnd considera necesar.
Reiesind din cele expuse, BNAA sustine necesitatea efectudrii periodice a
unui exercitiu de evaluare complexa a sectcruiui asiguririlor, si in special a
emitentilor de ,,Carte Verde”, care n final si identifice vulnerabilitatile si
riscurile din piatd, insa acest exercitit. nu peate fi transpus/delegat In sarcina
Biroului National, din care motive consulerim oportun excluderea din
proiect a acestei proceduri ca atributie pusé in competenta Biroului National
(art.31 alin.(2) lit.c).

CA ,,GENERAL | CA ,GENERAL ASIGURARI” SA a znalizat repetat modificirile in Se comenteazi.
ASIGURARI” | proiectul Hotardrii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege | Conform amendamentelor propuse - Cadrl metodologic de calculare si
SA pentru modificarea Legii nr.4 14/2006 cu pr.vire la asigurarea obligatorie de | aplicare al primelor de asigurare aféerznt asigurdrii obligatorii de
raspundere civila pentru pagube produse de autovehicule si informeazé, ca | rdspundere civild ato internd si externd se stabileste de autoritatea de
in linii generale sustine modificérile prezer-ate cu unele refineri. supraveghere, conform actelor sale normative.

In partea ce tine, de calcularea si aprobarea tarifelor (modificarea art.11), | In acest sens, conform actelor normat.ve ale CNPF se va stabili
propunem de a efectua prezentele actiuni de citre autorii Proiectului de lege | periodicitatea calcularii.

in baza informatiei statistice, cel puatin de doud ori pe an si accentuim
necesitatea plasarii acestei obligatii In lege pentru ca in contextul in care se
anuleaza prevederile legislative privind litera optiune de stabilirea primei
de asigurare tindnd cont de propriile statistici si evenimente derulate in
timpul activitdtii, cel putin Asiguritorii s Asigurati si beneficieze de o
revizuire semestrialé a tarifelor de asigurars tindnd cont de toate statisticile
inregistrare §i evenimentele de soc ale pietei care pot afecta semnificativ
tariful de asigurare.

Privind completarea articolului 31 alin.(2), Vi comunicim, ci nu sus{inem Se accepti parzial.

aprobarea modificarilor in redactia supusa zvizirii. In conformitate cu art.3€ alin.(1) din Legea nr.414/2006, cu privire la
In urma examinarii proiectului de Lese, nu sustinem fundamental | asigurari, Biroul National al Asigurdtorilor de Autovehicule (BNAA)
interventiile ce se intentioneazi a fi, sub riscul de a contesta judiciar acest | este o asociatie profesionald, necomerciaid, constituitd prin comunitate
act normativ, in cazul in care projectul se va aproba In redactia expusd | de interese, cu statut de persoand juridicd, bazatd pe principiul

avizirii. apartenentei obligatorii a asigurdtorilor de rdspundere civild auto in
Initial tinem s& mentiondm ca textul ce se intentioneazd a fi introdus | calitate de membru, care indeplineste prerogativele si atributiile de
conform Proiectului de Hotéréare Birou National al Republicii Moldova in Consiliul Birourilor

,-C) prezintd autorititii de supraveghere o datd la doi ani, in termen de 5 luni | Sistemului International de Asigurare ,,Carfe Verde”.
de la sfargitul pericadei de gestiune un rapcrt efectuat de catre o entitate de | Corespunzitor, Consiliul Birourilor este asociatie internationald a
audit de renume si experienti recuposcutd in domeniul auditului | birourilor nationale din statele membre ale sistemului international de
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institutiilor financiare internationale™ nu cerespunde exigentelor previzute
la art.54 alin.(1) din Legea cu privire la actele normative.

Astlel prin acest text se creeazi o neclaritate si concizie care lasi loc de |

interpretare cu mulite echivocuri. Astfel, prin sintagma ,,institutii financiare
internationale™ se intelege o organizat.e constituitd de guvernele mai multor
state sau de alte organizatii internationale ce au drept scop acordarea de
investitli, Imprumuturi, sustinere ce proizcte de finantare. Institutii
financiare internationale sunt Banca Internationald pentru Reconstructie si
Dezvoltare, Corporatia Financiard Internationald, Asociatia Internationala
de Dezvoltare, Agentia de Garantare Multilaferald a Investitiilor, Centrul
International de Reglementare a Diferendelor din Domeniul Investitiilor,
Banca Mondiald, Fondul Monetar International si altele.

Clarificindu-ne ce este o institutie financiard internationald, urmeazi si
descifrim cum determind Asigurdtorul societatea de audit care are o
experientd recunoscutd in domen.wul auditului institutiilor financiare
internationale. Prin constatarea faptuiui daci societatea de audit nemijlocitd
a realizat o misiune de audit la o astfel de institutie financiard
internationald? Sau societatea de audit face parte dintr-un grup de societitii
de audit care au realizat misiunea dz audit la o institutie financiard? Sau
membrul echipei de audit, conducitcrul societafii de audit si dispund de
renume si experienti recuncscutd in domeniul institutiilor financiare
internationale? Intrebari care se lasa fard de raspuns la aplicare proiectului
de act normativ si nici In nota informativi a acestuia nu este explicat nimic.
lar imediat ce acest proiect de lege va fi aprobat, la executarea acestuia,
Autorii proiectului vor fi nevoiti s aprobe imediat si o Hotérare de
interpretare a normei introduse. Ori In dependentd de incertitudinile
formulate mai sus, putem deduce citava concluzii:

a) nici o societate de audit Inregistretd in Republica Moldova nu ar avea
dreptul sa facd auditul extern odligatoriu pentru emitentii de “Carte Verde™;
b) doar societiitile de audit care fac sarte dintr-un grup de entitati de audit
ce au realizat audit la organizatii internationale, fapt ce restringe substantial
numirul entititilor de audit admise pentru auditul extern obligatoriu pentru
emitentii de “Carte Verde” si submineaza grav concurenta pe piata de audit
cu suportul unui act normativ subordonat legii neavizat de Consiliul
Concurentii si organul de supraveghere a auditorilor din Republica
Moldova,

c) existd posibilitatea ca un numidr mai mare de entititii de audit din
Republica Moldova s fie elig:bile psntru emitentii de “Carte Verde™ daca
au personal experimentat in auditul :nstitutiilor financiare internationale;

i

asigurare ,,Carte Verde”, care administreazii si coordoneazd relatiile
intre birourile nationale privind asigurarez de rispundere civild auto,

in sensul celor atestate, BNAA fiind membri a unei asociatiei
internationale, reprezintd relevanta si denotatie privind efectuarea
auditului peniru asigurarea obligatorie de -spundere civila auto externi
Carte Verde” de citre o societate de audit de talie international.
Respectiv, ca ¢ garantie a soliditatii si credibilititii, ar fi dispunerea
efectuiirii evaludrii solvabilititii, rezervelov tehnice si a activelor de cétre
o entitate de audit cu experientd si renume international.

Mai mult, una din cerintele Inaintate pentru repunerea Republicii
Moldova ca membru cu drepturi deplize in SIA Carte Verde era
efectuarea auditului intern al BNAA de ciitre a societate de audit cu
renume.

Suplimentar, tinem si remarcam ci Banca Mondiala, prin adresarea sa
din 16 noiembrie 2020 si prin Aide-Memoire-ul prezentat ca rezultat al
misiunii din 5 — 16 octombrie 2020 petrecute cu referire la sectorul
financiar, a reiterat necesitatea initierii cat mai curdnd a unei evaludri
(bazate pe calcule actuariale) a sectorului de asiguriri ,,Carte Verde” de
ctre o entitate de audit cu experientd si renume international.

Reiesind din cele expuse, precum si urmare celor expuse, articolul 31
alineatul (2) a fost redactat si expus dupé cum urmeazi:

. C) prezintd autoritdtii de supraveghere o dati la doi ani, in termen de
5 luni de la sfirsitul perioadei de gestiune un raport privind evaluarea
solvabilitdtii, rezervelor tehnice si activelor asigurdtorilor licentiafi
peniry asigurarea obligatorie de rdspundere civild auto externd,
efectuat de cdtre o entitaie de audii cu experienfd si renume
internafionale. Criteriile care trebuie sd fie intrunite de entitatea de
audit in scopul calificdrii acesteia drept o entitate de audit cu experientd
si renume internationale, precum si modul de selectare si aprobare
prealabild a acesteia se stabilesc prin actele normative ale autoritdyii
de supraveghere.”.

14




d} sio ultimi concluzie ar fi de ce punctul de reper se referd la ,,institutie
financiard internationald” a céror specific de activitate se asimileazd cu a
persoaneior juridice publice, cum ar fi Banca Nationald a Moldovei, in
contextul in care experienta auditulai urmeaza a fi focusata in activitatea
entititilor financiare private.

Considerdm ci textul propus spre modificare este deplasat din context,
deoarece acesta este specific si caracter:stic auditului extern a persoanelor
Jjuridice publice si autoritatilor publice autoncme cum ar fi Banca Nationala
a Moldovei conform art. 68 din Legee cu privire la Banca Nafionald a
Moldovei, Comisia Nationala a Pietei Financiare conform art.6 din Legea
cu privire la Comisia Nafionald a Pietei Firanciare.

Dacd e s facem o paraleld cu sectorul bancar. potrivit art.5 alin.(3) din
Regulamentul cu privire la auditul béncilor, prevede expres ca ,Banca
Nationald a Moldovei aprobi societazea de audit pentru efectuarea auditului
extern al bancii, care cumulativ intruneste urmétoarele criterir:

1) Nu i-a fost retrasi aprobarea Bancii Nationzale a Moldovei in contextul
respectrii prevederilor cadrului legal aferent activititii bancilor si/sau
domeniul auditului extern al bancii din ultimii 3 ani;

2) Dispune de minimum 3 ani de experieati In domeniul auditului situatiilor
financiare ale entitatilor de interes public;

3) Echipa societitii de audit desemnaté pentru misiunea de audit respectivd
intruneste urmatoarele conditii:

a) cel putin 1/3 din echipa societi;ii de audit dispune de experientd in
domeniul  auditului  situatiilor financiare conform  standardelor
internationale de raportare financiar (in continuare —IFRS);

b) cel putin un auditor dispune de cectificat de calificare a auditorului
institutiilor financiare, eliberat de Banca Nationala a Moldovei,

c) cel putin un auditor dispune de certificat de calificare a contabilului,
eliberat de citre o societate internationals independentd;

d) ce!l putin un auditor din echipa societatii de audit dispune de certificat de
audit in sisteme informationale CISA, eliberat de cdtre o societate
internationald independentd ce se ocupd cu dezvoltarea, adoptarea si
utilizarea cunostintelor si practicilor acceptatz la nivel mondial pentru
sistemele informatice de varf in industrie ISACA (in continuare - certificat
CISA);

e) cel putin un membru al echipei societitii de audit are o experientd de cel
putin 3 ani in domeniul auditului situatiilor financiare ale entitatilor de
interes public, dintre care un an in domeniul auditului situatiilor financiare
ale bancilor.”, nefiind sub nici o forma restrictionat tipul entitatii de audit si
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ratingul acesteia, este pus accentul pe 2xper.enta si capacitatile profesionale
ale membrii echipei de audit antrenate in realizarea auditului extern.

In sectorul asigurarilor, acest concept 2ste preluzt la pet.9 din Regulamentul
cu privire la auditul asigurdtorilor 3i nu vedem necesitatea intervenirii cu
unele modificiri suplimentare pentru a pune cenzurd pe criteriul
international al entitdtii de audit, ia detr:mentul criteriul de experienti
profesionald si practica internationald zl membrilor echipei de audit la
realizarea auditului pentru Asiguratori.

Respectiv, consideram oportun de a se face interventii la pet9 din
Regulamentul cu privire la auditul asiguratorilor, dacé este necesar de a
ridica eticheta controlului de audit la nivel international fata de membrii
echipei de audit, ci nu pe entititile de zudit, care in mod indirect le sunt
impuse Asigurdtorilor entitati de zudit membre a grupurilor de audit
internationale dar care dispun de ech.pe de audit pregitite la acelasi nivel
cu membrii entitifilor de audit locale,

Accentuim asupra faptului ci in conZormitate cu prevederile art.32 alin.{2)
din Legea cu privire [a actele normat_ve, acast proiect de Lege urmeazi a fi

supus avizdrii  de citre Consilicl Cencurentei, cidci acest proiect :

submineazi vidit concurenta loiald pe piata prestérii serviciilor de audit si
vor genera cheltuieli considerzbile pentru asigurdtori ca urmare a cresterii
preturilor pentru prestarea serviciilor de andit din partea putinelor entitati
agreate de acest act normativ sa realizeze audit extern pentru emitentij de
.Carte Verde”.

¥
!

8

i
'

SA ,Acord
Grup”

Completarea legii 414/2006 cu alin(7') la art.42, va crea ambiguitate in
aplicarea acestuia in raport cu prevederile Codului administrativ, in special
art. 171 ,Executarea”, art. 171 ,Suspandarea executirii actului
administrativ individual de catre autoritatea publicd” si art. 214
~ouspendarea executdrii actului administraiiv individual contestat™.

In acest sens, mentiondm cd procedura contestdrii actelor administrative,
cdt si efectele acesteia, nu urmeazd a fi previzuti in Legea cu privire la
asigurdri, dar in Codul admiristrativ, *r care, In eventualitatea cazului
urmeaza a fi introduse modificarile corespunzitoare,

Se comenteazi,

Actele administrative emise de Comisia Nationald a Pietel Financiare,
derivd din faptul ci este o autoritate publicd Investiti cu putere de
decizie, de dispensd, de interdictie, de interventie, de control si de
sancfionare disciplinard si administrativd, in limitele stabilite de
legislatie, a participantilor la piata financiara nebancara.

Subsecvent, in vederea respectirii obligafiei statului de a proteja
interesele nationale In activitatea economici si financiard (articolul 126
alin. (2) Iit. ¢) din Constitutie) si in scopul elabordrii unui cadru
regulatoriu prudent pentru pietele financiare si a unui cadru de
supraveghere echivalent cu cel In vigoare in Uniunea Europeani, autorul
proiectului a stabilit aceastd derogare anume In cadrul administrarii
speciale 1n conditifle legii. Autoritatea de supraveghere detine
competentele necesare pentru a impune iatreprinderilor de asigurare si
de reasigurare si remedieze punctele slabe sau deficientele identificate
in cursul procesului de supraveghere, fiind necesara executarea imediata
si neintrerupti a actelor CNPF.
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Ludnd in consideratie specificul pietei financiare nebancare si
importanta functiondrii regulamentare a acesteia, este imperios de a
acorda garantii regimului de executarea a actelor autorititii de
supraveghere. Reiesind din imperativul excluderii practicilor abuzive de
imixtiune admise de cétre si prin intermediul instantele judecétoresti,
intru neadmiterea subrogarii prerogativelcr autoritétii de supraveghere

Astfel, art. 23 Legea nr.192/1998 statueazd prezumptia existentei
interesului public in executarea imediatd si neintreruptd a actelor CNPF.

CA ASTERRA
GRUP SA

Art.], pet.l din proiect — nu suntem c¢e acord deoarece modificarea art.11
din Legea cu privire la asigurarea oligatcrie de rdspundere civild pentru
pagube de autovehicule nr. 414, nu asigurd predictibilitate pentru
asiguritori si contravine art.5, alin.;2) din Legea nr.407 cu privire la
asigurari (reasigurari), in baza carora se realizeaza licentierea asiguratorilor
pentru asigurarea obligatorie de rispundere civila auto.

Conform normelor mentionate, raporturile dintre asigurat si asigurdtor,
drepturile i obligatiile fiecdret pérti, conditiile $i modul lor de
implementare in cazul asigurdrilor ooligator:i urmeaza a fi stabilite prin
lege.

Astfel, stabilirea momentului libesalizirii asigurdrilor RCA reprezintd
drepturi si obligatii pentru asigurdtor: care trebuie sa fie predictibile, ceea
ce impune s fie stabilite in lege si nu printr-un act normativ emis in scopul
punerii in functiune a legii (subordonat legii).

Se comenteaza.
Cu referire la art.1] se puncteazd cd prima de asigurare nu poate fi
stabilitd prin lege deoarece calculul prime: este unul actuarial si implica
analiza unor informatii statistice privind date care variazi in timp
precum:
-numérul politelor de asigurare expuse la risc;
-numérul si valoarea daunelor;
- prognoza evolutiei politelor RCA. in aceste situatii este exclus
momentul predictibilitatii.
Prin modificarile in cauza nu are loc stabilirea momentului liberalizérii
asigurdrilor RCA, deoarece acesta este deja stabilit in Hotardrea 25/2 din
24.06.2019 1n vigoare si aplicabile din 01.67.2019.

Considerim ca reducerile pentru primele de asigurare la asigurarea :
RCA interni previizute la art.12, alin.(3) si alin.(4) din Legea nr.414 |

urmeazi a fi excluse, deoarece sunt norme care nu comporti caracter
permanent, sunt stabilite prin calcule actuarizle in dependentd de evolutia
daunelor si frecventei daunelor, care pot varia de la o perioadi la alta. Astfel
de prevederi urmeazia a fi stabilite in actele normative cu caracter
metodologic.

Se comenteazi.

Reducerea acordatd in baza normelor statuate in art.12, alin.(3) din
Legea nr.414/2006 este motivata prin faptul cd persoanele juridice care
activeaza In domeniul transpertului international de marfuri si pasageri,
ncadrati in sistemul TIR-CARNET si INTER-BUS (si care dispun de
certificatul de asigurare ”Carte verde” emis pe 12 luni) se afla
preponderent pe teritoriul statului tert, din care motiv probabilitatea de
a cauza prejudicii pe teritoriul R. Moldova este redusi.

Reglementarea mecanismului de aplicare a sistemului bonus-malus prin
includerea reducerilor anuale de 5%, dar de cel mult 50% pe parcursul a
10 ani, a primelor de asigurare obligatorie de rdspundere civilda auto
pentru utilizatorii care, in decursul a 10 ani, nu au comis accidente de
autovehicul, precum si majorarea primei de asigurare pentru utilizatorii
care au comis accidente de autovehicul — este In vigoare din 09.09.2007
(Legea nr.414/2006).

Prin urmare reglementarea deja functionald timp de 13 ani a acordat mai
multor consumatori de servicii de asigurare dreptul de a beneficia de

17




bonus de 50% la subscrierea contractelor RCA internd. In aceste
conditii, pentru a nu priva persoanele de dreptul legal acordat, doar prin
cadru metodologic poate fi prevazut un coeficient de corectie/ajustare in
functie de o medie a claselor bonus- malus.

Conform datelor Sistemului informational RCA-Data, gestionat de
CNPF, 286 339 detinétori de polite din totalul de 656 182, au clasa bonus
B17 (reducere de 50%), ceea ce constituie 43,7% din consumatorii
serviciilor de asigurare RCA internd. Revizuirea la moment a textului de
lege cu amendarea anumitor plafonari/limite de reduceri sau majorari de
prime va afecta in mod inevitabil detindtorii de polite si va trata intr-un
mod inechitabil aceastd categorie de persoane.

Art], pet.3 din proiect — nu suntem de 2zord deoarece prevederile din
proiect nu sunt clare si sunt in contradictie cu cadrul normativ in vigoare,
genereazd cheltuielile aditionale pentru asigurdtori intru realizarea unor
sarcini care se dubleazii. Astfel, realizarea aucitului corectitudinii calcularii
rezervelor tehnice si evaludrii activelor asigurdtorului se realizeazi
obligatoriu de asigurdri In contextul auditului situatiilor financiare conform
SIRF, evaluarea care se realizeazd de actuar care sunt parte a echipei de
audit, sau autoritatea poate realiza aceastd evaluare In contextul auditului
in scop de supraveghere, astfel cum previad prevederile pct.8, alin.4) si
pet.35, lit.b) din Regulamentul cu privire la auditul asiguritorilor
{(reasiguritorilor (Hotérfrea CNPF nr.29/3 d.n 13.05.2019.

De asemenea, prevederile ce {in de calificarea entitdtii de audit ca fiind cu
renume, precum si necesitatea detinerii experientii aferenti auditului
institutiilor financiare internationale sum prevederi ambigue si neclare,
ceea ce conmtravine art.3, alin.(1), lit.d) cin Legea cu privire la actele
normative, nr.100, neasigurind coerentd si stabilitate normelor juridice.
Astfel, nu sunt clare criteriile de determinare a renumelui entitatii si ce ar
presupune experientd n auditul insttutiiler financiare internationale, in
cazul in care se considerd institutii firanciare internationale FMI si grupul
Béncii Mondiale.

Considerdm ci astfel de prevederi nu pot fi sustinute, stimuleazi crearea de
cheltuieli aditionale pentru asiguritor. care vor fi admise pe fundalul unor
evaludri care pot fi realizate deja ir: baze actelor normative in vigoare
mentionate.

Totodatd aceste completari intrd in conwadictie cu prevederile Legii
Concurentei nr.183 din 11.07.2012. Respectiv nici In nota nici in sinteza
obiectiilor si propunerilor nu am observa: avizul din partea Consiliului
Concurentei si consideram necesar solicitarea avizului din partea acestei
institutii.

Se acceptia partial.
in conformitate cu art.30 alin.(1) din Legea nr.414/2006, cu privire la
asigurari, Biroul National al Asigurdtorilor de Autovehicule (BNAA)
este o asociafie profesionald, necomerciald, constituitd prin connmitate
de interese, cu statut de persoand juridicd, bazatd pe principiul
apartenentei obligatorii a asigurdiorilor de rdspundere civild auio in
calitate de membru, care indeplineste prerogativele si atributiile de
Birou National al Republicii Meldova in Consiliul Birourilor
Sistemului International de Asigurare ,,Carte Verde”.
Corespunzitor, Consiliul Birourilor este asociatie internationald a
birourilor nationale din statele membre ale sistemului international de
asigurare "Carte Verde”, care administreazi si coordoneazi relatiile
intre birourile nationale privind asigurarea de raspundere civild auto.
In sensul celor atestate, BNAA fiind membri a unei asociatiei
internationale, reprezintd relevanta si denotatie privind efectuarea
auditului pentru asigurarea obligatorie de rdspundere civild auto externa
Carte Verde” de ciitre o societate de audit de talie internationala.
Respectiv, ca o garantie a soliditatii si credibilitatii, ar fi dispunerea
efectudrii evaluarii solvabilitatii, rezervelor tehnice si a activelor de catre
o entitate de audit cu experientd si renume international.
Mai mult, una din cerintele inaintate pentru repunerea Republicii
Moldova ca membru cu drepturi depline in SIA Carte Verde era
efectuarea auditului intern al BNAA de cétre a societate de audit cu
renume.

Suplimentar, tinem sé remarcdm cd Banca Mondiala, prin adresarea sa
din 16 noiembrie 2020 si prin Aide-Memoire-ul prezentat ca rezultat al
misiunii din 5 — 16 octombrie 2020 petrecute cu referire la sectorul
financiar, a reiterat necesitatea initierii cit mai curdnd a unel evaluari
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(bazate pe calcule actuariale) a sectorului de asiguriri ,,Carte Verde” de
cifre o entitate de audit cu experienta si renume international.

Reiesind din cele expuse, precum si urmare celor expuse, articolul 31
alineatul (2) a fost redactat si expus dupd cum urmeazi:

.C) prezinti autoritdfii de supraveghere o datd la doi ani, in termen de
5 huni de la sfirsitul perioadei de gestiune un raport privind evaluarea
solvabilitdtii, rezervelor tehnice si activelor asigurdtorilor licentiati
pentru asigurarea obligatorie de rdspundere civild auto externd,
efectuat de cdire o entitate de audit cu experienfd si renume
internationale. Criteriile care trebuie sd fle intrunite de entitatea de
audit in scopul calificdrii acesteia drept o entitate de audit cu experientd
si renume internationale, precum si modul de selectare §i aprobare
prealabild a acesteia se stabilesc prin actele normative ale qutoritdtii
de supraveghere.”.

Art. II, nu suntem de acord cu introduce-ea alineatul 71 deoarece in opinia
noastri contravine flagrant normelor de pazi previzute in Constitutia

Republicii Moldova, dreptul de acces lider la justitie este un drept de o !

importantd considerabild, este un drept fundamental, ,,idealul de justitie
adeviratd, facutd cu respectarea drepturilcr omului”. Acest drept este in
acelasi timp o garantie a exercitd-ii celorlalte drepturi prevazute in
Constitutie, iar garantarea acestui dregt este cosubstantiala cu Tnsusi spiritul
Conventiei pentru apararea drepturilor on-ului si a libertétilor fundamentale
(art.6 al CEDQO)

Dreptul la un proces echitabil beneficiaza In cuprinsul Conventiei atit de
garantii generale, cét si de garantii spec:ale. Acestea sint: dreptul de a fi
judecat de un tribunal independent si imoartial, dreptul de a fi judecat intr-

un termen rezonabil, publicitatea prccedusii si respectarea prezumtiei de
nevinovétie, dreptul la apérare. Dreotul la o audiere echitabild este o .
: de reasigurare sii remedieze punctele slabe sau deficientele identificate

garantie implicitd a dreptului la un proces echitabil.

Cerinta echititii este consacratd din primele cuvinte ale articelului 6 si
importanta sa este considerabild. Echitatea presupune o apreciere ,, In
concret” a cauzel. Pentru respectarea acestei exigente, este nevoie de o serie
de garantii implicite de o deosebitd importan{, cum ar fi obligatia de
motivare a hotardrilor judecatoresti, prinzipiul egalitatii armelor, dreptul de
a nu se autoacuza, prezenja persoarei la audiere si contradictorialitatea
procedurii. In rapoartele anterioare priv.nc respectarea drepturilor omului
in Republica Moldova avocatii parlamentari nu o data au mentionat cele
mai actuale probleme ce tin de asigurarea dreptului de acces liber la justitie,
printre acestea fiind incilcarea de catre instantele judecitoresti a normelor

Se comenteazi.

Actele administrative emise de Comisia Nationald a Pietei Financiare,
deriva din faptul ca este o autoritate publicd investitd cu putere de
decizie, de dispensd, de interdictie, de interventie, de control si de
sanctionare disciplinard si administrativd, in limitele stabilite de
legislatie, a participantilor la piata financiard nebancari.

Subsecvent, in vederea respectdrii obligatiei statului de a proteja
interesele nationale in activitatea economica si financiara (articolul 126
alin. (2) lit. ¢} din Constitutie) si n scopul elaboririi unui cadru
regulatoriu prudent pentru piefele financiare si a unui cadru de
supraveghere echivalent cu cel in vigoare in Uniunea Europeanai, autorul
proiectului a stabilit aceastd derogare anume in cadrul administririi
speciale in conditiile legii. Autoritatea de supraveghere detine
competentele necesare pentru a impune intreprinderilor de asigurare si

in cursul procesului de supraveghere, fiind necesard executarea imediati
si neintreruptd a actelor CNPF.

Luand in consideratie specificul pietei financiare nebancare si
importanta functiondrii regulamentare a acesteia, este imperios de a
acorda garantii regimului de executarea a actelor autoritdtii de
supraveghere. Reiesind din imperativul excluderii practicilor abuzive de
imixtiune admise de citre si prin intermediul instantele judecatoresti,
ntru neadmiterea subrogérii prerogativelor autoritétii de supraveghere
Astfel, art. 23 Legea nr.192/1998 statueazd prezumptia existentei
interesului public In executarea imediatd si neintrerupta a actelor CNPF.
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procesuale care garanteazd dreptul la un proces echitabil, inclusiv
neasigurarea actiunii, exprimate prin respingerea cererii privind
suspendarea deciziilor organului emitent, la fel si excluderea prin lege a
dreptului de a suspenda decizia organului emitent pind la solutionarea
cauzei in fond. Curtea Euwropeand a Drepturilor Omului nu o datd a
considerat In numeroasele sale hotd:ri drept o incdlcare a dreptului de
asigurare a actiunii, manifestate inclus.v prin suspendarea deciziei
organului emitent. Pentru a evita incdlcarea acestui drept, legivitorul a
introdus in Codul de procedura civila si Codul administrativ, ca principiu
de bazi, dreptul de a suspenda o decizie pina la examinarea cauzei in fond.
Operarea modificarilor in Lege In sensul excluderii dreptului de a suspenda
hotarirea CNPF va face inutila de fapt contestare.

Ingerinta statului urmeaza a fi interpr=tatd in orice forma de ingerinta din
partea oriciirei autorititi care exercitd puterea sau obligatiile si/sau care se
afla n serviciul public, In situatia dati, considerim cd este ingridirea
dreptului persoanei vizate n hotirirea CNPF, care are dreptul de a o
contesta, insi fird dreptul de a suspenda executarea ei, asa mod, nu satisface
exigentele previzute de Constitutia RM si CEDO pe motiv, ci nu urméreste
nici un scop legitim $i nu este necesard intr-o societate democratici.
Conditia mentionatd considerdm cd na se incadreaza in “triplu test”, care
este obligatorie pentru aplicarea oricdrei ingerinte (“formalitate”,
“conditie”, “restrictie, In cazul dat sarctionare financiard™). Daca aceste trei
conditii sunt intrunite, ingerinta stztului va fi consideratd legitimi, si
obligatia de a proba i revine statului. Dacd insd statul nu prezinta probe
privind respectarea uneia din cele trei zonditii, se constati ci ingerinta daté
este nejustificatd si, respectiv dreptul si libertatea persoanei de asi exercita
acest drept a fost violat. Ingerinta stazului u-meaza a fi interpretata in orice
formé de ingerinta din partea oricdre: autcrititi care exercitd puterea sau
obligatiile si/sau care se afld in serviciul public. Din motivele expuse
consider ¢ in cazul prezentirii catre Parlament a proiectului de lege si
promulgarea ei, vor fi incélcate art. art. 20. 2% si 46 din Constitutie, fiind
incilcat n asa mod dreptul in accesul liber la justitie, dreptul la apérare si
dreptul de proprietate.

Centrul National
Anticoruptie

Lips# de obiectii sau propuneri,

Se accepti.
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