SINTEZA

obiectiitor si propunerilor/recomandirilor

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (nr. unic 710/MF/BNM/2020)

Continutul articolelor/ punctelor din Participantul la Nr. Continutul obiectiei/ Argumentarea autorukui proiectului
proiectul prezentat spre avizare si avizare obiectiei/ propunerii/recomandirii
coordonare (expertizare)/ propunerii/
consultare publica recoman-
dérii
AVIZARE PRIMARA
Obiectii si propuneri de ordin general
Ministerul I Conform art.13 din Legea nr.235/2006 cu privire la | Nu se accepti.
Economiei si principiile de bazi de reglementare a activitafii de | Conform art. 1 din Legea nr.235/2006 cu
Infrastructurii intreprinzitor, precum si art.25 din Legea nr.100/2017 cu | privire la principiile de bazi de
privire la actele normative, Nota informativd la proiect | reglementare a activitatii de
necesitd a fi completatd cu Analiza impactului in procesul | intreprinzitor, Legea dati nu se aplica
de fundamentare a proiectelor de acte normative, care va | domeniului financiar bancar si nebancar.
reprezenta argumentarea, in baza evalufrii costurilor si | Respectiv, proiectele de acte normative
beneficiilor, necesitatii aprobarii actului normativ si analiza | din sectorul financiar bancar si nebancar
de impact al acesteia asupra activitifii de intreprinzitor. pu se supun analizei impactului de
reglementare asupra  activitdfii de
intreprinziitor.
Obiectii 5i propuneri la articolele/punctele din proiect
Artl. Legea nr. 548/.995 cu privire la | Ministerul 1 Laart.l Se accepti.
Banca Nationald a Moldovet | Justitiei - In sursa republicdrii se va indica denumirea deplini | S-au operat modificirile de rigoare.
(Republicatd: Monitorul Oficial al a Monitorului Oficial al Republicii Moldova, fira abrevieri,

R.Moldova, 2015, nr.297-300, art.544) se
medificd dup# cum urrieazi:

I. La articolul 4, alineatul (2), textul
“promoveazi si menjine un sistem
financiar bazat pe principiile piegei” se

substituie  prin  textul  “urméreste
asigurarea  stabilitdti. si  viabilititii
sistemuiuni bancar”;

2, La articolul 11:

la alineatul (4), cuvintele “conform
procedurii stabilite de Legea
contenciosului  administrativ.  si”  se
exclad;

se introduce alineatul (5%) cu urmitorul
continut;

obiectie valabila si pentru celelalte articele din proiect;

2 - la pet. 1 cuvintul textul” se va substitui cu cavintul
»cuvintele”, or, la substituirea unor cuvinte si cifre, cuvinte
si semne de punctuatie, cifre si semne de puactuatie se
foloseste cuvintul ,textul” iar in celelalte cazuri, pentru
formularea dispozitiilor de modificare, se utilizeazi
termenii ,,cuvintul®/, jcuvintele”, dupd caz ,cifra’™/,cifrele”
(obiectie valabild si pentru restul amendamentelor),

Se accepta.
S-au operat modificarile de rigoare.

- In pct. 2, atentiondm ci prin modificarea propusi la
art. 11 alin. (4) s-ar stabili c@ actele BNM sint supuse
controlului de legalitate in instaniele de contencios
administrativ doar conform cerinfelor Legii nr. 548/1995,

wa

expunerii juste a normei vizate, se recomandd doar
excluderea cuvintelor ,de Legea
administrativ’;

fapt ce nu corespunde regiementarilor normative privind
principiile contenciosului administrativ. Astfel, in scopul

conzenciosului :
i .
nu contravin normelor

MNu se accepta.

Alte legi pertinente {de ex., Codul
administrativ, Codul de procedura civili)
vor rimine a fi aplicabile, Tn virtutea celei
de-a doua propozitii din alin, (4):

»(4) Dispozitiile altor legi pot fi aplicate
in cazurile privind contestarea actelor
Biéncii Nafionale doar In misura In care
stabilite de
prezenta lege.”.




»(3%) Prin derogare de la prevederile art.
65 alin. (3) din Codul administrativ,
repunerea in termen:l de depunere a
cererii prealabile la Banca Nationald si in
termenul de fnaintare a actiunii in
contencios administrativ cu privire la
actele Bincii  Nationale  sau
nesolutionarea in termenul legal a unei
cereri de citre aceasta poate fi solicitati
in termen de 3 luni de la expirarea
termenulul omis. Termenul de 3 luni
prevazut n acest alineat reprezintd
termen de decadere.”

la alineatul (6), textul “instanfa de
judecatd In a carei raza teritoriala Tsi are
sediuf Banca Nationala” se substituie prin
textul “Curtea de Apel Chisindu”.

se completeazii cu alineatele (10) — (11)
cu urmétorul cuprins:

»(10) In actiunile cu privire Ia actele
adminisirative ale Bancii Nationale a
Moldovei, instanta de judecatd, ca bazia
propriei aprecieri, utilizeazd evaludrile
calitative si cantitative complexe ale
situatiifor de fapt, realizate de Banca
Nationaldi a Moldovei, cu exceptia
cazurifor in care instanta de judecatd
constatd o eroare manifestd de natura sa
conducd la o scolufie diametral opusi
solutiei previzute In actul contestat.

(11) La aprecierea existentei unei erori
manifeste conform alin.(10), instanta de
judecati va analiza daci elementele de
probé invocate de citre Banca Nationala
sunt exacte din punct de vedere material,
fiabile si coerente cu privire la aspectele
de importantd substantiald, dacd
elementele de prebd contin  toate
informatiile de importantd substantiala,
care ar frebui s fie luate In considerare

- la propunerea de completare a art. 11 cu alin. (5%
cuvintele ,,se introduce” necesiti a fi substituite cu
cuvintele ,,se completeazi cu®, iar cuvintul ,.continut” se va
substitui cu cuvintul cuprins”, or, cuvintele ,,s¢ introduce”
nu sunt caracteristice limba-ului normativ; obiectie valabila
pe tot parcursul textului proiectului;

Se accepti.
S-au operat modificérile de rigoare.

- privitor la completarea art. 11 cu alin. (5%,
mentiondm c#, in temeiul art. 65 alin. (3) din Codul
administrativ, dupa 6 luni de la expirarea termenului omis
repunerea in termen nu ma: peate fi solicitati, iar actiunea
omisa nu mai poate fi recuperati, cu exceptia cazului cind
acest lucru nu a fost posibil pina la expirarea termenului de
un an ca urmare a fortei majore. Drept urmare, nu este clari
derogarea propusi de la norma enuntatd, prin micsorarea
termenului cu 3 luni de la expirarea termenului omis. Mai
mult, conform art. 210 alin. (1) si art. 237 alin. (1) din
Codul contraventional prevederile art. 65 alin, (1)~(3) i (5)
se aplicd corespunzitor si pentru decizia cu privire la
cererea de repunere In termen, precum si pentru repunerea
in termenul de apel i In termenul de prezentare a motivarii
apelului;

Comentarin

Potrivit prevederilor propuse tn alin. (59,
repunerea in termenul omis de depunere
a cererii prealabile fa Banca Nationali si
in termenul de Inaintare a actiunii in
contencios administrativ cu privire la
actele Béncii  Nationale  sau
nesolutionarea n termenul legal a unei
cereri de ciitre aceasta poate fi solicitata
doar In interiorul termenubui de 3 luni de
la expirarea acestui termen omis.
Termenul de 3 luni reprezinti termen de
deciidere. In acelasi context, prevederile
art. 65 (3) din Codul administrativ, cu
privire Ia aplicarea termenului de un an
in cazul circumstantelor de fortd majora
nu vor fi aplicabile. Aceasta prevedere
oferi mai multd previzibilitate si
certitudine cu privire la efectele actelor
emise in domeniile de competenis a
BNM.

- propunerea de atribuire a solutiondirii actiunilor in
contencios administrativ privind actele BNM in prima
instantd de competenta Curiii de Apel Chisindu, analogic
hotaririlor Consiliului  Superior al Magistraturii, ale
Consiliutui Superior al Procurorilor, prin modificarea
corespunzitoare a art. 11 alin. {(6) din Legea nr. 548/1995
si art. 191 alin. (3) din Codul administrativ la art, 11 din
proiect, se considerd neargumentatd si neintemeiati din
motivul cd organele mentionate fac parte din cadrul
autoritifilor  judecdtoresti, potrivit dispozitiilor
constitutionale, stabilite la Capitolul IX din Constitutie,
Mai mult, art. 11 din Legea nr. 548/1995 prevede actele
care sunt emise de BNM si caracterul acestora. Inaintarea
actiunii in contencios adicinistrativ (art. 189 din Codul
administrativ) constd in revendicarea incalcarii unui drept
al persoanei prin activitatea administrativa (in sensul art. 5

Comentariu

Proiectul de lege prevede restabilirea
competentei Curtii de Apel ca instantd de
fond de contencios administrativ, in
cazurile  care  vizeazd  activitatea
administrativéi a Béncii Nationale.
Propunerea este justificatd de necesitatea
asigurdrii celeritdtii judecdrii actiunifor
de contencios administrativ privind
actele Béncii Nationale sau privind
nesolutionarea de cétre aceasta in termen
legal a unei cereri precum si de
complexitatea subiectelor din domeniile
de competentd ale BNM, care reclama
cunostinte specializaie si o abordare




pentra a evalua o situatie complexd si
daci ele sunt de naturi s3i sustinid
concluziile deduse pe baza lor, dacd
regulile de procedurd au fost respectate si
dacd dreptul discretiorar a fost exercitat
cu buni-credinta in limitele legal stabilite
si cu respectarea scopului pentru care a
fost atribuit.”.

3. La articolul 35:

la alineatul (1), dupi textul “persoane,”
se introduc cuvintele “intentionat si”, iar
dupd cuvintul “penal” se introduce textul
“, inclusiv in actiunile In regres fata de
acestia, ”;

alineatu] (3) se completeazi la final cu
textul -, cu consim{dmintuf
Parlamentului, emis cu votul majorititii
deputatilor prezenti”.

din Codul administrativ) a unei aatoritati puslice. Prin
urmare, nu toate actele emise de BNM vor putea fi
contestate prin actiune in contenciosul adminisirativ, doar
unele din ele, gratie definitiei de activitate adm:nistrat. va”
expusd la art. 5 din Codul administrativ,

multifatetati 1n procesul de examinare a
acestor cazuri.

in aceeasi ordine de idei, exemplificim
Legea nr.312/2004 privind Statutuld
Bancii Nationale a Roméniei (a se vedea
art.57 alin.(3) si (4)), care prevede ci
hotarérile Consiliului de administratie al
Bancii Nagionale a Romaniei se contesti
la Curtea de Apel Bucuresti.

- vis-a-vis de completarea art. 11 cu alineazele (1G) si
{11) urmeaza a se revizui termenul ,eroarea manifesti”,
decarece, in pofida argumentdrii autorilor in nota
informativd cf jurisprucdenta si doctrina pertinentd
reliefeazi acest termen, in cadrul normativ national
relevant nu se opereazi cu astfel de notiune, din care motiv
se propune substituirea termenului ,,eroarea mazifestd” cu

termenul ,,eroare evidenti”,

Se accepta.
Termenul de ,ercare manifestd” a fost
substituit cu ,.eroare evidenti™.

- la pet. 3, prin care se propune modificares art. 35, In
alin. (1) initial urmeazi a se mentiona completarea dupi
cuvintul ,,penal”, fiind urmata de cea propusa dupi cuvintul
»persoane’.

Se accepti.

S-au operat modificirile de rigoare.
Aditional, in vederea uniformizirii
dispozitiilor art.35 cu modificarile noi
introduse la alin.(1), o modificare in
acelasi sens a fost inclusi si la alin.(2') al
aceluiast articol.

Art.Il. Legea nr. 202/2017 privind
activitatea bancilor (Monitorul Oficial al
R. Moldova, 2017, nr.434-439, art.727)
se modificd dupd cum urmeaza:

1. Articolul 5 se completeazi cu alineatul
{6), cu urmétorul continut:

“(6) Atributiile si functiile conferite
Béncii Nationale prin prezenta lege
urmaresc interesul public de asigurare a
stabilitatii i viabilitdtii  sistemului
bancar.”.

Ministerul
Justitiei

La art.1l, ce vizeazd modificarea Legii nr. 202/2017:

- in pet. I, completarea cu alin, {6) a art. 3 poartz un
caracter declarativ si nu stabileste careva reglementiri ale
raporturilor ce formeazid obiectul legii; tot aici, cuviatul
»alineatele” se va substitui cu cuvintul ,,alineatu,”;

Se accepti partial

Cuvintul ,.alineatele” s-a substituit cu
cuvintul ,,alineatul.

Cu referire la propunerea previzutd in
alin. (6), consemndm c¢d aceastd
prevedere consacri obiectivele
supravegherii bancare, explicitind ca
aceasta urmireste interesul public de
asigurare a stabilitdtii si viabilitatii
sistemului bancar. Astfel, atributiile de
supraveghere  bancarti nu  pot fi
interpretate Tn sensul conferirii unor
obligatii ale supraveghetorului fafd de
persoane particulare; In  plus, la
evaluarea/examinarea  masurilor  si
competenfelor exercitate de autoritatea
de supraveghere, urmeazi a se tine cont
de obiectivul final urmarit prin acestea —




2. La Articolul 144, alineatul 4:

la litera c), dupd covintul “intentie” se
introduce cuvintele “si rea-credintd™;

la litera d), textul “In cazul in care s-a
demonstrat ci acestea sint intengionate si
ilegale”

se substituie prin textul “in conformitate
cu articolul 35 din Legea Nr. 548 /XIII
din 21.07.1995 cu privire la Banca
Nationald a Moldovei.”.

3. Se introduc articolelz 144! si 144% cu
urmétorul cuprins:

protectia interesului public - care
primeazd asupra oriciror eventunale
interese particulare potential afectate.

O prevedere similara, in ceea ce priveste
interesul public urmarit de autoritatea de
supraveghere bancard, se regiseste, spre
exemplu, in Sectiunea 4 (4) din Legea
federald cu privire la constituirea
autorititii de supraveghere financiara
(BaFin) din Germania. Potrivit literaturii
de specialitate si comentariilor pe
marginea acestei norme!, Sectiunea 4 (4)
din legea germani wrmireste in mod
direct limitarea raspunderii antoritatii de
supraveghere. Aceastd limitare este
fundamentatd pe asa — numita teorie
Schutznormtheorie,  pofrivit  cireia,
raspunderea  autoritatii  publice nu
intervine in cazul in care reclamantul nu
se inscrie in rindul persoanclor, pe care
norma legald (pretinsa fi ncilcatd)
urmeazi a-i proteja Tn mod specific si
explicit, si nici In cazul, In care norma
legala respectiva este destinatd a proteja
interesele publicului larg, si nu cele ale
unei persoane particulare.

- la pet. 2 referinta la Legea cu privire la Banca
Nationala a Moldovei urmeaza sa fie expusd, tinind cont de
prevederile art. 42 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, astfe} Incit la indicarea datei de
adoptare a actului normativ sa se indice numérul de ordine,
ca element de identificare, la care si se adauge anul in care
a fost adoptat, aprobat sau emis acesta, fiind despartite de 2
bard ,/”, conform urmitorului exemplu: ,legea nr.
548/1995”; obiectie valabild si pentru referintele similere
din articolele 1V, V si VI din proiect;

Se accepti.
S-au operat modificérile de rigoare.

1

- lapet. 3:
- la alin. (3) textul ,alin. (1)-(2)” se va substitui cu
textul ,alin. (1) si (2)7;

Se accepti.

S-au operat modificirile de rigoare.
Aditional, la art.Il din proiect, pct.d se
substituie cu pct.3.

1 A se vedea, spre exemplu, Raffaelle d’Ambrosio, The ECB and NCA Liability within the Single Supervisory Mechanism, 2015 {incepand cu pag. 25)




LSorticolul 144l Particularititi  ale
raspunderii pentru prejudiciul cauzat prin
actul administrativ ilegal al Béncii
Nationale emis In aplicarea prezentei legi
sau prin nesolutionarez in termenul legal
a unei cereri de ciitre aceasta cu privire la
aplicarea prezentei legi

(7) Dispozitiile Codului civil se aplicd, in
misura in care nu contravin prezentului
articol.

Articolul 1442, Particularitati ale
determinarii  marimii  prejudiciului
material cauzat fostilor actionari ai bincii
prin actele ilegale ale Bincii Nationale
privind retragerea licentei b#ncii gi
initierea procesului de lichidare silita a
bincii

(1) Persoana care definea calitatea de
actionar al bancii la data adoptérii actului
ilegal al Béncii Nationale privind
retragerea licentei si initierea procesului
de lichidare silitd a bancii {in continuare
— fost actionar) poate cere repararea
prejudiciului cauzat prin acest act, In
conformitate cu  prevederile legale
aplicabile, tinind cont de particularitatile
previzute de alineatele (1), (2), (3) si (4)
din art. 144 ', precum si de prezentul
articol.

(5) Pretul actiunilor se determind potrivit
evalufirii situatiel activititilor financiare
ale bincii efectuate de o societate de audit
cu renume international, care corespunde
criteriilor stabilite de reglementérile
Bancii Nationale a Moldovei emise in
temeiul art.88. Intrunirea acestor criterii
este confirmati de Banca Nationald.
Evaluarea respectivd este dispusd de
instanfa de judecati pe relul cireia se afla

- prevederile alin. (7) din art, 144 si alin. (15) din art.
1447, propuse spre completare, contravin art, 72 alin. ()
din Constitujie, fapt consemnat de catre Curiea
Constitutionald Ja pet. 6 din Hotérfrea nr. 9/1999 penzru
controlul constitutionalitatii unor prevederi din Legea ar.
548-X111 din 21 iulie 1995 _,Cu privire la Banca Nationala
a Moldovei”. In acest context, Curtea a constatat ci , in
ierarthia actelor normative, legile organice se afld
pe aceeasi treapti. Ele nu trebuie sa con{ini reglementari
Jjuridice contradictorii. Prin urmare, nici o lege organici,
inclusiv Legea cu privire la Banca Nationald a Moldovei,
nu poate fi pusa in conditii de superioritate fati de alte legi
organice adoptate de Parlament.”;

Comentariu.

Prevederile propuse prin proiect nu vin si
incalce ierarhia actelor normative, dar
precizeazi corelatia actelor normative cu
aceeasi fortd juridicd, stabilind, implicit,
ci dispozitiile Legii nr.202/2017 privind
activitatea bancilor constituie norme
speciale Tn raport cu dispozitiile Codului
Civil si, in caz de contradictie intre
prevederile acestor doud legi organice, va
fi aplicabild Legea nr.202/2017. Aceasti
reguld este In corespundere cu principiile
consacrate la art.5 alin.(3) si (4) si art.7
alin.(3) din Legea nr.100/2017 cu privire
la actele normative
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- la art. 1442

- la alin. (1) textul ,.alineatele (1), (2), (3) si (4)” se va
substitui cu textul ,,alin. (1)-(4)";

- la alin. (5) pentru a asigura unitatea terminologici,
cuvintele ,,a Moldovei” se vor exclude;

- la alin. (8) cuvintele ,,’n consideratie” se vor substizui
cu cuvintele ,,in considerare”;

- la alin. (I0), textul ,,potential.nu” se va substitui cu
cuvintul ,,potential”.

Se accepta.
8-au operat modificarile de rigoare.




cauza cu privire la  repararea
prejudiciului.

(8) Pretul actiunilor este determinat in
baza unei evaluari realistice si prudente,
potrivit standardelor si tehnicilor de
evaluare acceptate la nivel international,
cu  luarea In consideratie a
particularitatilor  functionrii  bancii
(inclusiv cerintele de capital reglementat,
care urmeazd a f1 respectate pentru
continuarea  desfasurfirli  activitatii
bancare).

(10) In cazul in care, potrivit raportului de
audit, la data determindrii, pasivele
bancii depiisesc activele acesteia, se
considerd cd banca nu putea opera pe o
bazd continud si cé actiunile respective
nu prezentau nicio valoare pentru un
cumpiiritor potential.nu. In cazul n care,
potrivit raportulni de audit, activele
bincii depisesc pasivele acesteia, acest
fapt nu reprezinti Tn mod necesar un
indicator  smficient al  existentei
prejudiciului patrimonial.

(15) Bispozitiile Codului civil se aplica,
In masura In care no contravin
prevederilor prezentului articol.”.

Art.1V. Articolul 21 din Codul penal al
Republicii Moldova nr.985/2002
(Republicat:  Monitorul  Oficial  al
R.Moldova, 2009, nr.72-74, art.195 ) se
completeazd cu alineatu]l (21) cu
urmatorul continut:

»21 Persoanele fizice, previzute la
articolul 35 alin. (1) din Legea nr. 548-
XII din 21.07.1995 cu privire la Banca
Nationald a Moldovei sunt pasibile de
raspundere penald numai pentru faptele

Ministerul
Justitiei

14

La art, IV remarcim c8, Codul penal opereazi cu
termenul ,,rea-voind” si nu ,rea-credinfi”.

Comentariu.

Termenui de “rea vointd” se foloseste in
Codui Penal doar in citeva articole
distincte, gi anume art. 64 - echivarea cu
rea vointa de la achitarea amenzii, art. 67
— eschivarea cu rea-vointa de la munca
neremuneratd, art. 90 — neexecutarea cu
rea-vointd a obligatiei de a repara dauna,
in contextul condamndrii cu suspendarea
executarii conditionate a pedepsei, art.
201% — eschivarea cu rea-vointd de la
exercitarea obligatilor périntesti, art. 296
— Incélcarea cu rea-vointdl a regulilor de
protectic contra incendiilor, art. 297 -




previzute de legea penalid, sévirsite cu
intentie si rea-credintd” .

incilcarea cu rea-vointi a nonmelor si
regulilor in domeniul protectiei civile,
art. 335" — omisiunea cu rea-vointa a
contabilizéirii unei plati. In acelasi timp,
formele vinovitiei sunt stabilite a art. 17
gi 18 din Codul penal — intentia si
imprudenta. Prevederea cumulativi a
conditiifor de “intentie si rea-voin{a”,
drept condifii a raspunderii persoanelor
prevazute la art. 35 din Legea nr.
548/1995 poate conduce [a limitarea
neargumentatd a raspunderii penale a
acestora doar la cazul  sdvirsirii
infractiunilor enumerate mai sus.

Art.V, Codul de procedurd penali al
Republicii Moldova nr.122/2003
(Republicat:  Monitorul  Oficial  al
R.Moldova, 2013, nr. 248-251, art.699 )
se modifici dupa cum urmeazi:

1. Articolul 90, alin. (3) se completeazi
cu subalin. (10) cu urmitorul continut:

{10) Persoanele previzute la art. 35 alin,
{1) din Legea Nr. 548 — X1II cu privire la
Banca WNationala a Moldovei — in
procesele penale initiate o baza
informatiilor  furnizate de Banca
Nationald a Moldovei.”.

2. Articolul 204 se completeaza cu
alineatul (7) cu urméatoruf continut:
*(7) Nu pot fi puse sub sechestru actiunile
emise de banci, care nimeresc sub
incidenta dispozitiilor art. 45 alin. (4), art.
46 alin. (4), art. 52 alin. (1) lit. b) si ¢),
alin. 2), alin. 3), art. 521 din Legea nr.
202 privind activitatea bancilor. In
cazurile previizute prevdzute In prima
propozitie din prezentul alineat, pot fi
puse sub sechestru mijloacele binesti
rezultante din instriinarea  acestor
actiuni.”.

Ministerul
Justitiei

Laart, V, completarea propusi la art. 90 alin. (3) semnalzm
ci Curtea Constitutionald s-a expus in privinta unu] subiect
similar prin Hotarirea nr. 22/2020 privind exceptia de
neconstitutionalitate a unor prevederi din articolul 22616
alin. (11) din Codul fiscal, adoptat prin Legea nr. 1163 din
24 aprilie 199753 si Decizia nr. 472020 de
inadmisibilitate a sesizirii nr, 8g/2020 privind exceptia de
neconstitutionalitate a unor dispozitii din articolul 90 al.n.
(3) pct. 4) din Codul de proceduri penald (perscanele cere
nu pot fi audiate in calitate de martor in procesul penal [nr.

2]

Comentariu,

Audierea persoanelor prevazute la art.35
alin.(1) din Legea nr.548/1993 in calitate
de martor este nepotrivitd din mai multe
considerente, In special mentiondm
faptul ci constatirile acestora se fac In
exercitarea atributiilor legale, in baza
informatiilor furnizate (rapoartelor, altor
date) sau identificate la entititile aflate
sub supravegherea Béncii Nationale,
constatirile respective sunt reflectate
dupd caz, in acte (rapoarte) de control,
dupd un anumit interval de timp, prin
urmare acestia nici nu se inscriu, siricto
sensw, In categoria de martori potrivit
legislatiei  procesual —  penale,
Argumente de o naturd similard Tnsotesc

- si o propunerea de completare a art.90

alin.(3) CPP, inregistratd in Parlamentul
Republicii Moldova (initiativi legislativa
nr.220  din 04 jumie 2020 -
http:/'www . parlament.md/Procesullegis
lativ/Proiectedeactelepislative/tabid/6 1/
Legislativld/5076/fanguapge/ro-
RO/Default.aspx), prin  care  se
intentioneazii precizarea ci auditorii
publici nu pot fi andiati In calitate de
“martori”.

In aceeasi ordine de idei, consemnim ¢
prevederile legislatiei procesul — penale




care detaliazd dreptul la aparare al
persoanel §1 instrumentarul aflat la
dispozitia acesteia, inclusiv in partea ce
vizeaza solicitdrile de informatii, nu sunt
afectate prin prezentul proiect.

16 Aditional, la art. V trimizerile la actele normative de | Se accepti.
referinti nu sunt indicate conform regulilor tehnicii | S-au operat modificirile de rigoare.
legistative prevazute in Legea nr. [00/2017 (observatie
valabild si pentru art. V1).
Art. V1. Articolul 175 din Codul de | Ministerul 17 Art. V1 si Art.VII Comentariu.
procedurd civild al Republicii Moldova | Justitiei Propunerea de completare a art. 175 din

nr.225/2003  (Republicat:  Monitorul
Oficial al R.Moldova, 2018, nr.285-294,
art.436 )

se completeazi cu alineatele (5)si (6) cu
urmétorul continut:

“(5) Nu pot fi puse sub sechestru actiunile
emise de banci carz nimeresc sub
incidenta dispozitiilor art. 45 alin. (4), art.
46 alin. (4), art. 52 alin. (1) lit. b) si ),
alin. 2), alin. 3), art. 521 din Legea nr.
202 privind activitatea bancilor. In
cazurile previzute previzute in prima
propozitie din prezentul alineat, pot fi
puse sub sechestru mijloacele binesti
rezultante din Instriainarea acestor actiuni.

(6) Instanta nu poate dispune mésuri de
asigurare a actiunii care au drept obiect
sau efect interzicerea  instriindrii
obligatorii a actiunilor emise de banci,
care cad sub incidenta dispozitiilor art. 45
alin. (4), art. 46 alin. (4), art. 52 alin. (1)
lit. b) si ¢), alin. 2), alin. 3), art. 521 din
Legea nr. 202 privind activitatea
béncilor.”.

Art.VIL Legea nr.232/2016 privind
redresarea  si rezolutia  béncilor
(Monitorul Oficial al R. Moldova, 2016,

Privitor 1a art. VI, propunerea de completare a a-t. 175 din
Codul de procedurd civild cu alin. (6) la fel semrnalém ci,
Curtea Constitutionald s-a expus la acest suoiect prin
Hotérfrea nr. 31/2013 pentru controlul constitugionalititii
prevederilor articolului 11 alin. (4) din Legea nr. 548-X111
din 21 iulie 1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei
sl articolelor 21 alin. (3) si 23 alin. (3) din Legea
contenciosului administrativ nr. 793-X1V din 1¢ februarie
2000 (Sesizarea nr. 26a/2013).

Cele mentionate supra sunt valabile si pentru propunerea
din pet. 2 al art. V i pet. 2 al art. VII din proiect, e vizeaza
excluderea propozitiei a doua din alin. (2) al art. 293 din
Legea nr.232/2016, conform cireia ,Instantele, ca baza a
propriei  aprecieri, utilizeazd evalufrile economice
complexe ale situafiilor de fapt, realizate de Banca
Nationald a Moldovei, in calitate de autoritate de rezolutie”.

CPC cu alin.(6) nu vine si limiteze in
mod absolut discretia instantei de
Judecati In  aplicarea  misurilor
asiguratorii  or, pe lingd punerea
sechestrului, legislatia procesual civild
prevede un sir de alte masuri asiguratorii
(art.175 alin.(1) CPC), lista acestora
nefiind exhaustivd (art.175 alin(2) CPC
— "Judecdtorul sau instanfa dispune, la
cererea  participantilor  la  proces,
aplicarea si a gltor médsuri de asisurare
a actiunti care sd corespundd scopurilor
specificate laart. 174. [..]") .

Mai mult, asigurarea actiunii sub forma
dispunerii  sechestrului rimine in
continuare posibild, flind Tnsa aplicabila
doar asupra  mijloacelor  biinesti
rezultante din Instrdinarea actiunilor
bancare vizate.

In aceeasi ordine de idei, exemplificim si
dispozitiile art.204 alin.(4'} CPP, care
prevede, in  cazul  imposibilitatii
sechestririi anumitor categorii de bunuri,
alternativa lndrii de masuri asiguratorii
pentra sechestrarea contravalorii
acestora.

Aditional, precizim c# solutia pe care o
oferd Hotdrarea Curtii Constitutionale
(HCC) nr. 31 din [ octombrie 2013 a fost
revizutd partial prin HCC nr, 20 din 26
septembrie 2019, fiind recunoscuti
constitutionalitatea unor prevederilor




nr. 343-346, art.707 ) se modificd dupi
cum urmeaza.

1. La articolul 292, dupi cuvintele "pot fi
contestate” se completeazi cu cuvintele ”
si sint supuse controluiui de legalitate in
instanfele de contencios administrativ’”.

2. La articolul 293:
alineatud (1) va avea urmiitorul cuprins:

»Decizia Bincii Naticnale a Moldovei
de-a lua o masurd sau de a exercita o
competentd previzutd de prezenta lege
poate fi contestatd si supusi controlului
de legalitate in instantzle de contencios
administrativ. In  conformitate cu
prevederile art.]]l si 111 din Legea
nr.548/1995 cu  privire la  Banca
Nationald a Moldovei. ’

la alineatuf (2), propozitia a doua se
exclude.

referitoare la  imposibilitatea de a
suspenda  actele Bincii Nationale
adoptate cu privire la calitatea
actionariatului (art. 214 alin. (8) din
Codul administrativ), Curtea retinind ci
“omisiunea Curtii de a interveni partial in
solutia pe care o oferd HCC nr. 31 din ]
octombrie 2013 poate conduce la riscul
blocarii unor reforme sau a perfectionarii
in domeniul politicilor financiare ale
statului” (pct.41), aceasta reconsiderind
si reevaluind, in cele din urmé, uncle
rationamente exprimate in Hotfirdrea sa
nr. 31 din | octombrie 2013.

fn ceea ce priveste excluderea propozitiei
a doua de la art.293 alin.(2) Legea
232/2016 — modificarea a fost operatil In
scopul evitdrii dublarilor de texte cu
art.11 alin.(l10) din Legea nr.548/1995
(completare din acelasi proiect de lege),
or la art293 alin.(1) Legea 232/2016 a
fost inseratd o trimitere care precizeazi
aplicabilitatea  art.11  din  Legea
nr.548/1995 in actiunile de contestare a
deciziilor Béancii Nationale a Moldovei
de-a lua o misurd sau de a exercita o
competentd  prevazutd de Legea
232/2016.  Modificarea  este n
corespundere cu regulile de tehnica
legislativa, potrivit carora /. Jfn cazul
in care proiectul actului normativ
cuprinde prevederi ce se regdsesc in alte
acte normative In vigoare, se jface
trimitere expresd la actul normativ care
le contine.” — art.55 alin.(1) din Legea
nr, 100/2017.

Art. VI Dispozitiile prezentei legi se
aplicd si situatiilor In curs de realizare la
data intrarii in vigoare a prezentei legi,
inclusiv in procesele si procedurile
intentate pind la data imtrérii in vigoare a
prezentei legi.

Ministerul
Justitiei

I8

La art. VI, textul ,inclusiv in procesele si procedurile
intentate pind la data intririi In vigoare a prezentei legi”
urmeaza a se omite, Intrucit potrivit art. 3 alin. (1) din Codul
de procedurd civild, instantele judecitorest] aplici legile
procedurale civile In vigoare fa data judecérii cauzei civile,
efectudrii actelor de procedurd sau executiirii actelor
instantei  judecditoresti  (hotfiriri, incheieri, decizii,

Nu se acceptil.

Pentru asigurarea previzibilitatii,
dispozitille tranzitorii au fost precizate,
fiind expres clarificat faptul ca art. V gi VI
al legii vor avea efect si asupra
sechestrelor aplicate, pind la data intrérii
in vigoare a prezentei legi, asupra
actiunilor emise de banci, care cad sub
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ordonante), precum i a actelor unor alte aworitifi n
cazurile previzute de lege.

incidenta dispozitiilor art. 45 alin. {4),
art. 46 alin. (4), art. 52 alin. (1) lit. b) si
c), alin. 2), alin. 3),alin. 6) si art. 52! din
Legea nr. 202 privind activitatea
bancilor, si care sunt mentinute la data
intrarii in vigoare a legli, instantele de
Jjudecatd/organele de urmirire penala
urmind sd reexamineze si s substituie
sau si anuleze masurile dispuse, in
scopul asigurarii conformarii
prevederilor legii. Aceastd precizare este
absolut necesard, avind in veders
interesul public pregnant Tn asigurarea
desfasuririi nelmpiedicate si operative a
procedurilor de vinzare silita a actiunilor
béncilor, ale ciror actionari au incilcat
legislatia  bancari. Masurile care
Impiedici derularea acestor proceduri pot
compromite stabilitatea si viabilitatea
bincii concrete si, eventual, a sectorului
bancar.

Ministerul
Economiei si
Infrastructurii

19

Consideram judicios revizu.rea prevederilor arL VIII prin
prisma art.73 alin.(3) din Legea nr.100/2017, care stabileste
cii, actul normativ produce efecte doar cit este in vigoare si,
de reguld, nu poate fi retroactiv sau ultraact'v. Astfel,
procesele si procedurile intentate pind la data intrdrii in
vigoare a noilor prevederi normative urmeazi si deruleze
sub imperiul prevederilor legale in vigoare la momentul
respectiv.

Nu se accepti.
Reiesind din argumentele expuse mai sus
fa acelasi subiect.

AVIZARE REPETATA

Obiectii si propuneri de ordin general

Ministerul
Justitiei

]

Proiectul prezinta carente de tehnici legislativi Conform
uzantelor normative propozitiile trebuie si aibé un caracter
dispozitiv. Astfel, remarcim prevederile art. 54 din Legea
mr. 10072017, care stabileste ci, textul articolului trebuie sa
albil un caracter dispozitiv, sa prezinte norma instituiti fara
explicatii sau justificiri. Verbele utilizate n text se vor
expune la timpul prezent, forma afirmativi, pentru a se
accentua caracterul imperativ al dispozitiel respective.
Aceastd observatie este valabila cu referire la toate verbele
utilizate in textul proiectului.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat conform
propunerii.
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2 Aditional, la formularea amendamentelor se va tiae cont ¢4, | Se accepti.
la substituirea unor cuvinte si cifie, cuvinte si semne de | Projiectul a fost modificat conform
punctuatie, cifre si semne de punctuatie se foloseste | propunerii.
cavintul ,textul” iar in celelalte cazuri, pentru formularea
dispozitillor de modificzre, se utilizeazi termenii
Leuvintul”/ cuvintele”, dupé caz ,.cifra”/, cifrele’
Nota Informativa Banca Nationalii a 3 Compartimentul nr.4 din Nota Informativé | Se accepti.
Moldovei - al doilea paragraf (care incepe cu “La fel, modificdrile | Nota a fost completatdi conform
La fel, modificdrile propuse la alin. (11) propuse..”) se va completa pe final cu urmatorul text — ”, | propuneril.
din art. 11 al Legii prenotate stabilesc stabilind, astfel, standardele  aplicabile  controlului
aspectele care sunt evaluate de instanta de Judecdtoresc fimitat al actelor administrative ale Bincii
judecati la aprecierea existentei unei Nationale a Moldovel.”;
erori evidente, si anume “daci
elementele de probd invocate de citre
Banca Nationali sunt exacte din punct de
vedere material, fiabile si coerente cu
privire la aspectele de importantd
substantiald, dacd elementele de proba
confin toate informatiile de importants
substantiald, care ar trebui si fie luate in
considerare pentru a evalua o situatie
complexd gi dacdl ele sunt de naturdi si
sustind concluziile deduse pe baza lor”.
Nota Informativa Banca Nationali a 4 - la al saselea paragraf (pag.2) — dupd textul _/n acest sens, | Se aceepta.
in acest sens, jurisprudenta si doctrina | Moldovei Jurisprudenta si doctring pertinentd reliefeazd, cd eroarea | Nota a  fost completatdi  conform
pertinenti reliefeazi, ci eroarea evidentd evidentd (manifest error} reprezintd o eroare evidentd si | propunerii.

(manifest error) reprezinti o eroare
evidenta si incontestabild, care afecteazi
esenta actului, iar caracterul manifest al
erorii este analizat din doud perspective -
atit caracterul evident, usor identificabil
al omisiunilor, cit si gravitatea acestora,
care afecteazd In substan{i evaluirile
respective. Important, lipsa unei erori
evidente nu presupune ci instanta de
judecatd, ca urmare a evaludrii
elementelor de proba, urmeazi si ajungi
la aceeasi concluzie ca si autoritatea
emitentd a actului, ci presupune un test
obiectiv - dac#, in principiu, elementele
de probi sunt capabile sa sprijine o
concluzie de natura celei care este
reflectata in actul respectiv. Ca efect,
evalurile complexe si solutiile desprinse

incontestabild, care afecteazd esenta actuli, iar caracterul
manifest al erorii este analizal din doud perspective - atil
caracterul evident, usor identificabil al omisiurilor, cit §i
gravitatea acestora, care gfecteazd in substantd evaludrile
respective.” se va completa eu urmitorul enunt: 'Proiectu!
de lege repine aceleasi  principiifreguli  aplicabile

¥

identificarii unei erori manifeste.”;
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din acestea trec testul erorii evidente si
rezisti In fata instanelor, chiar si Tn
cazurile in care aceleasi elemente de
probd ar fi putut conduce la o solutie
diferitd, la aplicarea altor metode de
evaluare san apreciere.

Nota Informativa

Potrivit propunerilor proiectulul,
elementele previzute la alineatul (I 1) din
articolul 11 al Legii Nr. 548/1995, care
urmeazid a {1 luate Tn consideratie Ia
aprecierea eroril evidente, urmeazi, in
mod obligatoriu, a fi evaluate aditional si
din perspectiva corespunderii acestora
calificativului din alin. (10) al aceluiasi
articol — “de naturd sd conducd la o
solutie  diametral  opusd  solutiei
prevazute in actul cortestal”. Aceastd
solutie se inscrie si in paradigma Codului
administrativ, care, In principiu, sustine
ideea unui control judezatoresc limitat al
actelor administrative. In acest sens,
consemnam, spre exsmply, cid doar
greselile de formd si de procedura
semnificative, de naturd sd conducd la o
solutie opusd celel previzute in actul
administrativ, pot coastitui temei de
anulare a actului administrativ, Codul
prevazind expres si calificarea unor
categorii de greseli de forma si procedurd
drept nesemnificative, in cazul Inldturarii
ulterioare a acestora d= ctre autoritatea
publici. in acelasi timp, aprecierea altor
categorii de greseli de farmi si procedurd
drept semnificative sau nu, se va realiza,
la fel, din perspectiva impactului acestora
asupra solutiei finale, a capacititii acestor
greseli de a rasturna so.utia previzutd in
act.

Banca Nationalki a
Moldovei

- la al saptelea paragraf (pag.3) — textul ,,dceastd solutie se
inscrie §i In paradigma Codufui administrativ, care, in
principiu, sustine ideea unint control judecdtoresc limitat al
actelor adminisirative. fn acest sens, consemndm, spre
exemplu, cd doar greselilz de formd si de procedurd
semnificative, de naturd sd conducd la o solutie opusi celei
previzule n actul adminisirativ, pot constitui temei de
amulare a actului administrativ, Codul previzind expres si
calificarea unor categorii de gregyeli de formd si procedurd
drept  nesemnificative, In cazul Inldturdrii  ulierioare
a acestora de citre autoritatea publicd. In acelagi timp,
aprecierea altor categorii de greseli de formd si procedurd
drept semnificative sau nw, se va realiza, la fel, din
perspectiva impactului acestora asupra solutiei finale, a
capacitdii acestor greseli de a rdsturna  solufia
prevézutd Inact.” se va substitui prin textul ,,/i acest sens,
consemndm, spre exemplu, cd doar greselile de formdi si de
procedurd semnificative, de naturd sd conducd la o solutie
opusd celei previzute in actul administrativ, pot constitui
temei de anulare a actului administrativ.’”;

Se aceepti.
Nota a
propunerii.

fost

completat

conform

Nota Informativa

Proiectul de lege prevede restabilirea
competentei Curtli de Apel Chisindiu ca
instanti de fond de contencios

Banca Nationala a
Moldovei

- dupa textul in aceeasi ordine de idel, exemplificam Legea
nr.312/2004 privind Statutul Béancii Nationale a Romdniei
{(a sevedea art, 57 alin.(3) 5i t4)), care prevede ci hotdrdrile

Se accepti.
Nota a
propunerii.

fost

completati

conform
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administrativ, in cazurile care vizeazi
activitatea administrativi a Bincii
Nationale. Propunerea este justificati de
necesitatea asiguriirii celerititii judecirii
actiunilor de contencios administrativ
privind actele Bincii Nationale sau
privind nesclutionarea de céitre aceasta in
termen legal a unei cereri, precum §i de
complexitatea subiectelor din domeniile
de competentii ale BNM, care reclami
cunostinte specializate si o abordare
multifatetatd In procesut de examinare a
acestor cazuri. In aceeasi ordine de idei,
exemplificdm Legea nr.3 12/2004 privind
Statutul Bancii Nationale a Roménie] (a
se vedea art.57 alin.(3) si (4)), care
prevede c# hotdrdrile Consiliului de
administratie al Béncii Nationale a
Roméniei se contestd la Curtea de Apel
Bucuresti.

Consiliului de administratie 2l Bancii Nationale a Romdniei
se contestd la Curtea de Apel Bucuregti.” se va completa
cu urmitorul text "fn acelasi timp, modificdrile operate la
alin. (4) din art. 11 al Legii nr 548/1995 previd ci actele
Béncii Nationale sint supuse controlului de legalitate in
instanfele de contencios administrativ conform procedurii
stabilite de Codul administrativ, in mdsura in cere aceasta
nu contravine prevederilor Legii nr. 548/1995, conferind
astfel, mai multd precizie si previzibifitate cu privire la
aplicarea  dispozifitlor din ambele acte.  Astfel, spre
exemply, cu referire la suspendarea de cdtre instanid
a executdrii actelor Bincii Nationale, avind in vedere
dispozitiile art. 214 alin. (8) din Codul administrative, nu
vor putea fi suspendate “actele Bdncii Nepionale a
Moldovei ce tin de domeniu politicii monetare si valuiare,
inclusiv de mdsurile de salvgardare, actele Bdncii
Nationale cu privire la administrarea speciald asupra
bdancilor referitoare la retragerea licenfei entitdfilor
supravegheate de Banca Nafionald, cu privire la initierea
procedurii de lichidare silitd a bdncilor, actele Bdancii
Nationale adoptate in procesul de evaluare i supraveghere
a calitdiii actionarilor entitatilor supravegheate de Banca
Nationald, precum gi mdsurile implementate de Banca
Nationald, de administratorul special sau de lichidator in

>

cursul administrarii speciale sau lichiddrii silite a béincii. .

Ohbiectii 5i propuneri la articolele/punctele din proiect

Art. L. - Legea nr. 548/1995 cu privire Ia
Banca Nationald a Moldovei (republicati
In Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2015, nr. 297-300, art. 544), cu
modificirile ulterioare, se modifica dupi
cum urmeaza:

2. Articoln] 11:
se completeazi cu alineatele (10) — (11)
cu urmétorul cuprins:

»(10) In actiunile cu privire la actele
administrative ale Biincii Nationale,
instanfa de judecatd, ca bazd a propriei

Ministerul
Justifiei

- fnart. 11 alin. (10) se propune ca cuvintele ,.In actiunile”
si fie substituite cu cuvintele ,In actiunile In contencios
administrativ”, In vederea asiguriirii clarititii textului de
lege, or, art. 1! din Legea nr. 548/1995 prevede tipurile
actelor administrative emise de BNM, care pot fi contestate
printr-o actiune In contencios administrativ, reiesind din
dispozitiile art. 20 din Codul administrativ.

La fel, se recomandd ca cuvintele ,ca bazid a propriei
aprecieri” si se substituie cu cuvintele ,.conform intimei
convingeri” (a se vedea In acest sens art. [30 alin, (1), art.
138 alin. (5), art. 139 alin. (6) din Codul de proceduri civilz)

Se accepta.
Proiectul a fost cu textul ,,in contencios
administrativ”.

Nu se accepti.

Propunerea  distorsioneaza  sensul
normei respective, al carei obiectiv
rezida in asigurarea ca evaluarile Bancii
Nationale fundamenteaza concluziile
instantei de judecata, sunt avute in vedere
in mod obligatoriu de catre aceasta {cu
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aprecieri, va utiliza evaludirile calitative si
cantitative complexe ale situagiilor de
fapt, realizate de Barca Nationald, cu
excepfia cazurilor in care instanfa de
judecatd constati o eroare evidentd de
naturd si conduci la o solutie diametral
opusd  solutiel  previizute i actul
contestat.

(11) La aprecierea existentei unei erori
evidente conform alin.(10), instanta de
judecatd va analiza dzci elementele de
proba invocate de catre Banca Nationald
sunt exacte din punct de vedere materiai,
fiabile si coerente cu privire la aspectele
de importan{d substantialid, daci
elementele de probi contin  toate
informatiile de importantd substantiala,
care ar trebui si fie luate In considerare
pentru a evalua o situatie complexi si
daci ele sunt de naturd sd sustind
concluziile deduse pe baza lor.”

3. Articolul 35:
alineatul (3) va avea urmidtorul cuprins:

"(3) Pentru actele sau Japtele indeplinite
ori pentru omisiunea indeplinirii unor
acte sau fapte In exercitarea atribugiilor
conferite prin lege Béncii Nationale,
inclusiv pentra efectuarea operatiunilor
interne circumscrise exercitirii acestor
atributii,  pornirea urméririi penale
impotriva membrului  organului de
conducere a Béincii Nafionale, refinerea,
aducerea silita, arestul $i perchezijionarea
acestuia nu pot avea lcc decht la decizia
Procurorului General, cu autorizarea unui
complet din cadrul Curtii de Apel
Chisindu, format din 3 _udecétori.

se completeaza cu alineatele {5)-(7) cu
urmétorul cuprins:

cuvintele ,,0 solutie diametral opusid™ s se substituie cu
cuvintele ,,0 alta solutie”;

exceptia cazurilor de eroare manifesta) si
nu pot fi desconsiderate. Redactia
propusa de MJ induce ideea eronata ca
concluziile desprinse din evaluarile
realizate de BNM sunt optionale si este la
latitudinea instantei de judcata luarea in
considerare a acestora sau  nu.

Nu se accepti.

Aceasta propunere modifica testul ,,erorii
manifeste”, care a fost explicitat in nota
informativa.

2 - art. 35 alin. (3), dupd cuvintele ,un compiet” se va | Se accepti.
completata cu textul ,format din 3 judecitori”, conform | Proiectul a fost modificat conform
terminologiei folosite In art. 20 din Codul de procedurd | propunerii.
penala, In acest context, textul ., Tormat din 3 judecatori”
se va exclude.

Banca Nationald a 3 Art.1, pet.2 - la alin.(10), cu care se completeazi art. 11 din | Se accepti.

Moldovei Legea nr.548/1995 cu prvire la Banca Nationald a | Proiectul a fost modificat conform
Moldoveli, se va exclude cuvantul “complexe”. propuserii.

Procuratura 4 In cazul in care alin.(10) dir: proiect opereazi cu termenul | Comentariu.

Generali de ,,erpare evidemtd”, acest concept trebuie si aibdi | Utilizarea termenului dat este detaliat
corespondente legale de clarificare a continutului sdu, | argumentati in nota informativi (pag.2).
standardele recunoscute de calitate ale legii rezLmédndu-se
la cele trei caracteristici de bazi: claritate; previzibilitare;
accesibilitate.

5 La alin.(11) sunt formulate caracteristicile Inaintate fatd de | Comentariu.
probele prin intermediul cirora instanta poate aprecia | Utilizarea termenului dat este detaliat
existenta ,,erorif evidente” ele fiind: exactitate din punct de | argumentati Tn nota informativa (pag.2).
vedere material; fiabilitate; coerenti. Aceste caracteristici
au un confinut incert si nu rezoneazid cu cerintele de
legalitate opozabile probelor specificate de legea procesual
civild si Capitelul 3 al Codualui Administrativ (Calificarea
starii de fapt si administrarea probelor).
6 Prevederile alin.(3) art.35 din proiect vin si asigure | Nu se accepta

consolidarea imunititii functionale a membrilor erganelor
de conducere a BNM. Cu toate acestea, consiceram ci
mecanismul propus ridicd probleme de incompatibilitate
procesuald la realizarea conuolului judiciar in faza

Este de remarcat cid protectia legald
necesitd a fi adecvats, specificd functiei,
oferind astfe] un just echilibru Tntre
consolidarea  independentei  bincii
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»(5) In procedurile penale, Banca
Nationald pune la dispozitia persoanelor
prevazute la alin. (1), la solicitarea
acestora, toate informatiile si materialele
necesare pentru asigurarea dreptului lor
la apirare.
(6) Repararea prejud:ciubui cauzat de
citre persoanele previzute la alin. (1)
prin acte sau: fapte Indeplinite ori prin
omisiunea indeplinirii unor acte sau fapte
in exercitarea atributiilor conferite prin
lege Bineii Nationale, inclusiv pentru
efectuarea operatiunilor interne
circumscrise exercitarii acestor atributii
poate 11 cerutdi doar de la Banca
Nationala.

(7 In cazul reparirii de cétre Banca
Nationald, potrivit alin. (6), a
prejudiciului  cawzat de persoanele
prevazute la alin. (1), Banca Nationala
poate exercita dreptul de regres impotriva
acestor perscane, proporftonal gradului
de vinovitie a acestora. numai in temeiul
unei hotériri judecitoresti definitive, prin
care este constatatd indeplinirea sau
omisiunea Indeplinirii de catre aceste
persoane, intentionat si cu rea-credinté, a
oricarui act sau fapt legat de exercitarea
atributiilor conferite prin lege Bancii
Nationale inclusiv efectuarea
operatiunilor  interns  circumscrise
exercitarii acestor atributii, care a cauzat
prejudicii unor terfi si prin care este
stabilita intinderea raspunderii
patrimoniale a acestor persoane.

procedurii prejudiciare. Ori, In situatia in care Curtea de
Apel a autorizat initierea investigatiilor, poate apiirea
problema (suspiciunii) de impartialitate a judecitornlui de
instructie la examinarea uiterioara a demersurilor privind
aplicarea misurilor preventive sau autorizarea actiunilor
de urmdrire penald. Pe de altd partea, aceasta ar putea fi
perceputa si ca o posibild presiune asupra judecatorului de
instructie, In cazul In care ultimul consideri temeinici
respingerea demersurilor procurorilor. Cadrul legislativ
admite existenta cazurilor in care un organ administrativ
elibereazi acord/aprobd pornirea urmdiririi penale si
dispunerea mdésurilor procesuale necesare, Insid este
discutabild atribuirea unei asemenea competente (cu atat
mai mult atributia de autorizare prealabild) magistratilor
Curtii de Apel (ca instan{dl cu grad de jurisdictie de nivel
superior).

centrale si  asigurarea  rispunderii
acesteia. In acest context, in ipoteza
prevazutd In proiectul de lege, pentru
actele sau faptele indeplinite ori pentru
omisiunea indeplinirii unor acte sau fapte
in exercitarea atributiilor conferite prin
lege Bincii Nationale, inclusiv pentru
efectuarea operaiunilor interne
circumscrise exercitarii acestor atribuii,
considerim ci mecanismul propus, si
anume  pornirea  urmdririi  penale
impotriva membrului  organului  de
conducere a Béncii Nationale, retinerea,
aducerea silita, arestul st
perchezitionarea acestuia vor putea avea
loc doar la decizia Procurorului General,
cu acordul unui complet din 3 judecatori
de la Curtea de Apel Chisinau, urmeazi a
fi mentinut.

Proiectul alin.(5) al art.35 din lege nu este in deplini
concordantii cu prevederile legii procesual penale, in special
art.art.212-214, plasind organul de urmérire penald in
conditii de inegalitate fatd de partea apériii. Or,
actualmente, organul de urmirire penald poate obtine
informatii ce contin secret de stat, comercial, alte informatii
cu accesibilitate limitatd, doar avfind autorizatia
Jjudecitorului de instructie, In timp ce se propune ca legea
materiald s# ofere acces neingridit altor pérti in proces, aici
aducéndu-se atingere si garantiilor stabilite de legislatia cu
privire la protectia datelor cu caracter personal.

Comentariu.
Norma dati e menita si asigure dreptul Ia
apiirare a persoanei vizate.

Alineatele (6) si (7) ale art.35 din proiect, in varianta
actuald, in special conditionarea solicitirii reparirii
prejudiciului de cidwre BNM, iIn esentd, oferd atributii
exclusive BNM 1n procesul de reparare a prejudiciului, fara
a oferi posibilitatea de interventie, in cadrul procesului
penal a organulul de urmirire penald si asigurarea
recuncasterii in calitate de parte civilmente responsabila
persoana care se face culpabild de cauzarea prejudiciului
material, cu aplicarea misurilor asiguratorii (sechestrului)
pe proprietitile dobdndite ilicit de catre faptuitor. Or,
mecanismul propus exclude aplicarea sechestrului asupra
bunuriler persoanelor respective in cadral urmaririi penale,
ceea c¢e presupune pe cale de consecintd necesitatea
recunoagterii BNM ca parte civilmente resporsabild, cu

Nu se accepta.

Consemnam, ca potrivit CPP, punerea
sub sechestru a bunurilor poate fi aplicati
de cétre organul de urmirire penald sau
de catre instan{d numai in cazurile in care
existd o bAnuiald rezonabild cd bunurile
urmirite vor fi tiinuite, deteriorate sau
cheltuite (art. 205 (1)). Corespunzator,
orice  ingrijorari cu  privire  la
imposibilitatea aplicarii sechestrelor pe
anumite bunuri urmeaza a fi evaluate din
aceasta perspectiva.
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aplicarea sechestrelor asupra activelor acesteia. Or,
aplicarea sechestrului pe activele BNM, este inadmisibil.

Art. I1. - Legea nr. 202/2017 privind
activitatea bancilor (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2017, nr. 434-439,
art. 727), cu modificirile ulterioare, se
modificd dupd cum urmeaza:

1. Articolul 5 se complateaza cu alineatu]
(6) cu urmatorul cuprins:

»(0) Atributiile si functiile conferite
Bincii Nationale & Moldovei prin
prezenta lege urmiresc interesul public
de asigurare a stabilmitii si viabilitatii
sistemului bancar”.

4. Se completeaza cu articolele 144’ -
144% cu urmatorul cuprins:

LArticolul 1444, Particularititile
rispunderii pentru prejudiciul cauzat prin
actul administrativ ilegal al Béncii
Nationale a Moldove. emis in aplicarea
prezentei legi sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unsi cereri de citre
aceasta cu privire la aplicarea prezentei
legi

(1) Repararea prejudiciului cauzat prin
actul administrativ  ilegal al Béancii
Nationale a Moldove. emis in aplicarea
prezentei legi sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri de catre
aceasta cu privire la aplicarea prezentei
legi poate fi solicitatd prin depunerea
unei cereri in acest sens la Banca
Nationald a Moldovei

a) concormitent cu cererea prealabila, sau
b) in termen de 30 de zile de la data Ia

care a ramas definitivé hotédrlrea instantei
de judecatd prin care s-a anulat actul

Ministerul 9 - In pet. |, completarea cu alin, (6) a art. 5 poartd an caracter | Nu se accepti.
Justitiei declarativ si nu stabileste careva reglementiri ale | Atragem atentie ¢ o modificare similard
raporturilor ce formeazi ob:ectul legii; este previzutd si in art.] pet.1 din proiect,
asupra céireia nu au fost prezentate careva
obiectii.
10 - la pet. 4 textul ,articolele 144'-144% se va substitui cu | Se accepti.
textul ,,articolele 144'si 144>, Proiectul a fost modificat conform
propunerii.
11 - la art. 144 alin. (6), cuvintele ,,prudente si realistice” se | Nu se accepti.
vor exclude, considerindu-se inutile. Or, in continuare este | Se propune mentinerea acestor cuvinte in
mentionat ci evaluiirile se efectucazi conform standardelor | vederea uniformizirii textelor, utilizate
si tehnicilor acceptate la nivel international. in diferite acte normative in domeniul
bancar. Astfel, de exemplu, Tn art.72 din
Legea nr.232/2016 privind redresarea i
rezolutia biincilor este utilizatd notiunea
de "evaluare prudents si realista”.
Ministerul 2 La Art.Il, pet.d alin.(2) si (3) se utilizeaza terminologie | Nu se accepti.
Economiei si diferitd cu referin{d la tipul compensatoriu al prejudiciului | Potrivit art. 19 alin.(2) din Codul civil, se
Infrastructurii (despigubire, daund). In scopul excluderii sitaatiilor de | considerd prejudiciu patrimonial
echivoc privind determinarea mirimii prejudicinfui cauzat | cheltuielile pe care persoana lezatd le-a
fogtilor actionari ai béncii prin actele ilegale ale BNM, se | suportat sau urmeazi si le suporte la
propune substituirea cuvértului ,dauna” din alin.(3) cu | restabilirea dreptului sau interesului
termenul ,.despégubirea” utilizat In Codul administrativ al | recunoscut de lege incillcat, distrugerea
Republicii Moldova nr. [ 16/2018. sau detferiorarea bunurilor sale (dauni
reald), precumn si profitul ratat ca urmare
a incalcarii dreptului sau interesului
recunoscut de lege (profit ratat).
Respectiv, la art.ll pct.2 in partea ce
vizeazd modificarea art. 1442 alin.(2) din
proiect se propune de reglementat modul
de determinare a despiigubirii pentru
profitul ratat (ca o parte componenti a
prejudiciului patrimonial), iar in alin.(3)
— deja modul de determinare a daunei
reale, care reprezinta o altd componenti
a prejudiciulul patrimonial, prin prisma
art.19 alin.(2) din Codul civil.
I3 La Art.ll, pct.d4 alin. (8), in scopul conformdri. cu actele | Se accepti.

normative ale BNM si excluderii interpretirilor irelevante
in determinarea pertinentd a mirimii prejudiciului material

Norma a fost modificats  conform
propunertii.
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administrativ ilegal sau a fost solutionati
cererea, sau, fn cazul Tn care actul
administrativ a fost anulat de Banca
Nationala a Moldovei — in termen de 30
de zile de la data in care decizia cu privire
la anuolarea actului administrativ ilegal a
ramas incontestabila.

(2) Banca Nationali a Moldovei decide in
privinta cererii previzute la alin. (1) in
termen de 30 de zile din data depunerii
cererii la Banca Nationald a Moldovei.

(3)  Actiunile  privind  repararea
prejudiciului  cauzat  prin  actul
administrativ ilegal al Béncii Nationale a
Moldovei emis In aplicarea prezentei legi
sau prin nesolutionarea in termenul legal
a unei cereri de cétre aceasta cu privire la
aplicarea prezentei legi se Inainteaz in
instanfa de judecatd cu conditia
respectiirii  obligatorii  a  procedurii
prevazute la alin. (1) si (2).

{(4) Obligatia de reparare a prejudiciului
cauzat nu se naste in méisura in care cel
prejudiciat a omis, cu intentie ori din
culpd, s# finldture prejudiciul prin
mijloace legale.

(5) Pind la proba contraréi se prezumi ci
actele Bancii Nationale a Moldovei emise
in aplicarea prezentei legi urmiresc
interesul public In mentinerea stabilitfitii
si viabilitatii sistemului bancar.

(6) Marimea prejudiciului patrimonial
canzat actionarilor béncii, fatii de care au
devenit incidente prevederile art. 45 alin.
(2) si (4), art. 46 alin. (4), art. 52 alin. (2),
(3}, (4) 5i (6), art. 52' prin actul ilegal al
Bincii Nationale a Moldovei, emis in
vederea punerii in aplicare a prevederilor
acestor articole, este determinati potrivit
unei evaludri independente si obiective,

cauzat fostilor actionari ai bancii prin actele normative
ilegale ale BNM, se propune substituirea cuvantului
»pasivele” cu cuvintul ,,datoriile”, deoarece conform
principiilor evidentei contabile, pasivul trebuie si fie egal
cu activul bilantului (nu poate fi nici mai mic, nici mai
mare), iar in conformitate cu Bilantul/Situatia pozitiei
financiare (raportul F 01.00), anexa nr.] la Instructiunea
privind modul de Intocmire si prezentare de catre binci a
rapoartelor FINREP [a nivel individual, aprobatdi prin
Hotirdrea Comitetului executiv al BNM nr.42/2018,
denumirea de ,pasiv’ nu se identificd printre indicatorii
bilantului béncilor, fiind echivalent cu indicatorul |, Tctal
capital propriu si total datorii” {cod pozitie 310).

Banca Nationali a 14 - laart. 144" alin.(6), dupa cuvintele “entitate de cudit” se va | Se accepti.
Moldovei completa cu cuvintele "cu renume international”, Proiectul a fost modificat conform
propunerii.
15 - la art.144% alin.(5), recomandam substituirea cuvintelor | Se accepta.
“activitdfiter financiare” cu cuvintele “operafiunifor | Proiectul a fost modificat conform
Jinanciare”, propunerii.
16 - la art.144* alin.(7), recomanddm substituirea cuvintefor | Se accepta.
“in mdswra in care acestea se aplicd cu cuvintul | Projectul a fost modificat conform
Paplicabile”; propunerii.
17 - la art. 1447 alin.(10), la liva) - dupa cuvintele "spriiin | Se accepti,
Jinanciar public extraordingr” se va completa cu cuvintele | Proiectul a fost modificat conform
“care a fost recepfivnat de cdire aceasta’, pentru a nu | propunerii,
induce ideea eronatd cd ztdt sprijinul financiar public
extraordinar, cit si asistenta de lichiditate de urgenta
prevazute in aceastdi normA vizeazd doar mijloacele
furnizate de Banca Nationald, iar la litb) cuvéantul
“extraordinar’ se va exclucs,
Procuratura I8 In cazul propunerilor de lege ferenda de la art.l44 sunt | Comentariu.
Generala valabile aceleasi obieciii si argumente formulate pe | Argumentele aferente obiectiilor

marginea propunerilor de completare a art.35 din Legea
548/1995.

formulate Ia propunerile de completare a
art.35 din Legea 548/1995 valabile si in
cazul dat.
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dispuse de citre instanta de judecati pe
rolul cireia se afld cauza cu privire la
repararea prejudiciului. Evaluarea va fi
efectuatil de citre o entitate de audit, care
corespunde  criteriilor  stabilite de
reglementirile  Bancii Nationale a
Moldovei emise Tn temeiul art. 88 si
alin.{7).

Articolul 1442, Particularititile
determinarii  mérimii  prejudiciului
material cauzat fogtilor actionari ai bincii
prin actele ilegale ale Bancii Nationale a
Moldovei privind retragerea [icentel
béncii si initierea procesului de lichidare
silita a bancii

(1} Persoana care desinea calitatea de
actionar al bincii la data adoptirii actului
ilegal al Bancii Naticnale a Moldovei
privind retragerea licentei si initierea
procesului de lichidare silitd a biincii (in
continuare — fost actonar) poate cere
repararea prejudiciului cavzat prin acest
act, In conformitate cu prevederile legale
aplicabile, tinind cont de particularitatile
prevazute de alineatele (1)-(5} din art.
144%, precum si de prezentul articol.

(2) Mirimea despagubirii pentru profitul

ratat se determini in cuantumul venitului
pe care fostul actionar urma si 1l
primeasca efectiv, cu condifia cd actul
Béncii Natiorale a Mo dovei a constituit
temeiul unic si suficien: care l-a privat pe
fostul actionar de posibilitatea de-al
primi. Profitul ratat se compenseaza doar
in cazul in care acesta nu a fost luat in
considerare la determinarea pretului
actiunjlor bincii (In continuare - pretul
actiunilor bancii).

(3) Dauna reali se determind potrivit
pretubui actiunilor béne i in ziua adoptarii
actului Bancii Natiorale a Moldovei
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privind retragerea licentei bancare si
initierea procesului de lichidare silita a
bancii (in conticuare —  data
determinarii).

(4) Pretul actiunilor, prevazut la alin. (3),
reprezintd preful pe care un potential
cumpérator, care dispune de toatd
informatia substantiald, l-ar fi plitit la
data determinérii, luind in considerare
perspectivele béncii, tinind cont de
situatia financiard real2 a bncii (inclusiv
capitalul reglementat, lichiditatea i
calitatea activelor), modelul de afaceri al
béncii §i structura acesteia, precum si
circumstantele de pe piatd (inclusiv
accesul la lichidititi si costul de
finantare) si situatia macroeconomica.

{(5) Pretul actiunilor se determina potrivit
evaludril situatiei activititilor financiare
ale bancii efectuate de o entitate de audit
cu renume international care corespunde
criteriilor stabilite de actele normative ale
Bincii Nationale a Moldovei emise n
temeiul art.88 si art.144! alin.(7).
Evaluarea respectivi este dispusa de
instanta de judecatd pe rolul cireia se afli
cauza cu  privire la  repararea
prejudiciului.

(6) Pretul actiunilor este determinat in
baza unei evaluri prudente si realistice,
efectuate  potrivit  standardelor  si
tehnicilor de evaluare acceptate la nivel
international, cu lnaree in considerare a
particularititilor  functionirii  bancii,
inclusiv cerintele de capital reglementat,
care urineazd a fi respectate pentru
continvarea  desfasurfirii  activitatii
bancare.

(7) In procesul de evaluare a
performantelor financiare si economice
ale bancii la data determinérii se va tine
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cont de informatiile cunoscute la data
realizarii evalufrii, inclusiv informatiile
obtinute dupd adoptarsa de citre Banca
Nationald a Moldovei a hotaririi privind
retragerea licentei b#ncii si initierea
procedurii de lichidare silitd a béncii.
Pentru evaluarea performanielor
financiare si economicz ale bincii la data
determindrii, entitatea de audit aplica
standardele internationale de raportare
financiard In mAsura ‘n care acestea se
aplicii bancilor.

(8) in cazul in care, potrivit raportului de
audit, la data determinfrii, pasivele
bancii depdsesc activele acesteia, se
considerd ¢& banca nu putea opera pe o
bazd continud si ci actiunile respective
nu prezentau nicie valoare pentru un
cumpiritor potential. in cazul in care,
potrivit raportului de audit, activele
bancii depiisesc pasivele acesteia, acest
fapt nu reprezintd In mod necesar un
indicator  suficient al  existentei
prejudiciului patrimonial.

(9) In cazul in care legislatia prevede
aplicarea unor cerine prudentiale mai
mici, pe o perioadi restrinsa de timp, in
vederea  stabilizrii  situatiei  bincii,
corespunderea bincii acestor exigente si
neaplicarea sanctiunilor de catre Banca
Nationala a Moldovei nu reprezintd o
proba suficientd a une. valori pozitive a
pretului actiunilor.

(10) In procesul de evaluare previizut la
alin. {5) se va tine cont de urmatoarele
ipoteze:

a) la data determindrii banca trebuie sa
ramburseze imediat orice  sprijin
financiar public extraordinar, precum si
orice lichiditate de urgenta furnizata de
céitre Banca Nationald 2 Moldovei bancii,
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si situatia financiara a bincii trebuie
evaluatd tinind cort de pierderile
financiare pe care banca le-ar fi suportat
ca urmare a acestei rambursari,

b) dupa data determinérii, nicio asistenti
de lichiditate sau sprijin financiar public
extraordinar nu urmeazi a f1 furnizati de
autoritatile publice. In cazul in care a fost
furnizat un astfel de sprijin, evaluarea
perspectivelor biincii s. a indicatorilor de
performanti financiari trebuie si aibi la
bazd ipoteza cii un astfel de suport nu a
fost oferit.

(11) Orice plati primite de fostul actionar
in procesul de lichidare a béncii se deduc
din calculul prejudicinlui.

(12)  Repararea  prejudiciulii se
efectueazi exclusiv in mijloace banesti.
Repararea prejudiciului Tn naturd nu se
admite.

Art. IV, - Codul pexal al Republicii
Moldova nr.985/2002 (republicat in
Monitoru! Oficial al Republicii Moldova,
2009, nr. 72-74, art, 195), cu medificarile
ultericare, se completeazd cu articolul
134" cu urmatorul cuprins:

,In domeniul bancar, prin neindeplinire
sau findeplinire necorespunzitoare a
obligafiilor de serviciu, In sensul
articolului 329 se infelege neindeplinirea
sau indeplinirea necorespunzatoare de
clitre membrii organelor de conducere ale
Bincii Nationale sau personalul acesteia,
a obligatiilor previizute de lege, care a
condus la:
a) Insolvabilitatea bancii;
b) aplicarea instrumentelor de
rezolutie bancar3;
¢) aplicarea instrumentelor publice
de stabilizare financiari;

Ministerul
Justitiei
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La art. IV, atentiondm ci& Codu! penal se completeazi cu
un articol nou, Tnsa lipseste titlul acestuia.

Totodata, din redactia art. 134" cuvintul ,articolului” se va
substitui cu abrevierea acestuia I vederea respectirii
terminologiei folosite de Codu! penal;

Aditional, cuvintele ,Banca Nationali” urmeazi a fi
completate cu cuvintele ,,a Moldovei”,

Cu referire la dispozitille art. 204 alin. (7) din Codul de
procedurd penald (art. V) st art. 175 alin. (5) din Codul de
procedurd civild (art. V1) aspectele ce tin de posibilitatea
punerii sub sechestru a mijloacelor banegti rezutante din
instréinarea actiunilor emise de banci care cad sub incidenta
dispozitiilor art. 45 alin. (4), art. 46 alin. (4), art, 52 alin. (1)
lit. b) si ¢), alin. (2}, alin. (3, alin. (6) si art. 52! din Legea
. 20272017 privind activitatea bdrcilor mentiondm ci, nu
este previzut un mecanism care ar permite urmirirea
acestor mijloace bdnesti ca urmare a valorificarii

Se accepti.
Proiectul a fost modificat conform
propunerii.

Comentariu.

Evidenta si circulatia actiunilor bancare
beneficiaza de o reglementare detaliata.
Astfel, conform art. 11 din Legea
1134/1997, circulatia valorilor
mobililiare emise de banci, 1n volum de
1% sau mai mult din totalul valerilor
mobiliare emise de o singura clasa, poate
avea loc doar doar pe piata reglementata
- ceea ce presupune realizarea
operatiunilor de vanzare — cumparare
prin_intermediari profeisonisti, supusi
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d) acordarea biincii a sprijinului
financiar public extraordinar™.

respectivelor actiuni, aspecte ce urmeazii a fi reflectate cel
putin in nota informativa,

licentierii si supravegherii. Evidenta
dreptului de proprietate asupra actiunilor
emise de banci, precum si inregistrarea
transferurilor sau a oricaror grevari are
loc la Depozitarul Central Unic (a se
vedea Cap. IV din Legea 234/2016).
Participarea intermediarilor profesionisti
si inregistrarea obligatorie a
transferurilor la un tert — DCU - confera
mai multa siguranta si parghii adtionale
in vederea urmaririi mijloacelor banesti
obtinute ca urmare a operatiunii de

vanzare - cumparare a actiunilor
bancare.
Procuratura 20 Nu consideram justificatd propunerea de introducere a | Norma din art.134 indice [4 din Codul
Generali art.134M, or, dispozitia art 329 din Codul penal are un | penal confera mai multa previzibilitate si
caracter peneral si vizeazd toate categoriile de persoane | precizie componentei de infractiune
publice si cu functii de demnitate publicd, jar calificarea | prevazuta la art. 329, cu referire la
preferentiala aduce atingere principiului egalitatii tuturor in | domeniul bancar
fata legii.
Art. VIIL. (1) Prezenta lege intrd in | Ministerul 21 La art. VIH alin. (1), se va t.ne cont ¢, potrivit art. 56 alin. | Se accepti.
vigoare la expirarea a 10 zile din data | Justitiei (1) din Legea nr. [00/2017 cu privire la actele normative, | Nota a fost completati argumentele de

publicarii in  Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

(2) Sechestrele aplicate asupra actiunilor
emise de binci, care cad sub incidenta
dispozitiilor art. 45 alin. (4), art. 46 alin.
(4), art. 52 alin. (1) lit. b} si ¢), alin. (2,
alin. (3), alin. (6), si art. 52! din Legea
nr. 202/2017 privind activitatea bancilor,
precum i misurile de asigurare a
actiunii care au drept obiect sau efect
interzicerea instraindrii  obligatorii a
acestor actiuni  Inceteazd de drept din
data intrarii in vigoare a prezentei legi.

actele normative intrdl in v.goare peste o lunid de la data
publicarii in Monitorul Ofic:al al Republicii Moldova sau la
data indicatd in textul actwdui normativ, care nu poate fi
anterioard datei publicirii. Totodatd alin. (3) al aces:ui
articol dispune ca ,,Intrarea in vigoare a actelor normative
poate f1 stabilitd pentru o alti datd doar in cazu in care se
urméreste protectia drepturi-or si libertafilor fundamentale
ale omului, realizarea angajamentelor internationale ale
Republicii Moldova, corformarea cadrului  normativ
hotéririlor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune
din legislatie sau contradicti. Intre actele normative ori daca
existl alte circumstanie obiective.”, Prin urmare, intrarea in
vigoare a actului normativ _a data publicirii trebuie si fie
argumentatd In nota informativd, or, simpla mentionare a
acesteia nu este suficients. In plus, compartimentul 7, cin
nota informativa [Avizarea si consultarea publici] nu a fost
completat cu informatia de rigoare dupd etapa consultirijor
publice a proiectului , rigori :mpuse de art. 30 alin. (2) i (3)
din Legea nr, 100/2017.

rigoare.




