SINTEZA

obiectiilor si propunerilor/recomandarilor
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (nr.unic 694/MF/BNM/2020)

Continutul articolelor/ punctelor din
proiectul prezentat spre avizare si
coordonare

Participantul la
avizare
(expertizare)/
consultare publica

Nr.
obiectiei/
propunerii/
recoman-
darii

Continutul obiectiei/
propunerii/recomandarii

Argumentarea autorului proiectului

Obiectii si propuneri la articolele/punctele din proiect

Art. I. La Articolul 5, alineatul (1) din
Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca
Nationald a Moldovei (republicatd in
Monitorul ~ Oficial al  Republicii
Moldova, 2015, nr. 297-300, art. 544),
cu modificarile ulterioare, se
completeazd cu litera p) cu urmatorul
continut:

»(p) licentiazd/autorizeaza/emite avizul
pentru nregistrarea de stat,
reglementeaza si supravegheaza
activitatea asiguratorilor, reasiguratorilor
si a intermediarilor in asigurari si/sau in
reasigurari, a Biroului National al
Asigurdtorilor de Autovehicule din
Republica Moldova, a asociatiilor de
economii si Tmprumut, a birourilor
istoriilor de credit si a organizatiilor de
creditare nebancara”.

Ministerul
Economiei si
Infrastructurii

reglementatd prin Legea nr.329/1999 cu privire la
fondurile nestatale de pensii este o combinatie intre
activitatea organismelor de plasamente colective n valori
mobiliare, reglementate prin Capitolul V din Legea
nr.171/2012 privind piata de capital (conform proiectului
ramane in competenta CNPF) si activitatea de asigurare,
reglementata prin Legea nr.407/2016 (conform proiectului
se transfera in atributiile BNM).

In aceste conditii, se impune o analizi aditionald
referitor la autoritatea care urmeaza si reglementeze
sectorul fondurilor nestatale de pensii, in conditiile in
care, partea preponderentd a principiilor de reglementare a
fondurilor nestatale de pensii este similar activitatii de
asigurdri de viatd, domeniu care urmeazd si fie in

1 Laart. Nu se accepta.
Se propune completarea literei p) la final cu textul | Alti participanti la piata asigurérilor
»participantii profesionisti la piata asigurarilor”, 1in | prevazuti de Legea nr.407/2006 intra in
conditiile in care, conform art.4, alin.(1) din Legea | categoria de intermediari in asigurari sau
nr.192/1998 privind Comisia Nationala a Pietei Financiare | reprezintd angajati ai companiilor de
(CNPF), autoritatea CNPF se extinde si asupra | asigurari/ reasigurdri. Respectiv, prin
participantilor profesionisti la piata asigurarilor, care | redactia de la lit.p) au fost cuprinsi toti
conform art.1 din Legea nr.407/2006 cu privire la | participantii pietei de asiguréri.
asigurari, includ si alti participanti decat cei enumerati la
litera p).
2 Completarea Legii nr.548/1995 cu privire la Banca | Comentariu.
Nationalda a Moldovei cu domeniile de activitate de pe | Domeniile de activitate a pietei
piata financiard nebancara care vor fi incluse 1n atributiile | financiare nebancare ce urmeaza sa
de baza ale Bancii Nationale a Moldovei incepand cu 01 | constituie obiectul de reglementare al
iulie 2023, cu exceptia domeniilor de reglementare a | Bancii Nationale a Moldovei sunt
pietei de capital si fondurilor nestatale de pensii prevazute prin completarea propusa la
art.5 alin.(1) din Legea nr.548/1995.
Totodata, comunicam ca in termen de 30
luni de la publicarea Legii propuse,
urmeaza a fi modificate si alte acte
legislative in vederea racordarii acestora
la prevederile proiectului propus.
3 Activitatea  fondurilor  nestatale de  pensii, | Nu se accepta.

Prevederile de reglementare a modului
de organizare si functionare a fondurilor
nestatale de pensii sunt similare celor
aferente participantilor la piata de
capital, acestea desfisurand activitate
investitionala. Din acest considerent, se
propune ca fondurile nestatale de pensii
sd ramand sub supravegherea Comisiei
Nationale a Pietei Financiare.




atributiile BNM.

Indiferent de faptul dacd domeniul fondurilor
nestatale de pensii va fi sau nu incadrat in autoritatea
BNM, pornind de la sectoarele care vor ramane in
competenta CNPF (piata asigurarilor si fondurilor
nestatale de pensii) si in scopul excluderii confuziilor cu
activitatile BNM care dupa 01 iulie 2023 se vor referi la
piata financiard bancard si o parte din cea nebancara,
propunem analiza oportunitatii modificarii denumirii
autoritatii publice din CNPF in Comisia Nationald a Pietei
de Capital.

Comentariu.

Aspectul dat urmeaza a fi abordat in
proiectul de Lege ce va prevedea
racordarea legislatiei la prevederile
proiectului actual (actiune propusa la
art.VIII alin.(2) lit.a) al proiectului dat),
care va fi prezentat Parlamentului in
termen de 30 luni de la publicarea
actualului proiect.

Ministerul
Justitiei

La art. I, in dispozitia propriu-zisd de modificare
cuvantul ,,continut” se va substitui cu cuvantul ,,cuprins”,
in corespundere cu terminologia utilizatd in actele de
modificare, iar completarea art. 5 alin. (1) din Legea nr.
548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei se va
insemna cu litera ,,p” urmata de o paranteza, conform art.
51 alin. (6) din Legea nr. 100/2017.

Se accepta.
A fost modificat conform propunerii.

Art. 1. Legea nr. 192/1998 cu privire la
Comisia Nationald a Pietei Financiare
(republicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr. 117-126
BIS din 14 august 2007), cu modificarile
ulterioare,  se modifica dupd cum
urmeaza:

1. Articolul 3 se completeaza la
final cu textul: ,,in sensul prezentei legi,
piata financiard nebancard include
entitatile din perimetrul de supraveghere
al Comisiei Nationale a Pietei
Financiare. ”

2. Articolul 4 alineatele (1) si
(2) se expun 1n urmatoarea redactie:

»(1)  Autoritatea  Comisieli
Nationale se extinde asupra
participantilor la piata financiara
nebancard, care cuprind emitentii de
valori mobiliare, participantii
profesionisti  la  piata  financiara
nebancara si investitorii.

(2) Participanti profesionisti la piata
financiard nebancard, denumiti in

Ministerul
Economiei si
Infrastructurii

La art. Il pct. 2 - pentru un spor de precizie
normativa, precum si intru evitarea interpretdrii neunivoce
a normelor  proiectului, propunem  dezvoltarea
semnificatiei sintagmei ,,$i investitorii” prin expunerea
unor prevederi certe, astfel precum dispune principiul
Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Or, in lipsa unor stipulari exhaustive, orice investitor,
astfel precum acesta este definit de art.3 al Legii
nr.81/2004 cu privire la investitiile in activitatea de
intreprinzator, va fi considerat participant la piata
financiara nebancara, fiind astfel sub autoritatea Comisiei
Nationale a Pietei Financiare, desi in anumite situatii
activitatea acestuia nu va avea relevantd in domeniile
respective. Astfel, propunem completarea art.4, alin.(1), la
final, cu cuvintele ,in contextul pietei de capital si
fondurilor nestatale de pensii”.

Comentariu.

In redactia actuald a Legii nr.192/1998,
unul dintre participanti asupra caruia se
rasfringe autoritatea Comisiei Nationale
a Pietei Financiare sunt investitorii,
nefiind expusd o definitie expresd a
acestora.

Totodatd, avand in vedere prevederile
art. VIl alin.(2) lita) al proiectului,
subiectul ce tine de definirea notiunii de
investitori urmeazd a fi abordatd si
examinatd la etapa aducerii legislatiei in
concordantd cu prevederile proiectului
propus.

Ministerul
Justitiei

La art. Il (privind modificarea Legii nr. 192/1998 cu
privire la Comisia Nationala a Pietei Financiare):

La pct. 1 completarea propusd la art. 3 in limbajul
normativ este o propozitie, nu un text.

La pct. 2 cuvintele ,,se expun in urmatoarea redactie”
se vor substitui cu cuvintele ,,vor avea urmatorul cuprins”.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat conform
propunerilor.




continuare participanti profesionisti, sint
persoanele licentiate sau autorizate sa
desfasoare activitati pe piata de capital si
fondurile nestatale de pensii.”.

3. Laarticolul 6:
litera f) se abroga;
la litera h), liniutele a doua, a treia, a
cincea si a sasea se abroga.

4. Laarticolul 8:
litera m), cuvintele ,registrul de stat al
asiguratorilor (reasiguratorilor),
brokerilor de asigurare si/sau reasigurare
si al actuarilor” se exclud;
litera q), cuvintele ,si  pentru
inregistrarea asiguratorului si
reasiguratorului” se exclud;
literele ) si s) se abroga.

La pct. 4, la modificarea art. 8 lit. m) termenul
,,cuvintele” se va substitui cu termenul ,textul”, care n
actele de modificare se utlizeaza pentru individualizarea
unor cuvinte si semne de punctuatie, cuvinte si cifre,
cuvinte si abrevieri. Observatia datd este valabila pentru
toate cazurile similare din proiect (Art. IV, Art. VI pct. 1)

Concomitent, atragem atentia cd norma de la art. 9 lit.
p) este conexd normelor modificate in prezentul proiect.

Art. VI. Legea nr. 122/2008
privind birourile istoriilor de credit
(republicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2017, nr. 316-321,
art. 546), cu modificarile ulterioare, se
modificd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 2, in notiunea ,autoritate
de supraveghere”, textul ,,Comisia
Nationald a Pietei Financiare” se
substituie cu textul ,,Banca Nationald a
Moldovei”.

2. La articolul 18, alineatul (1), textul
sLegea nr.192/1998 privind Comisia
Nationald a Pietei Financiare.” se
substituie cu textul ,,Legea nr. 548/1995
cu privire la Banca Nationald a
Moldovei”.

Ministerul
Justitiei

La art. VI (privind modificarea Legii nr. 122/2008
privind biroul istoriilor de credit) remarcdm cd sintagma
,»Comisia Nationald a Pietei Financiare” se utilizeazd in
notiunea ,autoritate publicd competentd” (a se vedea art.
2). Suplimentar, se va examina oportunitatea revizuirii art.
17 alin. (1) si (2).

Se accepta.
Proiectul a fost modificat conform
propunerii.

Art. VIII. — (1) Prezenta lege intrd in
vigoare la 01 iulie 2023.

(2) Tn termen de 30 luni de la
data publicdrii prezentei legi:

- Guvernul va prezenta
Parlamentului propuneri privind
aducerea legislatiei in concordantd cu
prezenta lege.

- Comisia Nationald a Pietei

Ministerul
Economiei si
Infrastructurii

La art.VIII - prevederile alin.(3) urmeaza a fi excluse,
deoarece poartd caracter superfluu. In virtutea aplicarii in
timp a actului normativ, considerand ca, prezentul proiect
stabileste in mod cert momentul intrarii in vigoare a noilor
prevederi, este cert ca, raporturile juridice si obligatiile
aferente Comisiei Nationale a Pietei Financiare derulate
sub imperiul prevederilor normative de pand la intrarea
noilor norme 1n vigoare, nu sunt imputabile Bancii
Nationale.

Comentariu.

Prevederile propuse la art.VIII alin.(3)
vin sd aducd clarificari suplimentare
situatiilor de reglementare in contextul
proiectului propus si nu contravin
prevederilor legislatiei in vigoare.




4

Financiare va asigura transferul ordonat
al bazelor informationale, pe suport
hirtie si electronic, necesare pentru
asigurarea implementarii prevederilor
prezentei legi si pentru asigurarea
exercitarii plenipotentiare a atributiilor
Bancii Nationale a Moldovei previazute
la Articolul I din prezenta lege.

(3) Banca Nationala a Moldovei nu
poartd raspundere pentru actele sau
faptele indeplinite ori pentru omisiunea
indeplinirii unor acte sau fapte 1n
exercitarea de catre Comisia Nationald a
Pietei Financiare, pind la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, a atributiilor de
licentiere/autorizare/emitere a avizelor

pentru nregistrarea de stat,
reglementarea si supravegherea
activitatatii asigurdtorilor,

reasiguratorilor si a intermediarilor in
asigurari si/sau in reasigurari, a Biroului
National al Asiguratorilor de
Autovehicule din Republica Moldova, a
asociatiilor de economii si imprumut, a
birourilor istoriilor de credit si a
organizatiilor de creditare nebancare

Comisia Nationala
a Pietei Financiare

10

Avand 1n vedere c@ reorganizarea Structural-
institutionala (in cazul dat, una de anvergura), implicit
vizeaza si aspecte in materie de resurse umane, CNPF, din
perspectiva credrii unui cadru juridic aferent motivarii si
garantiilor sociale propriilor angajati, solicitd respectuos
completarea proiectului in cauzd, cu urmatoarele
prevederi, care vor fi integrate in art.VIII si vor avea
urmatorul cuprins:

»(4) Personalul angajat al Comisiei Nationale a Pietei
Financiare, antrenat nemijlocit in activitatile de licentiere
fautorizare/ reglementare/ supraveghere a entitatilor
prevazute de art.I din prezenta lege, se transfera in cadrul
Bancii Nationale a Moldovei, in conformitate cu legislatia
muncii.

(5) Presedintele Comisiei Nationale a Pietei
Financiare va initia procedura de preavizare a personalului
prevazut de alin.(4) in termen de 3 luni pand la data de
01.07.2023.

(6) Disponibilizarea personalului prevazut de alin.(4)
se va efectua in conformitate cu legislatia muncii, in cazul
imposibilitatii transferului acestuia. Cheltuielile de
disponibilizare a personalului se vor efectua din contul si
in limita bugetului Comisiei Nationale a Pietei Financiare.

(7) Banca Nationala a Moldovei, in termenul stabilit
de alin.(5), va aproba modificérile corespunzitoare ale
statului de personal propriu si va intreprinde maésurile
necesare 1n vederea realizrii transferului personalului
mentionat.”.

Notificim, in sensul amendamentului prenotat, ca
intretinerea eventualului personal transferat, in niciun caz
nu va expune bugetul de stat si bugetul BNM la cheltuieli
suplimentare.

Nu se accepta.

Reorganizarea structural-institutionala si
procedurile aferente acesteia se vor
efectua In conformitate cu prevederile
legislatiei in vigoare.

Ministerul
Justitiei

11

Diviziunile art. VIII alin. (2) se vor Thsemna cu litere
latine mici si o paranteza.

Se accepta.
Articolul a fost modificat conform
propunerii.

12

Totodata, nota informativd urmeazd sa contina
inclusiv descrierea conditiilor ce au impus elaborarea
proiectului de act normativ.

Se accepta.
Nota informativd a proiectului a fost
completatd In mod corespunzator.




Centrul National
Anticoruptie

12 Nota informativd are un continut lacunar si | Se accepta.
superficial, ceea ce determind necesitatea complinirii | Nota informativa a fost completata cu
acesteia cu date referitoare la prevederile proiectului si | conditiile si argumentele de rigoare.
implicatiile  acestora, precum si  fundamentarea
economico-financiara.

13 Proiectul a fost elaborat cu respectarea partiald a | Comentariu

rigorilor de transparentd decizionala stabilite de Legea
nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.
Autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului
referitor la initierea elabordrii proiectului.

Anuntul de initiere a fost publicat
(https://mf.gov.md/ro/content/anu
n%C8%9B-privind-ini%C8%9Bierea-
elabor%C4%83rii-proiectului-145)
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