SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandirilor) la proiectul de
LEGE PRIVIND ACTIVITATEA DE ASIGURARE SI REASIGURARE (nr.unic 831/MF/CNPF/2019)

Participantul la
avizare
(expertizare)/consult
are publica

Continutul obiectiei/ propunerii
(recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

AVIZARE PRIMARA

Ministerul Justitiei al
Republicii Moldova

in temeiul art. 31 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
proiectele actelor normative care au ca scop armonizarea legislatiei nationale
cu legislatia Uniunii Europene sunt marcate pe prima pagind in coltul drept de
sus cu sigla ,,UE”.

Se accepta
se redacteaza

Capitolul ,,Cuprinsul” se va exclude, deoarece potrivit art. 41 alin. (1) din
Legea nr. 100/2017, acesta nu constituie element constitutiv al unui act
legislativ.

Nu se accepta
deoarece legea are un continut voluminos, astfel faciliteaza
procesul de cunoastere (legea 100/2017 si legea 202/2017
similard sectorului bancar contin cuprins)

Art. 3 se propune a fi exclus, deoarece contine doar trimiteri la legislatie si
este lipsit de densitate normativa

Nu se accepta
Cadru juridic este important pentru a stabili expres cadru
specific din domeniul asigurarilor si reasigurarilor, intru
sistematizarea legislatiei aplicabile

La art. 4 se va tine cont ca, actul normativ nu este un dictionar juridic sau un

manual si notiunile nu ar trebui sa fie definite doar pentru a explica care este
sensul acestora. Definitia ca o parte a actului normativ care, dupa natura sa, are
scopul de a reglementa drepturi si obligatiile subiectilor de drept si modul de
exercitare a acestora poate fi inclusa intr-un act normativ doar in cazurile si In
limitele conforme cu scopul mentionat. Reiesind din aceasta mentionam ca,
includerea definitiilor in actul normativ trebuie sa se faca doar in cazul si in
limita necesara pentru reglementarea
cercului subiectilor, drepturilor si obligatiilor acestora si a modului de
exercitare a drepturilor si obligatiilor.
Pentru atingerea acestui scop se impune imperios ca notiunile sa fie definite
doar in cazul in care la momentul adoptarii actului se constatd ca un termen
este pasibil de a fi interpretat in mai multe sensuri si autorul actului normativ
la etapa adoptarii decide cd nu trebuie sa lase determinarea sensului exact al
termenului in sarcina celor care vor interpreta si aplica actul normativ. Aceasta
reguld este aplicabila si in cazul in care termenul este folosit Tn alt sens decit
cel uzual.

Nu se accepta

Proiectul de lege are ca baza transpunerca Directivei
2009/138/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
25 noiembrie 2009 privind accesul la activitate si desfasurarea
activitatii de asigurare si de reasigurare (Solvabilitate II)
Astfel Directiva mentionatd la Sectiunea 3, stabileste prin
art.13 definitiile, 40 la numir. In acest sens, legea bazati pe
transpunerea Directivei urmeaza sa contind definirea
notiunilor in vederea transpunerii riguroase a prevederilor
Acquis-lui european.




La definirea Biroului National al Asiguritorilor de Autovehicule nu este
necesar a face referintd la Recomandarea Subcomitetului de transport rutier.

Nu se accepta
Notiunea aferentd Biroului National a fost coordonati cu
BNA, cea care reprezinta RM in Consiliul Birourilor Carte
Verde. Conform Directivei notiunea de birou national
insemna un Birou National al Asiguratorilor in intelesul art.1
pct.3 din Directiva 72/166/CEE.

La definirea controlului se va evita utilizarea termenilor latini cum ar fi ,,de
jure” si ,,de facto”.

Se accepta
cu referire la excluderea termenilor latini se accepta si se
exclude notiunea de contol, conform obiectiilor parvenite.

La definirea termenului ,,grup” se va tine cont ca statutul persoanei juridice la
fel constituie act constitutiv.

Se accepta

S-a redactat si s-a expus in urmatoarea redactie:
grup— un grup de societati format dintr-0 societate
participativa, filialele acesteia si entitdatile in cadrul careia
respectiva societate participativa sau filialele acesteia detin o
participatie, precum §i un grup de entitati legate intre ele
printr-o relatie in urmdtorul sens:

a) doud sau mai multe entitdti sint conduse impreund, in
virtutea unui contract incheiat sau a prevederilor din actul
constitutiv al entitatilor;

Definitiile participatie si participatie calificata sunt in contradictie, in acest
sens nu doar ca au o definire diferitd, dar si procentul participatiei difera
neuniform cel putin 20 % si respectiv cel putin 10%. Nu este clara
reglementarea acestor doud definitii, deoarece participatia calificatd presupune
o participatie mai mare decit participatia simpla sau participatia, insd prin
proiectul propus participatiei calificate 1i este atribuit un procent inferior
participatiei simple. In acest sens se vor revedea aceste doua definitii prin
procesul de coroborare.

Nu se accepta
Notiunile de participatie si participatie calificata sunt
compatibile si sunt preluate din Directiva 72/166/CEE (pct.20
si 21 din art.13)

Mentiondm ca, pe tot parcursul textului proiectului nu se respectd unitatea
formularii sintagmei cu referire la asigure si reasigurare, asigurdtor si
reasigurdtor, aceasta fiind uneori scrisa prin bara, paranteze sau fara bara prin
conjunctia si/sau. intru respectarea uniformizirii terminologice caracteristice
unui act normativ, recomandam adoptarea unei formulari pe parcursului
ntregului text.

Se accepta
se uniformizeaza pe tot parcursul textului

Laart. 6 alin. (1), care prevede ca Indemnizatia de asigurare sau despagubirea
de asigurare se plateste de catre societatea de asigurare sau reasigurare in
bani, este necesar de a face referire la Taxa pe valoare adaugata, in acest sens,
dacd aceasta va fi dedusd sau nu din suma despagubirii/indemnizatiei cind

Se accepta
S-a redactat si s-a expus in urmatoarea redactie: alin
(1)Indemnizatia de asigurare sau despagubirea de asigurare
se pldteste de catre societatea de asigurare sau reasigurare in
bani, atdt prin transfer bancar cdt si in numerar. In cazul




pagubitului/beneficiarului 1i va fi transferatd suma de bani sau cel din urma va
ridica numerarul.

Atentiondm cd, este necesar de a introduce un alineat la art. 6 care prevede
expres ca, pagubitul/beneficiarul/altd persoand desemnata pot primi suma de
bani atit prin transfer bancar, cit si in numerar.

achitarii despagubirii de asigurare in numerar, calculatd
pentru restabilirea sau repararea bunurilor cu prestarea de
servicii, se va deduce taxa pe valoare adaugata.

La art. 6 alin. (2), mentionam ca formularea cu conditia ca aceasta obligatie
§i madrimea sint incontestabile nu corespunde criteriului de claritate si
previzibilitate impuse unui act normativ. Tn acest sens, nu este clar cum va fi
interpretat cuvantul incontestabile. Propunem de a completa alineatul cu
anumite criterii care ar permite calificarea unei obligatii ca fiind incontestabile
sau atunci cind aceasta ar putea fi contestabild printr-o listd exhaustiva.
Subliniem c&, acest lucru este necesar dacd ne axam pe coroborarea cu
urméitoarea propozitie Societatea de asigurare si/sau

reasigurare nu este in drept sa refuze plata avansului solicitat, In acest sens,
fara a prevedea o listd care impune expres criteriile unei obligatii
incontestabile, societatea de asigurare va avea posibilitatea de a decide arbitrar
asupra contestabilitdtii obligatiei de a achita si marimii acesteia, acest lucru
evoluind in cresterea de litigii in instanta de judecata.

Se accepta.
Alin.(2) a fost exclus intru evitarea dublarii reglementéarilor
normative (art. 1854, alin.(2) Cod Civil)

Laart. 6 alin. (3), cuvintul acesta se va ihlocui cu cuvantul aceasta. Totodata,
se va determina termenul de platd a indemnizatiei.

Se accepta
s-a redactat

La art. 7 alin. (5), cuvintele precum este prevazut de legislatia Tn vigoare se
vor inlocui cu sintagma in conformitate cu legislatia. Se va tine cont ca, in
referintele la legislatie cuvintele ,,in vigoare” sunt inutile. Regula generala este
ca referintele la actele normative reprezinta referinte la legislatia in vigoare si
doar pentru exceptiile de la regula se specifica daca este vorba despre legislatia
aplicabila la un anumit moment. Sub acest aspect, se va revedea Intregul
proiect.

Se accepta
s-a redactat

Laart. 9:
La alin. (3) nu este judicios a face referintd la articole concrete in masura in
care se utilizeaza expresia ,,$1 orice alte prevederi”.

Nu se accepta.
Norma data este preluatd din cadrul normativ existent, art. 36
alin.(2) din Legea 202/2017 si face posibild armonizarea
legislativa in domeniul de referinta.

La alin. (7) norma dubleaza art. 10 alin. (3) din proiect, motiv pentru care
propunem a fi exclusa.

Se accepta partial.
Art. 9 alin. (7), a fost redactat si reprezintd o prevedere
generald aferentd procedurii de licentiere.
Art. 10 alin. (3) specifica termene concrete de prezentare.




La alin. (9) se va rectifica referinta la alineatul in care sunt indicate categoriile
claselor de asigurare, deoarece este gresitd. In acest context, se vor revizui si
restul referintelor la elementele structurale din proiect (a se vedea spre exemplu
alin. (12) si (14) din acelasi articol, art. 10 alin. (11), art. 16 alin. (13)).

Se accepta.
S-a redactat in parte ce tine de referinte.

Laart. 10:

La alin. (4) se va exclude cuvintul ,calendaristice” aceasta fiind regula
generald de curgere a termenului. In caz contrar, in alte cazuri unde nu s-a
specificat tipul zilelor se poate interpreta per a contrario ca, de fapt se au in
vedere zile lucratoare.

Se accepta.
Cuvantulcalendaristice s-a exclus.

La alin. (6), (7) si (8) se va determina actul ce urmeaza a fi emis de cétre
Autoritatea de supraveghere — decizie sau hotarire.

Se accepta.
Cuvintul decizie din art. 10 din aliniatele respective a fost
Tnlocuit cu hotarire.

La alin. (18) se va face referinta la stabilirea marimii taxelor si nu la taxe.
Totodatd, din continutul articolului nu este clar daca cererea pentru eliberarea
avizului prealabil de constituire a asiguratorului se va taxa sau nu.

Se accepta.

S-a redactat si s-a expus in urmatoarea redactie:

Taxele aferente eliberarii avizelor, examinarii cererilor
aferente reperfectarii licentei, eliberarii copiilor autorizate de
pe aceasta, pentru eliberarea duplicatului licentei/copiei
autorizate de pe aceasta, precum §i cea pentru operarea
modificarilor in Registrul participantilor profesionisti pe piata
asigurarilor sint prevazute in bugetul Autoritatii de
supraveghere si se achitd la data depunerii cererii.

Art. 12 alin. (1):
lit. a) se va corela cu art. 10 alin. (4) din proiect care prevede un termen de 30
zile pentru prezentarea documentelor sau informatiilor solicitate de Autoritatea
de supraveghere.

Se accepta

Se accepta si se modificd cu expunerea in urmatoarea redactie:
a) documentatia prezentatd, la momentul depunerii cererii
sau n interiorul termenului specificat la art.10 alin. (4), nu
este intocmita in conformitate cu dispozitiile legale ori este
incompleta si/sau informatiile furnizate sint neveridice sau
insuficiente pentru evaluarea respectarii conditiilor prevazute
pentru acordarea licentei

lit. g) necesitd a fi stabilitd interdictia comunicarilor publice cu privire la
activitatea societatii de asigurare.

Se accepta.
Art. 10. alin. (6) a fost completat cu urmatoarea propozitie:
In perioada inregistririi societitii de asigurare/reasigurare este
interzisd orice comunicare publicd de catre fondatori cu privire
la activitatea societatii de asigurare.

Cu referire la lit. h), expunem necesitatea indicarii intr-un singur articol a
cauzelor care pot duce la respingerea cererii de licentiere.

Nu se accepta.
In prezenta lege sunt previzute un sir de conditii de
capitalizare, stabilitate financiara, etc care nu pot fi dezvaluite
integral n prezentul articol




Laart. 13:

La alin. (2) nu este clard consecinta nerespectirii termenului pentru
reperfectarea licentei in cazul schimbarii denumirii sau sediului societatii de
asigurare/reasigurare (obiectie valabila si pentru art. 14 alin. (2) din proiect).

Se accepta
Art. 13, alin.(2) si ar.14 alin. (2) au fost completate la final cu
urméatoare propozitie
Nerespectarea  termenului
sanctiunilor contraventionale.

prevazut atrage aplicarea

La alin. (3) nu sunt prevazute cazurile in care Autoritatea de supraveghere va
refuza reperfectarea licentei.

Se accepta
Art.13. alin.(3) la final a fost completat cu acest text conform
actelor normative emise de acesta n acest sens.

Laart. 15:

La alin. (1) lit. g) prevederea este expusa vag nefiind clar criteriile dupa care
se va conduce Autoritatea de supraveghere la suspendarea licentei. Tinem sa
remarcam ca si In alte articole se contin norme incerte sau vagi, pasibile unor
interpretari abuzive, inacceptabile Tntr-un act normativ care reglementeaza
activitatea de Intreprinzator (a se vedea cuvintele ,,adecvat”, ,,considerabil”,
»exercitarea eficientd”, ,,semnificativ’”).

Nu se accepta
Exigenta de calcul a cerintei de capital de solvabilitate este
impusa de Directiva 72/166/CEE. Astfel, in cazul nerespectarii
modalitatii de calcul sau marimii ratei de solvabilitate, in
scopul neadmiterii lezarii drepturilor consumatorilor ca o
masurd temporara se impune suspendarea licentei.

La alin. (9) mentiondam ca, acesta reglementeaza un temei de suspendare a
licentei societitii de asigurare/reasigurare. In acest sens, propunem ca
prevederea de la alin. (9) sa fie introdusa ca litera la alin. (1), or, nu este judicios
a reglementa temeiurile de suspendare a licentei in alineate distincte.

Se accepta
A fost exclus alineatul Tn intregime




Laart. 16:

La alin. (1) recomanddm a fi reanalizata prevederea de la lit. b) prin prisma
articolului 1 din Protocolul nr.1 la Conventia europeneand pentru apdrarea
drepturilor omului §i a libertatilor fundamentale si, implicit, articolului 46 din
Constitutia Republicii Moldova, intrucit ridica probleme privind respectarea
principiului proportionalitatii, o exigentd imperativa necesar a fi respectatd in
cazurile de restringere a exercitiului unor drepturi sau libertati fundamentale
ale omului, prevazuta de art. 54 alin. (2) din Constitutie.

Pentru a fi compatibila cu norma constitutionald statuata la art. 54 alin. (2),
orice restrictie sau ingerinta trebuie sa fie ,,prevazuta de lege”, sa urmareasca
unul sau mai multe scopuri legitime, dintre cele enumerate de alineatul doi, si
sa fie ,,necesara intr-o societate democratica”, in vederea realizarii acelui scop
sau a acelor scopuri.

Conform testului de proportionalitate, masura luata trebuie sa fie adecvata —
sd poata in mod obiectiv sd duca la indeplinirea scopului, necesara -
indispensabild pentru indeplinirea scopului, si proportionala — si asigure
justul echilibru intre interesele concrete pentru a fi corespunzatoare scopului
urmarit.

In Hotdrirea nr. 17 din 6 decembrie 2012, Curtea Constitutional a statuat ci:
,»306 [...] retragerea unei licente de exploatare a unei afaceri este o ingerinta in
dreptul la respectarea bunurilor, garantat de articolul 1 din Protocolul nr. 1 la
Conventie (a se vedea, de asemenea, hotaririle CEDO Tre Traktorer AB v.
Suedia, din 7 iulie 1989, § 53; Capital Bank AD v. Bulgaria, § 130; Rosenzweig
si Bonded Warehouses Ltd v. Polonia, 8 49, din 28 iulie 2005; Bimer S.A. v.
Moldova, § 49, din 10 iulie 2007).

37. Astfel, Curtea considerd ca interesele asociate exploatarii unei licente
constituie interese patrimoniale protejate de articolul 46 din Constitutie si
articolul 1 din Protocolul nr. 1 la Conventie.”.

De asemenea, in Hotarirea nr. 17 din 6 decembrie 2012, Curtea
Constitutionald a retinut ca:

»J1.[...] potrivit art. 127 alin. (1) din Constitutie, statul ocroteste proprietatea.
In acelasi timp, alineatul (2) al aceluiasi articol specificd faptul ci statul
garanteaza realizarea dreptului de proprietate in formele solicitate de titular,

Nu se accepta
Art.16 alin.(1)lit. b este o transpunere exactd a dispozitiilor
art.144, alin.1, lit. a) din Directiva 2009/138/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie
2009 privind accesul la activitate si desfasurarea activitatii de
asigurare si de reasigurare (Solvabilitate II) care are urmatorul
continut:

Retragerea autorizatiei

(1) Autoritatea de supraveghere a statului membru de origine
poate retrage o autorizatie acordatd unei intreprinderi de
asigurare sau de reasigurare in urmatoarele cazuri:

(a) intreprinderea in cauzd nu utilizeaza autorizatia in termen
de 12 luni, renunta la aceasta in mod explicit sau inceteazd sa
Isi mai desfdsoare activitatea pentru o perioadd mai mare de
sase luni, cu exceptia cazului in care statul membru in cauza
prevede caducitatea autorizatiei in astfel de cazuri;




daca acestea nu vin in contradictie cu interesele societatii.

»J2. Potrivit acestor dispozitii, legiuitorul este, asadar, competent sa
stabileasca cadrul juridic pentru exercitarea atributelor dreptului de proprietate,
in acceptiunea principiald conferitd de Constitutie, in aga fel incit s nu vina in
coliziune cu interesele generale ale societdtii, instituind astfel niste limitari
rezonabile in valorificarea acestuia, ca drept subiectiv garantat.

[...]

54. [...] limitarea acestui drept trebuie sa Indeplineasca in mod cumulativ mai
multe criterii, astfel incit ingerinta sd nu poata fi dispusa in mod arbitrar. Mai
mult, criteriile impuse de Constitutie sunt In conformitate cu prevederile Curtii
Europene a Drepturilor Omului, care s-a pronuntat deseori asupra acestei
probleme, in conditiile articolului 1 din Protocolul nr. 1 la Conventia
europeana.

55. Potrivit unei jurisprudente constante a Curtii Europene, al doilea alineat al
articolului 1 (P1-1) trebuie sa fie interpretat in lumina principiului enuntat in
prima fraza a articolului 1 (P1-1) (a se vedea, intre altele, Gasus Dosier-und
Fordertechnik GmbH v. Tarile de Jos, din 23 februarie 1995, § 62). In
consecintd, orice ingerinta trebuie sa asigure un ,,echilibru just” intre cerintele
interesului general al comunitatii si cerintele de protectie a drepturilor
fundamentale ale individului. Preocuparea pentru realizarea acestui echilibru
se reflectd in structura articolului 1 (P1-1) integral, inclusiv n alineatul doi al
acestuia. Prin urmare, trebuie sa existe un raport rezonabil de proportionalitate
intre mijloacele folosite si scopul urmarit.”.

Alin. (2) necesita a fi revizuit in corelare cu alin. (1) lit. b) din acelasi proiect,
or, in contextul in care procedura de retragere a licentei la cererea solicitantului
este destul de complicata, este posibil ca titularii licentei sa opteze pe optiunea
alin. (1).

Nu se accepta.

Alin.(2) prevede procedura de retragere a licentei la cererea a
titularului, iar alin. (1) prevede retragerea de cétre autoritatea
de supraveghere la neindeplinirea unor conditii

La alin. (12) nu este clar daca in cazul retragerii licentei ca sanctiune persoana
va putea solicita eliberarea unei noi licente in perioada imediat urmatoare (a
unui an) sau nu.

Nu se accepta

Din textul legii este clar si explicit ca perioada restrictiva de
solicitare a unei noi licente este de un an din data retragerii
acesteia.

Laart. 17 alin. (2):

La lit. ¢), este necesar de a specifica concret ca atributiile pot fi incredintate
de catre Autoritatea de supraveghere organului executiv al unei alte societati
de asigurare/reasigurare.

Se accepta
Tntru claritate s-a reformulat si va avea urmatorul continut:
¢) sa-si atribuie in totalitate sau partial competente ale
organului executiv al unei societdati de asigurare / reasigurare




La lit. e), sintagma active legate este neclara, motiv pentru care propunem
revizuirea acesteia.

Se accepta
Se expune in conformitate cu cadrul legal existent: e) sa
comande lichidarea activelor financiare in parti legate;

La lit. ), atentionam ca legislatia Republicii Moldova nu opereaza cu formulari
precum persoana (persoanele) cu putere generald de avocat. Atragem atentia
ci, in Codul civil sunt reglementate doar institutia procurii si reprezentirii. In
scopul asigurarii unei reglementari uniforme se va reformula alineatul indicat.

Se accepta
Textul putere generald de avocat a fost modificat si inlocuit
CU atributii de avocat

La art. 22 alin. (2) lit. b) se va tine cont ca este posibil ca legislatia altor state
sd nu prevada o astfel de evaluare, iar prevederea data nu trebuie sa constituie
un impediment pentru infiintarea sucursalei asigurdtorului/reasiguratorului.

Nu se accepta
Reiesind din faptul ca, statul de origine este sub regimul de
solvabilitate (L II), Tn mod obligatoriu se efectueaza evaluarea
actionarilor directi/indirecti sau beneficiarilor efectivi care
detin participatia calificatd de cel putin 10%.

Sub acest aspect se vor revedea si restul prevederilor similare ce vizeaza statele
de origine a societatilor de asigurare/reasigurare (spre exemplu art. 25 alin.

).

Nu se accepta

Sucursala societatii de asigurare/reasigurare din alt stat pe
teritoriul Republicii Moldova se va afla sub regimul similar
societatilor de asigurare /reasigurare autohtone. Acesta
presupune intocmirea situatiilor financiare, rapoartelor
specializate, auditarea acestora si publicarea.(Statutul
sucursalei este reglementat prin Directiva 2009/138/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie
2009 si transpus respectiv)

La art. 25 nu este indicat unde sucursalele urmeaza sa publice informatia
mentionata.

Nu se accepta
Art.25 alin.(2 ) precizeaza ca dispozitiile art.50 referitoare la
cerintele de publicare  pentru societatile de
asigurare/reasigurare se aplicA in mod corespunzator
sucursalelor.
Astfel, dispozitiile art. 50 indica modul de publicare a
informatiilor aplicabil si sucursalelor.

Laart. 30:

La alin. (3) lit. ¢) se va exclude cuvintul ,,nestinse”, or, art. 110 si 111 din Codul
penal, prevede, ca antecedentele penale reprezinta o stare juridica a persoanei,
ce apare din momentul raminerii definitive a sentintei de condamnare, generind
consecinte de drept nefavorabile pentru condamnat pind la momentul stingerii
antecedentelor penale sau reabilitdrii. Astfel, stingerea antecedentelor penale
anuleaza toate incapacitatile si decaderile din drepturi legate de acestea, iar
persoanele se considerd ca neavind antecedente penale (obiectie valabila si
pentru art. 107 alin. (3) lit. ¢) si alin. (4) lit. ) din proiect).

Se accepta
S-a redactat, cuvintul nestinse a fost exclus, respectiv lit.c) a
fost expus n urmatoarea redactie:
¢) in cazul persoanei fizice, sa nu aiba antecedente penale si
sd dispuna de capacitate deplina de exercitiu.
La fel a fost exclus si din 107 alin. (3) lit. ¢) si alin. (4) lit. f)
din proiect).




Aditional amintim ca, potrivit cadrului normativ, nu exista persoane fara
capacitate de exercitiu sau cu capacitate de exercitiu limitata. Conform art.
65 alin. (1) din Codul civil ,,Persoana fizica care a atins majoratul sau care a
dobindit capacitate deplina de exercitiu pe alta cale legala si care, in urma unei
boli mintale ori a unei deficiente fizice, mintale sau psihologice, nu poate, in
mod deplin, constientiza actiunile sale ori exprima vointa poate beneficia de o
masura de ocrotire, instituitd in functie de starea sau situatia sa”.

Totodata, alin. (3) din acelasi articol stabileste ca ,, Masurile de ocrotire pot fi
contractuale (contractul de asistentd, mandatul de ocrotire in viitor) si judiciare
(ocrotirea provizorie, curatela, tutela)”.

Se accepta
A fost redactat si expus in urmétoarea redactie:
¢) in cazul persoanei fizice, sa nu aiba antecedente penale si
sa dispund de capacitate deplina de exercitiu.

La alin. (30), se va tine cont de necesitatea formuldrii corecte a cuvintelor
Desemnarea membrilor consiliului asiguratorului/reasiguratorului si ai ...
este efectuata.

Se accepta

Se propune in urmatoarea redactie:

(30) In conditiile alin.(25), prin derogare de la prevederile
art.27 alin.(3) lit. d) si alin.(4) lit.b) din Legea nr.192/1998
privind Comisia Nationald a Pietei Financiare, functiile
membrilor consiliului asiguratorului/reasiguratorului si ai
comitetului de audit pot fi exercitate de catre angajatii sau
membrii  consiliului de administratie ai Autoritatii de
supraveghere. Desemnarea membrilor consiliului
asigurdtorului/reasiguratorului si ai comitetului de audit este
efectuatd in conformitate cu prevederile Legii nr.1134/1997
privind societatile pe actiuni, ale prezentei legi si altor acte
normative §i face obiectul aprobarii autoritatii de
supraveghere

La alin. (31) se vor exclude cuvintele ,,din prezentul articol” pentru a asigura
conformitatea cu art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, ce prevede ci ,,in
cazul in care se face trimitere la o norma juridicad care este stabilitd in acelasi
act normativ, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la
elementul structural sau constitutiv respectiv, fara a se indica ca elementul
respectiv face parte din acelasi act normativ” (obiectie valabila si pentru restul
cazurilor similare din proiect).

Se accepta
Cuvintele din prezentul articol au fost excluse



lex:LPLP19981112192
lex:LPLP199704021134

Laart. 31:
La alin. (4), sintagma se Tntrerupe la orice forma gramaticala se va substitui
Ccu sintagma se suspendad.

Se accepta

Cuvintul se intrerupe a fost exclus

(4) Termenul de examinare se suspenda intre data solicitarii de
informatii de catre Autoritatea de supraveghere si data
primirii  raspunsului potentialului achizitor la aceasta
solicitare. Suspendarea nu poate depasi 20 de zile lucratoare.
Orice solicitari suplimentare formulate de Autoritatea de
supraveghere in vederea completarii sau clarificarii
informatiilor sint la discretia acesteia, dar nu pot conduce la
suspendarea repetatd a termenului de evaluare.

La alin. (9), recomanddm in a doua frazd a alineatului a separa atributiile
Autoritatii de supraveghere prin diviziuni separate.

Se accepta

S-a redactat si se propune urmitoarea redactie a frazei a
doua:

(9).... In acest sens, independent de alte masuri sau sanctiuni
care pot fi aplicate  asigurdtoruluilreasiguratorului,
administratorilor acestuia, detinatorului direct si indirect de
participatie calificatd in capitalul  social  al
asiguratorului/reasiguratorului si beneficiarului efectiv al
acestuia, Autoritatea de supraveghere poate:

a) retrage avizul prealabil acordat, devenind incidente
prevederile art.30;

b) dispune suspendarea exercitarii drepturilor de vot aferente
actiunilor corespunzdatoare, a dreptului de convocare §i
desfasurare a adunarii generale a actionarilor, a dreptului de
a introduce chestiuni pe ordinea de zi, a dreptului de a
propune candidati pentru functia de membru al consiliului
societatii, al organului executiv si al comitetului de audit, a
dreptului de a primi dividende;
¢) dispune instrdinarea de cdtre persoana al carei drept de vot
a fost suspendat a actiunilor detinute si/sau, in cazul in care
autoritatea de supraveghere retrage acordul prealabil acordat
detinatorilor de participatie calificatd care detin, independent
sau cumulativ, mai mult de 50% in capitalul social al
asiguratorului (reasiguratorului);

d) institui administrarea speciald.
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Laart. 34:

La alin. (7) nu este clard necesitatea documentarii refuzului aplicarii
recomandarilor Autoritatii de supraveghere, or, se presupune ca recomandarile
nu stabilesc reguli obligatorii de aplicare.

Nu se accepta
CNPF in calitate de autoritate de supraveghere, in scopul
monitorizarii sistemului de guvernantd, supravegheaza
implementarea recomandarilor, prin urmare asiguratorii vor
documenta in mod obligatoriu refuzul de a aplica aceste
recomandari si in acest sens autoritatea de supraveghere va
emite decizii ulterioare.

La alin. (8) expresia ,,0 bund reputatie si un nivel ridicat de integritate” este
lipsitd de precizie, motiv pentru care poate duce la interpretari si aplicari
neuniforme.

Se accepta
intru evitarea interpretarilor alin.(8) a fost exclus

La alin. (11), recomanddm completarea temeiului care se afla in relatie de
afiliere cu asigurdtorul cu urmatorul temei - cazul de afiliere a persoanelor
terte cu persoanele cu functie de raspundere sau functii cheie in cadrul
asiguratorului.

Se accepta

Alin.(11) se modifica si va avea urmatorul continut:
Asiguratorul/reasiguratorul va evita incheierea de tranzactii
cu persoane terte (sau in beneficiul lor), care se afld in relatie
de afiliere cu asiguratorul, cazul de afiliere a peroanelor terte
cu persoanele cu functii de conducere sau functii cheie in
cadrul asigurdtorului in conditii mai favorabile decdt cele
existente Tn mod general pentru celelalte persoane care nu se
afla cu acestia in asemenea relatii.

La art. 36:
Pentru a evita dificultati in aplicarea articolului dat, propunem sa se determine
cercul persoanelor care vor fi considerate ca detin functii-cheie.

Se accepta
Notiunea de functii - cheie a fost inclusa in art. 4, Definitii si
va avea urmatorul continut.
functii—cheie — persoanele care detin functia actuariald,
functia de management al riscurilor, functia de conformitate
si functia de audit intern, precum si contabilul sef, directorul
financiar, sef serviciu daune.

La alin. (9) lit. ¢), mentionam ca legislatia penala a Republicii Moldova nu
opereaza cu termeni precum savdrsirea in mod voit. Astfel, se va respecta
formularea uniformd conform Codului Penal al Republicii Moldova, nr.
985/2002, care prevede ca infractiunea poate fi savarsitd cu intentie, din
imprudenta si cu doua forme de vinovitie.

Se accepta
Intru evitarea interpretarilor alin.(9) lit. ¢) a fost exclus

Laart. 43 alin. (1) lit. a), cuvintele este necesar vor fi reformulate la plural.

Se accepta
A fost reformulat si expus:
43 alin. (1) lit. &) criteriile necesare determindrii daca functia
sau activitatea sunt necesare a fi externalizate

La art. 45 alin. (6) se va rectifica sursa publicarii actelor oficiale — Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

Se accepta
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Intru evitarea dublarii reglementarilor normative alin. (6) a fost
exclus, avand in vedere dispozitiile Codului Civil.

La art. 50 alin. (7) cuvintele ,,organul de presa” sunt confuze, nefiind clar ce
presupun.

Nu se accepta
Notiunea de organul de presa prevazut de statutul societatii
este proprie societatilor de actiuni si se regaseste Tn textul Legii
1134/1997(art.49, alin.12; art.55)

La art. 53 alin. (9) mentionam ca, prin Legea nr. 133/2018 privind
modernizarea Codului civil si modificarea unor acte legislative s-a uniformizat
terminologia aferenta dreptului unei parti de a pune capét raportului contractual
(rezolutiune, reziliere, denuntare, revocare, desfacere, incetare), iar notiunile
»rezolutiune” si ,reziliere” s-au substituit cu notiunea ,rezolutiune”. Prin
urmare, in textul alin. (9) referinta la reziliere se va substitui cu referinta la
rezolutiune.

Se accepta
Intru uniformizarea terminologiei s-a redactat.

La art. 55 alin. (2), recomandam ca publicitatea sa fie obligatorie nu la nivel
formal doar in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, dar si in alte surse
precum pagina web oficiala a asiguratorului, dupd caz cu adresele e-mail a
asiguratilor, acestea in opinia noastra fiind necesare pentru asigurarea realizarii
scopului de informare a asiguratilor si participantilor la piata de asigurari.

Se accepta
A fost redactat prin includerea paginii web ca sursd de
comunicare

Laart. 59:

La alin. (1) lit. b), referinta la ratingul BBB prin sintagma sa aibd un rating
BBB sau mai bun nu corespunde conditiilor de claritate si previzibilitate
impuse unui act normativ deoarece nu au fost specificate expres agentiile de
notare de la care se va prelua aceastd notd. In acest sens, pe tot parcursul
textului daca va fi prevazut un anumit rating se vor include expres si agentiile
de notare care au acordat ratingul mentionat.

Se comenteaza
Intru clarificarea conditiilor de acceptare a reasiguratorului la
art.96 alin.(9) este statuat urmatoarele:
Reasiguratorul final va avea un rating de credit pentru
imprumuturi pe termen lung in valutd, nu mai mic decdt BBB,
conform evaluarii Standard & Poor's, Fitch-IBCA, AM BEST
sau Moody'’s.

Laalin. (1) lit. i), sintagma si alte drepturi reale asupra proprietdtii imobiliare
(de exemplu, drepturi de constructie), nu este clard. Atentionam ca Codul civil
al Republicii Moldova nr. 1107/2002, prevede la art. 454 alin. (1), ca sunt
drepturi reale dreptul de proprietate si drepturile reale limitate. Totodata art.
454 alin. (2) prevede ca sint drepturi reale limitate: a) dreptul de uzufruct; b)
dreptul de uz; c) dreptul de abitatie; d) dreptul de superficie; e) dreptul de
servitute; f) drepturile reale de garantie, inclusiv gajul si ipoteca; g) alte
drepturi carora prin lege le este atribuit in mod expres acest caracter.
Atentionam ca drepturile reale, altele decit cele reglementate expres in Codul
civil, se atesta doar la reglementarea acestora prin legea care le atribuie Tn
mod expres acest caracter. In acest sens, drepturile de constructie nu sunt
drepturi reale, deoarece prin lege nu le este atribuit in mod expres acest caracter

Se accepta
Alin. (1) lit. i) a fost expus in urmatoarea redactie:
bunuri imobiliare asigurate i alte drepturi reale asupra lor (
de ex: dreptul de superficie, dreptul de abitatie, dreptul de
servitute, etc.)
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La alin. (3) care prevede posibilitatea Autoritatii de supraveghere de a stabili
si alte tipuri de investitii care sint corespunzdtoare in ceea ce priveste
siguranta, rentabilitatea si caracterul tranzactionabil pentru activele care
acopera rezervele tehnice si specifica restrictii cu privire la aceste investitii,
nu corespunde criteriilor de claritate si previzibilitate impuse unui act
normativ. Consideram oportun ca orice alta posibilitate de investitii de catre
asigurator sa fie introdusa prin procesul de completare a prezentului articol, in
acest sens, la nivel de lege si nu de un act normativ al Autoritatii de
supraveghere.

Nu se accepta
Legea stabileste expres (art.59) tipurile de investitii pe care
asiguratorul le poate admite la acoperirea rezervelor si a
cerintei de capital. In acest sens, in cazul aparitiei unor active
fiabile si rentabile, autoritatea de supraveghere prin act
normativ va putea admite si plasarea rezervelor in acest activ.

Laart. 61:
La alin. (1), atentionam ca se dubleaza cuvintele si pe teritoriul statelor
membre UE. Este necesara reformularea alineatului.

Se accepta
S-a exclus dublarea

La alin. (2), atentionam ca acesta nu corespunde criteriilor de claritate si
previzibilitate impuse unui act normativ. Consideram inoportuna introducerea
acestei exceptii in formula in care este propusa. Recomandam reglementarea
unei proceduri mai concrete si riguroase in acest sens. Ori nu este clar cind si
dupa ce reguli Autoritatea de supraveghere 1i va permite unui
asigurator/reasigurator sa utilizeze activele sale care acopera rezervele tehnice
in calitate de investitie daca acestea nu Intrunesc conditiile de teritoriu impuse
la alineatul (1) al aceluiasi articol.

Nu se accepta
Avand portofoliu restrans de active in care pot investi, in cazul
an care asiguratorul identifica un activ fiabil si sigur, rimane
la decizia autorititii de supraveghere (cu prezentarea
argumentelor, inclusiv actuariale) si accepte sau si refuze
acestd categorie de activ pentru acoperirea obligatiilor.

Laart. 77:
La alin. (9), mentiondm ca sintagma perioadd adecvatd necesita o definire mai
concretd sau referintd la o anumita perioada de timp.

Se accepta
Perioada adecvata a fost inlocuit cu termenul de pdnd la 3 luni

La alin. (11), mentionam ca sintagma progrese substantiale nu corespunde
criteriilor de claritate si previzibilitate impuse unui act normativ. Mentiondm
necesitatea impunerii unor criterii pentru determinarea progreselor ca
substantiale sau nesubstantiale.

Se accepta
Sintagma nu a obtinut progrese substantiale se inlocuieste cu
nu a imbunatatit situatia financiara constatata deteriorata

La art. 84:

La alin. (2), care prevede drepturile lichidatorului sa desfiasoare unele dintre
activitatile societatii de asigurare si/sau reasigurare, in masura in care acest
lucru este necesar sau adecvat in scopul lichidarii si necesita a fi realizate cu
notificarea ulterioara imediata a Autoritdtii de supraveghere, consideram ca
prevederea este vaga. In acest sens, se recomanda a utiliza o listd exhaustivi a
atributiilor

lichidatorului, divizate in cele care pot fi desfasurate cu autorizarea prealabila
a Autoritatii de supraveghere si respectiv cu notificarea ulterioara a acesteia.

Nu se accepta
Alin.(2) nu prevede drepturile lichidatorului, ci desfasurarea
unora dintre activitatile de asigurare(definite la art.4, 1n special
regularizarea de daune, actiunea de regres) in cazul retragerii
licentei cu notificarea autoritatii de supraveghere.
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La alin. (6), atentionam cé cuvintele cu regularitate nu corespund conditiilor
de claritate si previzibilitate impuse unui act normativ, deoarece nu se refera la
un anumit termen sau la anumite perioade. Tn acest sens se instituie un criteriu
arbitrar care da posibilitate lichidatorului de a informa creditorii cu privire la
evolutia lichidarii cind acesta considera necesar. Recomandam instituirea unui
termen concret la expirarea céruia lichidatorul va furniza informatia regulat cu
privire la evolutia lichidarii creditorilor.

Totodata, atentionam ca cuvintele ntr-o forma adecvata nu corespund
conditiilor de claritate si previzibilitate impuse unui act normativ. in acest sens,
se va reformula pentru a asigura claritatea formei adecvate. Recomandam ca
forma prezentarii informatiilor cu privire la evolutia lichidarii sa fie
reglementatd la nivelul Autoritdtii de supraveghere prin act normativ
subordonat Legii.

Se accepta
A fost redactat si expus in urmatoarea redactie: un nou alineat
cu urmdtorul continut:
Lichidatorul informeaza in scris cel putin lunar creditorii cu
privire la evolutia lichidarii

La art. 85 alin. (3), recomandam introducerea clauzei de nulitate absoluta a
modificarilor efectuate la registrul activelor eligibile fara avizul Autoritatii
de supraveghere.

Nu se accepta

La art. 88 alin. (4) propunem sa se limiteze traducerea informatiei prevazute
in acest articol la o limba de circulatie internationald, pentru a evita solicitari
de a prezenta informatii intr-o limba exotica (observatie valabila si pentru art.
89 alin. (6)).

Se accepta
S-aredactat prin completarea cu expresia o limba de circulatie
internationala
art. 89, alin.(6) a fost exclus

La art. 90 alin. (3), urmeaza a fi specificat concret tipul cererilor carora li se
impune conditia de a nu fi depuse.

Se accepta
alin. (3), se exclude dat fiind prevederile din Codul Civil

Laart. 97 alin. (3), textul in conformitate cu art. 97 se va substitui cu textul in
conformitate cu art. 98.

Se accepta
S-a rectificat

La art. 109 alin. (1), mentionam ca formularea acestuia nu corespunde
cerintelor de claritate si previzibilitate impuse unui act normativ. in acest sens
la alineatul mentionat se va introduce o lista exhaustiva a tuturor actelor
necesare a fi depuse la Autoritatea de supraveghere la momentul depunerii
cererii de inregistrare a brokerului. Mai mult, un articol din lege nu trebuie sa
faca referire la un act normativ subordonat legii, apoi sa determine alte conditii
suplimentare prin lege.

Se accepta
Alin.1 a fost redactata si expus In urmatoarea redactie:
Pentru obtinerea licentei de activitate, brokerul de asigurare
si/sau de reasigurare va prezenta Autoritatii de supraveghere,
cel putin urmatoarele documente.

Aditional, se va revedea lit. b), or, brokerul de asigurare/reasigurare poate
detine bunuri imobile pentru desfasurarea activitatii si in baza contractului de
comodat.

Se accepta
S-a redactat prin completarea propusa
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La art. 109 alin. (1) lit. €) se va tine cont ca, Curtea Constitutionald in
jurisprudenta sa a mentionat cd, actul normativ subordonat legii nu poate
contine norme primare, iar continutul actului normativ urmeaza sa fie in stricta
corespundere cu normele si scopul legii sau ale actului normativ superior §i nu
poate introduce reglementari noi, altele decit cele stabilite de lege sau actul
superior. De asemenea, actul normativ nu poate interveni in domenii
nereglementate de lege. (Hotdarirea Curtii Constitutionale nr. 29 din 28
octombrie 2016, §71)

Prin urmare, Autoritatea de supraveghere nu va fi in drept sa adopte norme
primare privind cerintele pentru obtinerea licentei.

Nu se accepta
La prezentul articol se face trimitere la un act normativ
subordonat legii, normd existentd §i in prezent in Legea
407/2006 art. 49, alin.2 lit. f.

Laart. 122:

La alin. (1), sintagma ale altor acte legislative nu este oportuna deoarece in
articolul mentionat se face referire la actele normative in domeniul
asigurdrilor. Tn acest sens, sintagma ale altor acte legislative se va exclude.

Se accepta
S-a redactat prin inlocuirea cu ale altor acte normative

La alin. (2) lit. ¢) remarcam ca, autoritatea competenta sa aplice amenzi pentru
sdvirgirea contraventiei urmeaza a fi prevazuta in, Codul contraventional.

Se comenteaza
Codul Contraventional prevede expres la art.404 care
contraventii se constata si se examineaza de catre CNPF

La alin. (4) norma se va reexamina prin prisma principiului non bis in idem
care derivi din normele constitutionale ale articolelor 4, 21 si 25 din
Constitutie. Dreptul de a nu fi judecat sau pedepsit de doud ori pentru aceeasi
fapta a devenit un principiu fundamental si incontestabil al oricdrui sistem de
drept si este garantat de normele actelor internationale, la care a aderat si
Republica Moldova. Astfel, potrivit articolului 4 alin. 1 din Protocolul nr. 7 la
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
nimeni nu poate fi urmarit sau pedepsit penal de catre jurisdictiile aceluiasi stat
pentru savirsirea infractiunii pentru care a fost deja achitat sau condamnat
printr-o hotarire definitiva conform legii si procedurii penale ale acestui stat.
Cu termeni similari opereaza si articolul 14 alin. 7 din Pactul international cu
privire la drepturile civile si politice.

Este de subliniat ca, pentru a determina daca o anumita sanctiune intra in cadrul
materiei penale, Curtea Europeana a Drepturilor Omului aplica asa-numitele
criterii Engel. Curtea a stabilit Tn jurisprudenta sa trei criterii, cunoscute sub
numele de ,,criteriile Engel” (a se vedea Engel si Altii c. Olandei, 882), care
urmeaza sa fie luate Tn considerare pentru a stabili dacd existd sau nu o
»acuzatie Tn materie penald”. Primul criteriu este incadrarea juridica a
infractiunii in dreptul national, al doilea este Tnsdsi natura infractiunii, iar al
treilea reprezintd gradul de severitate al pedepsei pe care persoana in cauza
riscd sa o suporte (Cauza Sergey Zolotukhin c. Rusiei, §853).

Se accepta
Se redacteaza si se propune in urmatoarea redactie:
Aplicarea sanctiunilor §i a masurilor sanctionatoare potrivit
prezentei legi nu inlatura raspunderea materiala, civila sau
penald, dupd caz.
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Aditional, amintim ca si Curtea Constitutionala, conferind principiului non bis
in idem o conotatie constitutionald, in § 5 din Hotdrirea nr. 26 din 23 noiembrie
2010 asupra exceptiei de neconstitutionalitate a prevederilor alin. (6) art. 63
din Codul de procedura penald a subliniat: ,[...] dreptul de a nu fi urmarit,
judecat sau pedepsit de mai multe ori pentru aceeasi fapta deriva din art. 21 din
Constitutie, conform caruia: ,,Orice persoand acuzatd de un delict este
prezumata nevinovata pina cind vinovatia sa va fi dovedita in mod legal, in
cursul unui proces judiciar public, in cadrul caruia i s-au asigurat toate
garantiile necesare apararii sale.”[...]

Din cele enuntate rezultd ca principiul statuat la art. 21 din Constitutie —
asigurarea tuturor garantiilor necesare apararii persoanei acuzate de un delict
n procesul judiciar — pe lingd alte drepturi procesuale, oferd persoanei si
dreptul constitutional de a nu fi urmarita, judecata sau pedepsita de mai multe
ori pentru aceeasi fapta. Principiul in cauza presupune ca cel care prin conduita
sa a ignorat ordinea de drept va raspunde o singurd datd pentru fapta ilicita,
pentru o incdlcare a legii se va aplica o singurd sanctiune juridica. Acest
principiu constitutional se aplicd nu numai in cauzele penale, dar si in cauzele
contraventionale, precum si in orice altd forma de raspundere juridica din
aceeasi materie de drept (de exemplu — penald sau civila).”

Mentionam ci in scopul asigurdrii terminologiei uniforme a actelor normative
la Capitolul VI recomandam urméatoarea denumire DISPOZITII FINALE SI
TRANZITORII.

Se accepta
S-a redactat si s-a expus: DISPOZITII FINALE SI

TRANZITORII.

Laart. 124:
Alin. (5) contravine principiului neretroactivitatii legii. Obligatia de a se
conforma prevederilor legii se va aplica doar dupa intrarea in vigoare a legii.

Se accepta
S-a redactat si s-a eXpus:
(1) Societatile de asigurare si/sau reasigurare care detin
licenta valabila pentru desfasurarea activitdtii de asigurare
si/sau reasigurare sant obligate sa isi conformeze activitatea,
cu particularitatile prevazute la art. 123 alin. (1) sub
sanctiunea retragerii licentei.

La alin. (7) atragem atentia ca, actele Autoritatii de supraveghere emise pina la
intrarea Tn vigoare a legii se vor aplica doar in masura in care nu vor contraveni
acesteia.

Se accepta
S-a redactat si s-a expus:

(1) Actele normative emise de Autoritatea de supraveghere
in baza Legii cu privire la asigurari nr.407/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, se aplica in continuare
in mdsura in care nu contravin prezentei legi, pina la
abrogarea lor expresa.
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La alin. (8), in scopul asigurdrii claritatii si previzibilitatii, se recomandd a
specifica expres modul de aplicare a prevederilor art. 97 asupra societatilor de
asigurare/reasigurare care la data intrarii in vigoare a legii vor mai detine
licenta pentru clasa asigurari de viata si clasa asigurari generale. In acest sens,
vor fi aceste societati obligate de a se conforma prevederilor art. 97 sau nu.

Se accepta
S-a redactat si s-a expus un nou alineat:
Alin.9 Societdtile de asigurare/reasigurare supravegheate
conform prevederilor prezentei legi, care desfasoarad simultan
activitatea de asigurari generale §i activitatea de asigurari de
viata la data intrarii in vigoare a prezentei legi, pot continua
activitatea in conditiile prevazute la art.97.

Ministerul economiei
si infrastructurii
Republicii Moldova

Prevederile alin. (2) art. 2 din proiectul Legii privind activitatea de asigurare

si reasigurare (in continuare proiectul legii) urmeaza a fi redactate prisma
prevederilor alin. (2) art. 3 din Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzator, care stabileste normele care au
prioritate cu privire la orice domeniu licentiat/autorizat/certificat.

Nu se accepta
Art.2.alin.2 din proiect reglementeaza raporturile din
domeniul financiar nebancar si se regaseste exact art.2. alin 3
din Legea 202/2017 privind activitatea bancilor

Intru respectarea principiului transparentei normelor propuse, consacrat de lit.
e)art.3 al Legii nr.100 /2017 cu privire la actele normative, consideram oportun
ca pe parcursul textului proiectului, sa fie indicat expres ,,autoritatea de
supraveghere”.

Nu se accepta
Notiunea autoritatea de supraveghere fintru respectarea
transparentei si accesibilitatii este definita in art.4 din proiect:
autoritate de supraveghere — Comisia Nationald a Pietei
Financiare;

In vederea uniformizarii practicii, dupa modelul de la art. 10 alin. (17), in alin.
(18) urmeaza a fi stabilit expres marimea taxelor pentru serviciilor prestate de
catre autoritatea de supraveghere

Se comenteazi
Alin. 18 a fost reformulat si expus in urmatoarea redactie:
Taxele aferente eliberarii avizelor, examinarii cererilor
aferente reperfectarii licentei, eliberarii copiilor autorizate de
pe aceasta, pentru eliberarea duplicatului licentei/copiei
autorizate de pe aceasta, precum §i cea pentru operarea
modificarilor in Registrul participantilor profesionisti pe piata
asigurarilor sint prevazute in bugetul Autoritatii de
supraveghere si se achita la data depunerii cererii.
In acest sens marimea concreta a taxelor va fi stabilita de catre
CNPF anual, pani la data de 01 noiembrie (art.6, alin 1* din
Legea 192/1998)

.....

normativ, consacrat la art.3 lit. d) al Legii nr.100/2017, sintagma ,, momentul
constatarii” necesita a fi reformulata si concretizata.

Nu se accepta

Sintagma  respectivdi  precizeazd momentul scurgerii
termenului de publicare si de inaintare a cererii-termeni
obligatorii, nerespectarea carora va atrage aplicarea
sanctiunilor.

Obiectie valabila si pentru art.16 alin. (5) lit. a) sintagma ,,se inceteze
imediat”, art.30 alin.(21) sintagma ,, vor informa imediat”.

Nu se accepta
Cuvantul imediat este propriu si altor acte normative -
202/2017; 160/2011 inclusiv si Codului Civil in redactia

modernizata.
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Art.15. alin.(6) necesita a fi completat pentru a fi stabilit in ce termen
autoritatea de supraveghere urmeaza sa adopte hotararile cu privire la reluarea

Se accepta

S-a redactat si se propune:

Asiguratorul/reasiguratorul, actiunea licentei caruia a fost
suspendata, este obligat, in termenul stabilit in hotardrea de
suspendare, sa inldature incalcarile §i consecintele lor §i sa
prezinte Autoritatii de supraveghere darea de seama in_forma
scrisa privind inlaturarea incdlcarilor, in baza careia
autoritatea de supraveghere adopta hotdardrea cu privire la
reluarea valabilitatii licentei in interiorul termenului prevazut
la alin.4.

La art.23 alin.(1), in vederea excluderii interpretarilor in aplicarea ulterioara
a legii, se propune concretizarea sintagmei “in fiecare municipiu”, prin referire
la prevederile art. 8 din Legea nr.764/2001 privind organizarea administrativ-
teritoriald a Republicii Moldova.

Nu se accepta
Autorii proiectului au utilizat un termen care este explicat in
alt act normativ, pentru evitarea dublarii prevederilor

Banca Nationala a
Moldovei

Intru evitarea ambiguitatilor in privinta subiectilor la care se face referinti la
art.59 din proiect, recomandam excluderea alineatului (4).

Se accepta
S-a exclus

Art.106 alin.(7) din proiect in contextul in care articolul se refera inclusiv la
intermediarii in asigurdri, notiune care, potrivit art.4 din proiect, cuprinde
agentii bancassurance si, potential, bancile, atentionam ca, in privinta celor din
urma situatia de insolvabilitate poate fi constatatd in cazurile expres stabilite
de art.22 din Legea nr.202/2017 privind activitatea bancilor si doar de Banca
Nationald a Moldovei, in calitate de autoritate de licentiere, reglementare,
supraveghere prudentiala si de rezolutie a bancilor.

Se accepta

S-a redactat si s-a expus in redactie noua:

alin.(7) Asiguratorul/reasigurdtorul care nu a incasat de la
intermediar()  sumele cu titlu de prime de
asigurare/reasigurare in termen de 30 de zile lucratoare de la
scadenta prevazuta in contractul de mandat, poate solicita
instantei de judecata incasarea silita a sumelor datorate, iar
autoritatea de supraveghere poate sa dispuna aplicarea
mdsurilor asiguratorii asupra activelor intermediarilor

Tn aceeasi ordine de idei, la art.116 din proiect atentionim asupra necesittii
trierii cu prudenta a masurilor aplicabile bancilor, in special in ceea ce priveste
instituirea administrarii speciale, aplicarea masurilor de rezolutie, retragerea
licentei, initierea procedurilor de lichidare silitd - prerogative exclusive ale
Bancii Nationale a Moldovei.

Nu se accepta
In art.116 au fost expuse toate masurile si metodele de
supraveghere aplicabile tuturor participantilor profesionisti. in
sensul prezentei legi administrarea speciala se aplica exclusiv
societatilor de asigurare/reasigurare ca instrument de rezolutie.

Aceleasi considerente sunt valabile si pentru art.120 alin.(3) lit.a) din proiect,
care, aparent, indica asupra competentei Comisiei Nationale a Pietei Financiare
de-a verifica indeplinirea conditiilor de licentiere de catre banci, context in care
propunem delimitarea mai clara a detinatorilor de licentd cuprinsi de intentia
autorului. intelegem ca acestia ar fi subiectii licentiati potrivit proiectului de
lege

Se accepta
S-a redactat si s-a expus in urmatoarea redactie
art.120 alin.(3) lit. &) verificarea indeplinirii conditiilor de
licentiere/
inregistrarea in registrul agentilor de asigurare de catre
societatile de asigurare si/sau reasigurare sau intermediarii
de asigurare si/sau reasigurare;
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Referitor la Capitolul V din proiect, suplimentar precizdm cad prevederi
referitoare la schimbul de informatii cu autoritatea de supraveghere a
asiguratorilor/ reasiguratorilor se regdsesc expres si in alte acte legislative.
Potrivit Legii nr.202/2017 privind activitatea bancilor, Banca Nationala a
Moldovei poate solicita furnizarea informatiilor, spre exemplu, in contextul
examindrii indeplinirii conditiilor de licentiere a bancilor (art.18 din Legea
nr.202/2017), evaludrii potentialilor achizitori de actiuni in capitalul unei banci
(art.49 din Legea nr.202/2017), in cazurile in care respectivele proceduri
presupun implicarea unui asigurator/reasigurator.

Totodata, se va avea 1n vedere ca furnizarea de Banca Nationald a Moldovei a
informatiilor, create sau obtinute in legatura cu exercitarea atributiilor acesteia,
este conditionatd de respectarea exigentelor privind protejarea
confidentialitatii informatiilor, cerinte consacrate detaliat la art.36 din Legea
nr.548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei si in Titlul V Capitolul
III din Legea nr.202/2017 privind activitatea bancilor. In plus, conditii similare
de pastrare a confidentialitdtii si furnizare a informatiilor sunt stabilite de
legiuitor si in privinta bancilor (art.96-97 din Legea nr.202/2017 privind
activitatea bancilor). Avand in vedere considerentele expuse supra, opindm ca
cerinte echivalente privind furnizarea informatiilor urmeaza sa se regaseasca
si in proiectul de lege, context in care propunem precizarea, in special, a
art.115, art.119, art.120.

Se accepta

Se redacteaza si se expune:

Art.119. alin.6 lit. b) informatiile primite trebuie sd fie supuse
obligatiei privind secretul profesional prevazute de prezenta
lege si alte acte normative;

Art. 120 alin.2 Persoanele mentionate la alin.(1) nu pot
divulga informatiile confidentiale persoanelor fizice sau
juridice cu exceptia cazului in care aceste informatii sint
prezentate sub forma unui rezumat care nu permite
recunoasterea societdtii de asigurare si/sau reasigurare la
care se face referire sau n cazurile stabilite in actele
normative.

Aditional, cuvintele ,,banca comerciald”, la orice forma gramaticala, propunem
sa fie substituite cu cuvintele ,,bancad licentiatd”, la forma gramaticala
corespunzatoare.

Se accepta

Art.19 alin.(3) din proiect - se va avea in vedere ca articolele referite, din
Legea nr.81/2004 si Legea nr.845/1992, au fost abrogate prin Legea
nr.133/2018 privind modernizarea Codului Civil si modificarea unor acte
legislative

Se accepta
S-a expus in urmitoarea redactie:

Art.19 alin.3)

Sucursalele asiguratorilor/ reasiguratorilor din alte state nu
sint persoane juridice §i inregistrarea acestora se efectueazad
conform procedurii stabilite la art.12 din Legea nr.220/2007
privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali
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Centrul National
pentru Protectia
Datelor cu Caracter
Personal

Pornind de la prevederile mentionate, in partea ce vizeaza art. 119 din
proiectul de lege privind activitatea de asigurare si reasigurare, accentudm
urmatoarele:

Examinind prevedrile statuate la alin. (3) nu este clar ce presupune schimbul
de informatii realizat ,, din oficiu”, situatie care urmeaza a fi precizata. In acest
sens, urmeaza a atentiona cd in cazul in care schimbul de informatii din oficiu,
va avea drept obiectiv transmiterea transfrontalierd a datelor cu caracter
personal, acesta, in redactia actuald, va necesita solicitarea autorizarii din
partea CNPDCP.

Nu se accepta
Proiectul de lege are ca baza transpunerea Directivei
2009/138/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
25 noiembrie 2009 privind accesul la activitate si desfagurarea
activitatii de asigurare si de reasigurare (Solvabilitate II)
Astfel Directiva mentionatd la Sectiunea 4, art.60. alin.2
specifica Autoritatile de supraveghere isi furnizeaza reciproc
informatii esentiale sau relevante pentru evaluare, fara
intarzieri nejustificate. Astfel, acestea isi comunicad, la cerere,
orice informatie relevanta si, din oficiu, orice informatie
esentiald.
In acest sens, legea bazata pe Directiva urmeaza o transpunere
riguroasd a prevederilor Acquis-lui european.

Suplimentar, la acest aliniat propunem completarea normei dupa cuvntele ,,in
baza acordurilor de cooperare” cu textul ,,care contin garantii privind
protectia drepturilor subiectului datelor cu caracter personal.”

Se accepta
S-a redactat.

Subsecvent, CNPDCP constata ca prevederile alin. (8) din art.119 din
proiectul de lege prenotat, contravine art. 32 alin. (3) din Legea nr.133/2011
privind protectia datelor cu caracter personal, care prevede cd, transmiterea
transfrontaliera a datelor cu caracter personal care fac obiectul unei
prelucradri sau care urmeaza sd fie prelucrate dupd transmitere poate avea loc
doar cu autorizarea Centrului, in modul stabilit de lege, si doar in cazul in
care statul de destinatie asigurda un nivel adecvat de protectie a drepturilor
subiectilor datelor cu caracter personal si a datelor destinate transmiterii.
Astfel, chiar si 1n cazul in care statul de destinatie este recunoscut prin decizia
Comisiei Uniunii Euroepene, ca stat ce asigurd un nivel adecvat de protectie a
datelor cu caracter personal, va fi necesara solicitarea autorizarii CNPDCP la
transmiterea transfrontaliera a datelor cu caracter personal.

In acest caz, autorul proiectului urmeazi sa aduca in concordanti prevederile
de la alin. (8) cu prevederile Legii nr.133 din 08.07.2011 privind protectia
datelor cu caracter personal.

Se accepta partial

Intru conformarea cu cadrul legal si luind act de obiectia
Centrului, alin.(8) va avea urmatorul continut:

Transmiterea transfrontalierd a datelor cu caracter personal
care fac obiectul unei prelucrari sau care urmeaza sa fie
prelucrate dupad transmitere poate avea loc cu respectrarea
legii speciale privind protectia datelor cu caracter personal §i
doar in cazul in care statul de destinatie asigura un nivel
adecvat de protectie a drepturilor subiectilor datelor cu
caracter personal si a datelor destinate transmiterii.

Cu referire la prevederile statuate la alin. (9) al aceluiasi articol, atragem
atentia ca transmiterea transfrontaliera a datelor cu caracter personal poate avea
loc fara autorizarea CNPDCP doar in cazul in care existd o lege speciali sau
un tratat international ratificat de Republica Moldova, care contine garantii
privind protectia drepturilor subiectului datelor cu caracter personal.

Subsecvent, in conformitate cu Decizia nr. 176 din 15 iulie 2015 privind
stabilirea cazurilor in care nu este necesara autorizarea transmiterii

Se accepta partial
Tntru conformarea cu cadrul legal si luind act de obiectia
Centrului, alin.(8) va avea urmatorul continut:
Transmiterea transfrontalierda a datelor cu caracter personal
aferente procesului de supraveghere a activitdtii de asigurare
si/sau reasigurare are loc in conformitate cu prevederile legii
speciale privind protectia datelor cu caracter personal
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transfrontaliere a datelor cu caracter personal autorizarea de citre CNPDCP
a transmiterii transfrontaliere a datelor cu caracter personal nu este
necesard in urmdtoarele cazuri

a) cand exista consimtaméantul subiectului datelor cu caracter personal
manifestat liber, expres si neconditionat, In forma scrisd sau electronica,
conform cerintelor documentului electronic, prin care subiectul datelor
consimte si fie transmise transfrontalier datele care il vizeaza, in conformitate
cu prevederile art. 5 alin. (1) al Legii nr.133/2011 privind protectia datelor cu
caracter personal sau cu conditia respectarii cerintelor statuate expres la art. 5
alin. (3) si alin. (4) al legii precizate, in cazul situatiilor de incapacitate de
exercitiu sau al capacitatii de exercitiu limitate a subiectului datelor cu caracter
personal si, respectiv, in cazul decesului subiectului datelor cu caracter
personal;

b) cand transferul datelor cu caracter personal se face ih baza prevederilor unei
legi speciale sau ale unui tratat international ratificat de Republica Moldova,
in special dacda transferul se face in scopul prevenirii sau investigarii
infractiunilor, cu conditia ca legea speciald sau tratatul international sd continad
garantii privind protectia drepturilor subiectului datelor cu caracter personal,
in conformitate cu prevederile art. 32 alin. (7) al Legii nr.133/2011 privind
protectia datelor cu caracter personal;

c) cand prelucrarea datelor cu caracter personal se face exclusiv in scopuri
jurnalistice, artistice sau literare, daca aceste date au fost facute publice in mod
voluntar si manifest de catre subiectul datelor cu caracter personal sau sunt
strans legate de calitatea de persoana publici a acestuia ori de caracterul public
al faptelor in care acesta este implicat, ih conformitate cu prevederile art. 32
alin. (8) al Legii nr.133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal.
Analizand prevederile consemnate la alin. (9), trezeste semne de intrebare care
acte normative/instrumente internationale vor servi temei legal pentru
transmiterea transfrontaliera a datelor cu caracter personal, fara autorizarea
prealabila a CNPDCP. De asemenea, nu este clar ce presupune textul ,,La
remiterea informatiilor care contin date cu caracter personal altor state,
Autoritatea de supraveghere notifica CNPDCP”.

In contextul celor mentionate supra, considerim necesar a reevalua
prevederile consemnate la art.119 al proiectului si coordonarea lor cu
CNPDCP.

Centru de Asadar, 1n ceea ce priveste dispozitiile Directivei 2009/138/CE care se refera Se comenteaza:
Armonizare a la Pilonul I, nu au fost transpuse normele UE referitoare la: Pilonul T al Directivei 2009/138/CE se refera la aspectele
Legislatiei majorarea de capital (art. 37), cantitative ale activitatii unei societati de
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managementul activelor si pasivelor (art. 44 (2a)),

evaluarea interna a creditului in vederea evitarii dependentei de evaluarile
externe (art. 44 (4a)),

sarcinile acoperite de functia de management al riscurilor (art. 44 (5)),
evaluarea conformitétii cu cerintele de capital in cazul aplicarii primei de
echilibrare (art. 45 (2a)),

continutul raportului privind solvabilitatea si situatia financiara (art. 51 (1a) si
(2)),

calcularea rezervelor tehnice (art. 77),

extrapolarea structurii temporale a ratei dobinzilor fara risc (art. 77a),

prima de echilibrare a structurii temporale relevante a ratei dobinzilor fara risc
(art. 77b),

calculul primei de echilibrare (art. 77c),

prima de volabilitate aplicata structurii temporale relevante a ratei dobinzilor
fara risc (art. 77d),

fonduri proprii auxiliare (art. 89),

aprobarea fondurilor proprii auxiliare de catre autoritatile de supraveghere (art.
90),

fondurile surplus (art. 91),

caracteristici si particularitati pentru clasificarea fondurilor proprii pe ranguri
(art. 93),

criteriile principale de clasificare pe ranguri (art. 94),

clasificarea fondurilor proprii pe ranguri (art. 95),

clasificarea elementelor fondurilor proprii specifice asigurarilor (art. 96),
eligibilitatea si limitele aplicabile rangurilor 1, 2 si 3 (art. 98),

calcularea cerintei de capital de solvabilitate (art. 100 teza 2),

calcularea cerintei de capital de solvabilitate (art. 101),

structura formulei standard (art. 103),

structura cerintei de capital de solvabilitate de baza (art. 104),

calcularea cerintei de capital de solvabilitate de baza (art. 105),

calcularea submodulului ,,risc aferent devalorizarii actiunilor”: mecanism de
ajustare simetrica (art. 106),

cerinta de capital pentru riscul operational (art. 107),

ajustarea realizatd pentru a tine seama de capacitatea rezervelor tehnice si a
impozitelor aminate de a absorbi pierderile (art. 108),

simplificarile formulei standard (art. 109),

abaterile semnificative de la ipotezele care stau la baza formulei standard (art.
110),

asigurare/reasigurare, fiind axat primordial la cerinta de capital
minim(MCR), cerinta de capital de solvabilitate(SCR),
calcularea si evaluare activelor si obligatiilor.

Ca rezultat al evaludrii de catre expertii Bancii Mondiale a
sectorului de asigurari din Republica Moldova s-a constatat ca
piata de asigurari este una fragila, subdezvoltata (inclusiv, cu
elemente de stagnare si vulnerabilititi), in masura
semnificativda dependentd de obligatiile de plata, iar
asiguratorii se confruntd cu problema capitalizarii scazute si
pozitia slaba fata de cerintele de solvabilitate. Din acest
considerent, expertii Bancii Mondiale au insistat asupra
netranspunerii  prevederilor cantitative din Pilonul 1 al
Directivei Solvabilitate II, motivind cd acest lucru este
prematur pentru piata asigurarilor autohtone. Este necesar mai
intai pregatirea terenului pentru transpunerea acestor prevederi
ale Directivei prin efectuarea unui proces de curdtare si
consolidare a sectorului de asigurari, proces deja initiat de
CNPF, si ulterior de transpus prevederile cantitative ale
Directivei in cauza. Din aceste considerente, proiectul de Lege
nu transpune prevederile Pilonului I al Directivei Solvabilitate
I1, fapt coordonat si agreat cu expertii internationali.

Tn schimb, proiectul de lege prevede transpunerea prevederilor
Pilonului I si IIT a Directivei Solvabilitate, prin care se
urmareste crearea unui cadru legal nou de gestiune a crizelor
in sectorul de asigurdri, prin introducerea de prevederi ce
cuprind o serie de masuri $i instrumente menite sa intervina
suficient de timpuriu si de rapid in cazul unui asigurator
neviabil sau Tn curs de a intra in dificultate.
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dispozitiile generale privind aprobarea modelelor interne integrale si partiale
(art. 112),

dispozitiile specifice privind aprobarea modelelor interne partiale (art. 113),
politica de modificare a modelelor interne integrale si partiale (art. 115),
raspunderea organului administrativ, de conducere sau de control (art. 116),
revenirea la formula standard (art. 117),

neconformitatea modelului intern (art. 118),

abaterile semnificative de la ipotezele care stau la baza formulei standard de
calcul (art. 119),

demonstrarea utilizarii modelului intern (art. 120),

standardele de calitate statistica (art. 121),

standardele de calibrare (art. 122),

atribuirea profiturilor si pierderilor (art. 123),

standardele de validare (art. 124),

standardele privind documentatia (art. 125),

modelele si datele externe (art. 126),

calcularea cerintei de capital minim (art. 129),

libertatea de investitii (art. 133),

cerinta de capital de solvabilitate si cerinta de capital minim (art. 166),
alegerea metodei de calcul a solvabilitatii (art. 220),

includerea cotei proportionale (art. 221),

eliminarea dublei utilizari a fondurilor proprii eligibile (art. 222),
indisponibilitatea informatiilor necesare (art. 229),

metoda 1 (metoda implicitd): metoda bazatd pe consolidarea contabila (art.
230), majorarea de capital al grupului (art. 232),

metoda 2 (metoda alternativd): metoda deducerii si agregarii (art. 233),
supravegherea sistemului de guvernanta (art. 246).

Proiectul national nu a asigurat transpunerea dispozitiilor art. 4 din Directiva
2009/138/CE privind excluderea din domeniul de aplicare a acesteia a
ntreprinderilor de asigurare pe criteriul dimensiunii acestora. Astfel, potrivit
normei mentionate, actul UE nu se aplica unei intreprinderi de asigurare care
indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

- venitul anual din primele brute subscrise nu depaseste 5 milioane EUR;
-cuantumul total al rezervelor tehnice ale Tntreprinderii, Thainte de deducerea
sumelor recuperabile din contractele de reasigurare, nu depaseste 25 milioane
EUR;

- in cazul Tn care intreprinderea face parte dintr-un grup, cuantumul total al
rezervelor tehnice ale grupului, Tnainte de deducerea sumelor recuperabile din

Se comenteaza

Prin art.4 alin.(1) din Directiva 2009/138/CE se stabilesc
conditii cumulative de excludere din aplicare, una din conditii
fiind ca activitate intreprinderii nu include activitati de
asigurare sau reasigurare care acopera riscuri de raspundere
civila.

Actualmente, toate companiile de asigurari detin licenta
valabild pentru desfasurarea activitatii de raspundere civila
auto obligatorie internd si/sau externd. Astfel, clauza de
excludere expusa in Directivd nu este aplicabild nici unei
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contractele de reasigurare si din vehiculele investitionale, nu depaseste 25
milioane EUR;

-activitatea intreprinderii nu include activitati de asigurare sau reasigurare care
acopera riscuri de raspundere civild, de credit si de garantie, cu exceptia cazului
n care acestea constituie riscuri auxiliare;

-activitatea Intreprinderii nu include operatiuni de reasigurare care depasesc
0,5 milioane EUR din veniturile sale din prime brute subscrise sau 2,5 milioane
EUR din rezervele sale tehnice, Tnainte de deducerea sumelor recuperabile din
contractele de reasigurare si din vehiculele investitionale, sau peste 10 % din
veniturile sale din prime brute subscrise sau peste 10 % din rezervele sale
tehnice, Tnainte de deducerea sumelor recuperabile din contractele de
reasigurare si din vehiculele investitionale.

companii de asigurari si prevederile proiectului de lege vor fi
executate de toti asiguratorii de pe piata Republicii Moldova.

De asemenea, proiectul national nu a asigurat transpunerea prevederilor art. 5
care exclud din domeniul de aplicare a normelor actului UE urmitoarele
operatiuni referitoare la asigurarea generald: operatiunile de capitalizare,
operatiunile institutiilor de economisire si ajutor reciproc, operatiunile
efectuate de o organizatie care nu are personalitate juridicd, precum si
operatiunile de asigurari de credite de export Tn numele statului sau garantate
de catre acesta.

La fel, cu referire la asigurarea generald, nu au fost transpuse excluderile din
domeniul de aplicare a activitatilor de asistentd (art. 6 din actul UE) si
intreprinderile mutuale care desfasoara activitati de asigurare generalad (art. 7
din actul UE).

Se comenteaza

Operatiunile institutiile de economisire §i ajutor reciproc,
operatiunile de capitalizere in Republica Moldova sunt
reglementate de legislatia primara(Legea nr.1/2018 cu privire
la organizatiile de activitate nebancara si Legea nr.202/2017
privind activitatea bancilor) diferita de cea a asigurarilor. Din
acest motiv excluderile sunt reglementate din start prin alte
legi. Totodata codul civil contine reglementari specifice
ntreprinderilor mutuale(1833)

Mai mult, proiectul national nu a asigurat transpunerea prevederilor art. 9, pct.
1 si 2 din Directiva 2009/138/CE care exclud din domeniul de aplicare a
acesteia, In ceea ce priveste asigurarea de viatd, urmdatoarele operatiuni si
activitati: operatiuni ale institutiilor de economisire si ajutor reciproc ale caror
beneficii variazd 1n functie de resursele disponibile si care impun fiecarui
membru sa contribuie cu rata fixa adecvata, precum si operatiuni desfasurate
de organizatii al cdror obiect de activitate este furnizarea de beneficii
persoanelor angajate sau liber-profesioniste care apartin unei intreprinderi sau
unui grup de intreprinderi ori unui sector profesional sau interprofesional, Tn
caz de deces sau supravietuire sau la intreruperea sau reducerea activitatii,
indiferent daca angajamentele care rezultd de pe urma acestor operatiuni sunt
total acoperite, Tn mod continuu, de rezerve matematice.

Se comenteaza

Operatiunile institutiile de economisire §i ajutor reciproc,
operatiunile de capitalizere in Republica Moldova sunt
reglementate de legislatia primara(Legea nr.1/2018 cu privire
la organizatiile de activitate nebancara) diferitd de cea a
asigurarilor. Din acest motiv excluderile sunt reglementate din
start prin alta lege.

Suplimentar art.9 este partial transpus reiesind din specificul
national de aplicabiliate in art.75 alin.5 din proiect:

In ceea ce priveste investitiile care constituie active
corespunzdtoare activitatii de asigurari de viata in care riscul
de investire este asumat de contractanti/asigurafi, iar
beneficiile oferite de un contract sint direct legate de valoarea
unitatilor intr-un OPCVM, de un indice al actiunilor sau de o
alta valoare de referintd, rezervele tehnice corespunzatoare
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beneficiilor respective trebuie reprezentate cat mai exact
posibil de aceste valori si de activele respective.

In ceea ce priveste asigurarea de viatd, proiectul de Lege nu a transpus
dispozitiile art. 10 (1) din actul UE, care exclud din domeniul de aplicare a
acestuia, in cazul in care valoarea beneficiilor in cauzd nu depaseste costurile
medii de Tnmorméantare pentru un singur deces sau in care beneficiile sunt
furnizate n natura.

Se comenteaza
Normd UE neaplicabild, specificd unui grup de tari UE.
Activitatea de asigurari de viata se desfagoara exclusiv pe baza
de licenti. In acest sens nu este relevant de a specifica
organizatiile care isi iau angajamentul de a furniza beneficii
exclusiv in caz de deces

Cu referire la activitatea de reasigurare, proiectul national nu a asigurat
implementarea reglementarilor din art. 11 ale Directivei 2009/138/CE privind
excluderea din domeniul de aplicare a activitatii de reasigurare desfasurate sau
garantate integral de guvernul statului care actioneaza din motive legate de un
interes public important, in calitate de reasigurator de ultima instanta, inclusiv
in cazul in care acest rol devine necesar din cauza unei situatii de pe piatd in
care este imposibil sd se obtind o acoperire comerciald adecvata.

Se comenteaza
Normé UE neaplicabild, avand 1n vedere lipsa calitatii de stat
membru a UE, iar desfasurarea activitatii de reasigurare nu
poate fi garantata de guvern.

De asemenea, proiectul national nu a preluat dispozitiile art. 198 din Directiva
2009/138/CE privind domeniul de aplicare a dispozitiilor referitoare la
asigurarea de protectie juridicd. Astfel potrivit normei UE, acestea se aplica
atunci cand o intreprindere de asigurare se angajeaza, contra platii unei prime,
sd suporte cheltuielile procedurii judiciare si sa furnizeze alte servicii legate
direct de acoperirea datd de asigurare. Nu au fost transpuse nici prevederile
normei UE care stabileste excluderea din domeniul de aplicare a dispozitiilor
referitoare la asigurarea de protectie juridica in urmatoarele cazuri:

a) asigurdrii de protectie juridica, In cazul in care acest tip de asigurare priveste
litigiile sau riscurile care rezultd din/sau sunt legate de utilizarea navelor
maritime;

b) activitatii desfasurate de o intreprindere de asigurare care asigura
raspunderea civild, in scopul de a apara sau reprezenta asiguratul in orice
anchetd sau proces, 1n cazul in care activitatea respectiva este desfasuratd in
acelasi timp in propriul interes al respectivei intreprinderi de asigurare, n
cadrul asigurarii respective.

Se comenteaza
Asigurare de protectie juridicd este un tip de asigurare
facultativa si are loc 1n baza unor prevederi contractuale si
conditii de asigurare stabilite de catre parti.
Totodata, in baza prevederilor art.9 alin. 13 din proiect,
asigurarea de protectie juridica se acorda printr-un contract
separat de cele incheiate pentru alte clase de asigurari sau, in
cazul unei polite unice, printr-un contract in care natura
acoperirii si valoarea primei aferente se specificd intr-0
sectiune distincta.
Avand 1n vedere dispozitiile exprese ale art.198, care nu se
regdsesc in textul proiectului, gradul de compatibilitate a fost
rectificat ,,incompatibil ”’

Remarcam ca, dispozitiile nationale corespondente care sunt indicate in
Tabelul de concordanta, in speta art. 9 (1), (2), (8) - (13), art. 93 (1) si(2) 51 75
(5) din proiectul national, nu asigura transpunerea art. 4 - 6, 9, 11 si 198 din
actul UE, In masura In care normele nationale indicate au un alt obiect de
reglementare si nu stabilesc excluderile din domeniul de aplicare a legii.

Se comenteaza
Avand in vedere dispozitiile exprese ale art. 4 - 6, 9, 11 si
198, care nu se regasesc in textul proiectului, gradul de
compatibilitate a fost rectificat ,,incompatibil
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Proiectul national nu a implementat cerintele stabilite la art. 53 din Directiva
2009/138/CE, privind competenta autorititii de supraveghere de a permite
intreprinderilor de asigurare si de reasigurare sa nu prezinte informatii, atunci
cind:

a) publicarea acestor informatii duce la cistigarea de catre concurentii
ntreprinderii a unor importante avantaje necuvenite;

b) existd obligatii fatd de detindtorii politelor de asigurare sau alte relatii de
contrapartida care obligd o Iintreprindere la péstrarea secretului sau a
confidentialititii. In cazul in care autoritatea de supraveghere permite
nepublicarea unor informatii, intreprinderile mentioneaza acest fapt in raportul
privind solvabilitatea si situatia financiara gi explicd motivele.

Se comenteaza
Art.53 alin.3 este transpus partial prin redactia art.50 alin.1
din proiect, iar in tabelul de concordanta gradul de
compatibilitate se va modifica in ,,partial compatibil".

De asemenea, proiectul national nu a asigurat transpunerea dispozitiilor art. 54
din Directiva 2009/138/CE cu privire la obligatia publicarii de catre
intreprinderile de asigurare si de reasigurare a raportului privind solvabilitatea
si situatia financiard in cazul unei evolutii majore care afecteazd in mod
semnificativ pertinenta informatiilor publicate anterior. Potrivit normei UE, se
considera evolutii majore atunci cind:

a) se constatd o neconformitate cu cerinta de capital minim, iar autoritatile de
supraveghere fie considera ca intreprinderea nu va fi in masura sa prezinte un
plan realist de finantare pe termen scurt, fie nu primesc planul respectiv in
termen de o luna de la data constatérii neconformitatii;

b) se constatd o neconformitate semnificativd cu cerinta de capital de
solvabilitate, iar autoritatile de supraveghere nu primesc un plan realist de
redresare in termen de doud luni de la data constatarii neconformitétii.
Mentiondm ca, Tabelul de concordantd nu contine motivele care explica
netranspunerea dispozitiilor mentionate si nu indicd termenul-limitd de
implementare a acestora In legislatia nationala.

Art.54 este transpus partial prin redactia art.77 alin.1-2 din
proiect, iar in tabelul de concordanta gradul de compatibilitate
se va modifica in ,,partial compatibil .

Proiectul de Lege nu a transpus prevederile art. 199 din Directiva
2009/138/CE, potrivit careia, garantia de protectie juridica trebuie sd faca
obiectul unui contract separat de cel Tntocmit pentru alte clase de asigurare sau
al unui capitol separat al unei polite unice, in care se precizeaza natura garantiei
de protectie juridica si, la cererea expresa a unui stat membru, valoarea primei
corespunzatoare.

Remarcam ca, dispozitiile nationale corespondente indicate in Tabelul de
concordanta — art. 9 (13) din proiectul national, nu asigura transpunerea normei
UE mentionate, in masura in care prevederea nationald indicatd stabileste
prevederi generale privind licentierea societatilor de asigurare si/sau
reasigurare si nu se referd la garantia de protectie juridica.

Se comenteaza

Asigurare de protectie juridica este un tip de asigurare
facultativa si are loc 1n baza unor prevederi contractuale si
conditii de asigurare stabilite de catre parti.

Totodata, in baza prevederilor art.9 alin. 13 din proiect,
asigurarea de protectie juridicd se acordd printr-un contract
separat de cele incheiate pentru alte clase de asigurari sau, in
cazul unei polite unice, printr-un contract in care natura
acoperirii §i valoarea primei aferente se specificd intr-o
sectiune distinctd. Avand in vedere dispozitiile exprese ale
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art.199, care nu se regisesc in textul proiectului, gradul de
compatibilitate a fost rectificat ,,incompatibil ”.

Proiectul national nu a asigurat transpunerea prevederilor art. 223 din
Directiva 2009/138/CE referitoare la eliminarea crearii de capital intragrup.
Astfel, In conformitate cu norma UE, in vederea eliminarii crearii de capital
intragrup, la calcularea solvabilitatii la nivel de grup, nu se tine seama de
fondurile proprii eligibile pentru cerinta de capital de solvabilitate care rezulta
din finantarea reciproca dintre intreprinderea de asigurare sau de reasigurare
participativa si oricare dintre urmatoarele:

a) o intreprindere afiliata;

b) o intreprindere participativa;

¢) o altd intreprindere afiliata oricareia dintre intreprinderile sale participative.
De asemenea, la calcularea solvabilitatii la nivel de grup nu se tine seama de
fondurile proprii eligibile pentru cerinta de capital de solvabilitate a unei
intreprinderi de asigurare sau de reasigurare afiliata intreprinderii de asigurare
sau de reasigurare participative pentru care se calculeaza solvabilitatea la nivel
de grup, in cazul in care fondurile proprii eligibile in cauzd rezultd din
finantarea reciproca cu orice alta intreprindere afiliata respectivei intreprinderi
de asigurare sau de reasigurare participative. Se considera ca exista finantare
reciprocd cel putin in cazul in care o intreprindere de asigurare sau de
reasigurare sau oricare dintre Tntreprinderile sale afiliate detine actiuni sau
acorda Tmprumuturi altei ntreprinderi care, direct sau indirect, detine fonduri
proprii eligibile pentru cerinta de capital de solvabilitate a celei dintii.
Remarcam ca, si in acest caz, dispozitiile nationale corespondente indicate in
Tabelul de concordanta — art. 100 (1) si (2) din proiectul national, nu asigura
transpunerea normei UE mentionate, or prevederea nationala indicata se refera
la alte aspecte ale solvabilitétii la nivel de grup, in speta la supravegherea
concentrarii riscurilor si tranzactiilor intragrup prin instituirea obligatiei
societdtilor de asigurare si/sau reasigurare de a furniza, cel putin anual,
Autoritatii de supraveghere a rapoartelor privind concentrarea semnificativa a
riscurilor la nivel de grup, precum si privind tranzactiile semnificative
intragrup, inclusiv cele realizate cu o persoana fizica avand legaturi stranse cu
oricare societate din cadrul grupului.

Se comenteazi

Dispozitiile art.101 alin. 2 stabileste ca definirea si
identificarea concentrarii semnificative a riscurilor, tipurile
tranzactiilor intragrup, forma si continutul rapoartelor sint
stabilite prin actele normative ale Autoritatii de supraveghere.
In acest sens art.223 din Directiva are gradul de compatibilitate
partial compatibil-in sensul transpunerii detaliate prin actul
normativ al autoritatii.
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Proiectul de Lege nu a transpus prevederile art. 286 din Directiva
2009/138/CE, potrivit caruia adoptarea masurilor de reorganizare sau
deschiderea procedurii de lichidare nu afecteaza drepturile reale ale creditorilor
sau tertilor in ceea ce priveste bunurile corporale sau necorporale, activele
mobiliare sau imobiliare, in speta atit bunuri determinate, cit si ansambluri de
bunuri nedeterminate a caror compozitie se schimba din timp in timp si care
apartin intreprinderii de asigurare si care sunt situate pe teritoriul altui stat in
momentul adoptarii acestor masuri sau deschiderii procedurii. Astfel, in sensul
art. 286 din actul UE, drepturile reale cuprind cel putin:

a) dreptul de a lichida bunurile sau de a impune lichidarea lor si de a beneficia
de profitul sau venitul generat de procedurile de lichidare, Tn special ih temeiul
unui gaj sau alunei ipoteci;

b) dreptul exclusiv de a recupera o creantd, in special un drept garantat prin
depunerea unui gaj sau prin cesiunea acestei creante cu titlu de garantie;

c) dreptul de a revendica bunul sau de a cere restituirea acestuia de la oricine
il poseda sau 1l foloseste contra vointei titularului de drept;

d) dreptul de a percepe fructele unui bun. Necesitatea implementarii cerintelor
mentionate in legislatia nationala deriva din imperativul protejarii drepturilor
si intereselor creditorilor sau tertilor in cadrul procedurilor de reorganizare sau
lichidare a Intreprinderii de asigurare si reasigurare.

Prevederile nationale corespondente indicate in Tabelul de concordanta — art.

85 din proiectul national, nu asigura transpunerea normei UE mentionate, in
masura in care prevederea nationald stabileste norme privind registrul special
al activelor admise la acoperirea cerintei de capital minim, de solvabilitate si a
rezervelor tehnice.

Se comenteaza
Atat art.83 alin.1, cit si 85 alin.7 din proiect prevad ca
particularitatile procedurii de reorganizare si lichidare a
societatii de asigurare si/sau reasigurare se vor stabili de catre
Autoritatea de supraveghere. Astfel gradul de compatibilitate
a fost rectificat ,,partial compatibil ”.

Cu referire la clauza de armonizare a proiectului national, remarcdm ca aceasta
nu reflectd cele mai recente amendamente aduse Directivei 2009/138/CE.
Astfel, in conformitate cu pct. 30 din Hotararea Guvernului nr. 1171/2018
pentru aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii Europene (in continuare Regulament), clauza de
armonizare a proiectului de Lege urmeazd sa indice cele mai recente
amendamente care constituie obiect al transpunerii. Remarcam ca, actul UE a
fost modificat ultima oard prin Directiva (UE) 2018/843 a Parlamentului
European si a Consiliului din 30 mai 2018.

Se accepta

Clauza de armonizare a fost modificatd si expusd in
urmatoarea redactie:

Prezenta lege transpune partial Directiva 2009/138/EC a
Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie
2009 privind accesul la activitate si desfasurarea activitatii de
asigurare si de reasigurare (Solvabilitate Il), publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 335 din 17 Decembrie
2009, asa cum a fost modificata ultima data prin Directiva
(UE) 2018/843 a Parlamentului European si a Consiliului din
30 mai 2018.

28




Astfel, urmeaza a fi revizuit si ajustat compartimentul 5, in speta, in ceea ce
priveste dispozitiile de transpunere indicate pentru art. 4 - 6, 9, 11, 53, 54, 199,
223, 286 din Directivei 2009/138/CE. Remarcam ca, dispozitiile nationale
corespondente care sunt indicate in Tabelul de concordanta (art. 9 (1), (2), (8)
-(13),93 (1) 51 (2), 75 (5), 95 (4), 50, 51,9 (13), 100 (1) si (2) si 84) nu asigura
transpunerea prevederilor actului UE mentionate mai sus.

Se comenteaza
Dispozitiile de transpunere indicate pentru art. 4 - 6, 9, 11, 53,
54, 199, 223, 286 din Directivei 2009/138/CE privind gradul
de compatibilitate au fost revazute/ajustate si indicate in
tabelul de concordanta.

Urmeaza a fi revizuit si compartimentul 6 din Tabelul de concordanta care
reflecta gradul de transpunere a dispozitiilor Directivei 2009/138/CE. Astfel,
in acord cu pct. 35 din Regulament, sintagma ,,necompatibil” din Tabelul de
concordantd urmeazd a fi inlocuitd cu sintagma ,,incompatibil” pentru
urmitoarele dispozitii al actului UE: art. 4, 5, 13 (38), 37, 77a, 77b, 77c, 774,
93, 94, 95, 96, 98, 100, 201 - 205, 220 - 222, 230, 232, 233 si Anexa IV, care
reprezintd prevederi fundamentale netranspuse in proiectul national.

~ Se accepta
In compartimentul 6 din Tabelul de concordantd Sintagma
necompatibil a fost inlocuita cu incompatibil.

Suplimentar, urmeaza a fi completat in modul corespunzitor compartimentul
7, prin indicarea motivelor netranspunerii prevederilor enumerate in
compartimentul ,,Obiectii privind compatibilitatea” din pct. II al prezentei
Declaratii, precum si compartimentul 8, prin indicarea termenelor preconizate
pentru realizarea transpunerii integrale a acestora precum si a proiectelor de
acte normative care vor inlatura deficientele de compatibilitate constatate la
compartimentul 7.

Se accepta
Normele ce vizeaza pilonul 1 se vor transpune pina in anul
2023.

CIA Transelit SA

In vederea realizarii propunerilor cerintei de capital minim, in motivarea
proiectului de lege, si anume art. 73 (din proiectul de Lege), lipseste o
argumentare pertinentd a riscurilor ce pot aparea in cazul insuficientei de
capital propriu, or, garantarea protejarii creditorilor de asigurari, in cele mai
frecvente cazuri are loc prin achitarea de facto a despagubirii de asigurare, care
reprezinta un institut aparte.

Or, mentinerea rezervelor tehnice in volumul real, garanteaza evitarea efectelor
negative asupra drepturilor asiguratilor (creditorilor de asigurari), stabilitatea
capitalului minim propus, nu garanteaza generarea riscurilor fata de drepturile
asiguratilor (creditorilor de asigurari).

Se propune: revizuirea capitalului minim propus.

Nu se accepta

Proiectul de lege are ca scop principal armonizarea cadrului
national cu dispozitiile Directivei 2009/138/CE(art.129). n
acest sens fara cerinta de capital minim conform dispozitiile
acquis-ului comunitar detinatorii de polite si beneficiarii ar fi
expusi unui nivel de risc inacceptabil in cazul 1n care
intreprinderile de asigurare si de reasigurare sunt autorizate sa
isi continue activitatea.

In vederea realizarii propunerilor privind identificarea si notificarea situatiilor
financiare, Tn art. 77, alin. (2), lit. d (din proiectul de Lege), se propune
urmatoarea redactie:

Art. 77, alin. (2), lit. d) cerinta de capital de solvabilitate sau coeficientul de
lichiditate este mai mic decat normativul stabilit la finele unui trimestru;

Se propune: redactie noud dupd cum urmeaza.

Nu se accepta
Conform art.77 alin 1 societatile de asigurare si/sau reasigurare
dispun de proceduri de identificare a deteriorarii conditiilor
financiare, din care considerent este necesarda interventia
imediatd a Autoritatii de supraveghere, fara a astepta finele
anului de gestiune.
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Art. 77, alin. (2), lit. d) cerinta de capital de solvabilitate sau coeficientul de
lichiditate este mai mic decéat normativul stabilit la finele anului de gestiune;
Pentru a corespunde criteriilor de calitate si claritate, normele de drept urmeaza
a fi formulate cu suficienta precizie.

Or, sd permitd persoanelor interesate sa formuleze concluzii exacte, conform
propunerilor din proiectul de lege (in cazul unui trimestru), indicatorii nu
demonstreaza fluxul real al deteriorarii situatiei financiare, in cazul
normelor ce nu corespunde criteriilor de claritate, acestea sunt contrare art. 23
din Constitutia Republicii Moldova.

In vederea realizarii propunerilor privind procedura de lichidare, in art. 83, alin.
(1), lit. b (din proiectul de Lege), se propune urmatoarea redactie.
Art.83,alin.(1), lit. b) Asigurdtorul intra in lichidare prin
Judecatoreascd;

Se propune: redactie noud dupa cum urmeaza.
Art.83, alin.(1),lit. b) Asiguratorul intra in
Jjudecatoreasca irevocabila;

Propunerea sus mentionata, reprezintd institutul irevocabilitatii unei Hotarari
judecdtoresti, precum si opozabilitate subiectilor vizati in respectarea acesteia.

hotarare

lichidare prin-hotardre

Se accepta
S-a redactat art. 83 alin. 1 si litera b.

in vederea realizdrii propunerilor la dispozitiile tranzitorii, art. 124, (din
proiectul de Lege), se propune urmatoarea redactie.

Art. 124. Dispozitii tranzitorii

(1) Adecvarea capitalului minim al unei societati de asigurare si/sau
reasigurare cerintelor prezentei legi se realizeaza in urmatorii termeni:

a) la un an de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, capitalul minim al
societatii de asigurare si/sau reasigurare va constitui cel putin 25% din capitalul
minim prevazut;

b) la 2 ani de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, capitalul minim al
societatii de asigurare si/sau reasigurare va constitui cel putin 50% din capitalul
minim prevazutei la 3 ani de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, capitalul
minim al societatii

de asigurare si/sau reasigurare va constitui cel putin 75% din capitalul minim
prevazut.

d) la 5 ani de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, capitalul minim al
societatii de asigurare si/sau reasigurare va constitui cel putin 100% din
capitalul minim prevazut.

Nu se accepta

Conform calendarului de implementare stabilit prin Acordul
de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana
(ratificat prin Legea nr.112/2014) termenul de transpunere a
Directivei 2009/138/CE este anul 2021.

Conform art.124 alin.1 legea intra in vigoare la 12 luni de la
data publicarii. Prin urmare pentru a majora capitalul la limita
de 50% din capitalul minim prevazut de proiect asiguratorii au
la dispozitie 2 ani.

Conform ultimilor situatii financiare (2019) majoritatea
asiguratorilor detin capitalul propriu peste limita de 50% din
cerinta de capital minim prevazuta de proiect.
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A.B.AR.

(art.4 definitii) S-a propus la notiunea ‘“asistent in brokeraj” sintagma:
“persoand fizica sau juridica in cauza nu are ca activitate profesionald
principalad intermedierea in asigurari, iar veniturile obtinute din activitatile de
intermediere in asigurari reprezintd cel mult 30 % din veniturile totale din
vdnzdri, inregistrate de persoana juridica intr-o perioadd de gestiune”.

Se accepta
S-a redactat:
Art. 4 la definitii:
»asistent in brokeraj” - persoana fizicd sau juridica, care
initiaza sau desfasoara, in schimbul unei remuneratii, activitati
de intermediere in asigurari in mod auxiliar, cu conditia sa fie
indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:
a) persoana fizica sau juridicd 1n cauza nu are ca activitate
profesionald principald intermedierea 1n asigurari, iar volumul
vanzarilor din activititile de intermediere 1n asigurari
reprezintd cel mult 30% din volumul total al vanzarilor
inregistrate de persoana juridica intr-o perioada de gestiune.

Totodatd, mentionam ca A.B.A.R. a solicitat ca asistentul in brokeraj sa aiba
contract de mandat doar cu un broker de asigurare, asta pentru a asigura
transparenta procesului de vanzare, si de a evita aspectul speculativ al unor
asistenti in brokeraj. Consideram oportun ca fiecare broker de asigurare pe
pagina sa web sid plaseze si asistentii sdi. Nu vedem ingradirea drepturilor
participantilor pietei, or contractul de mandat poate fi reziliat oricand de oricare
dintre parti.

Se accepta
Se introduce un articol nou care va reglementa activitatea
asistentului in brokeraj
Avrticolul 109. Activitatea asistentului in brokeraj
(1) Tn calitate de asistent Tn brokeraj poate activa persoani
fizica sau persoana juridica inscrisd in Registrul asistentilor n
brokeraj, tinut de brokerul de asigurare/reasigurare, plasat pe
pagina web si prezentat in format electronic autoritatii de
supraveghere de la data inscrierii asistentului in brokeraj n
registru.
(2) Dreptul de desfasurare a activititii de asistent in brokeraj
apare din momentul inscrierii in Registrul asistentilor in
brokeraj de catre brokerul de asigurare/reasigurare.
(3) Asistentul n brokeraj persoana juridicd trebuic sa
intruneasca urmatoarele conditii:
a) s aiba ca obiect de activitate acordarea serviciilor de turism,
inchirieri auto si alte activitati la realizarea cédrora apare
necesitatea completarii bunului sau serviciu cu produse de
asigurare;
b) sa nu fi fost declarat anterior insolvabil si sa nu faca obiectul
unei proceduri de reorganizare si/sau de insolvabilitate la data
solicitarii autorizatiei de la asigurator;
C) fondatorii nu au fost persoane cu functii de raspundere in
cadrul unui intermediar Tn asigurari declarat insolvabil sau
care se afld in procedura de insolvabilitate;
d) sa-si desfasoare activitatea prin personal propriu care va
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participa la cel putin 20 de ore academice pe an organizate de
catre asigurator/reasigurator in scopul instruirii, cu eliberarea
confirmarii respective;

) sa detind un contract de madat doar cu un singur broker de
asigurare/reasigurare

(4)Calitatea de asistent in brokeraj nu este compatibild cu
fondatorii asiguratorilor

/reasiguratorilor si intermediarilor, precum si personalul
propriu al acestora.

(art.107 alin.(1). Prin acest articol se instituie registre ale agentilor persoane
fizice, juridice, agentilor bancassurance, registre care vor oferi acces la
informatie pentru consumatorii serviciilor de asigurare.

(art.107 alin.(3) lit.a), In premiera vor fi certificati agentii persoane fizice cit si
administratorii agentilor persoane juridice, personalul propriu al asistentului in
brokeraj va participa la cel putin 20 ore academice pe an in scopul instruirii.

Se accepti observatia

(art.107, alin.(4) lit.h),

Se accepta:
S-a redactat si va avea urmiitoarea redactie:
h) sa infiinteze si sa tina un registru al personalului propriu
care este incadrat in activitatea de intermediere, al carui regim,
formd si continut vor fi stabilite prin acte normative ale
autoritatii de supraveghere emise intru aplicarea prezentei legi
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art.107 alin.(4) lit. b), art. 108 alin.(2) lit.b).

Detinerea capitalului social pentru agenti p/j de 100.000 de lei, cit si pentru
brokerii de asigurare de 400.000 de lei, in termenii prevazufi anterior este
acceptabild, dar, sintagma “mentinut in mijloace libere de obligatii” este
inacceptabild din urmatoarele considerente:

va fi dificil pentru marea majoritate a brokerilor in conditiile de azi sa poata
avea sume impunatoare de bani, libere de obligatii, (400.000 lei ~ 20.000 euro).
mentiondm cé n perioada anilor 2018-2020 din 75 brokeri Inregistrati, astizi
avem doar 40. Aproape jumatate din brokerii de asigurare au abandonat aceasta
activitate, din cauza constrangerilor pietei.

odata cu micsorarea numarului de brokeri de asigurare, va avea loc o
concentrare a pietei, cunoastem insd cd serviciile de calitate la preturi
rezonabile pot fi prestate doar intr-o piata libera, fara constrangeri.

accesul la piata de brokeraj va fi dificil pentru noi entitati, deoarece costurile
de “intrare” sunt prea mari pentru o piatd deocamdata mica.

f) odata cu reducerea numarului de brokeri de asigurare, evident, vor castiga
companiile mari, cu retele proprii de vanzare, inhiband dezvoltarea
companiilor mai mici, ale caror vanzari sunt facute cu brokerii.
piata de asigurari a R.M. nici pe departe nu poate fi comparata cu pietele tarilor
U.E., iar aria de business a brokerilor autohtoni este doar pe teritoriul R.M., pe
cind brokerii europeni pot dezvolta afaceri si pe teritoriul altor tari. Deci, nu
putem impune rigorii egale

Nu se accepta

Conform Directivei 2016/97/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 20 ianuarie 2016 privind distributia n
asigurari(reformare), cerinta de capital se impune ca o masura
necesara pentru a proteja consumatorii in cazul incapacitatii
intermediarului de asigurari de a transfera prima companiei de
asigurari sau de a transfera suma aferentd solicitarii de
despagubiri.

Mai mult, prin art.10, alin.6, lit.b) din Directiva mentionata,
este stabilitd cerinta ca intermediarul sa aiba o capacitate
financiara care sa fie in permanenta la nivel de 4% din
valoare primelor anuale incasate, cu conditia si fie de
minimum 18 750 Euro.

art. 109 alin.2, lit.d).

Se accepta:
d) sa-si desfasoare activitatea prin personal propriu care va
participa la cel putin 20 de ore academice pe an organizate de
catre asigurator/reasigurator in scopul instruirii, cu eliberarea
confirmarii respective;

(art.108 p.(11). A fost introdusd fraza: “Asiguratorul/reasiguratorul este
obligat sa transfere remuneratia brokerului de asigurare si/sau de reasigurare
si sumele datorare pentru gestionarea/lichidarea de daune in termenele de
scadenta prevazute in contractele de mandat”. Acest echilibru este unul
necesar, deoarece pind acum era specificatd doar obligatiunea brokerilor de a-
si onora platile fata de asiguratori, nu si obligatiunea de plata a comisioanelor
si altor plati de catre asiguratori fata de brokeri.

Se accepta
(1) S-aredactat:

Art.108, alin.11 Brokerul de asigurare si/sau de reasigurare
este obligat sa transfere asigurdatorului si/sau reasiguratorului
primele de asigurare si/sau de reasigurare colectate de la
asigurati in termenul de scadentd prevazut de contractul de
mandat.
Asiguratorul/reasigurdtorul  este sa

obligat transfere
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(art.108 p.(14). Am sugerat ca asociatie profesionala, de a introduce un punct
in noua redactie a legii In care brokerii isi vor putea fructifica veniturile, fie in
depozite bancare, fie in HVS, fie in procurarea de imobile pentru activitatea
proprie sau inchirierii.

remuneratia brokerul de asigurare si/sau de reasigurare si
sumele datorate pentru gestionarea/lichidarea de daune in
termenele de scadentd prevazute in contractul de mandat.

(art.110 p.(1) g). Suspendarea licentei pentru nedetinerea limitei nivelului de
capital social. Dupd cum am mentionat mai sus, A.B.A.R. limiteaza pentru
excluderea sintagmei “in active financiare libere de obligatiuni”.

Nu se accepta

Redactia art.110 al.(1) lit.g) derivd din cuprinsul art. 108,
alin.2, lit.b)

Mai mult, prin art.10, alin.6, lit.b) din Directiva mentionata,
este stabilitd cerinta ca intermediarul sa aiba o capacitate
financiara care sa fie in permanenta la nivel de 4% din
valoare primelor anuale incasate, cu conditia si fie de
minimum 18 750 Euro.

A.B.ARR. vine cu propunerea de a fi exclus punctul 53" | Exceptii in
activitatea de intermediere in asigurari “din Legea Nr. 407 din 21/12/2006.

Se accepta
Proiectul de lege contine art.113 “Exceptii in activitatea de
intermediere in asigurari,, care in rezultatul sedintei comune
cu participarea reprezentantilor companiilor de asigurari si
ABAR a fost exclus. Tn acest sens activitatea de intermediere
va fi desfasuratd exclusiv de personalul calificat.

(art.117 p.(6)). Consideram ca chestionarea oricarui angajat este o prevedere
abuziva in noul proiect de modificare a Legii 407, care ar putea fi tratat ca
intimidare a angajatilor participantilor profesionisti al pietei de asigurari.

Nu se accepta

Participantii profesionisti la piata asigurarilor sint obligati
sd asigure cooperarea si colaborarea cu Autoritatea de
supraveghere la atingerea obiectivelor supravegherii.
Participantii profesionisti la piata asigurarilor trebuie sd faca
posibild chestionarea oricdrui angajat, sa asigure accesul la
toate documentele si la alte surse de informatie necesare
supravegherii.

(art.122 p.(2) f)). Amenda de 15% din capitalul social al intermediarului n
asigurari (60.000 lei) o consideram extrem de Tnaltd. Amenzi de asa nivel pot
afecta bugetul unui broker de asigurare, mai ales pe brokerii cu o cifrd de
afaceri mai modesta, paralizand activitatea acestuia pentru o anumita perioada,
or scopul armonizarii legislatiei este inclusiv de a Incuraja business-ul mic si
mijlociu.

Nu se accepta
Amenda stabilita se va aplica gradualitate in functie de
incdlcarile constatate si impactul acestora.
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Asociatia de
Actuariat din
Moldova

Art.1. Definitii.

a) Propunem excluderea definitiei de ,,functii-cheie”, in conditiile in care,
acelasi sens se regaseste in definitia de ,,persoand cu functii cheie”, iar in
conditiile 1n care pe parcursul legii se utilizeaza si expresia ,,functii cheie”, care
consideram a fi potrivitd pentru multe norme din proiect, propunem
substituirea textului ,,persoanad cu functii cheie” prin ,,persoana cu functii
cheie/functie cheie”;

Se accepta
Notiunea de ,,functii- cheie” a fost exclusa

b) Excluderea sintagmei ,,actuar care desfasoara activitate in temeiul prezentei
legi”, in conditiile In care, este definitd notiunea de ,,persoana cu functii
cheie/functie cheie”. Mai mult, notiunea de participant profesionist trebuie sa
se refere numai la persoanele juridice participante la piata asigurarilor si fata
de care sunt stabilite cerinte speciale de conformare. In legislatia actuald
actuarul este eronat integrat la notiunea de participant profesionist, in conditiile
n care prin act normativ subordonat legii a fost integrat la notiunea de persoana
cu functii de raspundere;

Nu se accepta

Actuarul este persoana care detine functie cheie, iar in scopul
evaludrii nivelului necesar de competentd sunt luate in
considerare ca factori suplimentari calificarile profesionale si
experienta. Dat fiind evolutiile recente ale sectorului de
asigurari si o abordare economica bazata pe risc, actuarul este
acel participant profesionist care evalueaza si gestioneaza
riscurile asiguratorului.

Laart.12:

a) alin.(1), propunem completarea, dupa litera d), cu o cerinta suplimentara
privind necesitatea respectarii cerintelor stabilite de lege referitoare la
persoanelor cheie. In acest scop propunem urmitorul continut al normei:

e) Persoanele cu functii cheie nu corespund cerintelor prevazute de prezenta
lege si actele normative emise intru aplicarea acesteia privind calificarile,
cunostintele si experienta lor profesionald adecvate pentru o administrare
corectd si prudentd, precum si nu au o buna reputatie si un nivel ridicat de
integritate.”

Comentarii: Aceasta cerinta deriva din prevederile art.18, alin.(1), lit.(g) din
Directiva UE, care prevede ca Statul membru de origine impune oricarei
intreprinderi care solicitd autorizatia sa prezinte dovezi cd va fi Tn masura sa
respecte sistemul de guvernantd mentionat in capitolul IV sectiunea 2. In
sensul Directivei UE sistem de guvernantd include respectarea cerintelor
stabilite la articolele 42-49 si conform pct.(30) din preabului Directivei UE
include functia de management al riscurilor, functia de conformitate, functia
de audit intern si functia actuariala.

Se accepta

S-a modificat si art. 12 alin.1 s-a completat cu litera e) cu
urmatorul cuprins:

Persoanele cu functii cheie nu corespund cerintelor prevazute
de prezenta lege si actele normative emise intru aplicarea
acesteia privind calificarile, cunostintele si experienta lor
profesionala adecvate pentru o administrare corectd Ssi
prudentad, precum si nu au dispun de o buna reputatie si un
nivel ridicat de integritate.
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b) alin.(1), litera b), propunem urmatorul continut al normei: ”’b) asiguratorul
nu dispune de fonduri proprii eligibile pentru acoperirea pragului absolut al
cerintelor de capital minim prevazute la art. XXXX sau capitalul social se
situeaza sub nivelul stabilit de prezenta lege”

Comentarii: Aceasta cerintd deriva din prevederile art.18, alin.(1), lit.(d) din
Directiva UE. In acest scop, este necesar ca proiectul si prevada cerintele fata
de 3 indicatori de referinta: 1. Fondurile proprii; 2. Pragul absolut al capitalului
de solvabilitate sa Capitalul de solvabilitate; 3. Capitalul social minim (in
Directiva UE — Capital minim). Primii 2 indicatori sunt indicatori de referinta
pentru cerintele de solvabilitate, iar capitalul social minim va fi o cerintd de
conformitate minima, sub care pragul absolut al capitalului minim de
solvabilitate nu poate fi.

Se accepta
S-a reformulat si s-a expus 1n urmatoarea redactie:
b)asiguratorul nu dispune de fonduri proprii eligibile pentru
acoperirea pragului absolut al ceringelor de capital minim
prevazut la art.74 sau capitalul minim se situeaza sub nivelul
stabilit de prezenta lege;

3. Laart.15, alin.(1), litera g), in coroborare cu cerinta de la pct.2, propunem
urmatorul continut al normei: ,,g) asiguratorul nu dispune de fonduri proprii
eligibile pentru acoperirea pragului absolut al cerintelor de capital minim
prevazute la art. XXXX sau capitalul social se situeaza sub nivelul stabilit de
prezenta lege”.

Se accepta
S-a reformulat si s-a expus in urmatoarea redactie:
b)asiguratorul nu dispune de fonduri proprii eligibile pentru
acoperirea pragului absolut al ceringelor de capital minim
prevazut la art. 74 sau capitalul minim se situeaza sub nivelul
stabilit de prezenta lege;

4. La art.34: a) alin.(1), litera a), de substituit textul ,,persoanelor cu functii
de raspundere si angajatilor” prin textul ,,persoanelor cu functii de conducere
si cu functii cheie”.

Se accepta
S-a reformulat si s-a expus in urmatoarea redactie:
a) o structurd organizatoricd clard, cu atributii precise,
clare si coerente in ceea ce priveste responsabilititile
persoanelor cu functii de conducere si cu functii cheie §i
angajatilor,

Comentarii: In contextul proiectului notiunea de persoane cu functii de
raspundere nu exista, fiind substituita, astfel cum prevede Directiva UE cu 2
notiuni noi ,,persoane cu functii de conducere” si ,,persoane cu functii cheie”.
In acest sens, atentiondm despre necesitatea substituirii in tot textul proiectului
a notiunii de ,,persoand cu functii de raspundere,, cu ,,persoane cu functii de
conducere” si/sau ,,persoane cu functii cheie”, in dependentd de continutul
normei.

Se accepta
Pe tot parcursul textului legii s-a redactat

alin.(1), litera c), excluderea sintagmei ,,Functiile cheie se considera a fi
functii de management al a riscurilor, de conformitate, audit intern si functia
actuariala” fiind definita la definitii.

Se accepta
Propozitia indicata a fost exclusa
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alin.(1), litera d), expunerea Tn conformitate cu prevederile art.41, alin.(3) din
Directiva UE, in urmatoarea redactie ,,d) politica privind controlul intern,
managementul riscurilor, audit intern si de externalizare, in cazul in care
realizeaza externalizarea de functii cheie”

Comentarii: Aceste aspecte sunt necesare pentru instituirea unor functii de
guvernantd bine structurate, focusdndu-se pe importanta lor in cadrul
sistemului corporativ de administrare, astfel cum prevad standardele si
directivele europene in raport cu societati care administreaza riscuri financiare
de interes public.

De asemenea, necesitatea existentei politicii de externalizare este iminenta in
cazul in care societatea de asigurdri va externaliza cel putin una din functiile
cheie, astfel cum reglementeaza si Directiva UE, in pct. (31) din preambul ,,ar
trebui sa fie posibil ca aceste functii (se referd la functiile cheie) sa fie
indeplinite de propriul personal al intreprinderii, s se poatd baza pe consiliere
din partea unor experti externi sau sa poatd fi externalizate catre experti, in
limitele stabilite prin prezenta directiva.

Se accepta
S-a reformulat si s-a expus 1n urmatoarea redactie:
d) politica privind controlul intern, managementul riscurilor,
audit intern §i de externalizare, in cazul in care realizeaza
externalizarea de functii cheie

La art.36:

a) alin.(9), este necesar de mentionat ca externalizarea functiilor cheie este
prevazutd de Directiva. Astfel, propunem reglementarca admiterii
externalizarii nu numai a functiei cheie de actuar, dar si a celorlalte functii
cheie. Argumentele de rigoare se regasesc la comentariile de la pct.4 si la se
conformeazd, suplimentar la cele mentionate, si prevederilor art.49 din
Directiva UE.

Se accepta
Se comenteaza: norma privind finctii si activitati externalizate
a fost completata la art.43 si expusa in urmatoarea redactie:
Art.41 alin.l Awributiile functiei cheie, sint indeplinite de o
persoand, in baza relatiilor de muncd/ contractuale sau
externalizate.

b) alin. (10), de exclus textul ,,si isi vor exercita obligatiile cu scopul de a
asigura: suficienta rezervelor tehnice si matematice, mentinerea solvabilitatii
si indeplinirea cerintelor privind rezervele tehnice si matematice, suficienta in
orice moment a lichiditatilor si respectarea de cétre asiguritor /reasigurator a
prevederilor actelor normative ale Autoritatii de supraveghere”, in conditiile in
care, functia de management a riscurilor, audit intern au alte atributii decat cele
specifice actuarului. Or functiile de baza a functiilor cheie sunt descrise la
articolele corespunzatoare acestor functii.

Se accepta
S-a reformulat si s-a expus in urmatoarea redactie:
10)  Persoanele cu functii cheie trebuie sa aloce timp
suficient pentru indeplinirea atributiilor ce le revin si isi vor
exercita obligatiile in stricta conformitate cu cerintele
inaintate de prezenta lege si alte acte normative emise de
Autoritatea de supraveghere.
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6. La art.38, alin.(3), lit.a), domeniu acoperit de managementul riscurilor
referitor la ,,calcularea si plasarea rezervelor tehnice” poate fi confundat cu
functiile actuarului, de aceea propunem expunerea normei date in urmatoarea
redactie ,,subscriere a riscurilor si rezerve”. Or, in varianta engleza a Directivei
UE este o expunere mai clara. Astfel rolul managementului riscurilor va
analiza evalua riscurile aferente constituirii rezervelor, plasarea lor, etc. dar nu
se refera si la calcularea lor, care este o functie actuariala.

Se accepta
S-a reformulat si s-a expus 1n urmatoarea redactie:
Art.38 alin3 lit.a) subscrierea riscurilor, constituirea, si
plasarea rezervelor tehnice

La art.38, alin.(3), lit.e),
Pornind de la propunerea realizata, consideram relevant excluderea cuvintelor
,»$1 de subscriere” din textul de la litera e).

Se accepta
S-a reformulat si s-a expus in urmatoarea redactie:
e) managementul riscului operational

7. Expunerea articolului 42 din proiect in urmatoarea redactie:
Alin. (1) Societatea de asigurare si/sau reasigurare prevad o functie actuariala
eficace si permanentd, exercitata de cel putin un actuar.

Se accepta
S-a reformulat si s-a expus in urmatoarea redactie:
(1)societatea de asigurare si/sau reasigurare prevede o
functie functie actuariald eficace si permanentd, exercitatd de
cel putin un actuar, iar procedura de selectare a acestuia se
va desfasura in conformitate cu actele normative ale
Autoritatii de supraveghere.

Alin.(2) Actuarul societatii de asigurare si/sau reasigurare este independent si
autonom in desfasurarea activitatilor sale, are acces liber la toate documentele,
actelor normative interne, datele si informatiile necesare indeplinirii
atributiilor acestuia. Societatea de asigurare si/sau reasigurare este obligata sa
prezinte documentele, actele normative interne, datele si informatiile solicitate
de actuar in scopul exercitarea atributiilor acestuia.

Se accepta

S-a reformulat si s-a expus in urmatoarea redactie:
(2)Actuarul societdtii de asigurare si/sau reasigurare este
independent si autonom in desfasurarea activitdtilor sale,
detindnd functia si exercitand atributii doar in cadrul unui
singur asigurdtor/reasigurator. Actuarul are acces liber la

toate documentele, actele normative interne, datele i
informatiile necesare indeplinirii atributiilor acestuia.
Asiguratorul/reasiguratorul  este  obligat sa  prezinte

documentele, actele normative interne, datele si informatiile
solicitate de actuar necesare n scopul exercitarii atributiilor
acestuia.
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Alin.(4) Atributiile actuarului sunt:

a) Coordonarea primelor si tarifelor de asigurare stabilite in conditiile de
asigurare;

b) Calcularea rezervelor tehnice si asigurarea adecvarii metodologiilor,
modelelor de baza utilizate, ipotezelor folosite si evaluarea suficientei si
calitatii datelor utilizate la calcularea rezervelor tehnice;

c) Calcularea marjelor disponibile si minime de solvabilitate (daca nu se vor
aplica cerintele de capital de solvabilitate si de capital minim stabilit de
Directiva UE);

d) Compararea celor mai bune estimari cu experienta anterioara;

e) Exprimarea opiniei privind politica globalad de subscriere;

f) Exprimarea opinii cu privire la pertinenta contractelor de reasigurare;

g) Contribuirea la implementarea eficace a sistemului de management al
riscurilor, in special 1n ceea ce priveste modelarea riscurilor care stau la baza
calcularii cerintelor de capital de solvabilitate, de capital minim , precum si in
ceea ce priveste evaluarea internd a riscurilor si solvabilitatii (ORSA, daca se
vor aplica cerintele de capital de solvabilitate si de capital minim stabilit de
Directiva UE);

h) Confirmarea rapoartelor prezentate Autoritatii de supraveghere care
contin calculele prevazute la literele a)-c);

1) Elaborarea si prezentarea raportului actuarial anual al
asiguratorului/reasiguratorului in conformitate cu actele normative ale
Autoritatii de supraveghere;

J) Notificarea consiliului societatii de asigurari/reasigurari si Autoritatii de
supraveghere despre neregulile constatate sau despre situatiile care indica sau
conduc la incélcarea prevederilor legislatiei cu privire la asigurdri in partea ce
tin de atributiile actuarului;

Se accepta:
Se expune in urmatoarea redactie: alin.(4)
a) coordonarea primelor si tarifelor de asigurare stabilite in
conditiile de asigurare;
b) calcularea rezervelor tehnice si asigurarea adecvarii
metodologiilor, modelelor de baza utilizate, ipotezelor folosite
si evaluarea suficientei si calitatii datelor utilizate la calcularea
rezervelor tehnice, identificarea datelor care denaturcaza
calcularea rezervelor tehnice si propunerea  inlaturarii
acestora;
c) calcularea marjelor disponibile si minime de solvabilitate,
ratei de solvabilitate;
d) verificarea fondurilor proprii, inclusiv a activelor admise
sd acopere rezervele tehnice;
e) calcularea beneficiilor obtinute din fructificarea activelor
admise sa reprezinte rezervele tehnice pentru asigurarile de
viata;
f) compararea celor mai bune estimari cu experienta
anterioara;
g) exprimarea opiniei privind politica globala de subscriere;
h) exprimarea opinii cu privire la pertinenta contractelor de
reasigurare;
i) contribuirea la implementarea eficace a sistemului de
management al riscurilor, in special in ceea ce priveste
modelarea riscurilor;
J) care stau la baza calcularii cerintelor de capital de
solvabilitate, de capital minim , precum si in ceea ce priveste
evaluarea internd a riscurilor si solvabilitatii;
K) confirmarea rapoartelor prezentate Autoritatii de
supraveghere care contin calculele prevazute la literele a)-e);
I) elaborarea si prezentarea raportului actuarial anual al
asiguratorului/reasiguratorului in conformitate cu actele
normative ale Autoritatii de supraveghere;
m) notificarea in termen de 15 zile lucratoare a consiliului
societdtii de asigurari/reasigurari si Autoritatii de
supraveghere despre neregulile constatate sau despre situatiile
care indica sau conduc la incalcarea prevederilor legislatiei cu
privire la asigurari in partea ce tine de atributiile actuarului;
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(6) Functia actuariala poate fi externalizata in conformitate cu prevederile
prezentei legi.

Se accepta
S-a redactat 43 alin.(1)
(1) Atributiile functiei cheie, sint indeplinite de o persoand, in
baza relatiilor de munca/ contractuale sau externalizate. Pot
fi externalizate urmdtoarele functii cheie: functia actuariald,
functia de management al riscului, functia de conformitate,
functia de audit intern.

Prevederile art.44, alin.(1),

pct.1. comisionul sau orice alta retributie pentru fiecare contract de asigurare
(reasigurare) incheiat nu poate depasi limita cheltuielilor de achizitie ale
asiguratorului/reasiguratorului  prevdzute 1n  structura primei de
asigurare/reasigurare) nu este o practica stabilitd de Directiva UE si in general
nespecifica economiei de piatd. Aceastd reglementarea se aplica din perioada
economiei planificate. Structura primei/tarifului de asigurare nu este
importanta sa fie reglementata prin prisma actelor normative, in special pentru
asigurarile facultative, care sunt practicate pe o piatd concurentiald, unde
modificarea comisioanelor si alte elemente ale structurii primelor/tarifelor
(cheltuielile asiguratorului, profitul preconizat) poate fi admisa, in conditiile in
care asigurdtorul se conformeazd cerintelor de solvabilitate. Supra
reglementarea preconizatd nu este specificd economiei de piatd si nici unei
piete concurentiale. Nu existd nici o practicd internationald care sa
reglementeze structura primelor/tarifelor de asigurare, inclusiv limita
comisioanelor pentru asigurarile facultative, deoarece este imposibil de
realizat, daca se admite o piatd concurentiala.

Prin urmare propunem excluderea acestor prevederi, inclusiv si cerinta de
prezentarea a structurii primelor de asigurare la etapa de licentiere, dacad se
preconizeaza a fi reglementata.

Nu se accepta
Conform art.21 alin.2 si art.181 alin 3 din Directiva
2009/138/CE Parlamentului European si a Consiliului din
25 noiembrie 2009 privind accesul la activitate si desfasurarea
activitatii de asigurare si de reasigurare (Solvabilitate II)
Statele membre nu mentin si nu introduc notificarea prealabila
sau aprobarea majorarilor de tarife propuse, decdt ca element
al unui sistem general de control al preturilor.
Astfel reglementarea este necesard intru neadmiterea
concurentei neloiale si un control general al cheltuielilor de
achizitie.

AVIZARE REPETATA

Ministerul Justitiei al
Republicii Moldova

Urmare examinarii proiectului hotararii Guvernului pentru aprobarea
proiectului de lege privind activitatea de asigurare si reasigurare (numar unic
831/MF/CNPF/2019), comunicam urmatoarele. Potrivit notei informative
proiectul de Lege privind activitatea de asigurare si reasigurare este elaborat in
conformitate cu Acordul de asociere RM-UE (ratificat prin Legea nr.
112/2014), potrivit caruia dispozitiile Directivei 2009/138/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind accesul la activitate

Se comenteaza
Deoarece legea are un continut voluminos, astfel faciliteaza
procesul de cunoastere (specificim ca insdsi Legea 100/2017
si Legea 202/2017 similard sectorului bancar prevad ca
element constitutiv - Cuprinsul), precum lipseste interdictia
expresa a acestui element.
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si desfasurarea activitatii de asigurare si reasigurare (Solvabilitate II) urmeaza
a fi puse in aplicare in termen de sapte ani de la data intrarii In vigoare a
Acordului, Tn acest sens, luna septembrie 2021.

Cu referire la clauza de adoptare a proiectului hotararii Guvernului, relevam ca
drept temei juridic pentru adoptarea unei hotarari de Guvern poate servi o lege,
dar nu o alta hotarare de Guvern.

Reiteram ci, art. 41 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative nu
prevede ,,Cuprinsul” ca element constitutiv al actului normativ.

La art. 4: Reiteram ca, lista definitiilor este exagerat de mare, unele definitii
din acestea urmind a fi excluse, deoarece actul normativ nu este un dictionar,
fapt pentru care nu este justificata definirea notiunilor decit in cazul in care la
momentul adoptarii actului se stie cu certitudine cd, un termen este pasibil de
mai multe interpretari si se opteaza pentru o anumita interpretare. Suplimentar,
se va tine cont cd, avind in vedere complexitatea relatiilor sociale, atribuirea
semnificatiei atotcuprinzatoare a unei notiuni este practic imposibila. Astfel,
explicarea sensului unor termeni in actele normative determina pericolul
nedefinirii exacte a acestora, fapt ce va face dificild aplicarea actului. Trebuie
de avut in vedere ca, lista lunga de definitii in actele internationale se datoreaza
faptului ca, in diferite tari notiunile au sens diferit.

Nu se accepta
In sensul proiectului de lege si avind ca scop transpunerea
Directivei 2009/138/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind accesul la activitate
si desfagurarea activititii de asigurare si de reasigurare
(Solvabilitate IT) toate notiunile definite transpun art.13 din
directiva 1n care sunt prezente 40 de notiuni.
Suplimentar, complexitatea relatiilor din asigurari impune
autorul de a preciza sensul notiunilor in proiect.

La definirea controlului se va evita utilizarea termenilor latini cum ar fi ,,de
jure” si ,,de facto”. In sinteza obiectiilor si propunerilor a fost acceptata
obiectia, dar in proiectul de Lege nu au fost efectuate modificarile mentionate
in sinteza.

Se accepta
cu referire la excluderea termenilor latini se acceptd si se
exclude notiunea de de iure §i de facto, conform obiectiilor
parvenite.

Laart. 6 alin. (1), care prevede ca Indemnizatia de asigurare sau despagubirea
de asigurare se plateste de catre societatea de asigurare sau reasigurare in bani,
este necesar de a face referire la Taxa pe valoare adaugata, in acest sens, daca
aceasta va fi dedusd sau nu din suma despagubirii/indemnizatiei cind
pagubitului/beneficiarului ii va fi transferatd suma de bani sau cel din urma va
ridica numerarul. Atentiondm ca, de autorul proiectului au fost facute
modificari, dar acestea pot duce la interpretari eronate si abuzuri la aplicarea
Legii. In acest sens, atentiondm ci suma TVA va fi dedusi atit in cazurile
transferului bancar cit §i ridicarii numerarului cind asiguratul sau beneficiarul
asigurarii nu dispune de o factura sau oricare document care confirma achitarea
pentru lucrarile efectuate, (de exemplu in cazul repararii unui automobil).
Mentiondm cd, aceastd recomandare nu tinde sd diminueze suma despagubirii
asiguratului sau beneficiarului asigurarii, dar si evite prestarile de servicii
nereflectate in conformitate cu legislatia fiscala.
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Se accepta

Intru clarificarea aplicarii deducerii TVA alin.1 din art. 6 a fost
reformulat si expus in urmatoarea redactie:

Indemnizatia de asigurare sau despagubirea de asigurare se
plateste de catre societatea de asigurare sau reasigurare 1n bani,
atat prin transfer bancar cat si in numerar. in cazul achitarii
despagubirii de asigurare fard restabilirea sau repararea
bunurilor prin prestarea de servicii din despdgubirea de
asigurare se va deduce taxa pe valoare addugata.




Mentionam ca in redactia veche a fost obiectata norma de la art. 6 alin. (2)
dupa cum urmeaza: ,,mentionam cé formularea cu conditia ca aceasta obligatie
si marimea sant incontestabile nu corespunde criteriului de claritate si
previzibilitate impuse unui act normativ. Tn acest sens, nu este clar cum va fi
interpretat cuvantul incontestabile. Propunem de a completa alineatul cu
anumite criterii care ar permite calificarea unei obligatii ca fiind incontestabile
sau atunci cand aceasta ar putea fi contestabila printr-o listd exhaustiva.
Subliniem cd, acest lucru este necesar dacd ne axam pe coroborarea cu
urmitoarea propozitie Societatea de asigurare si/sau reasigurare nu este in
drept sa refuze plata avansului solicitat, in acest sens, fard a prevedea o lista
care impune expres criteriile unei obligatii incontestabile, societatea de
asigurare va avea posibilitatea de a decide arbitrar asupra contestabilitatii
obligatiei de a achita si marimii acesteia, acest lucru evoluand in cresterea de
litigii in instanta de judecatd.” Totodata, in sinteza obiectiilor si propunerilor,
solutia autorului a fost de a exclude alineatul mentionat, lasadnd reglementarea
in baza prevederilor generale din Codul civil al Republicii Moldova. Tn acest
sens, articolul 1854 din Codul civil, intitulat Momentul datorarii prestatiei de
catre asigurator la alineatele (1) si (2) prevede urmatoarele:

(1) Prestatia asiguratorului este datorata din momentul incheierii activitatii de
investigare si constatare a cazului asigurat si a intinderii obligatiei
asiguratorului. In cazul in care pretentia a fost acceptati, asiguritorul, fara
intarziere nejustificatd, va plati sau, dupd caz, va efectua o altd prestatie
prevazuta de contract.

(2) Daca investigarea dureazd mai mult de o luna, asiguratul sau, dupa caz,
beneficiarul asigurdrii este indreptatit sd ceara un avans corespunzator si
proportional cu obligatia probabild de platd, cu conditia ca obligatia
asiguratorului de a plati indemnizatia sau despagubirea si marimea ei nu trezesc
indoieli. Avansul se va plati fara intarziere nejustificata.

Atentiondm cd, pentru Codul civil sunt caracteristice normele generale, iar
scopul unei Legi speciale, in acest sens Legii cu privire la asigurdri, este de a
oferi o detaliere acestor norme. La fel, atentionam ca solutia de a exclude
alineatul mentionat si lasarea reglementdrii in conformitate cu articolul 1854
al Codului civil poate duce la abuzuri din partea societatilor de asigurari si
violarea drepturilor asiguratilor, beneficiarilor, in acest sens a consumatorului.
Astfel, propunem ca art. 6 din proiectul Legii sa ofere o detaliere prevederii
citate din Codul civil in mod caracteristic unui articol dintr-o lege speciala.

Se accepta

S-a redactat si s-a expus in urméatoarea redactie: alin (2) Dacd
investigarea dureaza mai mult de o luna, asiguratul sau, dupa
caz, beneficiarul asigurarii este indreptatit sa ceara un avans
corespunzator si proportional cu obligatia probabila de plata,
cu conditia ca obligatia asiguratorului de a plati indemnizatia
sau despdgubirea si marimea ei nu trezesc indoieli. Avansul se
va plati fard intdrziere nejustificatd.

Suplimentar mentionam, ca este imposibil de prevazut in mod
exhaustiv totalitatea cazurilor

cand marimea indemnizatiei sau despagubirii de asigurare nu
trezesc Tndoieli.
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La art. 13: la alin. (2) nu este clara consecinta nerespectarii termenului pentru
reperfectarea licentei in cazul schimbarii denumirii sau sediului societatii de
asigurare/reasigurare (obiectie valabila si pentru art. 14 alin. (2) din proiect).
Atentiondam ca desi in articol a fost reglementata raspunderea contraventionala,
mentiondam cd norma de sanctionare trebuie sa fi prevazuta expres in Codul
contraventional, ori in prezent Codul contraventional nu sanctioneaza expres
incdlcarile mentionate supra.

Nu se accepta
Nerespectare termenilor specificati art.13 alin.2 si art.14 alin.
2 implicd nerespectarea conditiilor de licentiere, respectiv
atrage aplicarea contraventiei previzute la art.304° alin2 din
Codul Contraventional.

La alin. (3) cuvantul acesta se va inlocui cu cuvantul aceasta. Totodata,
propunem reformularea cuvintelor n acest sens pentru a exclude repetarea
cuvantului acesta (emise de acestea n acest sens).

Se accepta
S-a reformulat dupa cum urmeaza:
Autoritatea de supraveghere decide asupra eliberarii sau
refuzului reperfectarii licentei in termen de cel mult 20 de zile
lucratoare, conform actelor normative emise de acesta in acest
sens.

La art. 15 alin. (1) lit. h) prevederea este expusa vag nefiind clar criteriile
dupa care se va conduce Autoritatea de supraveghere la suspendarea licentei.
Tinem sd remarcam ca si in alte articole se contin norme incerte sau vagi,
pasibile unor interpretari abuzive, inacceptabile intr-un act normativ care
reglementeaza activitatea de intreprinzator (a se vedea cuvintele ,,adecvat”,
,considerabil”, ,,exercitarea eficientd”, ,,semnificativ’).

Se accepta

S-a reformulat si s-a expus in urmatoarea redactie:

h) activitatea desfasurata de asigurdtor in primii 3 ani de
functionare diferd considerabil (abatere mai mare de 50%) de
cea preconizatd in planul de afaceri prezentat la etapa de
eliberare a licentei, iar, in opinia Autoritatii de supraveghere,
o astfel de deviere nu este justificata de noile circumstante
economice ale asiguratorului si pune in pericol activitatea
asigurdatorului;

La art. 16 Alin. (2) necesita a fi revizuit in corelare cu alin. (1) lit. b) din
acelasi articol, or, In contextul in care procedura de retragere a licentei la
cererea solicitantului este destul de complicata, este posibil ca titularii licentei
sd opteze pe optiunea alin. (1) prin Incetarea desfasurarii activitate de mai mult
de 6 luni.

Laart.16 alin. (10) lit. b) atragem atentia c4, alin. (8) la care s-a facut referinta
prevede o interdictie pentru asiguratorul/reasiguratorul caruia i-a fost retrasa
licenta, dar nu indeplinirea unei obligatii. In acest sens, la alin. (8) cuvintele si
atribuie se vor substitui cu cuvintele este obligat sa atribuie.

Nu se accepta
Procedura de retragere statuata la alin.2 nu este complicata, ci
prudentiala si se impune pentru asigurarea protectiei
consumatorilor serviciilor de asigurare si satisfacerea deplind
a pretentiilor inaintate.

Se accepta
S-a reformulat si s-a expus in urmitoarea redactie:
Asiguratorul/reasiguratorul caruia i s-a retras licenta nu are
dreptul sa desfasoare activitate de asigurare gsi/sau de
reasigurare, si este obligat sa atribuie cea mai Inalta
prioritate  platii  indemnizatiilor si  despagubirilor de
asigurare.
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La art. 15 alin. (1) lit. h) prevederea este expusa vag nefiind clar criteriile
dupa care se va conduce Autoritatea de supraveghere la suspendarea licentei.
Tinem sd remarcam ca si In alte articole se contin norme incerte sau vagi,
pasibile unor interpretari abuzive, inacceptabile ntr-un act normativ care
reglementeaza activitatea de intreprinzator (a se vedea cuvintele ,,adecvat”,
»considerabil”, ,,exercitarea eficientd”, ,,semnificativ’).

Se accepta

S-a reformulat si s-a expus 1n urmatoarea redactie:

h) activitatea desfasuratd de asigurdtor in primii 3 ani de
functionare difera considerabil (abatere mai mare de 50%) de
cea preconizatd in planul de afaceri prezentat la etapa de
eliberare a licentei, iar, in opinia Autoritatii de supraveghere,
0 astfel de deviere nu este justificatd de noile circumstante
economice ale asiguratorului si pune in pericol activitatea
asiguratorului,

Laart. 34: laalin. (7) nu este clara necesitatea documentarii refuzului aplicarii
recomandarilor Autoritatii de supraveghere, or, se presupune ca recomandarile
nu stabilesc reguli obligatorii de aplicare.

Nu se accepta
CNPF in calitate de autoritate de supraveghere, in scopul
monitorizarii sistemului de guvernanti, supravegheaza
implementarea recomandarilor, prin urmare asiguratorii vor
documenta in mod obligatoriu refuzul de a aplica aceste
recomandari si in acest sens autoritatea de supraveghere va
emite decizii ulterioare.

La alin. (8) in redactia veche, au fost aduse obiectii expresiei ,,0 buna
reputatie si un nivel ridicat de integritate” ca fiind lipsita de precizie. In sinteza
obiectiilor si propunerilor a fost adoptata solutia excluderii expresiei pentru a
nu duce la interpretari neuniforme. Totodata, este necesar de a mentiona ca din
proiect au fost excluse reglementdrile care impuneau profesionalismul
subiectilor care detin functii de raspundere. Recomandim de a revedea
excluderea reglementarilor cu referire la profesionalismul subiectilor
mentionati si incadrarea normei intr-un alineat distinct.

Totodata, alineatul (8) in redactia prezentata propunem a fi reformulat dupa
cum urmeaza, Asigurdtorul/reasiguratorul va evita incheierea de tranzactii cu
persoane terte (sau in beneficiul lor), care se afld in relatie de afiliere cu
asiguratorul sau care se afla in relatie de afiliere cu persoanele cu functii de
conducere sau functii cheie in cadrul asiguratorului, in conditii mai favorabile
decat cele existente Tn mod general pentru celelalte persoane care nu se afla cu
acestia Tn asemenea relatii.

Se comenteaza
Cerinta referitoare la buna reputatie, cunostinte si aptitudini a
membrilor organelor de conducere sunt expuse in art.35 alin.3,
iar 1n cazul persoanelor cu functii cheie la art.36.

Se accepta

S-a reformulat si s-a expus in urmatoarea redactie:
Asiguratorul/reasiguratorul va evita incheierea de tranzactii
cu persoane terte (sau in beneficiul lor), care se afla in relatie
de afiliere cu asiguratorul sau care se afla in relatie de afiliere
CU persoanele cu functii de conducere sau functii cheie in
cadrul asiguratorului, in conditii mai favorabile decdt cele
existente Tn mod general pentru celelalte persoane care nu se
afla cu acestia in asemenea relatii.

Laart. 36 alin. (9), se va revedea oportunitatea excluderii Tn totalitate a lit. ¢)
dupa cum a fost propusa in versiunea veche a proiectului. Mentiondm ci lit. ¢),
stabilea niste conditii la intrunirea carora persoana nu putea ocupa functii—
cheie, conditii precum dezvaluirea secretului comercial, spilare de bani,
pericol la locul de munca. Consideram cd persoana care a savarsit astfel de
fapte nu ar trebui sa ocupe o functii—cheie.

Se comenteaza:
Alin.8 a fost reformulat prin stabilirea standardului de buna
reputatie, care este un concept care va cuprinde totalitatea
cerintelor legale, stabilite intr-un act normativ distinct si
inaintate fatd de persoana cu functie cheie. Totodata,
consideram cad este imposibil de stabilit totalitatea faptelor
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comise de persoana cu functie cheie ce ar putea fi considerate
drept incalcare grava.

Laart. 59:

La alin. (1) lit. b), referinta la ratingul BBB prin sintagma sa aiba un rating
BBB sau mai bun nu corespunde conditiilor de claritate si previzibilitate
impuse unui act normativ deoarece nu au fost specificate expres agentiile de
notare de la care se va prelua aceasti noti. In acest sens, pe tot parcursul
textului daca va fi prevazut un anumit rating se vor include expres si agentiile
de notare care au acordat ratingul mentionat. Mentiondm cé argumentarea din
sinteza obiectiilor si propunerilor se refera doar la art. 96.

La alin. (1) lit. i), sintagma proprietate imobiliara a fost inlocuita cu sintagma
bunuri imobiliare asigurate. Mentionam ca in conformitate cu Codul civil, se
va utiliza formularea bunuri imobile. Totodatd nu este clar motivul necesitatii
asigurarii bunurilor imobile, motiv pentru care nota informativa se va completa
Cu argumente Tn acest sens.

Se comenteaza
Ratingul BBB este acordat de agentiile internationale de rating
si se bazeaza pe aprecierea activelor si obligatiilor.
Mentionarea expresa a acestora este facutd la art.96.

Se accepti s-a redactat.
Bunurile imobile participa la acoperirea rezervelor si a
cerintelor de capital minim. Din acest motiv, pentru
certitudinea pastrarii valorii de bilant a bunului imobil, orice
depreciere rezultatd dintr-un risc survenit (inundatie, incendiu,
cutremur etc.) trebuie acoperita prin contractul de asigurare.

La art. 84: La alin. (2), care prevede drepturile lichidatorului sa desfasoare
unele dintre activitatile societatii de asigurare si/sau reasigurare, in masura in
care acest lucru este necesar sau adecvat in scopul lichidarii si necesita a fi
realizate cu notificarea ulterioard imediatd a Autoritdtii de supraveghere,
considerdm cd prevederea este vagd. In acest sens, se recomanda a utiliza o
listd exhaustivd a atributiilor lichidatorului, divizate in cele care pot fi
desfasurate cu autorizarea prealabila a Autoritatii de supraveghere si respectiv
cu notificarea ulterioara a acesteia.

Se comenteaza
Toate actiunile efectuate de lichidator sunt efectuate in scopul
lichidarii, astfel este imposibil de format lista atributiilor
lichidatorului expuse pentru notificare.

La alin. (6), recomandam a se completa cu prevederea ca forma prezentirii
informatiilor cu privire la evolutia lichidarii sd fie reglementatd la nivelul
Autoritatii de supraveghere prin act normativ subordonat Legii, iar lichidatorul
trebuie sa respecte aceastd forma.

Se comenteaza
Lichidatorul va actiona si va prezenta informatiile cu privire la
evolutia lichidarii in limitele legii speciale a insolvabilitatii
nr.149/212.

La art. 85 alin. (3), recomandam introducerea clauzei de nulitate absolutd a
modificarilor efectuate la registrul activelor eligibile fara avizul Autoritatii de
supraveghere. Mentiondm cd in sinteza obiectiilor si propunerilor refuzul
recomandarii nu a fost motivat.

Se accepta
Se completeaza cu o propozitie noud
Orice modificare a datelor inscrise Tn registru aferente
activelor eligibile, fara avizul prealabil al Autoritatii de
supraveghere atrage nulitatea absolutd a acestora.

La art. 110 alin. (1), mentiondam cd formularea acestuia nu corespunde
cerintelor de claritate si previzibilitate impuse unui act normativ. In acest sens
la alineatul mentionat se va introduce o listd exhaustiva a tuturor actelor

Se comenteaza
Lista documentelor prevazute la alin.(1) este una
recomandata, iar conform alin.(2) Procedura de licentiere §i
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necesare a fi depuse la Autoritatea de supraveghere pentru obtinerea licentei
de activitate. Totodata, mentionam ca cuvintele cel putin in sensul articolului,
este abuziva.

lista exhaustiva a documentelor necesare in acest sens se va
stabili in actele normative a Autoritatii de supraveghere.

La art. 110 alin. (1) lit. ) se va tine cont ca, Curtea Constitutionald in
jurisprudenta sa a mentionat cd, actul normativ subordonat legii nu poate
contine norme primare, iar continutul actului normativ urmeaza sa fie in stricta
corespundere cu normele si scopul legii sau ale actului normativ superior si nu
poate introduce reglementari noi, altele decat cele stabilite de lege sau actul
superior. De asemenea, actul normativ nu poate interveni in domenii
nereglementate de lege. (Hotararea Curtii Constitutionale nr. 29 din 28
octombrie 2016, §71)

Se comenteaza

Functiile de conducere atat a asiguratorilor cit si a
intermediarilor trebuie sa corespunda criteriilor de competenta
si onorabilitate(fit and proper) care impun o serie de cerinte
carora persoanele in cauza trebuie sa corespunda. Din motivul
diversitatii si complexitdtii acestor cerinte, Autoritatea va
stabili doar criterii de competentd si onorabilitate prin acte
normative.

La art. 122: La alin. (4) norma se va reexamina prin prisma principiului non
bis in idem care deriva din normele constitutionale ale articolelor 4, 21 si 25
din Constitutie. Dreptul de a nu fi judecat sau pedepsit de doud ori pentru
aceeasi faptd a devenit un principiu fundamental si incontestabil al oricarui
sistem de drept si este garantat de normele actelor internationale, la care a
aderat si Republica Moldova. Astfel, potrivit articolului 4 alin. 1 din Protocolul
nr. 7 la Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, nimeni nu poate fi urmarit sau pedepsit penal de catre
jurisdictiile aceluiasi stat pentru savarsirea infractiunii pentru care a fost deja
achitat sau condamnat printr-o hotarare definitivd conform legii si procedurii
penale ale acestui stat. Cu termeni similari opereaza si articolul 14 alin. 7 din
Pactul international cu privire la drepturile civile si politice. Este de subliniat
ca, pentru a determina daca o anumita sanctiune intra in cadrul materiei penale,
Curtea Europeana a Drepturilor Omului aplica asa-numitele criterii Engel.
Curtea a stabilit in jurisprudenta sa trei criterii, cunoscute sub numele
de,.criteriile Engel” (a se vedea Engel si Altii c. Olandei, §82), care urmeaza
sd fie luate in considerare pentru a stabili dacd exista sau nu o ,,acuzatie in
materie penald”. Primul criteriu este incadrarea juridica a infractiunii in dreptul
national, al doilea este insasi natura infractiunii, iar al treilea reprezinta gradul
de severitate al pedepsei pe care persoana in cauza riscd sa o suporte (Cauza
Sergey Zolotukhin c. Rusiei, §53). Aditional, amintim ca si Curtea
Constitutionald, conferind principiului non bis in idem o conotatie
constitutionald, in § 5 din Hotararea nr. 26 din 23 noiembrie 2010 asupra
exceptiei de neconstitutionalitate a prevederilor alin. (6) art. 63 din Codul de
procedura penald a subliniat: ,[...] dreptul de a nu fi urmarit, judecat sau
pedepsit de mai multe ori pentru aceeasi fapta derivé din art. 21 din Constitutie,

Se comenteaza
Norma respectiva este similara celei din Legea 202/2017,
respectiv va avea urméatorul continut:
Aplicarea sanctiunilor §i a masurilor sanctionatoare potrivit
prezentei legi nu inlatura raspunderea materiald sau civila
sau penala, dupa caz.
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conform caruia: ,,Orice persoand acuzatdi de un delict este prezumata
nevinovata pana cand vinovatia sa va fi dovedita in mod legal, in cursul unui
proces judiciar public, in cadrul caruia i s-au asigurat toate garantiile necesare
apararii sale.”[...] Din cele enuntate rezulta ca principiul statuat la art. 21 din
Constitutie — asigurarea tuturor garantiilor necesare apararii persoanei acuzate
de un delict n procesul judiciar — pe langa alte drepturi procesuale, ofera
persoanei si dreptul constitutional de a nu fi urmarita, judecatd sau pedepsita
de mai multe ori pentru aceeasi fapta. Principiul in cauza presupune ca cel care
prin conduita sa a ignorat ordinea de drept va raspunde o singura datd pentru
fapta ilicita, pentru o incélcare a legii se va aplica o singurd sanctiune juridica.
Acest principiu constitutional se aplicad nu numai in cauzele penale, dar si in
cauzele contraventionale, precum si in orice altd forma de raspundere juridica
din aceeasi materie de drept (de exemplu — penald sau civild).”.

Laart. 124 alin. (1) textul ,,in vigoare la 12 luni” se va substitui cu textul ,,in
vigoare la expirarea a 12 luni”. Elementele structurale ale proiectului se vor
numerota in conformitate cu art. 51 alin. (6) din Legea nr. 100/2017.

Se accepta
S-a reformulat si s-a expus in urmatoarea redactie:
(1) Prezenta lege intra in vigoare la expirarea a 12
luni de la data publicarii.

Ministerul Economiei
si Infrastructurii al
Republicii Moldova

Art.3 alin.(2)- necesitatea revizuirii prin prisma prevederilor art.3 alin.(2)
Prezenta lege se aplica in mdasura in care nu contravine prevederilor legilor
care reglementeaza activitatea licentiatd, autorizatd sau certificatd din
domeniul financiar (bancar si nebancar), exceptie facind dispozitiile art. 4
alin. (1)—(2), (5) si art. 6 alin. (7) care au prioritate cu privire la orice domeniu
licentiat/autorizat/certificat.

Se comenteaza
Art.2 alin.(2) din proiect reglementeaza raporturile din
domeniul financiar nebancar.
Dispozitiile art.4 alin. (1)—(2), (5) si art.6 alin.(7) din Legea
nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii
de intreprinzator nu pot fi aplicate sectorului financiar
nebancar (in spetd — domeniului de asigurari).
In context, norma expusid la art.6 alin.(7) - autoritatea
emitenta (inclusiv autoritatea de licentiere) este obligata sa
acorde acte permisive tuturor solicitantilor care indeplinesc
cerintele si conditiile stabilite expres de lege, in numar
nelimitat, in ordinea inregistrarii solicitarilor, cu exceptia
cazurilor in care... - nu poate avea aplicabilitate sectorului de
asigurari
Accesul la activitatea de asigurare sau de reasigurare este
supusd unei autorizari/licentieri prealabile si complexe. Prin
urmare, proiectul de lege stabileste expres conditiile si
procedurile pentru acordarea respectivei autorizatii/licentei,
precum si pentru un eventual refuz.
Detalierea unor cerinte aferente licentierii prestatorilor de
servicii de asigurari, presupunea analiza unor date si informatii
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complexe, precum ar fi: planuri de afaceri, procedurile de
gestionare a riscurilor, calculi actuariale, etc. De asemenea, a
fost prevazutd dobindirea de participatiuni calificate in
societatea de asigurari - este necesar ca orice
persoand/persoane care actioneaza in mod concertat, inainte de
a dobandi o participatiune calificata la capital intr-o societate
de asigurari, urmeaza sa obtind o permisiune prealabila in scris
de la CNPF. Astfel, va exista certitudinea unei administrari
stabile si prudente a societatii In cauza, precum si incredintarea
ca situatia financiard a solicitantului este una sigurd si
adecvata.

De mentionat cd norma similirad propiectului se regaseste in
art.2. alin.(3) din Legea 202/2017 privind activitatea bancilor.

Art.74 alin.(2) cerinta de capital minim urmeazd a fi stabilitd in valuta
nationala.

Se comenteaza

Conform art.128 si art.129 din Directiva 2009/138/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie
2009 privind accesul la activitate si desfasurarea activitatii de
asigurare si de reasigurare (Solvabilitate II), statele membre
impun ca intreprinderile de asigurare si de reasigurare sd
detind fonduri proprii de baza eligibile care sa acopere cerinta
de capital minim. Totodata fiind stabilite cerinte de calculare a
capitalului minim cu un anumit prag absolut (in EUR).

Pentru transpunerea Directivei 2009/138/CE, 1in proiect
(art.74) s-au mentinut cerinte de calculare a capitalului minim
(in EUR), dar cu rectificare - echivalentul in lei a 2.200.000
EUR (la cursul oficial de schimb al leului moldovenesc
comunicat de Banca Nationald a Moldovei la data
raportarii)....

Centrul National
pentru Protectia
Datelor cu Caracter
Personal

Fara obiectii

Centrul de
Armonizare a
Legislatiei

Fara obiectii
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Centrul
Anticoruptie
Republicii Moldova

National

al

Efectuarea analizei impactului de reglementare.

(Obiectie la nota informativa)

Potrivit art.25 din Legea nr.100/2017 ,,Daca proiectul prevede reglementari cu
impact asupra activitatii de intreprinzator, in calitate de studiu de cercetare se
realizeaza doar analiza impactului de reglementare, efectuata in modul stabilit
de legislatie". De asemenea, conform art.34 alin.(4) din Legea mentionata
supra ,,Proiectele actelor normative ce reglementeazd activitatea de
intreprinzator se remit spre expertizd grupului de lucru al Comisiei de stat
pentru reglementarea activitatii de intreprinzator, impreund cu analiza
impactului de reglementare. Totodata, art.13 al Legii nr. 235/2006 cu privire la
principiile de baza de reglementare a activitatii de Intreprinzator, stabileste ,,(1)
Analiza impactului de reglementare reprezinta argumentarea, in baza evaluarii
costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptarii actului normativ si analiza de
impact al acestuia asupra activitatii de intreprinzator, inclusiv asigurarea
respectarii drepturilor si intereselor Intreprinzatorilor si ale statului precum si
corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi.

(2) Actul de analiza a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ".

Tn acest sens, se constata ca proiectul nu este insotit de analiza impactului de
reglementare conform cerintelor statuate in Legea nr.235/2006 cu privire la
principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator.
Circumstanta in cauzd poate constitui o incalcare a principiilor de
previzibilitate a reglementérii activitatii de Intreprinzator, de echitabiiitate si
proportionalitate in raporturile dintre stat i intreprinzator.

In consecinti, nota informativa urmeaza a fi completati cu actul de analiza a
impactului de reglementare si cu avizul Grupului de lucru al Comisiei de stat
pentru reglementarea activitdtii de intreprinzator.

Nu se accepta

Conform normei expuse la art.1 din Legea nr.235/2006 cu
privire la principiile de bazd de reglementare a activitatii de
intreprinzator, legea nu se refera la activitatea de Intreprinzator
din domeniul financiar (bancar si nebancar). Respectiv
proiectul care se referd la activitatea de asigurare si sau
reasigurare nu se 1Insoteste de analiza impactului de
reglementare si nu se examineazd in grupul de lucru al
Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator.

Obiectie generala asupra proiectului de lege

In cadrul examinarii proiectului, se remarca folosirea expresiilor: licentierea
societdtilor de asigurare si/sau reasigurare (denumirea Sectiunii 1 Capitolul II),
licentierea societatii de asigurare si/sau reasigurare, inregistrarea de stat a
societdtii de asigurare si/sau reasigurare (art.10 alin.(6), avizul prealabil de
constituire a societdtii de asigurare si/sau reasigurare, capitalul social al
asiguratorului  (art.10  alin.(7) si  alin.(9), acordarea licentei
asiguratorului/reasiguratorului (art.10 alin.(10), desi activitatea societdtii pe
actiuni la etapa solicitarii licentierii si procedurii de licentiere a activitatii de

Se accepta

Intru neadmiterea interpretarilor si uniformizarii textului
proiectului de lege Tn art. 9 alin.4, 6; art.10 alin.2, 4, 6, 8, 11,
12, 21; art.11, art.12 alin.1, lit. b) c), d), f), g), h) cuvintele
societatea de asigurare/reasigurare au fost substituite cu
societatea solicitanta.

In acest sens a fost clar identificat subiectul solicitarii in la
etapa obtinerii licentei.
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asigurare si/sau reasigurare incd nu poate fi numitd ca fiind societate de
asigurare/reasigurare.

Astfel, conform art.9 al prezentului proiect, activitatea de asigurare si/sau
reasigurare poate fi desfasurata pe teritoriul Republicii Moldova numai in baza
licentei eliberata de autoritatea de supraveghere, in conditiile prezentei legi si
altor acte normative.

Rezultd ca pana a fi eliberata licentd unei societati pe actiuni, aceasta nu poate
fi clasificata ca societate de asigurare si/sau reasigurare.

asigurare si/sau reasigurare constd In crearea unei preconceptii privind
licentierea oricarui solicitant al activitatii de asigurare si/sau reasigurare, iar in
caz de respingere a solicitarii de licentiere, solicitantul poate folosi formularile
enuntate 1n cadrul procesului de contestare a deciziei contestate pentru a invoca
faptul ca la momentul depunerii cererii de licentiere, acesta avea deja calitatea
de societate de asigurare si/sau reasigurare, fapt care poate duce la crearea unei
practici vicioase in care confuziile cu privire la calitatea de societate de
asigurare/reasigurare ar purea fi considerat momentul depunerii cererii de
licentiere, cu toate consecintele de rigoare rezultate de promovarea unei
asemenea practici.

Astfel, interesul public va fi compromis, iar importanta licentierii ca metoda
de control mai riguros din partea statului pentru promovarea intereselor
asiguratilor va fi diminuat.

Substituirea tuturor expresiilor enuntate in obiectie, precum si a celor introduse
cu ocazia enumerdrii conditiiilor de licentiere si inlaturarii altor lacune din
proiect In care se contin expresii analogice celor enumerate cu expresii:
»licentierea activitatii de asigurare si/sau reasigurare", ,licentierea activitatii
de asigurare si/sau reasigurare", ,,inregistrarea de stat a activitatii de asigurare
si/sau reasigurare”, ,avizul prealabil de constituire a societdtii pe actiuni
solicitante a activitdfii de asigurare/reasigurare"”, capitalul social al
solicitantului", acordarea licentei solicitantului pentru desfasurarea activitatii
de asigurare/reasigurare”.

Centrul National

Anticoruptie
Republicii Moldova

al

Analizand cuprinsul proiectului propus, in coroborare cu dispozitiile Directivei
2009/138/CE privind accesul la activitate si desfidsurarea activitatii de
asigurare si de reasigurare (Solvabilitate II), se atestd lipsa reglementarii
conditiilor de licentiere in activitatea de asigurare si/sau reasigurare, fapt
ce poate duce la aparitia manifestarilor de coruptie.

Astfel, potrivit art.18alin. () din Directiva indicatd supra, sunt reglementate
urmatoarele conditii de autorizare:

Se comenteaza:

La art.9 alin 1) si alin. 16 se precizeaza:

Activitatea de asigurare si/sau reasigurare poate fi desfagurata
pe teritoriul Republicii Moldova numai in baza licentei
eliberate de Autoritatea de supraveghere, in conditiile
prezentei legi si a altor acte normative.
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»(a) In ceea ce priveste Intreprinderile de asigurare, sa isi limiteze obiectul de
activitate la activitatea de asigurare si la operatiunile care decurg direct din
aceasta, excluzand orice alta activitate comerciala;

(b) in ceea ce priveste intreprinderile de reasigurare, sa 1si limiteze obiectul ia
activitatea de reasigurare si la operatiunile asociate, aceastd cerintd poale
include o functie de holding si activitati legate de sectorul financiar, in sensul
articolului 2 alineatul (8) din Directiva 2002/87/CE;

(c) sa prezinte un pian de afaceri in conformitate cu articolul 23;

(d) sa detina fondurile proprii de baza eligibile pentru a acoperi pragul absolut
al cerintei de capital minim, prevazuta la articolul 129 alineatul (1) litera (d);
(e) sa prezinte dovezi ca, din acel moment, se va afla in postura de a detine
fonduri proprii eligibile pentru acoperirea cerintei de capital de solvabilitate,
prevazuta la articolul 100;

(f) sa prezinte dovezi ca, din acel moment, se va afla in postura de a detine
fonduri proprii eligibile pentru acoperirea cerintei de capital minim, prevazuta
la articolul 128;

(g) sa prezinte dovezi ca va fi In masurd sa respecte sistemul de guvernanta
mentionat in capitolul IV sectiunea 2;

(h) in ceea ce priveste asigurarea generald, sd comunice numele si adresa
tuturor reprezentantilor insarcinati cu solutionarea daunelor desemnati in
temeiul articolului 4 din Directiva 2000/26/CE in orice stat membru altul decét
statul membru in care este ceruta autorizarea in cazul in care riscurile care
trebuie acoperite sunt clasificate in clasa 10 din anexa | partea A din prezenta
directiva, cu exceptia raspunderii transportatorului".

La fel, este relevant pct.(s) al Directivei enuntate, care prevede ca: ,,Accesul la
activitatea de asigurare sau de reasigurare ar trebui sa fie supus unei autorizari
prealabile. Prin urmare, este necesara stabilirea conditiilor si procedurilor
pentru acordarea respectivei autorizatii precum si pentru un eventual refuz.
Adiacent, subliniem faptul ca, in Cap.Il, Sectiunea I, art.9 include doar
prevederi generale cu privire la licentierea activitatii de asigurare si/sau
reasigurare, iar art.10 prevede procedura de licentiere, fara a fi prevazut vreun
articol care ar include o listi de conditii de licentiere comune tuturor
solicitantilor de a desfasura activitate de asigurare si/sau reasigurare.

creeazd in relatiile sociale, indeosebi cele referitoare !a mecanismele de
realizare a drepturilor, de indeplinire a obligatiilor, ambiguitatea atributiilor
functionarilor publici si a procedurilor administrative de care ei sunt

In scopul reglementarii particularitatilor procedurii de
licentiere si proceselor conexe, autoritatea de supraveghere
emite acte normative intru aplicarea prezentei legi.

In partea referitoare de alin.1 din Directiva 2009/138/CE
precizdm ca:

- planul de afaceri-reglementat de art.11,

- motivele de respingere a cererii de licentiere, prevazute la
art.12;

- cerintele de licentiere a sucursalelor, art.19;

-limitele activitatii asiguratorului/ asiguratorului, art. 32(se
indicd expres cd activitatea asigurdtorului se limiteaza la
asigurarea reasigurarea si operatiunile ce rezulta direct din
aceste actiuni, fiind exclusa orice altd activitate comerciala).
Dat fiind ca lista documentelor si informatiilor este una
extinsd, proiectul de lege prevede emiterea unui act normativ
intru reglementarea particularititilor. In prezent se aplica
aceeasi procedura.
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responsabili etc., situatii in care autoritdtile responsabile de executarea legii
respective se pot prevala de aceasta deficienta pentru a comite abuzuri.
Recomandari:

Reglementarea expresa a conditiilor de licentiere pentru desfagurarea activitatii
de asigurare si/sau reasigurare.

Centrul
Anticoruptie
Republicii Moldova

National

al

Art.9 alin.(6) si (7) din proiectul de lege.

Obiectii:

In cadrul analizei per ansamblu a dispozitiilor sus mentionate, in raport cu
normele proiectului de act normativ propus, se atesta o lacuna de reglementare
referitoare la documentele si informatiile necesare a fi prezentate de solicitantii
de licenta pentru desfasurarea activitatii de asigurare/reasigurare, factor de risc
care conditioneaza aparitia manifestarilor de coruptie.

Tn acest context, sunt relevante prevederile art.29 alin.(2) al Legii nr.100/2017
cu privire la actele normative, care stabilesc ci: ,,Pentru a se evita lacunele
legislative, solutiile propuse in proiectul actului normativ trebuie sa acopere
intreaga problematica a relatiilor sociale ce constituie obiectul de reglementare
al proiectului”.

De asemenea, conform principiului predictibilitdtii normei juridice (art.3
alin.(l) lit.d) din Legea nr. 100/2017), la elaborarea unui proiect de act normativ
trebuie sa se asigure o reglementare clard, accesibila si transparentd care, in
contextul normelor examinate, sd nu prejudicieze drepturile si interesele
persoanclor care solicitd ecliberarea licentei de activitatea de
asigurare/reasigurare si sa asigure dreptul fiecirui om de a-si cunoaste
drepturile si indatoririle (art.23 din Constitutie).

Astfel, lipsa reglementarii clare si, fara echivoc, a unor norme care sa
stabileasca documentele si informatiile necesar de a fi prezentate de solicitantii
de licenta pentru desfasurarea activitatii de asigurare/reasigurare, risca sa
determine interpretari abuzive si discretii excesive din partea entitatii publice
responsabile de aplicare, care in dependenta de scop si interes, va putea aplica
normele respective in mod diferentiat (intr-un caz sub influienta factorilor de
coruptie, licenta se va elibera in lipsa unor documente si informatii relevante-
in alt caz licenta nu se va elibera, din considerentul neprezentarii documentelor
si informatiilor solicitate), fapt ce poate compromite realizarea interesului
public.

Mai mult decat atat, se creeaza incertitudini in privinta dreptului Autoritatii de
supraveghere de a solicita ,,orice documente si informatii suplimentare
aferente procesului de licentiere", intrucat in continutul proiectul nu se prevad

Se comenteaza
S-a modificat pentru precizare si excluderea ambiguitatilor
urmatoarele:
(6)Pentru eliberearea licentei de a desfdasura activitdtile
permise asigurdtorilor/ reasiguratorilor, se depune la
Autoritatea de supraveghere o cerere de licentiere, la care se
anexeaza documentele si informatiile aferente societatii
solicitante.
(7) In procesul de examinare a unei cereri de licentiere,
Autoritatea de supraveghere solicita orice documente §i
informatii suplimentare aferente procesului de licentiere daca
cele prezentate sunt insuficiente pentru evaluarea respectarii
conditiilor prevazute pentru acordarea licentei.
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documentele si informatiile de baza, care servesc la eliberarea licentei pentru
desfasurarea activitatii de asigurare/reasigurare.

Rezumand cele enuntate supra, se atestd ca dispozitia propusa este formulata
de o maniera echivoca si impredictibild care confera persoanelor responsabile
de aplicarea normelor propuse o marjd largd de discretie, pentru care va fi
dificila atragerea la raspundere pentru interpretarea abuziva a documentelor si
informatiilor necesare a fi prezentate de solicitantii de licentd pentru
desfasurarea activitatii de asigurare/reasigurare.

Recomandari:

Reglementarea expresa a documentele si informatiile necesare a fi prezentate
de solicitantii de licenta pentru desfagurarea activitatii de asigurare/reasigurare.

Centrul National
Anticoruptie al
Republicii Moldova

Art.9 alin.(14) din proiectul de lege.

Obiectii:

Tn continutul normei precitate, se atestd ca trimiterea la riscurile cuprinse in
clasele 14,15 si 17 enumerate in anexa partea A este una eronatd, intrucat
aceasta parte contine 3 clase de asigurdri de viata, iar riscurile cuprinse in
clasele 14,15 si 17 sunt prevazute in partea B a anexei la proiectul de lege, fiind
o reglementare incoerentd care creeaza preconditii pentru interpretarea
echivocd a normelor referitoare la calificarea riscurilor drept auxiliare pentru
anumite clase de asigurare

Astfel, se constata o trimitere defectuoasa care, ia aplicare, risca si creeze
divergente de interpretare, precum si aplicarea eronatd a normelor de drept.
Recomandari:

Prevederea coerenta a trimiterii din partea din anexa, prin substituirea literei
A" cu litera ,,87’.

Se accepta
S-a modificat si s-a expus:
(14)Prin derogare de la alineatul (12), riscurile cuprinse in
clasele 14, 15 si 17 enumerate in anexd partea A B nu pot fi
considerate drept riscuri auxiliare pentru alte clase de
asigurare.

Centrul National
Anticoruptie al
Republicii Moldova

Art.10

Obiectii:

Normele cuprinse in art.10 au ca obiect de reglementare procedura de
licentiere, incepand de la depunerea cererii si terminand cu eliberarea licentei
privind activitatea de asigurare si/sau reasigurare.

Astfel, alin.(1) prevede un termen de pana la 5 luni induntru caruia autoritatea
de supraveghere emite hotarare privind licentierea unei societati pe actiuni sau
de respingere a cererii.

Totodata, alin.(10) prevede termenul decizional redus la cel mult 2 luni de la
data primirii informatiilor i documentelor aferente licentei.

La fel, alin.(2) prevede termenul de 15 zile lucrdtoare de la data primirii cererii
in cadrul caruia autoritatea de supraveghere comunicd solicitantului lipsa
documentelor si informatiilor care nu au fost prezentate.

Se comenteaza

Procedura de licentiere prevazuta la art.10 presupune

urmatoarele particularitati:

- Autoritatea acceptd/respinge cererea- in termen de pind la
5 luni;

- Se comunica solicitantului lista documentelor lipsa - 15
zile lucratoare de la primirea cererii;

- Se limiteaza termenul de solicitare a informatiilor - 3 luni
de la data primirii cererii;

- Solicitantul are la dispozitie 30 zile pentru prezentarea
documentelor si care trebuie prezentate anterior expirarii
termenului de 5 luni;
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De asemenea, alin, (3) prevede un termen de cel mul 3 luni de ia primirea
cererii de licentiere induntru caruia autoritatea de supraveghere poate solicita
orice documente sau informatii.

Tn continuare, alin.(4) prevede un termen de 30 de zile pe care 1l are la
dispozitie solicitantul pentru prezentarea documentelor si informatiilor cerute
conform furmularii de la alin.(3) perioada pe parcursul careia termenul de 5
luni prevazut la alin.(1) se suspenda.

Urmeaza dispozitiile alin.(5) care reglementeazd cd documentele si
informatiile prevazute la alin.(3) si (4) trebuie sa fie prezentate cu cel putin 30
zile calendaristice anterior datei expirarii termenului in care autoritatea de
supraveghere trebuie sd se pronunte asupra cererii de licentsiere, desi alin.(4)
prevede suspendarea pe parcursul a 30 de zile a termenului de 5 luni prevazut
la alin.(1).

La fel, alin.(6) stipuleazd ,inregistrarea de stat a societatii de
asigurare/reasigurare” numai dupd prezentarea hotararii scrise cu privire la
acordarea avizului prealabil de constituire a asiguratorului/reasiguratorului
eliberat de autoritatea de supraveghere.

La alin.(7) se prevede ca autoritatea de supraveghere elibereaza si avizele
prealabile actionarilor semnificativi si avizele de numire a organele de
conducere, fara a fi indicat nici un termen in acest sens.

In alin.(8) se prevede un termen de pana la 5 luni de la data comunicarii de
autoritatea de supraveghere a hotararii cu privire la acordarea avizului prealabil
de constituire pentru obtinerea licentei pentru ca solicitantul si prezinte
informatiile si documentele aferente.

In alin.(9) termenul expus de alin.(8) se reia in cazul neprezentarii informatiilor
si documentelor respective de solicitant.

Tn continuare, Tn alin.(10) se reglementeaza un termen de 2 luni de la data
primirii informatiilor si documentelor aferente, in care autoritatea de
supraveghere decide in privinta acordarii licentei
asiguratoruiui/reasiguratorului.

in alin.(11) deja se face referire la un termen de o luna de la data primirii
documentatiei prevazut in alin.(3) In care autoritatea de supraveghere poate
solicita informatia 1n scris si documentele suplimentare necesare, iar
solicitantul are la dispozitie un termen de inci o lund de la data comunicarii
pentru prezentarea acestora; perioada pe parcursul cireia termenul de 2 luni
prevazut la alin.(10) se suspendd. in acest caz, solicitantul poate furniza
documentele si informatiile relevante intr-un termen de cel tarziu 30 zile
calendaristice anterior expirarii termenului prevazut la alin.(8) care de fapt este

- Decizia cu privire la acordarea/refuzul licentei — 2 luni de
la primirea documentelor; Astfel toate termenele sunt in
legaturd stransa si au ca punct de reper primirea cererii,
solicitarea  informatiilor suplimentare si reluarea
examindrii cererii dupa suspendare. Astfel, sunt termene
reglementate si justificate in functie de aparitia unor
impedimente legate de examinarea cererii

Suplimentar procesul de licentiere similar se aplica sectorului

bancar(art.17 din Legea 202/2017 privind activitatea bancilor).
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de 5 luni de la emiterea avizului prealabil de constituire pentru obtinerea
licentei, care, la randul sdu, nu are nici un termen separat (alin.(6).

La fel, in alin.(12) se releva situatia in care depasirea termenelor prevazute
pentru depunerea acestora, nu sunt luate in considerare la evaluarea cererii de
licentiere si se restituie solicitantului, fard a fi prevazute criteriile conform
carora se considera ca fiind termenul depasit (de la momentul expedierii/
n alin.(13) nu se prevede nici-un termen in care autoritatea de supraveghere
comunica 1n scris solicitantului decizia sa.

La alin.(14) prevede eliberarea licentei pe un formular cu regim special, fara a
fi prevazuta forma in care se emite decizia de respingere a licentierii (de
exemplu: decizie de refuz).

Reiesind din pluraritatea de norme prevazute in art.10 care reglementeaza
procedura de licentiere, seremarca o multitudine de incertitudini si ambiguitati
referitoare la stabilirea termenelor de examinare a cererii de licentiere, a
termenului de inldturare a neconformitatilor depistate de autoritatea de
supraveghere, a termenelor de prezentare a unor decizii conexe celor de
licentiere, termene de comunicare a deciziilor adoptate la fiecare etapa,
termene dupa care autoritatea de supraveghere ar fi obligata sa adopte decizii,
precum si alte termene conexe cu cele expuse mai sus.

Amalgamul de norme propuse in art.10 sunt lipsite de precizie si claritate
logico-juridica, prin ce se confera un risc coruptibil sporit promovirii acestora,
datorita lipsei claritatii, previzibilitatii si transparentei procesului de licentiere,
Sa fiecare dintre etape.

Din acest punct de vedere, cea mai importanta parte a proiectului propus care
se referd la procedura de licentiere, nu corespunde exigentelor prevazute de
art.3 alin.(l) lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, si la
aplicare, poate genera multiple abuzuri, litigii, precum si inhiba initiativa
investitorilor locali si strdini de a dezvolta sectorul asigurarilor contrar alin.(3)
din Constitutie.

Totodata, reglementarea echivoca si confuza a obiectului de reglementare al
art.10, care stabileste dreptul Autoritatii de supraveghere de a solicita
documente/informatii necesare intru eliberarea licentei privind activitatea de
asigurare/reasigurare, fiind incerte si contrare termenele, conditiile in care
Autoritatea 15i va exercita dreptul respectiv, se vor crea preconditii pentru
aparitia manifestarilor de coruptie.

In consecinta, reglementarea ambigua a termenelor vizate si conflictul dintre
normele sus enuntate constituie un impediment in aplicarea corectd a
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prevederilor normative §i creeaza premise pentru aplicarea normei
»convenabile" Intr-0 situatie concreta, pentru alegerea subiectiva si abuziva a
normei aplicabile.

Recomandari:

Revizuirea procedurii de licentiere prevazute in art.10 cu reglementarea in mod
cert si univoc a procedurii de licentiere, cu respectarea principiilor claritatii,
previzibilitatii si transparentei procesului de licentiere, ia fiecare dintre etape,
prin stabilirea unor termene unice aplicabile unor situatii identice.

Centrul
Anticoruptie
Republicii Moldova

National

al

Art.10 alin.(18) din proiectul de lege

Obiectii:

Reglementarea propusa stipuleaza competenta Autoritatii de supraveghere de
a stabili taxele aferente eliberdrii avizelor, examinarii cererilor aferente
reperfectarii licentei, eliberarii copiilor autorizate de pe aceasta, eliberarii
duplicatului licentei, precum si cele pentru operarea modificarilor in Registrul
participantilor profesionisti pe piata asigurarilor.

Cu toate acestea, se atestd omisiunea de a prevedea o marja/formula generala
de caicul in baza careia Autoritatea va putea calcula si stabili cuantumul
estimativ al taxelor respective, intrucat lipsa acestora aroga exponentilor
Autoritatii atributii extensive de reglementare, de a stabili in mod discretionar
cuantumul acestor taxe. Or, delegarea unor astfel de atributii in competenta
Autoritatii, fard a prevedea anumiti indicatori la nivel de lege in baza carora sa
se poata determina cu certitudine limita maximad si limita minima a
cuantumului aplicabil taxelor date, de la care sa nu fie posibila o deviere, risca
sd compromita realizarea interesului public.

De altfel, stabilirea cuantumului taxelor respective la nivel de acte normative
ale Autoritatii acorda dreptul acesteia de a prevedea taxe fie prea mari, fapt ce
va afecta drepturile si interesele solicitantilor de licente, fie a unor taxe prea
mici, fapt ce nu va justifica costul serviciului acordat, fiind Tn detrimentul
bugetului Autoritatii.

creeaza in relatiile sociale, indeosebi cele referitoare la mecanismul de formare
si stabilire a taxelor respective, precum si ambiguitatea atributiilor
exponentilor autorititii si a procedurilor administrative de care ei sunt
responsabili in raport cu reglementarea cuantumului taxelor aferente licentei
de asigurare/reasigurare, situatii in care agentii publici responsabili de aplicare
se pot prevala de aceasta deficienta pentru a comite abuzuri.

Recomandari:

Se comenteaza
Conform art.6 din Legea 192/1998 privind CNPF, aceasta se
finanteazd integral inclusiv din plata pentru acordarea de
licente si autorizatii in conformitate cu legislatia(alin.1 lit.i).
Suplimentar, alin.1' din acelasi articol statueazi ci mirimea
concretd a taxelor si platilor se stabilesc de catre CNPF la un
nivel suficient sa acopere cheltuiclile necesare pentru
asigurarea activitatii sale in baza estimairilor indicatorilor
bugetari.
In acest sens la stabilirea marimii taxelor se va tine cont de
art.6 din legea sus enuntata.
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Completarea normei cu prevederea care sa stabileasca cu certitudine anumite
criterii/indicatori pentru formarea si stabilirea cuantumului taxelor respective,
cu respectarea principiilor rezonabilitatii, transparentei si performantei, cu
includerea cheltuielilor necesare si utile suportate de bugetul de stat in legatura
cu prestarea serviciilor aferente eliberarii avizelor examindrii cererilor aferente
reperfectarii licentei, eliberarii copiilor autorizate de pe aceasta, eliberarii
duplicatului licentei, precum si cele pentru operarea modificarilor in Registrul
participantilor profesionisti pe piata asigurarilor, intru asigurarea stabilirii unor
taxe justificate, rezonabile, transparente, bazate pe performanta si sa reflecte
cheltuielile necesare si echitabile.

Centrul National

Anticoruptie
Republicii Moldova

al

Art.10 alin.(20), art.19 alin.(14) din proiectul de lege

Obiectii:

Normele propuse prezinta deficiente de reglementare care pot duce la aparitia
manifestarilor de coruptie.

Astfel, in conformitate cu art.14 alin.5) al Directivei 2009/138/CE privind
accesul la activitate si desfasurarea activitatii de asigurare si de reasigurare
(Solvabilitate II), ,,Cererea de autorizare se analizeaza tindndu-se seama de
planul de afaceri care trebuie prezentat n temeiul articolului 18 alineatul (1)
litera (c) si de respectarea conditiilor de autorizare stabilite de statul membru
de ta care se solicitd autorizatia".

Totodata, pct(8) al Directivei 2009/138/CE privind accesul la activitate si
desfasurarea activitatii de asigurare si de reasigurare (Solvabilitate IT), prevede
ca: ,,Accesul la activitatea de asigurare sau de reasigurare ar trebui sa fie supus
unei autorizari prealabile. Prin urmare, este necesara stabilirea conditiilor si
procedurilor pentru acordarea respectivei autorizatii, precum si pentru un
eventual refuz".

Rezulta ca pentru acordarea licentei societatii de asigurare si/sau reasigurare,
decizia Autoritatii trebuie sa fie fundamentata de prezenta planului de afaceri
si Intrunirea conditiilor de autorizare din partea solicitantului de licenta privind
activitatea de asigurare/reasigurare, iar ,,convingerea deplind” a Autoritatii
precum ci societatea va asigura desfasurarea unei activitati in conditii de
sigurantd, de respectare a cerintelor unei administrari prudente si sdnatoase,
care sa asigure protejarea intereselor asiguratilor, ale altor beneficiari si buna
functionare a pietei de asigurare poate rezulta doar urmare a evaluarii si
verificarii realizarii 1n practica a planului de afaceri si a intrunirii conditiilor
stabilite de lege.

Asadar, adoptarea deciziei de acordare a licentei doar in baza ,,convingerii
depline" a Autoritatii vizavi de activitatea societdtii va acorda atributii abuzive

Se comenteaza
In scopul accentudrii faptului ci licenta va fi eliberata doar in
conditii certe de prezentare a tuturor documentelor si
informatiilor reglementate prin lege sau alte acte normative, a
fost utilizata formularea pe deplin convinsd.
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agentilor publici responsabili de aplicare, de a adopta un comportament
partinitor fatd de o anumita societate, in vederea eliberarii licentei respective
in lipsa unui plan de afaceri si cu eludarea conditiilor necesare obtinerii licentei
privind activitatea de asigurare si reasigurare, sau invers, refuzul eliberarii
licentei din motivul prezentei ,,deplinei convingeri". 1n sensul dat, se creeaza o
situatie favorabila dezvoltarii relatiilor corupte, partile fiind tentate sa uzeze
,»deplina convingere" ca moneda de schimb la eventualele foloase necuvenite
oferite de solicitant sau estorcate de entitatea publica responsabila.

Autoritatii de o maniera ambigua, determinand posibilitatea de a le interpreta
diferit Tn diferite situatii, inclusiv de a le interpreta in versiunea preferatd sau
de a deroga de ele, fara a tine seama de alte interese legitime si spiritui legii,
executarea céreia urmeaza sa o asigure prin activitatea sa, fapt ce va prejudicia
interesul public.

in consecinta, reglementarea normei in redactia in care acorda dreptul
Autoritatii de a elibera licenta in baza ,,convingerii depline" in privinta
aspectelor sus-indicate, fara a stabili principalele circumstante in temeiul
carora exponentii Autoritatii va dispune acordarea licentei, risca sa determine
comiterea actelor de coruptie in procesul de examinare si eliberare a licentei
privind activitatea de asigurare si reasigurare.

La fel, in continutul normei se opereaza cu cuvintele ,,acordd licentd unei
societati de asigurare si/sau reasigurare", fapt ce nu corespunde statutului
persoanei care solicita ecliberarea licentei pentru desfasurarea activitatii de
asigurare si/sau reasigurare, deoarece la aceasta etapa a procedurii de licentiere
nu exista Inca societate de asigurare si/sau reasigurare, iar aceasta va obtine
calitatea de societate de asigurare si/sau reasigurare doar dupa adoptarea
deciziei corespunzatoare in privinta sa.

Recomandari:

Reformularea normei propuse, astfel incat, sa rezulte cu certitudine cerintele
legale pe care se va fundamenta decizia de acordare a licentei privind
activitatea de asigurare si reasigurare, In vederea excluderii tuturor
posibilitatilor de a interpreta in mod abuziv si discretionar norma propusa.
Substituirea cuvintelor ,,de asigurare si/sau reasigurare" cu cuvintele ,,pe
actiuni".
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Centrul
Anticoruptie
Republicii Moldova

National

al

Art.12 alin.(l) lit.i) din proiectul de lege

Obiectii:

Norma propusa stabileste dreptul Autoritatii de a respinge cererea de licentiere
in caz ca nu sunt respectate ,,alte conditii prevazute de prezenta lege", fapt ce
nu acordd o reglementare transparentd si predictibila in ceea ce priveste
conditiile in care se pot stabili cu certitudine motivele respingerii cererii de
licentiere precum si se creeaza preconditii pentru exponentii Autoritatii de a
recurge la metode coruptibile in vederea estorcirii unor beneficii/avantaje
necuvenite urmare a adoptarii unei decizii favorabile solicitantului de licenta,
in lipsa unor conditii certe pentru acesta.

Mai mult decat atat, formularea propusa stimuleazd aparitia unor discretii
excesive ale agentilor publici responsabili de aplicare, de a interpreta in mod
abuziv celelalte norme din legea propusd care stabilesc anumite conditii
aplicabile altor situatii decat acesteia, fiind incert si dificil de stabilit care
anume conditie se raporteaza la raportul juridic de respingere a cererii.

Prin urmare, stabilirea unor norme clare, precise, transparente si previzibile,
pentru a nu ldsa loc de abuzuri din partea autoritatilor publice responsabile de
aplicare si interpretari eronate din partea solicitantilor de licentd, va asigura o
reglementare libera de riscuri de coruptie.

Recomandari:

Completarea normei cu toate situatiile posibile interventiei respingerii cererii
de licentiere.

Se comenteaza
Conditiile de respingere a cererii de licentiere sunt limitate la
prezenta lege, fiind excluse alte prevederi din alte acte
normative de referinta.
Refuzul autoritdtii trebuie sd fie motivat, fiind exclus abuzul
sau prezenta unor motive nereglementate.

Centrul
Anticoruptie
Republicii Moldova

National

al

Art.12 alin.(2) din proiectul de lege

(2) Autoritatea de supraveghere nu examineaza cererea de eliberare a licentei
in contextul necesitatilor economice ale Dietei. Orice decizie de refuz in
acordarea licentei trebuie motivatd in modul precis si trebuie comunicata
societatii in cauza.

Obiectii:

Potrivit normei In varianta propusd, Autoritatea nu examineaza cererea de
eliberare a licentei, reiesind din motivul contextului necesitatilor economice
ale pietei.

Aceasta formulare contine o negatie de la actiune a Autoritatii si constituie o
formulare ce contravine unei succesiuni logico-juridice, contrar prevederilor
art.46 alin.(3) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Coroborénd dispozitia propusa cu prevederile art.22 al Directivei 2009/138/CE
privind accesul la activitate §i desfasurarea activitatii de asigurare si de
reasigurare (Solvabilitate II) privind ,,Nevoi economice ale pietei", se constata
0 expunere pozitiva logicd, prin care se stipuleazd ca ,,Statele membre nu

Se comenteaza

Art.12 alin.(2) din proiectul de lege transpune art.22 din
Directivei 2009/138/CE privind accesul la activitate si
desfasurarea activitatii de asigurare si de reasigurare
(Solvabilitate 11),Statele membre nu impun ca o cerere de
autorizatie sa fie examinata in functie de nevoile economice
ale pietei.

Similar, reglementarea respectiva se regaseste si 1n actul
normativ care reglementeaza sectorul bancar(art.19 alin.2 din
Legea 202/2017).
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impun ca o cerere de autorizatie sa fie examinatd in functie de nevoile
economice ale pietei", ceea ce denotd o disonanta in rationamentul interventiei
propuse.

Astfel, diferenta de expunere poate genera interpretari eronate distorsionate de
sensul logic propus, existand riscul de a fi intepretate in sens negativ, adica in
sensul ca Autoritatea In general nu examineaza cererile de eliberare a licentei
bazadndu-se pe contextul necesitatilor economice ale pietei.

La fel, in formularea expusa lipseste reglementarea termenului de comunicare
a deciziei de refuz in acordarea licentei, sau cel putin trimiterea la o norma care
sd reglementeze un astfel de termen, ceea ce la aplicare va crea conditii
prielnice dezvoltarii unor practici vicioase de comunicare tardiva sau chiar
necomunicare a deciziilor respective, precum si cele care pot prejudicia
drepturile si interesele persoanelor interesate, iar in rezultat va fi prejudicat si
interesul public generat de incertitudinea cu privire la stabilitatea raporturilor
juridice adiministrative, respectarea termenelor de atac a deciziilor, precum sl
aspectele de ordin de recuperare a prejudiciilor cauzate de autoritéti in cazul
adoptarii unor decizii ilegale.

mod fraudulos a normelor pentru a estorca foloase necuvenite de etnitatile
publice responsabile sau predispunerea persoanelor interesate de a comite acte
de corutie pentru a aplica in mod convenabil pentru diferite situatii normele
expuse confuz.

Recomandari:

Formulare normei in urmatoarea redactie:

(2) Autoritatea de supraveghere examineaza cererea de eliberare a licentei fara
a lua in consideratie contextul necesitatilor economice ale pietei. Orice decizie
de refuz in acordarea licentei trebuie motivatd in modul precis si trebuie
comunicata societatii in cauza in termen de 15 zile de la emitere, cu act de
notificare sau cu scrisoare recomandata.

Centrul National

Anticoruptie
Republicii Moldova

al

Art.13 alin.(2) din proiectul de lege

(2) La aparitia temeiurilor pentru reperfectarea licentei societatea de
asigurare/reasigurare este obligata, in termen de 10 zile lucratoare de la data
inregistrarii de stat a modificarilor operate si depuna la Autoritatea de
supraveghere o cerere de reperfectare a licentei cu documentele aferente
conform actelor normative emise de Autoritatea de supraveghere.
Nerespectarea  termenului  prevazut atrage aplicarea  sanctiunilor
contraventionale.

Obiectii:

Se comenteaza
Temeiuri de reperfectare a licentei sunt expres prevazute de
lege si limitate la:
-Schimbarea denumirii;
-Modificarea sediului;
-Completarea activitatii cu noi clase sau tipuri de asigurare.
In aceste conditii nici un temei de reperfectare nu poate genera
suspendarea licentei(ceea ce ar Tnsemna stoparea tuturor
subscrierilor pe polite de asigurare).
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In continutul normei propuse se constati o lacuni de reglementare in ceea ce
priveste stabilirea statutului de valabilitate a licentei urmare a aparitiei
temeiurilor pentru reperfectarea acesteia, precum si statutul acesteia pentru
situatia n care societatea de asigurare/reasigurare nu a depus in termenul
stabilit o cerere de reperfectare a licentei ia Autoritate, adiacent aplicarii
sanctiunii contraventionale.

Astfel, sunt relevante dispozitiile art,13 ai Directivei 2009/138/CE privind
accesul la activitate si desfasurarea activitatii de asigurare si de reasigurare
(Solvabilitate IT) care la pct.l stipuleazd cd ,,intreprindere de asigurare"
inseamna o intreprindere de asigurare directd de viata sau generald care a primit
o autorizatie in conformitate cu articolul 14", iar la pct.4 ,,intreprindere de
reasigurare" inseamna o intreprindere care a primit autorizarea in conformitate
cu articolul 14 pentru desfasurarea activitatilor de reasigurare".

De asemenea, art.14 alin.(1) stabileste cé ,,Accesul la activitatea de asigurare
directa sau de reasigurare care face obiectul prezentei directive este
conditionatd de emiterea unei autorizatii prealabile. (2) Autorizatia mentionata
ta alineatul (1) se obtine de la autoritatile de supraveghere din statul membru
de origine de citre urmatoarele Intreprinderi: (a) orice intreprindere care isi
stabileste sediul central pe teritoriul statului membru in cauzi; sau (b) orice
intreprindere de asigurare care, dupd ce a primit o autorizatie in temeiul
alineatului (1), doreste sa isi extinda activitatea la o intreaga clasa de asigurare
sau la alte clase de asigurare decat cele deja autorizate".

in contextul dispozitiilor sus-enuntate, rezulta ca desfasurarea activitatii de
asigurare/reasigurare este condifionatd de obtinerea unei autorizatii, in
conformitate cu cerintele si procedurile stabilite de lege, iar interventia unor
ulterioare modificari ale sediului, denumirii societatii, sau a unor noi clase,
tipuri de asigurari condifioneaza reperfectarea licentei, rezultind
imposibilitatea prestarii serviciilor in domeniul asigurarilor in baza unei licente
nevalabile/neconforme. Stabilirea rationamentului juridic al activitatii
societdtilor numai 1n baza unui act valabil/autentic, va asigura desfasurarea
activitatii de asigurare/reasigurare in conditii legale lipsita de riscuri de
coruptie.

Lipsa reglementarii unor norme care sa determine valabilitatea licentei urmare
a interventiei temeiurilor de reperfectare, riscd sa determine aparitia
manifestarilor de coruptie din partea exponentilor Autoritatii, prin admiterea
unor interpretari abuzive vizavi de evaluarea valabilitatii licentei in temeiul
careia societatea isi va desfasura activitatea 1n perioada respectiva, fapt care,
in consecintd, va putea prejudicia interesele beneficiarilor de licenta care vor

Toate particularitatile aferente reperfectarii, (eliberarea unui
nou formular, modificarea anexei la licenta, declararea
nulitatii) sunt specificate in actul autoritatii de supraveghere
emis Tn acest sens.
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fi nevoiti sa recurga la acte de coruptie intru evitarea actiunilor birocratice din
partea agentilor publici responsabili de aplicare.

n sensul dat, stabilirea unei certitudini juridice Tn privinta actului juridic
(licenta) care certificd  posibilitatea  desfasurdrii  activitagii  de
asigurare/reasigrare pentru toti participantii din sfera asigurarilor, in special
determinarea actului valabil in tameiul cédruia societatea isi va desfasura
activitatea 1n perioada aparitiei temeiurilor de reperfectare a licentei va preveni
situatiile de manifestare a unui comportament coruptibil si prejudicierea
interesului public.

Subsidiar, se remarca incertitudini referitoare la valabilitatea licentei dupa
adoptarea deciziei de eliberare a licentei reperfectare, intrucat omisiunea
prevederii acestor aspecte creeaza precondifii pentru agentii publici
responsabili de a comite abuz de serviciu si/sau depdsirea atributiilor de
serviciu, prin admiterea pe piata de asigurari a unor societati care isi desfasoara
activitatea de asigurare/reasigurare in baza unui act juridic nevalabil/neautentic
desi au intervenit careva modificari ale sediului, denumirii societatii, sau a unor
noi clase, tipuri de asigurari, fapt ce va compromite realizarea interesului
public.

Recomandari:

Completarea normei cu doud alineate noi cu renumerotarea corespunzatoare a
elementelor structurale.

Astfel, dupa alin.(2) se va stabili alin.(3) in urmatoarea redactie: ,,(3) in
perioada aparitiei temeiurilor de reperfectare a licentei si pand la adoptarea
deciziei de Autoritatea de supraveghere, se suspenda licenta conform art.15
lit.j), si dupa alin.(4) corespunzator se va completa cu alin.(5) in urmatoarea
redactie: ,,(5) Din momentul adoptarii deciziei de eliberare a licentei
reperfectare de catre Autoritatea de supraveghere, licenta eliberata anterior
reperfectarii se considera nula "

Completarea art.15 cu lit. j) In urmatoarea redactie: ,,in cazul reperfectarii
licentei".

Centrul National

Anticoruptie
Republicii Moldova

al

Art.14 din proiectul de lege

(1) Drept temei pentru eliberarea duplicatului licentei poate servi pierderea,
sustragerea, distrugerea sau deteriorarea acesteia.

(2) in caz de pierdere, sustragere, distrugere sau deteriorare a licenteli,
societatea de asigurare/reasigurare este obligatd, in decurs de pénala 5 zile
lucratoare din momentul constatdrii, sd publice, In acest sens, un aviz in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova si, in termen de panala 10 zile
lucritoare, sa depund la Autoritatea de supraveghere, o cerere de eliberare a

Se comenteaza

S-a reformulat si s-a expus In urmatoarea redactie:
Autoritatea de supraveghere in termen de pana la 15 zile
lucratoare decide eliberarea sau, dupa caz, respinge eliberarea
duplicatului licentei de la data depunerii cererii de eliberare a
duplicatului acesteia.

(4) In cazul eliberarii duplicatului licentei, autoritatea de
supraveghere adopta decizia de anulare a formularului licentei
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duplicatului licentei cu anexarea documentelor confirmative privind pierderea,
sustragerea, distrugerea sau deteriorarea licentei, dupa caz. Nerespectarea
termenelor prevazute atrage aplicarea sanctiunilor contraventionale.

Obiectii:

Norma propusa stabileste procedura de eliberare a duplicatului licentei, fiind
omisa reglementarea cu privire la efectul juridic al emiterii duplicatului licentei
in cazul pierderii, sustragerii, distrugerii sau deteriorarii, asupra originalului.
Reiesind din dispozitiile art.9 alin.(l) al proiectului propus, licenta poate fi
unicd, iar duplicatul acesteia in mod automat inlocuieste autenticitatea licentei
initiale. in acest mod, norma propusa omite reglementarea cu privire la actiunea
licentei eliberate pana la duplicat, ceea ce poate genera situatia unei duble
licentieri ale unei si aceleasi activitati, a unei si aceleasi persoane juridice.
Aceasta din urma situatie poate conditiona manifestarea actelor de coruptie atat
din partea persoanelor interesate, cat si din partea reprezentantilor entitatilor
publice responsabile, care fiind influentati coruptibil vor adopta decizii abuzive
cu privire la actiunea licentei initiale ,,pierdute, sustrase, distruse sau
deteriorate" vizavi de duplicatul licentei eliberat ulterior. Cu alte cuvinte, se
poate crea situatia in care o persoand juridica sa fie autorizatd dublu pentru una
si aceeasi activitate sau pentru activitati diferite tot in aceeasi masura cum o
persoana fizica ar avea o dubla identitate.

Analizand rationamentul art.9 alin.(1) din proiectul de lege propus, se deduce
ca activitatea de asigurare/reasigurare poate fi desfisuratd numai in baza
licentei existente, fiind necesard prevederea unor solutii in care licenta
reclamata in una din situatiile supuse eliberdrii duplicatului licentei ar putea fi
folosita Tn mod fraudulos de persoane fizice sau juridice.

Astfel, in vederea excluderii si diminuarii efectelor coruptibile Tn procesul de
elaborare a proiectelor de acte normative, care pot fi ih detrimentul interesului
public (art.26 Legea integritatii nr.82/2017), se remarca necesitatea prevederii
aspectului indicat supra. Aceasta deoarece in lipsa reglementarii
corespunzdtoare se va admite neglijenta in serviciu de catre exponentii
Autoritatii responsabili de tinerea Registrului participantilor profesionisti pe
piata asigurarilor, prin neintroducerea modificarilor corespunzatoare in
Registru, ceea ce va incuraja unele persoane la acte de coruptie in vederea
acceptarii desfasurarii activititii de asigurare/reasigurare in baza unui act
nevalabil/neautentic, fapt care in rezultat va prejudicia drepturile si interesele
persoanelor asigurate si ale altor persoane, drepturile carora pot fi lezate prin
utilizarea frauduloasd a licentei considerate pierdute, sustrase, distruse sau
deteriorate.

pierdut, sustras, distrus sau deteriorat, cu introducerea
modificarilor respective 1n  Registrul participantilor
profesionisti pe piata asigurarilor nu mai tarziu de trei zile
lucratoare de la data adoptarii deciziei respective.

(5) Tn perioada de examinare a cererii de eliberare a
duplicatului licentei, societatea de asigurare/reasigurare isi
poate desfasura activitatea in baza declaratiei pe proprie
raspundere, depusa la autoritatea de supraveghere concomitent
cu cererea de eliberare a duplicatului licentei".
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in alt context, lipsesc careva reglementari cu privire la perioada tranzitorie intre
pierderea, sustragerea, distrugerea sau deteriorarea licentei initiale si eliberarea
duplicatului de catre Autoritate, precum si efectul eliberarii duplicatului
licentei fata de originalul substituit

La fel, in continutul norme lipsesc careva referinte in ceea ce priveste stabilirea
unui termen rezonabil in care Autoritatea este responsabild de eliberarea
duplicatului licentei, din momentul depunerii cererii de eliberare a duplicatului
acesteia, cu toate consecintele de rigoare, fapt ce poate determina aparitia
manifestarilor de coruptie.

Reiesind din aspectele invocate supra, se constatd existenta unor multiple
riscuri de coruptie congruente cu lacune de reglementare care pot forma in
totalitate o diversitate de situatii in care exponentii Autoritatii se vor putea
prevala de ambiguitatea si omisiunea invocatd, in interes personal, fiind
totodata prejudiciat interesul public.

La fel, in continutul norme lipsesc careva referinte in ceea ce priveste stabilirea
unui termen rezonabil in care Autoritatea este responsabila de eliberarea
duplicatului licentei, din momentul depunerii cererii de eliberare a duplicatului
acesteia, cu toate consecintele de rigoare, fapt ce poate determina aparitia
manifestarilor de coruptie.

Recomandari:

Completarea articolului 14 cu alineatul (3), (4) si (5) in urmatoarea redactie:
»(3) Autoritatea de supraveghere in termen de (xx zile lucratoare) decide
eliberarea sau, dupa caz, respinge eliberarea duplicatului licentei de la data
depunerii cererii de eliberare a duplicatului acesteia.

(4) In cazul eliberarii duplicatului licentei, autoritatea de supraveghere adopta
decizia de anulare a formularului licentei pierdut, sustras, distrus sau deteriorat,
cu introducerea modificarilor respective 1n Registrul participantilor
profesionisti pe piata asigurarilor nu mai tarziu de prima zi lucratoare de la data
adoptarii deciziei respective.

(5) 1n perioada de examinare a cererii de eliberare a duplicatului licentei,
societatea de asigurare/resigurare 1si poate desfisura activitatea in baza
declaratiei pe proprie raspundere, depusd la autoritatea de supraveghere
concomitent cu cererea de eliberare a duplicatului licentei".

Centrul National

Anticoruptie
Republicii Moldova

al

Art.16 alin.(5) lit.b) din proiectul de lege

(5) Titularul de licenta, fatd de care a fost adoptatd hotararea cu privire la
retragerea licentei, este obligat:

b) sa restituie licenta Autoritatii de supraveghere in termen de 2 zile lucritoare
de la data comunicarii hotararii cu privire la retragerea licentei; [...].

Se accepta
S-a reformulat si s-a expus In urmatoarea redactie:
b) sa restituie licenta Autoritatii de supraveghere n termen de
2 zile lucratoare de la data comunicarii hotararii cu privire la
retragerea licentei, iar nerespectarea termenului prevazut

64




Obiectii:

Norma propusa stabileste obligatia titularului de licentd sa o restituie
Autoritatii in termen de 2 zile de la data comunicarii hotararii cu privire la
retragerea licentei, fiind omisd prevederea sanctiunii titularului in caz de
neexecutare a obligatiei respective in termenul indicat.

Lipsa reglementarii sanctiunii corespunzatoare in caz de nerestituire a licentei
retrase va putea stimula utilizarea frauduluoasa a acesteia de persoanecle
interesate, precum si va facilita neglijenta agentilor publici responsabili de
aplicarea sanctiunilor clare i proportionale pentru nerestituirea licentei in
termenul stabilit, fapt ce va prejudicia interesul public.

Recomandari:

Reglementarea normei 1n urmatoarea redactie: ,,b) sd restituie licenta
Autoritatii de supraveghere in termen de 2 zile lucratoare de la data
comunicarii hotararii cu privire la retragerea licentei, In caz contrar, cu
aplicarea sanctiunii contraventionale".

atrage aplicarea sanctiunilor contraventionale;

Centrul
Anticoruptie
Republicii Moldova

National

al

Art.19 alin.(l) lit.d) din proiectul de lege

Obiectii:

Potrivit rationamentului normei propuse, societatile de asigurare si/sau
reasigurare care au sediul in alt stat si care sunt licentiate in alt stat vor putea
desfasura activitati pe teritoriul Republicii Moldova dacad cadrul legislativ
existent 1n statul de origine si/sau modul de aplicare a acestuia nu Tmpiedica
exercitarea de catre Autoritatea de supraveghere a functiilor sale de
supraveghere.

Astfel, sunt relevante prevederile cu pct.(2) si ale pct.(ll) ale Directivei
2009/138/CE privind accesul la activitate si desfasurarea activitatii de
asigurare si de reasigurare (Solvabilitate li) care stipuleaza ca ,,(2) Pentru a
facilita initierea si desfasurarea activitatilor de asigurare si de reasigurare este
necesara eliminarea diferentelor semnificative dintre legislatiile statelor
membre privind normele care se aplica Intreprinderilor de asigurare si de
reasigurare. Prin urmare, ar trebui instituit un cadru juridic pentru a permite
intreprinderilor de asigurare si reasigurare sd isi desfdsoare activitatea de
asigurare pe piata internd facilitand, astfel, intreprinderilor de asigurare si
reasigurare cu sediul central In Comunitate acoperirea riscurilor si obligatiilor
situate in interiorul Comunitatii. [...]. (I11) Avand in vedere cd prezenta
directivd constituie un instrument esential pentru realizarea pietei interne,
intreprinderilor de asigurare si de reasigurare autorizate in statele membre de
origine ar trebui sd ti se permita desfasurarea. in Intreaga Comunitate, a oricérei

Se comenteaza
Cerintele de licentiere a sucursalelor din alte state pot fi
transpuse tindnd cont de specificul national. Dat fiind faptul ca
Republica Moldova nu este stat UE, cerintele de licentiere a
sucursalei nu pot fi transpuse in strictd conformitate cu
Directiva 2009/138/CE privind accesul la activitate si
desfasurarea activitatii de asigurare si de reasigurare
(Solvabilitate 1I).
Avand in vedere ca Directiva UE constituie un instrument
pentru realizarea pietei consolidate la nivelul UE, prin proiect
se propune stabilirea unor exigente fatd de autorizarea li
sistemele de supraveghere. Astfel, este important cd sucursala
sd fie supravegheatd si monitorizatd in statul origine, iar
autorizatia de functionare a acesteia nu este valabild pe
teritoriul Republicii Moldova.
Inregistrarea unei sucursale pe teritoriul RM este supusa
legislatiei de referinta nationala.
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sau a tuturor activitatilor lor prin in fiintarea de sucursale sau prin furnizarea
de servicii. Asadar, este oportund realizarea unei asemenea armonizari
necesare si suficiente pentru a obtine recunoasterea mutuala a autorizatiilor si
a sistemelor de supraveghere §i, prin urmare, a unei autorizatii unice valabile
pe intreg teritoriul Comunitatii si care permite efectuarea supravegherii unei
intreprinderi de catre statul membru de origine".

Totodata, potrivit art.162 al Directivei sus-enuntate, sunt reglementate
conditiile si principiile de autorizare oricarei intreprinderi cu sediul central 1n
afara Comunitatii, fiind lipsa impunerea conditiei de a nu fi in disonanta cadrul
legal al statului de origine cu exercitarea functiilor de supraveghere ale
Autoritatii statului gazda.

Rezulta ca stabilirea conditiei respective sucursalelor societatilor de asigurare
si/sau reasigurare din alt stat va crea impedimente administrative in dezvoltarea
relatiilor intre statul de origine si statul gazda si preconditii pentru dezvoltarea
aparitiei manifestarilor de coruptiei in procesul decizional privind eliberarea
sau refuzul licentei unei societdti de asigurare si/sau reasigurare din alt stat
Aceasta deoarece stabilirea conditiei privind cadrul legislativ existent in statul
de origine si/sau modul de aplicare a acestuia pentru a fi in concordantd cu
exercitarea de cdtre Autoritatea de supraveghere a functiilor sale de
supraveghere, este ambigud si la aplicare va admite interpretari abuzive,
intrucat este dificild evaluarea cadrului legal al statului de origine. Mai mult
decat atat, urmare a evolutiei cadrul normativ al statului de origine, acesta
poate suporta modificari necontrolabile de catre statul gazda, fapt ce nu acorda
siguranta raporturilor juridice de care depinde eliberarea licentei unei societati
de asigurare si/sau reasigurare din alt stat.

Recomandari:

Revizuirea normei propuse prin prisma principiilor si conditiilor de autorizare
a societatilor de asigurare si/sau reasigurare din alt stat prevazute In Directiva
2009/138/CE privind accesul la activitate si desfasurarea activitatii de
asigurare si de reasigurare (Solvabilitate II).

Centrul
Anticoruptie
Republicii Moldova

National

al

Art.22 alin.(4) din proiectul de lege

(4) Modificarile actionariatului societatii de asigurare si/sau reasigurare
respective din alt stat, care solicita infiintarea sucursalei, sau ale persoanelor
aflate in legaturi stranse, inclusiv cele care decurg dintr-un proces de fuziune
sau dezmembrare in care este implicatd societatea de asigurare si/sau
reasigurare din alt stat, trebuie sa fie notifice Autoritatii de supraveghere de
catre sucursala acesteia.

Obiectii:

Se accepta

Este important cd sucursala sd fie supravegheatd si
monitorizata in statul origine, iar autorizatia de functionare a
acesteia nu este valabila pe teritoriul Republicii Moldova.
Inregistrarea unei sucursale pe teritoriul RM este supusi
legislatiei de referinta nationala.

Cu referire la termen, se acceptd si se modificd dupd cum
urmeaza:
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Norma propusa stabileste obligatia sucursalei din Republica Moldova de a
notifica Autoritatea cu privire la interventia unor modificari in structura
actionariatului societatii de asigurare gi/sau asigurare din alt stat, care solicita
infiintarea sucursalei, sau ale persoanelor aflate in legaturi stranse cu aceasta,
fiind incert termenul in care sucursala respectiva este tinutd sa notifice
asemenea schimbari Autoritdfii, si anume, despre schimbarile in structura
actionarilor, in structura organizationala sau manageriala a intreprinderilor de
asigurare si de reasigurare dintr-un grup, care necesita imperativ aprobarea sau
autorizarea autoritatii de supraveghere.

Astfel, potrivit dispozitiilor art.24 din Directiva 2009/138/CE privind accesul
la activitate si desfiasurarea activitatii de asigurare i de reasigurare
(Solvabilitate II), se stabileste dreptul Autoritatilor de supraveghere de a nu
acorda unei inreprinderi autorizatia de initiere a activitatii de asigurare sau de
reasigurare inainte de a fi obtinut comunicarea identitatii actionarilor sau a
asociatilor, directi sau indirecti, nersoane fizice sau juridice, care detin o
participatie calificatd in respectiva intreprindere, precum si comunicarea
cuantumului respectivei participatii. Totodata, se prevede si refuzul autorizatiei
in cazul in care, {inand seama de necesitatea de a garanta o administrare corecta
si prudenta a intreprinderii de asigurare sau de reasigurare, nu sunt multumite
de calitatea actionarilor sau a asociatilor.

Rezulta ca lipsa unui termen rezonabil in care sucursala din Republica
Moldova trebuie sa notifice Autoritatea despre schimbarile aparute in structura
actionariatului societatii de asigurare si/sau asigurare din alt stat, care solicita
infiintarea sucursalei, sau ale persoanelor aflate in legaturi stranse cu aceasta,
va determina aparitia manifestarilor de coruptie din partea agentilor publici
responsabili de aplicarea, prin admiterea desfasurarii partinitoare a activitatii
unora din societati, desi in structura actionariatului, ale persoanelor aflate in
legaturi stranse cu acestea, au intervenit modificarile respective.

Adiacent aparitiei manifestarilor de coruptie, urmare a desfasurarii activitatii
de asigurare, fara notificarea Autoritdtii Tntr-un termen rezonabil despre
modificarile intervenite, se va putea compromite administrarea corectd si
prudenta a societatilor respective, intrucat acestea se vor putea prevala de lipsa
acestuia pentru a nu informa Autoritatea pentru o perioada ,,convenabild"
scopurilor urmarite, fapt care, in consecinta, va putea afecta drepturile si
interesele asiguratilor.

Recomandari:

Reglementarea expresa a unui termen rezonabil in care societatii de asigurare
si/sau reasigurare respective din alt stat, care solicitd infiintarea sucursalei,

Modificarile actionariatului societatii de asigurare si/sau
reasigurare respective din alt stat, care solicita infiintarea
sucursalei, sau ale persoanelor aflate in legaturi stranse cu
aceasta, inclusiv cele care decurg dintr-un proces de fuziune
sau de dezmembrare in care este implicatd societatea de
asigurare si/sau reasigurare din alt stat, trebuie sd fie
notificate Autoritdtii de supraveghere de catre sucursala
acesteia in termen de cel mult 10 zile lucratoare din data
modificarii.
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trebuie sa notifice Autoritatii de

actionariatului.

supraveghere despre modificarile

Centrul
Anticoruptie
Republicii Moldova

National

al

Art.29 alin.(4) din proiectul de lege

(4) in cazul in care, dupa epuizarea tuturor mijloacelor posibile si cu conditia
ca nu exista motive de suspiciune, nu se identificd nicio persoana in calitate de
beneficiar efectiv, persoana fizicd care ocupd functia de administrator al
asiguratorului/reasiguratoruiui este consideratd beneficiar efectiv.

Obiectii:

Conform normei propuse se creeazd un mecanism formal de identificare a
beneficiarilor efectivi in cadrul verificarii informatiei in privinta acestora de
catre autoritatea de supraveghere.

Cu referire la aspectul formal, se subliniaza faptul ca potrivit alin.(15) art.5 al
Legii nr.308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului, ,,Entitatile raportoare t{in evidenta masurilor luate in
vederea identificarii beneficiarilor efectivi pentru fiecare client in parte si ie
prezinta, la cerere, Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor si/sau
organelor cu functii de supraveghere a entitatilor raportoare”, insa, aspectul
reflectat in norma indicata supra nu se contine in norma analizata si nici-0
norma de trimitere la norma invocatd nu se face.

in rezultat, desi norma propusa contine unele elemente ale unei reglementari
integre, totusi sunt omise principalele obiective existente si reglementate de
legislatia in vigoare.

Lipsa reglementarii mecanismului clar si transparent de reflectare a tuturor
mijloacelor posibile din care s rezulte lipsa motivelor de suspiciune in privinta
identificarii beneficiarului efectiv al activitatii de asigurare/reasigurare va duce
ia irealizarea normei propuse si admiterea actiunilor abuzive si de negjlijenta
din partea agentilor public responsabili, prin actiuni de coruptie rezultate din
interes material. Aceasta deoarece norma propusa prevede epuizarea tuturor
mijloacelor posibile i cu conditia cd nu existd motive de suspiciune. 1nsa
norma speciald in vigoare prevede ca entitatile raportoare tin evidenta
masurilor luate in vederea identificarii beneficiarilor efectivi, ceea ce
presupune o serie de masuri proactive indreptate in spre luarea la evidenta a
beneficiarilor efectivi, inciusiv in domeniul asigurarilor.

Suplimentar celor expuse, urmeaza de mentionat faptul cd omisiunea
intentionata sau neglijenta a entitatilor publice de a identifica real beneficiarii

Se comenteaza
Datoritda faptului cd pe piata de asigurdri functioneaza
companii cu capital strain, ai caror actionari majoritari nu pot
fi identificati (fiind fonduri mutuale cu mii de beneficiari), s-a
decis preluarea normei (art.5 alin.(15)) din Legea nr.308/2017
cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantdrii terorismului - In cazul in care, dupd epuizarea
tuturor mijloacelor posibile si cu conditia ca nu existd motive
de suspiciune, nu se identifica nicio persoand in calitate de
beneficiar efectiv, persoana fizicd care ocupd functia de
administrator al clientului este considerata beneficiar efectiv.
Entitatile raportoare tin evidenta masurilor luate in vederea
identificarii beneficiarilor efectivi pentru fiecare client in
parte si le prezintd, la cerere, Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor si/sau organelor cu functii de
supraveghere a entitatilor raportoare.

Astfel in cazul in care dupa utilizarea tuturor mijloacelor nu
poate fi identificat beneficiarul efectiv, intru precizare si lipsa
de interpretare s-a propus ca in calitate de beneficiar efectiv,
sd figureze persoana fizica care ocupa functia de administrator
al asiguratorului /reasiguratoruiui.
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efectivi ar putea afecta piata asigurarilor si, adiacent, interesul public rezultat
din protejarea drepturilor si intereselor asiguratilor, dar si, din incasarile in
contul statului colectate sub formé de impozite si taxe.

Recomandari:

Reglementarea expresa a masurilor adecvate si bazate pe risc adoptate de
autoritatea de supraveghere intru identificarea beneficiarului efectiv

Art.29 alin.(5) din proiectul de lege

Obiectii:

Potrivit normei propuse, in competenta autoritatii de supraveghere (Comisia
Nationald a Pietei Financiare) se atribuie stabilirea prin reglementari a listei
jurisdictiilor ce nu implementeaza standarde internationale de transparenta si
sau a tarilor ori jurisdictiilor cu un grad sporit de risc.

Analizand cadrul normativ pertinent, se atesta lipsa unor astfel de atributii in
aria de competentd a autoritatii de supravegehere, care, de fapt, in procesul
exercitdrii atributiilor sale, urmeaza sa conlucreze cu autoritatile publice in
vederea realizarii obiectivelor sale si sd asigure protectia drepturilor
investitorilor si ale publicului larg, precum si in vederea atingerii obiectivelor
de bazd 1in asigurarea stabilitatii, transparentei, sigurantei si eficientei
sectorului financiar nebancar, prevenirea riscurilor sistemice si manipuldrii pe
piata financiara nebancard, protejarea drepturilor participantilor la piata
financiara nebancara (art.3 si art.7 ale Legii nr.192/1998 privind Comisia
Nationala a Pietei Financiare).

Astfel, Tn acord cu art.10 alin.(6) al Legii nr.303/2017 cu privire la prevenirea
si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, actiunile de elaborare,
actualizare si publicare a listei jurisdictiilor cu risc sporit tine de competenta
exclusiva a Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor.

Mai mult decat atat, potrivit a r tll al aceleasi legi, se stabileste obligatia
entitatilor raportoare de a informa Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor despre anumite suspiciuni privind activititile si tranzactiile cu
jurisdictiile cu risc sporit sau necooperante, rezultand stabilirea relatiilor de
cooperare Intre entititile publice respective cu atributii si competente strict
determinate, insd fard sa pericliteze realizarea scopului de identificare a
jurisdictiilor ce nu implementeaza standarde internationale de transparenta si
sau a tarilor ori jurisdictiilor cu un grad sporit de risc.

La fel, conform art.119 din proiect se stabileste prerogativa autoritatii de
supraveghere de a coopera si realiza schimb de informatii cu autoritatile
competente din Republica Moldova, fapt ce confirma oportunitatea Autoritatii

Se comenteaza

Autoritatea de supraveghere va stabili, printr-un act normativ,
lista jurisdictiilor ce nu implementeazd standarde
internationale de transparentd si/sau a tarilor ori jurisdictiilor
cu un grad sporit de risc, fii mult mai extinsd decat lista
jurisdictiilor cu risc sporit sau necooperante stabilit se
Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor.
Suplimentar, actul normativ urmeaza a fi elaborat si supus
procedurii de consultari publice, urménd a fi avizat de insusi
Serviciu.
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de a avea acces la lista jurisdictiilor cu risc sporit tinutd de Serviciul Prevenirea
si Combaterea Spalarii Banilor.

Prin urmare, stabilirea unor atributii similare/identice cu atributiile Serviciului
Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor creeaza riscul de aparitic a
conflictului de competenta intre autoritatile investite cu atributii paralele sau a
declinarii competentelor de citre ambele autoritati responsabile, ceea ce va
compromite interesul public, si anume, de a asigura protectia asiguratilor,
precum si consolidarea stabilitatii sistemului financiar.

Recomandari:

Excluderea normei propuse cu completarea proiectului cu o norma care sa
permitd accesul autoritatii de supraveghere la datele ce vizeaza lista
jurisdictiilor ce nu implementeaza standarde internationale de transparenta si
sau a tarilor ori jurisdictiilor cu un grad sporit de risc, stabilitd de Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor.

Centrul
Anticoruptie
Republicii Moldova

National

al

Art.30 alin.(17) din proiectul de lege

Obiectii:

In acceptiunea reglementirii propuse, urmare a prezentirii unor argumente
justificative, organul executiv al asiguratorului/reasiguratorului va avea dreptul
sa diminueze pretul actiunilor expuse spre vanzare peste limita de 30 la suta,
in cazul survenirii unor factori care influenteaza semnificativ pretul stabilit
anterior.

Totusi, stabilirea dreptului de a diminua pretul peste limita de 30 la suta, fara
a stabili limita maxima pana la cat va fi posibila diminuarii prefului respectiv,
creeazd confuzii §i preconditii pentru aparitia manifestarilor de coruptie din
partea agentilor publici responsabili de adoptarea deciziei privind modificare
prin diminuare a pretului actiunilor expuse spre vanzare.

Pericolul coruptibil al reglementarii lacunare si ambigue a acestui aspect va
duce la interpretari abuzive la estimarea discretionard si abuziva a variatiei
maxime disponibile pentru diminuarea pretului actiunilor expuse spre vanzare
peste limita de 30 la sutd, fapt care poate periclita stabilitatea financiara a
societdtii de asigura re/reasigura re.

in consecintd, urmare a aplicarii normei date in redactia actuala se va acorda
interesul responsabililor de implementare.

Astfel, admiterea diminuarii pretului in lipsa unor prevederi care sa stabileasca
limita maximd pasibila diminudrii, va spori riscul manifestarii unui
comportament coruptibil in procesul determindrii pretului actiunilor expuse
spre vanzare, intrucat va fi posibild extinderea diminudrii ,artificiale,, a

Se accepta

Se completeaza reglementarea expresa a limitei maxime:
Diminuarea pretului se admite in limitele de pand la 30 la suta
in ceea ce priveste pretul stabilit anterior, cu prezentarea
argumentelor  respective la adresa autoritdatii  de
supraveghere. Tn cazul survenirii unor factori care
influenteaza semnificativ pretul stabilit anterior, pentru
fezabilitatea tranzactiei, diminuarea pretului se admite peste
limita de 30 la suta pina la 50 la sutd cu aducerea
argumentelor justificative.
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acestuia de pana la un pret derizoriu accesibil unor persoane cu interese private,
cointeresate In procurarea unor actiuni la pret ,,convenabil", pana la survenirea
etapei de rascumparare si anulare a actiunilor nevandute si adoptarea deciziei
organului executiv al asigurdtorului/reasiguratorului de a reduce capitalul
social a societatii respective.

Recomandari:

Reglementarea expresd a limitei maxime pasibile diminuarii pretului la
actiunile expuse spre vanzare.

Centrul National

Anticoruptie
Republicii Moldova

al

Art.30 alin.(30) din proiectul de lege

Obiectii:

Conform normei propuse, in cazul adoptarii deciziei de citre autoritatea de
supraveghere de a prelua gestiunea actiunilor suspendate, urmare a constatarii
faptului ca drepturile suspendate pericliteazd guvernarea corporativd a
asiguratorului/reasiguratoruSui, functiile membrilor consiliului
asiguratorului/reasiguratorului si ai comitetului de audit vor putea pot fi
exercitate de catre angajatii sau membrii consiliului de administratie ai
Autoritatii, in pofida restrictiilor de incompatibilitate prevazute de Legea
nr.192/1998 privind Comisia Nationala a Pietii Financiare.

Astfel, examinand prevederile statuate in norma propusa, in coroborare cu
dispozitiile cadrului normativ pertinente care stabilesc exigente 1n privinta
respectdrii regimului juridic al incompatibilitdtilor si conflictelor de interese
(art.10 din Legea integritatii nr.82/2017), se creeazi incertitudini vizavi de
exercitarea efectiva si dezinteresata a atributiilor de supraveghere si control in
privinta societatilor de asigurare/reasigurarea si exercitarea
simultand/concomitenta a functiei in calitate de membru nemijlocit al
consiliului asiguratorului/reasiguratorului si al comitetului de audit.

Aceasta deoarece Tn calitate de angajat sau membru al consiliului de
administratie al autorititii de supraveghere este tinut sa adopta decizii
corespunzdtoare vizavi de activitatea desfasurata de societdtile de asigurare
si/sau reasigurare, iar exercitarea nemijlocitd a functiei de membru al
consiliului asiguratorului/reasiguratorului si al comitetului de audit determina
un sir de actiuni care, 1n acelasi timp cad sub incidenta actiunilor de control si
Supraveghere ale angajatilor sau membrilor consiliului de administratie ai
Autoritatii.

in sensul dat, admiterea relatiilor juridice in asemenea circumstante vor
conduce la adoptarea unor decizii ,,partinitoare" unei anumite siocietati de
asigurare/reasigurare din partea angajatilor sau membrilor consiliului de
administratie ai Autoritatii, fapt ce se considera a fi in detrimentul interesului

Se comenteazi

In conditiile alin.25, prin derogare de la Legea nr.192/1998
privind Comisia Nationala a Pietii Financiare, CNPF 1in cadrul
preludrii gestiondrii actiunilor suspendate si a actiunilor nou
emise numeste membrii consiliului $i membrii comitetului de
audit care trebuie sa corespunda exigentelor Tnaintate fata de
persoanele cu functii de raspundere ale asiguratorului/
reasiguratorului conform actelor normative ale autoritatii de
supraveghere.

In acest sens atributiile si functiile membrilor consiliului si
comitetului de audit deriva din exigentele impuse prin normele
legale.
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public, intrucat preluarea si gestionarea nemijlocitd a actiunilor suspendate si
a actiunilor nou-emise va face dificila incriminarea unei gestiuni defectuoase
a acestora din partea angajatilor sau membrilor consiliului de administratie ai
Autoritatii. Or, conform art.2 alin.(2) al Legii nr.192/1998 privind Comisia
Nationala a Pietii Financiare, ,, Comisia Nationala, membrii organelor de
conducere ale Comisiei Nationale si personalul acesteia nu raspund civil,
administrativ sau penal pentru actele sau faptele indeplinite ori pentru
omisiunea Indeplinirii unor acte sau fapte in exercitarea atributiilor conferite
prin lege Comisiei Nationale, inclusiv pentru efectuarea operatiunilor interne
circumscrise exercitarii acestor atributii, cu exceptia cazurilor in care instantele
judecatoresti constata indeplinirea sau omisiunea indeplinirii de citre aceste
persoane, cu rea- credinta sau din neglijenta, a oricarui act sau fapt legat de
exercitarea atributiilor Comisiei Nationale, care a cauzat prejudicii unor terti".
Mai mult decat atat, potrivit art.28 alin,(1) al aceleasi legi, ,,Membrii
Consiliului de administratie si angajatii Comisiei Nationale inclusiv
raspundere administrativd sau penala pentru incdlcarea prevederilor art.27".
Recomandari:

Intru exercitarea eficientd si dezinteresatd a atributiilor agentilor publici din
cadrul autoritatii de supraveghere, se recomanda identificarea unui mecanism
eficient si transparent de gestionare a actiunilor suspendate, in vederea
administratie ai Autoritatii de supraveghere cu functiile membrilor consiliului
asiguritorului/reasiguratorulul si ai comitetului de audit.

Centrul
Anticoruptie
Republicii Moldova

National

al

Art.37 din proiectul de lege

Obiectii:

Potrivit normei propuse, in dependentd de anumite cazuri, care, de fapt sunt
incerte situatiei reglementate, prin derogare de la prevederile art.44 si art.45
din Legea nr.271/2017 privind auditul situatiilor financiare, comitetul de audit
al asiguratorului va putea fi format din membrii consiliului asiguratorului.
insd, admiterea situatiei In care membrii consiliului societatii de
asigurare/reasigurare vor putea exercita in cumul si functia de membru al
comitetului de audit contravine art.12 si art.14 ale Legii integritatii nr. 82/2017,
care stabilesc exigente in privinta respectdrii regimului juridic al
profesionale.

Astfel, sunt relevante prevederile art.22 ME al Directivei, care stipuleaza ca:
»(1) Statele membre se asigura ca, atunci cand efectueaza un audit statutar,
auditorul statutar sau firma de audit, precum si orice persoana fizicd aflatd in

Se comenteaza

Consiliului societdtii de asigurare/reasigurare conform
normelor generale este desemnat de catre adunarea generala a
actionarilor. In acest sens, atat consiliul cit si comitetul de
audit raporteaza actionarilor. Astfel se asigurd integritatea
raportarii financiare a societatilor de asigurare/reasigurare,
care va fi in afara oricdrui pericol fiind instituite si functiile
cheie - control intern, audit intern, managementul riscului si
actuariat. Functiile si atributiile comitetului de audit sunt
similare consiliului.

Proiectul admite acest fapt, doar prin respectarea unor exigente
stricte, stabilite prin actul normativ al autoritatii de
supraveghere. Mai mult, proiectul acorda dreptul, lasand la
discretia asiguratorului si reasiguratorului de cumula sau de a
separa aceste functii.
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pozitia de a influenta in mod direct sau indirect rezultatul auditului statutar sunt
independente de entitatea auditata si nu sunt implicate in adoptarea de decizii
de catre entitatea auditatd.independenta este necesard atat in perioada acoperita
de situatiile financiare care fac obiectul auditului, cat sl in perioada in care se
efectueaza auditul statutar. Statele membre se asigura ca auditorul statutar sau
firma de audit ia toate masurile rezonabile pentru a se asigura ca. atunci cand
efectueaza auditul statutar, nu este influentat(d) de un conflict de interese
existent sau potential ori de relatii de afaceri sau de relatii directe sau indirecte
de alta natura care implica auditorul statutar sau firma de auditoare efectueaza
auditul si dupd caz, reteaua din care face parte, personalul de conducere,
auditorii, angajatii si orice persoana fizica ale carei servicii se afla la dispozitia
sau sub controlul auditorului statutar sau al firmei de audit sau orice persoana
legata direct sau indirect de auditorul statutar sau de firma de audit printr-o
relatie de control, Auditorul statutar sau firma de audit nu efectueaza un audit
statutar in cazul in care existd vreun pericol de autoevaluare, interes propriu,
lobby, legaturi sau intimidare ca urmare a relatiilor financiare, personale, de
afaceri, de munca sau de altd naturd intre: - auditorul statutar, firma de audit,
refeaua sa si orice persoand fizica aflata in pozitia de a influenta rezultatul
auditului statutar; si - entitatea auditata: din care un tert obiectiv, rezonabil si
informat, tindnd seama de masurile de protectie aplicate, ar concluziona ca
independenta auditorului statutar sau a firmei de audit este compromisa

In context, avand in vedere ¢ la lit.e) alin.(9) art.35 din proiect, se prevede
atributia consiliului societatii de asigurare/reasigurare de a decide cu privire la
stabilirea unor sisteme, functii cheie(functia de audit intern, actuarul) precum
si obligatia persoanei cu functii cheie de a nu detine mai mult decat o functie
in cadrul unei societati in cazul in care cumulul de functii ar putea duce la
aparitia unui conflict de interese (alin.(10) art.36 din proiect), se creeaza riscul
manifestarii unui interes privat si ineficient in exercitiul functiilor detinute in
cumul. Aceasta deoarece, in rezultatul exercitirii functiei de membru al
consiliului societatii in cumul cu functia de membru al comitetului de audit, se
va putea influenta intr-un mod defectuos rezultatele unui astfel de audit, fapt
ce va compromite independenta auditorului si capacitatea sa de a efectua
auditul.

Recomandari:

Intru a asigura integritatea raportirii financiare a societdtilor de
asigurare/reasigurare, in afara oricarui pericol care s ameninte obiectivitatea
si independenta membrilor comitetului de audit responsabili de monitorizarea
eficientei sistemului de control de audit intern, dupa caz, si de management al
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riscurilor din cadrul entitatii de interes public auditate, precum si de verificarea
si monitorizarea independentei auditoriior/entitatii de audit care efectuecaza
auditul situatiilor financiare si/sau presteaza servicii care nu sunt de audit
entitatii de interes public, se recomanda revizuirea normei propuse, in sensul
excluderii cumulului de functii ai membrilor comitetului de audit cu functia de
membru ai consiliului societatii de asigurare/reasigurare.

Centrul National

Anticoruptie
Republicii Moldova

al

Art.48 alin.(3) din proiectul de lege

(3) Societatea de asigurare si/sau reasigurare informeaza Autoritatea de
supraveghere, separat despre activitatea desfagurata de catre sucursalele sale in
alte state, despre valoarea primelor daunelor si comisioanelor fara deducerea
reasigurarii, separat pentru fiecare stat dupa cu urmeaza:

Obiectii:

Desi reglementarea propusa stabileste obligativitatea societatii de asigurare
si/sau reasigurare de a informa Autoritatea despre activitatea desfasurata de
catre sucursalele sale in alte state, despre valoarea primelor daunelor si
comisioanelor fara deducerea reasigurarii, separat pentru fiecare stat, in
cuprinsul normei nu este prevazut un termen rezonabil Tn care societatea va fi
tinutd sa asigure executarea obligatiei de informare.

Pericolul coruptibil al omisiunii indicate supra constd in dezvoltarea unor
conditii propice pentru societdtile de asigurare si/sau reasigurare, de a evita
informarea Autoritatii despre activitatea sucursalelor sale in alte state, despre
valoarea primelor daunelor si comisioanelor fard deducerea reasigurarii,
separat pentru fiecare stat, fapt care, in consecintd, poate afecta abilitatea
Autoritatii sa 1si exercite atributiile de control si supravegehere asupra
societatilor respective, ceea ce va compromite interesul public.

Totodata, existd riscul aparitiei unor discretii excesive ale exponentilor
Autorititii de a aprecia si stabili in fiecare caz separat termene care 7i sunt
»convenabile", atat pentru propriile actiuni, cat si pentru actiunile altor subiecti
de drept carora aceste termene le sunt aplicabile. Stabilirea unor termene
nejustificate este impunerea prin reglementari a termenelor administrativi prea
mari sau prea mici, care complicd realizarea drepturilor si intereselor, atat
publice, cit si private.

Recomandari:

Reglementarea expresa a unui termen rezonabil 1n care societatea de asigurare
si/sau reasigurare va informa Autoritatea despre activitatea desfasurata de citre
sucursalele sale 1n alte state, despre valoarea primelor daunelor si
comisioanelor fard deducerea reasigurarii, separat pentru fiecare stat.

Se accepta

S-a reformulat si s-a expus in urmatoarea redactie:

Societatea de asigurare si/sau reasigurare informeazad
trimestrial Autoritatea de supraveghere, separat despre
activitatea desfasurata de catre sucursalele sale in alte state,
despre valoarea primelor, daunelor si comisioanelor fara
deducerea reasigurarii, separat pentru fiecare stat dupd cum
urmeaza: ...
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Art.55 alin.(8)

Obiectii:

Potrivit normei precitate, decizia privind aprobarea transferului de portofoliu
isi va pierde valabilitatea daca asiguratorul cedent nu va transfera portofoliul
de asigurare catre asiguratorul cesionar cel tarziu in termen de trei luni de la
data aprobarii deciziei respective de citre autoritatea de supraveghere.

Cu toate acestea, se remarcd anumite carente de reglementare referitoare la
lipsa unor dispozitii pertinente care sa stabileasca procedura corespunzitoare
in caz de exercitare a dreptului asiguratorului cedent de a renunta la transferul
portofoliului de asigurare, in pofida unei decizii de aprobare a transferului de
portofoliu de cétre autoritatea de supraveghere, cat si incertitudini privind
efectul juridic al actului administrativ emis de Autoritate (intrat in vigoare la
data publicarii in Monitorul Oficial - alin.7 art.55 din proiect), in contextul
evaluarii acestuia ca si-a pierdut valabilitatea urmare a netransferului
portofoliului de asigurare.

La fel, avand in vedere prevederile alin.(8) care stabileste exigente referitoare
la publicarea unui anunt in Monitorul Oficial privind notificarea partilor despre
decizia de aprobare a transferului, se atestd ca lipsa publicérii unui anunt in
Monitorul Oficial privind renuntarea asiguratorului cedent de a transfera
portofoliul, va compromite interesul public, deoarece din momentul in care
conform alin.(2) in Monitorul Oficial se face un anunt privind decizia privind
intentia de transfer, intru aducerea la cunostinta partilor in asigurare despre
intentia respectiva, rezulta si necesitatea aducerii la cunostintd si a deciziei de
renuntare privind transferul de portofoliu.

Respectiv lipsa prevederii reglementarilor sus-enuntate va putea afecta
drepturile si interesele asiguratilor, ale altor beneficiari si buna functionare a
pietei de asigurari.

In consecinta, reglementarea ambigua si lacunari a procedurii in care urmeza
sa se efectueze transferul de portofoliu, in special, procedura ce vizeaza
renuntarea asiguratorului cedent la transferul acestuia si masurile intreprinse in
cazul renuntarii, risca sa pericliteze activitatea asiguratorului cesionar, cat si
asigurarea transparentei in raport cu asiguratii si alti beneficiari. Adiacent,
activitatea autoritatii de supraveghere va fi amenintata de riscuri de coruptie si
se vor distorsiona atributiile de control §i supraveghere, urmare a reglementarii
defectuoase a procedurii de renuntare a asiguratorului cedent la transferul
portofoliului.

Recomandari:

Se comenteazi

Oricare transfer de portofoliu se face cu aprobarea autoritatii
de supraveghere si conform unui act normativ care stabileste
exigentele de transfer si actele prezentate(art.55 alin.5).
Totodatd in cazul in care cedentul nu va transfera portofoliul
in trei luni, acesta ramane responsabil in continuare de
onorarea tuturor obligatiillor contractuale fatd de
asigurati/beneficiari/persoane terte.

Orice procedura de transfer este Tnsotitd de un calcul actuarial
riguros si procedurad supravegheata.
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Reglementarea expresa a procedurii si actiunilor ce urmeaza a fi intreprinse de
catre asiguratorul cedent in cazul renuntarii la transferul portofoliului.

BNM

Art.2 alin.1 lit.d este necesar de uniformizat statutul agentului bancasurance
cu art.4 —definitii- pentru a clarifica conditiile de activitate a acestuia.

Se accepta
La art. 2 alin.1 a fost concretizata procedura de autorizare sau
licentiere dupa caz, aplicabild intermediarilor in asigurari si va
avea urmatorul continut:

d) persoanelor juridice sau fizice care solicita autorizarea
sau licentierea dupd caz pentru desfasurarea activitatii de
intermediere sau care desfasoarad activitate de intermediere in
asigurari si/sau reasigurari §i alte activitati conexe acesteia in
conformitate cu prezenta lege.

Art. 4 si art.107 alin.4 lit.a) se propune de a exclude cuvintul licentiata si
a suplini cu textul si/sau sucursala bancii din alt stat care desfdsoard
activitati pe teritoriul Republicii Moldova

Se accepta
Pentru uniformizarea pe tot parcursul textului cuvintul
licentiata a fost exclus. Suplimentar definitia de la art. 4 si de
la art.107 alin.4) lit.a au fost completate cu: si/sau sucursala
bancii din alt stat care desfasoard activitati pe teritoriul
Republicii Moldova.

Art.51 privind regimul informatiilor confidentiale se propune o coroborare
clard pentru a fi stipulat care informatii sunt cu caracter confidential, or, la
alin.2) acest lucru nu este indicat.

Se accepta
Alin.1 a fost completat cu o noud propozitie cu urmatorul
continut:
Asiguratorul/reasiguratorul — este  obligat sa  pdstreze
confidentialitatea asupra tuturor faptelor, datelor i
informatiilor referitoare la activitatea sa, precum §i asupra
oricaror fapte, date sau informatii, aflate la dispozitia sa,
referitoare la contractant/ asigurat/ beneficiar/persoana
prejudiciatd, bunurile, activitatea, afacerea, relatiile
personale sau de afaceri, precum si a altor informatii despre
acestia care i-au devenit cunoscute.

Referitor la art.116 care vizeaza masurile si metodele de supraveghere in
privinta agentilor bancassurace. Unele masuri de supraveghere indicate la
literile 1), g), h), j), k), 1) nu vor putea fi aplicate intrucit acestea tin de
competenta exclusiva a BNM.

Se accepta

Alin.1 a fost reformulat §i va avea urmatorul continut:
Autoritatea de supraveghere are competenta de a lua orice
mdsuri de supraveghere necesare in ceea ce priveste
societatile de asigurare si/sau reasigurare, sucursalele
societatilor de asigurare si/sau reasigurare din alte state, §i
sau dupd caz intermediarii in asigurari si/sau reasigurari,
precum si membrii organelor de conducere §i persoanele care
detin functii-cheie ale acestora....
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Referitor la art. 120 alin.2 propune substituirea cuvintelor sub forma unui
rezumat cu cuvintele sub forma sintetica sau agregata, iar cuvintele sau in
cazurile stabilite in actele normative sa fie substituit cu sau in alte cazuri
stabilite de actele normative.

Se accepta

Alin.1 a fost reformulat si va avea urmatorul continut:
Persoanele mentionate la alin.(1) nu pot divulga informatiile
confidentiale persoanelor fizice sau juridice cu exceptia
cazului in care aceste informatii sint prezentate sub forma intr-
o forma sintetica sau agregatd unui rezumat care nu permite
recunoasterea societdtii de asigurare si/sau reasigurare la
care se face referire sau in alte cazuri stabilite de actele
normative.

Asociatia de
Actuariat din
Moldova

1.Directiva UE este fundamentata pe 3 piloni:

Pilonul I: Cerinte de capital

Pilonul Il: Risc management

Pilonul III: Dezvéluirea informatiei.

Conform celor prevdzute in proiect, Pilonul I nu este implementat conform
prevederilor Directivei UE, ceea ce genereaza neconcordante si impedimente
in realizarea Pilonilor II si III, respectiv, a prevederilor proiectului aferente
aspectelor de Risc management si Dezvaluire a informatiei pertinente care
deriva din cerintele de capital.

Cresterea capacitétii pietei asigurarilor si conformarea ei cerintelor Directivei
UE si a standardelor de raportare financiara (IFRS 17 Contractul de asigurare),
in special legate de cerintele de capital, care asigurd configurarea pietei la cele
mai bune practici si norme UE, creeaza oportunititi si platforme viabile pentru
fortificarea atractivitatii investitiile externe directe, care sunt foarte importante
pentru consolidarea capacitatii pietei nationale de asigurari. Neimplementarii
Pilonului I, astfel cum prevede Directiva UE, va amana si interesul
investitorilor si consolidarea functionald a pietei nationale de asigurari.

2. Neaplicarea Pilonului I prevazut de Directiva UE nu va asigura posibilitatea
calcularii rezervelor tehnice (obligatii aferente contractelor de asigurare pentru
onorarea obligatiilor fatd de asigurati)) in conformitate cu prevederile articolul
77 din Directivei UE. Calculul rezervelor tehnice conform Directivei UE are
la baza principiul ,,celei mai bune estimari” si ludnd in consideratie si o ,,marja
derisc” aditionala. Astfel, valoarea rezervelor tehnice este egald cu suma dintre
cea mai buna estimare si marja de risc.

Cea mai buna estimare se bazeaza pe fluxurile financiare viitoare, ceea ce
presupune, in cazul rezervelor de prime, integrarea Tintr-o singura
rezerva/valoare a rezervelor actuale, si anume: rezerva de prime necastigate si
rezerva riscurilor neexpirate.

Se comenteaza
Cu referintd la pilonul I din Directiva UE expertii Bancii
Mondiale au subliniat ca proiectul Legii cu privire la asiguréri,
reflectd angajamentele asumate de catre Republica Moldova
privind adoptarea cadrului legal si de reglementare convergent
cu cerintele UE. In acelasi timp, ca urmare a evaludrii
sectorului de asigurari din Moldova s-a constatat ca piata este
subdezvoltati si nu corespunde cerintelor Solvabilitate 1. in
aceste circumstante ale pietei si in baza experientei statelor
membre UE, implementarea integrald a Directivei
Solvabilitate 1l nu este recomandabila deoarece potential poate
conduce la riscuri mai inalte pentru sector si pentru public. Prin
urmare, proiectul legii nu transpune cerintele cantitative ale
Pilonului I (Cerintele de Capital de Solvabilitate si Cerintele
de Capital Minim) din Directiva Solvabilitate II, si
implementarea lor trebuie amanata pentru o perioada ulterioara
dupa curétirea si consolidarea pietei.
Proiectul de lege prevede conceptul capitalului de solvabilitate
a carui modalitate de calcul va fi stabilita prin actele normative
ale autoritatii de supraveghere(art.72).
Totodatd conf. art.73 alin.2, - Societdtile de asigurare si/sau
reasigurare sint obligate sa detina fonduri proprii suficiente
sa acopere cu o marjd de siguranta aditionald de 10 % la rata
de solvabilitate minima.
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Marja de risc (MR) reprezinta costul mobilizarii unei valori a fondurilor proprii
eligibile egala cu cerinta de capital de solvabilitate necesard pentru a face fata
obligatiilor de asigurare si de reasigurare pe toatd durata lor de viata. Astfel,
MR se calculeaza ca produs intre costul capitalului (echivalentul a 6%) si
valoarea actualizatd a cerintei de capital de solvabilitate (SCR). Insa, SCR se
determina, de obicei, conform formulei standard stabilitd de anexa IV Ila
Directiva UE.

Concluzie:

Neaplicarea prevederilor Directivei UE privind calcularea SCR, nu asigura
obtinerea unei valori relevante aferente MR. De asemenea, calcularea SCR
pentru perioada curentd poate fi calculata pe baza celei mai bune estimari a
rezervelor tehnice. In aceste conditii, se constati o dependenta intre SCR si
rezervele tehnice calculate pe baza celei mai bune estimari. Prin urmare,
calcularea rezervelor tehnice, de asemenea, nu poate fi realizatd in
conformitate cu cerintele Directivei UE.

La art. 36 alin.10, Persoanele care detin functii-cheie, vor exercita atributii
doar in cadrul unui singur asigurator/reasigurator. Acestea nu vor detine mai
mult decdt o functie in cadrul unei societati in cazul in care cumulul de functii
ar putea conduce la aparitia unor conflicte de interese - deoarece aceste
prevederi nu corespund normelor din Directiva UE referitoare la reglementarea
functiilor cheie

Comentarii:

Aceste aspecte sunt necesare pentru instituirea unor functii de guvernanta bine
structurate, focusdndu-se pe importanta lor in cadrul sistemului corporativ de
administrare, astfel cum prevdd standardele internationale si directivele
europene, In raport cu societdti care administreaza riscuri financiare de interes
public.

Directiva UE (art.49) admite externalizare functiilor-cheie, iar limitarea
activitatii furnizorului de servicii numai pentru un singur beneficiar este
incompatibild cu standardele de externalizare a functiilor din domeniul pietei
financiare , nu se intalneste in nici o practica internationala si, efectiv, nici nu
poate fi realizata, deoarece unii furnizori nici nu sunt entitati supravegheate de
Autoritatea de supraveghere (astfel cum prevede si definitia de
»externalizare”). Astfel Directiva UE, in pct. (31) din preambul stabileste ,,ar
trebui sa fie posibil ca aceste functii (se referd la functiile-cheie) sa fie
indeplinite de propriul personal al intreprinderii, sd se poatd baza pe consiliere
din partea unor experti externi sau sa poatd fi externalizate catre experti, In
limitele stabilite prin prezenta directiva.

Se comenteaza
Intru neadmiterea unor perturbdri pe piata de asiguriri
generate de insuficienta persoanelor cheie calificate si care ar
corespunde in totalitate cerintelor reglementate articolele 36
alin.10) si 42 alin.2) s-au redactat si s-au expus in urméatoarea
redactie:
Art.36 alin.10)
Persoanele care detin functii-cheie, vor exercita atributii in
cadrul a cel mult doi asiguratori/reasiguratori.
art.42 alin. 2)
Actuarul societdtii de asigurare si/sau reasigurare este
independent si autonom in desfasurarea activitatilor sale,
detindnd functia si exercitand atributii in cadrul a cel mult doi
asiguratori/reasiguratori.
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La art.38, alin.3, lit. a, domeniul acoperit de managementul riscurilor
referitor la subscrierea riscurilor, constituirea si plasarea rezervelor tehnice
poate fi confundat cu functiile actuarului, de aceea propunem expunerea
normei date in urmétoarea redactie: subscrierea riscurilor, si rezerve. Or, in
varianta engleza a Directivei UE este o expunere mai clara.

Astfel rolul managementului riscurilor va analiza evalua riscurile aferente
constituirii rezervelor, plasarea lor, etc. dar nu se refera si la calcularea lor, care
este o functie actuariala. Constituirea rezervelor tehnice, presupune, de
asemenea, formarea/calcularea lor.

Se accepta
Conf. art.44 alin. lit. a prevede subscrierea si calculul
rezervelor. Pentru o mai buna intelegere si evaluare a
riscurilor, sistemul de management al riscurilor va acoperi
domeniul cu referintd la constituirea si plasarea rezervelor
tehnice(prin norma data s-a detaiat conceptul).

La art. 42 propunem excluderea functiei de “verificare/control a fondurilor
proprii, inclusiv a activelor admise sd acopere rezervele tehnice”, prevazuta
la alin.(4), lit. d), ca fiind o functie incompatibila functiei de actuariat.

Functia de control/verificare este de competenta altor functii cheie
reglementate de proiect, si anume: management de risc si control intern. Mai
mult, aceastd functie nu implicd calcul actuarial, ceea ce nu este nici in
concordanta cu Directiva UE (art.48).

Se comenteaza

Conform art. 48 alin. 1, lit.i din Directiva UE functia actuariala
este instituitd inclusiv pentru contribuirea la implementarea
eficace a sistemului de management al riscurilor mentionat la
articolul 44, in special in ceea ce priveste modelarea riscurilor
care stau la baza calcularii cerintelor de capital prevazute in
capitolul VI sectiunile 4 si 5, precum si in ceea ce priveste
evaluarea mentionat la articolul 45. Tn acest sens, verificarea
fondurilor proprii, inclusiv a activelor admise sd acopere
rezervele tehnice reprezintd o evaluare permanentd a strategiei
de afaceri unei companii de asigurari, fiind evaluate 1n acest
sens deciziile strategice aferente plasamentelor de active.

Prevederile art.44, alin.(1), lit. i), pct.1. (comisionul sau orice alta retributie
pentru fiecare contract de asigurare (reasigurare) incheiat nu poate depasi
limita cheltuielilor de achizitie ale asiguratorului/reasiguratorului prevazute in
structura primei de asigurare/reasigurare) nu este o practicd stabilitd de
Directiva UE si in general nespecificd economiei de piata.

Aceasta reglementarea se aplicd din perioada economiei planificate. Structura
primei/tarifului de asigurare nu este importanta sa fie reglementata prin prisma
actelor normative, in special pentru asigurarile facultative, care sunt practicate
pe o piatd concurentiald, unde modificarea comisioanelor si alte elemente ale
structurii primelor/tarifelor (cheltuielile asiguratorului, profitul preconizat)
poate fi admisa, in conditiile in care asiguratorul se conformeaza cerintelor de
solvabilitate. Supra-reglementarea preconizata nu este specifica economiei de
piata si nici unei piete concurentiale.

Nu existd nici o practica internationald care s reglementeze structura
primelor/tarifelor de asigurare, inclusiv limita comisioanelor pentru asigurarile
facultative, deoarece este imposibil de realizat, dacd se admite o piatd
concurentiala.

Se comenteazi
Conform art.21 alin.2 si art.181 alin 3 din Directiva
2009/138/CE Parlamentului European si a Consiliului din
25 noiembrie 2009 privind accesul la activitate si desfasurarea
activitatii de asigurare si de reasigurare (Solvabilitate II)
Statele membre nu mentin si nu introduc notificarea prealabila
sau aprobarea majorarilor de tarife propuse, decdt ca element
al unui sistem general de control al preturilor.
Astfel reglementarea este necesara 1Intru neadmiterea
concurentei neloiale si un control general al cheltuielilor de
achizitie.
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Prin urmare, propunem excluderea acestor prevederi, inclusiv si cerinta de
prezentarea a structurii primelor de asigurare la etapa de licentiere, daca se
preconizeaza a fi reglementata.

in Art.4 ,Definitii”, la definitia ,,Biroul National al Asiguratorilor de
Autovehicule” propunem modificarea cuvantului ,,autorizati” cu cuvantul
»licentiati”. Art. 24 din Legea nr.407 din 21.12.2006 cu privire la asigurari
reglementeaza Activitatea de licentiere a activitatii de asigurare (reasigurare),
iar potrivit art.32 din Legea nr.414-XVI din 22 decembrie 2006 cu privire la
asigurarea obligatorie de rdspundere civild pentru pagube produse de
autovehicule, calitatea de membru al Biroului National se obtine de catre
asigurator din momentul in care este licentiat pentru asigurarea obligatorie de
raspundere civila auto internd sau pentru asigurarea obligatorie de raspundere
civild auto interna si externd. Totodata, propunem completarea definitiei cu
unele sintagme: dupa cuvantul ,,profesionald”, cu sintagma ,,independenta si
autonoma”, dupa sintagma ,,care grupeaza asiguratorii” cu sintagma ,,bazata pe
principiul apartenentei obligatorii a asiguratorilor”, iar la final cu sintagma ,,si
indeplineste atributiile de Birou National al Republicii Moldova in Consiliul
Birourilor Sistemului International de Asigurare ,,Carte Verde”. in final
definitia se prezintd dupa cum urmeaza:

wBiroul National al Asiguratorilor de Autovehicule (birou national) —
organizatie profesionald, independenta si autonoma, constituitd in conformitate
cu Recomandarea nr.5 din 25 ianuarie 1949, adoptatd de Subcomitetul de
transport rutier al Comitetului de transporturi interioare din cadrul Comisiei
Economice pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite, bazata pe principiul
apartenentei obligatorii a asiguratorilor licentiati in Republica Moldova sa
practice asigurarea obligatorie de raspundere civild auto si Indeplineste
atributiile de birou national al Republicii Moldova in Consiliul Birourilor
Sistemului International de Asigurare ,,Carte Verde”;

Tn Art.4 , Definitii” la notiunea de ,,corespondent” propunem urmitoarea
redactie:

,corespondent — orice societate de asigurare si/sau reasigurare sau altd
persoand juridica desemnata de cétre una sau mai multe societati de asigurare
si/sau reasigurare nerezidente ale Republicii Moldova, cu aprobarea prealabila
a Biroului National al Asiguratorilor de Autovehicule, n scopul solutionarii
cererilor de despagubire rezultate din accidente de autovehicule produse pe
teritoriul Republicii Moldova pentru care societatea sau societatile de asigurare
si/sau reasigurare nerezidente au emis o politd de asigurare de rdspundere
civila_auto (aceasta sintagma nu este in notiunea de corespondent din

Se accepta
Se modifica dupa cum urmeaza:

Biroul National al Asigurdtorilor de Autovehicule (birou
national) — organizatie profesionald care este constituitd in
conformitate cu Recomandarea nr.5 din 25 ianuarie 1949,
adoptata de Subcomitetul de transport rutier al Comitetului de
transporturi interioare din cadrul Comisiei Economice pentru
Europa a Organizatiei Natiunilor Unite §i care grupeaza
asiguratorii licentiati in Republica Moldova sd practice
asigurarea de raspundere civild auto;

Se accepta

Se modifica dupa cum urmeaza:

corespondent — orice societate de asigurare si/sau
reasigurare sau alta persoana juridica desemnata de cétre una
sau mai multe societiti de asigurare si/sau reasigurare
nerezidente ale Republicii Moldova, cu aprobarea prealabila a
Biroului National al Asiguratorilor de Autovehicule, in scopul
solutiondrii cererilor de despagubire rezultate din accidente de
autovehicule produse pe teritoriul Republicii Moldova pentru
care societatea de asigurare si/sau reasigurare Sau societatile
de asigurare si/sau reasigurare nerezidente au emis o politd de
asigurare de raspundere civild auto valabild pe teritoriul
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Regulamentul General CoB, doar daca sa precizam ce fel de polita de
asigurare) valabila pe teritoriul Republicii Moldova;”

Republicii Moldova;

Tn art.23 alin.(1), se propune coroborarea sintagmei ,,in fiecare municipiu” cu
amendamentele referitoare la desemnarea reprezentantului pe despagubiri
propuse la proiectul Legii cu privire la asigurarea obligatorie de raspundere
civila auto pentru prejudicii produse de vehicule aflat in proces de avizare
publica (nr. unic 304/MF/CNPF/2020).

Se accepta

Art.23 alin.(1), s-a modificat si s-a expus in urmaitoarea
redactie:

Pentru a subscrie riscuri din clasa 10, sucursala societatii de
asigurare gsi/sau reasigurare din alt stat, desemneazad
reprezentanti de despagubiri in conditiile legislatiei privind
asigurarea obligatorie de raspundere civila auto din
Republica Moldova, obtine calitatea de membru al Biroului
National si contribuie la formarea fondurilor create in
conditiile prevdzute de actul normativ privind asigurarea
obligatorie de raspundere civila auto pentru prejudicii de
produse de vehicule.

Art.29 alin.(4), propozitia finald: nu sunt clare rationamentele pentru care
administratorul asiguratorului urmeaza a fi considerat beneficiar efectiv al
societatii de asigurare daca acesta din urma nu poate fi identificat, cu epuizarea
tuturor mijloacelor posibile si cu conditia ¢d nu existd motive de suspiciune.
De asemenea, nu este clar la ce se refera motivele de suspiciune si in ce ar
consta acestea. Astfel, propunem reglementarea concreta a situatiilor la care ar
face referire prevederile in cauza.

Se comenteaza

Datorita faptului cd pe piata de asigurdri functioneaza
companii cu capital strain, ai ciror actionari majoritari nu pot
fi identificati(fiind fonduri mutuale cu mii de beneficiari), s-a
decis preluarea normei din Legii nr.308/2017 cu privire la
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului.

Astfel in cazul in care dupa utilizarea tuturor mijloacelor nu
poate fi identificat beneficiarul efectiv, intru precizare si lipsa
de interpretare s-a propus ca in calitate de beneficiar efectiv,
sd figureze persoana fizica care ocupa functia de administrator
al asiguratorului/reasiguratoruiui.

Art.78 alin.(2): cine sunt persoanele responsabile care pot fi desemnate pentru
monitorizarea asiguratorului in cazul deteriorarii situatiei financiare a acestuia
si ce calificari profesionale trebuie sa detina acestea in asemenea caz, or, pentru
situatia instituirii administrarii speciale a asiguratorului, acest aspect este
reglementat.

Nu se accepta
Angajatii autoritatii de supraveghere dispun de calificarile si
studiile corespunzatoare supravegherii si monitorizarii
implementarii de catre societatea de asigurare si/sau
reasigurare a planului de redresare sau de finantare, din care
motiv isi rezerva dreptul de a desemna o astfel de persoana
pentru a realiza aceste competente.
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Art.80 alin.(11) prevede ca Autoritatea de supraveghere este in drept sa
dispund masuri asiguratorii asupra activelor asiguratorului. Daca se au in
vedere masuri asiguratorii care se dispun de catre instanta de judecata si este
necesara procedura judiciard in acest sens, propunem completarea articolului
cu prevederi corespunzatoare.

Se comenteaza
Procedura aplicarii masurilor asiguratorii este de competenta
autoritatii, din care motiv aceasta este n drept sa decida asupra
identificarii unei solutii In acest sens.

Art.82 alin.(4) prevede ca autoritatea de supraveghere numeste doi sau mai
multi administratori speciali, precum si stabileste atributiile acestora. Se denota
cd, 1n cazul aplicarii acestei proceduri de supraveghere, in mod obligatoriu,
urmeaza a fi numiti minim 2 administratori speciali, respectiv, care ar fi
argumentele pentru instituirea acestei necesitati si daca sunt supusi inregistrarii
in Registrul de stat al persoanelor juridice ambii administratori? Desi sunt
stabilite atributii fiecaruia din acestia, cum vor fi solutionate cazurile in care
sunt disensiuni in implementarea masurilor interdependente de deciziile
ambilor administratori. Propunem reglementarea posibilitdtii de numire a unui
singur administrator sau doi administratori, dupa caz, in functie de
complexitatea activitatii asiguratorului.

Se comenteaza

In cazul unui asigurator cu activitate complexa/compoziti, este
oportund numirea a doi administratori, deoarece competentele
acestora vor putea fi dispersate pe categorii de asigurari
(generale sau viatd) sau reiesind din complexitatea actiunilor
intreprinse (pe directii strategice).

Ambii administratori speciali trebuie sd corespunda
exigentelor din actul normativ al autoritatii de supraveghere
atribuit persoanelor cu functii de raspundere.

Art.90 alin.(1) stipuleaza examinarea petitiilor de catre asigurator in cadrul
temporal definit de acesta. Propunem completarea normelor cu sintagma ,,dar
nu mai tarziu decat termenul prevazut de legislatia in vigoare cu privire la
petitionare”.

Se accepta

Se modifica dupa cum urmeaza:

Pentru examinarea operativa §i eficienta a petitiilor
asiguratilor (beneficiarilor) si ale tertelor persoane,
societatea de asigurare si/sau reasigurare stabileste un
sistem intern de administrare a unor astfel de petitii, care
sd fie examinate in mod obiectiv §i in dar nu mai tarziu
decdt termenul prevazut de legislatia in vigoare cu
privire la petitionare.

Art97 alin.(2) care reglementeazd exceptia de la regula privind
imposibilitatea detinerii simultane a licentei pentru activitatea de asigurari de
viata si asigurari generale, presupunem ca este vorba despre o eroare tehnica si
litera ,,A” din sintagmele ,,partea A” urmeaza a fi inlocuita cu litera ,,B”, care
se refera la categoria asigurari generale cu riscurile aferente din clasele 1 si 2
(asigurari de accidente si asigurari de sanatate).

Se accepta
Se modifica si ,,partea A” a fost inlocuita cu litera ,,B”.

GRAWE CARAT
ASIGURARI SA

Articolul 4. Definitii - asistent in brokeraj-

Dupa cum rezulta din proiect in mare parte conditiile in care vor putea
in viitor sa igi desfasoare activitatea asistentii in brokeraj partial au fost preluate
din punctul 12, art.3 din Legea nr.236/2018 (in continuare Legea 236) privind
distributia in asigurari din Romania.

Se accepta partial:
Definitia de asistent in brokeraj se redacteaza si se expune in
urmatoarea redactie:

asistent In brokeraj — persoana fizica, juridica care
activeaza in baza unui contract incheiat cu un broker de
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In primul rand trebuie de mentionat ca preluarea conditiilor specificate
la lit. ), b) si c) din Legea 236 constituie o confuzie majora din motivul ca
conform Legii Romaniei acestea sunt conditiile in care in Romania persoanele
fizice si juridice pot practica activitatea de distributie in asigurari in calitate de
activitate secundara fara a fi inregistrati in calitate de intermediari in
Registru intermediarilor tinut de catre autoritatea de supraveghere din
Romania (a se vedea si art.1, punctul 17 din NORMA nr.19/2018 privind
distributia in asigurari emisa de catre autoritatea de supraveghere (in
continuarea Norma 19). In opinia noastra este justificata prevedea legala din
Romania formulata pentru persoanele fizice si juridice care practica distributia
in asigurdri dar nu sunt considerati intermediari in asigurdri si nu sunt
supravegheati de catre autoritatea de supraveghere si absolut disproportionata
instituirea acelorasi restrictii catre asistentii in brokeraj care conform celorlalte
prevederi din Proiectul de lege urmeaza a fi inregistrati in Registrul asistentilor
in brokeraj (a se vedea prevederile Articolului 108, alin. 2, lit. g).

Daca am face o analiza a situatiei intermediarilor in asigurari din
continutul Proiectului deducem ca va avea loc o reducere semnificativa a
acestei infrastructuri. Ori o analiza succinta a infrastructurii promovata in
Proiect in comparatie cu cea din Romania releva acest fapt. Art. 3 din Norma
18 clasifica intermediarii in categorii si tipuri. Astfel per total infrastructura
cuprinde 2 categorii principale de intermediar si 9 tipuri de intermediari
secundari.

Avand in vedere faptul ca noi ne propunem sa majoram rata de penetrare
pe domeniul de asigurdri consideram ca aceasta este posibil si prin pastrarea
actualei infrastructuri de intermediere si chiar diversificarea acesteia.

Reiesind din argumentele expuse propunem reformularea definitiei
asistent in brokeraj conform proiectului initial.

Propunere: Articolul 4. Definitii

asistent in brokeraj — persoand fizica sau juridica care activeaza in baza
unui contract incheiat cu un broker de asigurare si/sau de reasigurare si sub
acoperirea contractului de raspundere civila profesionala a brokerului in
cauzd, sd desfasoare anumite activitati necesare pentru indeplinirea
mandatului de brokeraj;

asigurare si/sau de reasigurare §i sub acoperirea contractului
de raspundere civila profesionald a brokerului in cauza, sa
desfasoare anumite activitati necesare pentru indeplinirea
contractului de mandat;

Totodatd cerintele aferente asistentului in brokeraj au fost
expuse la art.109.

Asistentul in brokeraj este necesar de reglementat expres
pentru a nu permite entitatilor juridice sa desfasoare exclusiv
activitatea de intermediere in lipsa cerintelor de capitalizare,
de licentiere (100 000 -400 000 lei), de corespundere a
persoanelor cu functii de raspundere.

Astfel, asistentul Tn brokeraj va fi reglementat spre
neadmiterea realizarii produselor de asigurare prin persoane
neautorizate si lipsite de instruirea necesara in acest domeniu.

Articolul 4. Notiuni principale

societate de asigurare (asigurdtor) compozita — asigurator care, la data intrarii
in vigoare a prezentei legi, detinea licentd de a subscrie simultan asigurari
directe generale si asigurari directe de viata;

Propunem excluderea sintagmei directe”.

Se accepta
Sintagma directe a fost exclusa
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Articolul 4. Notiuni principale

primd de asigurare - suma pe care asiguratul este obligat si o plateasca
societatii de asigurare sau reasigurare, la eliberarea unei polite de asigurare, in
modul si in termenul prevazut de contractul de asigurare, in schimbul acoperirii
de catre societatea de asigurare si/sau reasigurare a riscului asigurat;
Tnlocuirea sintagmei asiguratul cu contractantul.

Uniformizare conform noilor prevederi din Codul civil.

Excluderea referirii la reasigurator.

Se accepta
S-a modificat si definitia va avea urmatorul continut:
primd de asigurare - sSuma pe care contractantul este obligat
sd o plateasca societatii de asigurare, la eliberarea unei polite
de asigurare, in modul §i in termenul prevazut de contractul
de asigurare, in schimbul acoperirii de catre societatea de
asigurare a riscului asigurat;

Articolul 6. Prestatia datorata de asigurator

Consideram ca formularea trebuie modificata din motivul ca pune accentul
doar pe achitarea in numerar.

Se propune (1) Indemnizatia de asigurare sau despagubirea de asigurare Se
plateste de catre societatea de asigurare sau reasigurare in bani, atdt prin
transfer bancar cdt si in numerar. In cazul achitdrii despagubirii de asigurare
fara restabilirea sau repararea bunurilor prin prestarea de servicii din
despdagubirea de asigurare se va deduce taxa pe valoare adaugatd.

Se accepta

S-a modificat si alin.1 va avea urmatorul continut:
Indemnizatia de asigurare sau despagubirea de asigurare se
pldteste de cdtre societatea de asigurare sau reasigurare in
bani, atat prin transfer bancar cat si in numerar. In cazul
achitarii despagubirii de asigurare fara restabilirea sau
repararea bunurilor prin prestarea de servicii din
despdgubirea de asigurare se va deduce taxa pe valoare
adaugatd.

Articolul 7. Prima de asigurare

Alin.3). Desi referirea la stabilirea tarifului de asigurare in contractual de
asigurare exista si in prevederile legale actuale, consideram ca este necesara
inlocuirea acestuia cu sintagma ”primelor de asigurare”, ori pentru unele clase
de asigurare, tariful este un coeficient din prima de asigurare.

Alin.5). Tnlocuirea sintagmei asiguratul cu contractantul, uniformizare
conform noilor prevederi din Codul civil, art.1846.

Se accepta
Au fost modificate sintagmele dupa cum s-a propus

Articolul 44. Cerinte operationale specifice

alin.1). lit. i) punct 2. Desi limitarea comisionului de asigurare pentru
fiecare contract de asigurare exista si in prevederile actuale, considerdm ca
trebuie facutd o distinctie dintre comisionul limita per contract si cheltuielile
de achizitie indicate in structura primei de asigurare, care este un indicator
mediu, conform rezultatului tehnic/operational. Astfel, un indicator mediu
poate rezulta din valori atat sub medie cat si peste medie. Respectiv, aceasta
limitare per contract nu este justificata si structura primei de asigurare poate fi
reprezentativa doar pentru intreaga activitate per clasa de asigurare.
Din aceste considerente propunem reformulare prevederilor de la lit.i) si
cumularea cu prevederile punctului 1 si excluderea punctului 2.

Nu se accepta

Cheltuielile de achizitii includ totalitatea cheltuielilor aferente
incheierii unui contract. Tn acest sens comisionul achitat
intermediarului pentru distribuirea produselor de asigurare se
include Tn acestea. Astfel, pentru a nu permite acordarea
comisionului in exces prin punctul 2 acest lucru s-a limitat.
Respectiv fiecare produs de asigurare trebuie sa prevada in
structura primei cheltuieli de achizitie la un nivel limitat.

Articolul 60. Restrictii privind investitiile individuale care acopera
rezervele tehnice si cerinta de capital minim

Se comenteaza
Practica referitoare la cota detinuta de reasiguratori sau
coasiguratori in rezervele tehnice demonstreaza o marime de
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m) activele mentionate la articolul 59 alineatul (1) lit. m) nu trebuie sa
depaseasca 15% din total.

Referirea la alin. 1) trebuie exclusa, deoarece nu sunt alte aliniate.
Referitor la lit. m) consideram ca aceasta limitare nu este justificata, avand in
vedere cerintele impuse de citre prevederile proiectului fata de reasiguratori.
In situatia in care la instituirea acestor limitari au fost avute in vedere anumite
procese necesare de evitat, consideram ca este posibilda acoperirea acestora cu
prevederi referitoare la faptul ca prima de reasigurare trebuie sa fie achitata.
Mentionam faptul cé legislatia europeana nu cuprinde careva reglementari
limitative referitoare la cota reasiguratorilor sau coasigurarilor, iar limitarea la
15% este foarte mica si o prima similara aratd ca, divizata pe categorii, la
moment constituie 20%.

cel mult 25%, din care motiv limitarea va fi stabilitd in aceasta
limita.

Articolul 73. Frecventa calculérii

Consideram excesiva prevederea de la alin. (2) Societdatile de asigurare
si/sau reasigurare sunt obligate sa detind fonduri proprii suficiente sa acopere
cu o marja de siguranta aditionala de 20% la ultima rata de solvabilitate
raportatd, deoarece deja conform art. 72 rata de solvabilitate minima este de
120%. Aceasta prevedere deja iti spune ca marja de 120% prevazuta de art.72
nu e suficienta gi rata este 140%.

Este posibil sa fie introdusa o marja de siguranta aditionala de 20%, doar
ea poate fi justificata doar de la valoarea de 100% a ratei de solvabilitate
minime obligatorii.

Totodata marja de siguranta de 20% este interdependenta de frecventa
calcularii, dar se refera la articolul 72, solvabilitatea si stabilitatea financiara a
asiguratorului/reasiguratorului. Respectiv, propunem includerea acesteia in
art.72 si excluderea din articolul 73.

Marja de 20% urmeaza a fi aplicata la rata minima obligatorie de 100%,
dar nu la ultima rata de solvabilitate raportata, ori daca am admite redactia
actuala a proiectului, rezulta ca rata de solvabilitate trebuie sa creasca continuu,
deoarece dupa ultima rata de solvabilitate raportata pana la urmatoarea
raportare ea trebuie majorata cu 20%.

Se accepta partial
Reiesind din nivelul ratei de solvabilitate minime stabilita la
art.72 alin.5, alin.2 de la art. 73 a fost modificat si expus in
urmatoarea redactie:
Societdtile de asigurare si/sau reasigurare sint obligate sd
detina fonduri proprii suficiente sa acopere cu o marja de
siguranta aditionala de 10 % la rata de solvabilitate minima.

Articolul 74. Calcularea cerintei de capital minim

Referitor la calcularea cerintei de capital minim alin.1 opereaza cu limite
stabilite iIn EUR. In acelasi timp prevederile legale referitoare la tinerea
evidentei contabile stipuleazd imperativ evidenta contabila Tn MDL. Astfel
reglementarea in EUR, féra reglementarea datei la care trebuie avut in vedere
cursul valutar, ar crea o incertitudine majora pana la ultima data de raportare a
solvabilitatii, farad a avea posibilitatea de a intreprinde careva actiuni timpurii

Nu se accepta
Conform cadrului normativ de referinta a Republicii Moldova
(Codul fiscal si Legea contabilitatii) entitatile sunt obligate sa
reevalueze semestrial activele detinute in valutd, din care
motiv este relevant sa stabilim evaluarea capitalului minim in
monedd nationala la cursul oficial de schimb al leului
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din motivul volatilitatii cursului valutar. Deducem acest fapt si din analiza
transpunerii directivei in Romania, ori in Legea 237/2015 Solvabilitate (in
continuare Legea 237), art. 178 este reglementat in urmatorul mod “Societdtile
calculeaza contravaloarea in lei a cuantumurilor in euro, cu efect de la data
de 31 decembrie a fiecarui an, in functie de cursul de schimb valutar comunicat
de Banca Nationala a Romaniei pentru data de 31 octombrie”.

Respectiv propunem introducerea aceluiasi principiu de calculare cu aceiasi
data de referinta 31 octombrie.

moldovenesc comunicat de Banca Nationald a Moldovei la
data raportarii.

Articolul 108. Activitatea brokerului de asigurare si/sau de reasigurare
(14) Brokerii de asigurare si/sau de reasigurare pot fructifica ori investi
veniturile realizate din activitatea de intermediere in depozite bancare, titluri
de valori mobiliare si imobile destinate activitdtii proprii sau inchirierii.
Veniturile din activitatea de Tnchiriere a imobilelor pot reprezenta maximum
de 15% din veniturile aferente activitatii de intermediere in asigurari;

Nu este clar rationamentul privind limitarea activitatii de inchiriere a
imobilelor instituit brokerilor de asigurare/reasigurare. La modul practic
aceasta reglementare presupune ca daca un broker este la inceputul activititii,
dar are un bun imobil pe care poate sa-1 dea in locatiune si care in prima faza
iar asigura acoperirea cheltuielilor, brokerul nu ar putea face asemenea lucru.
In alta ordine de idei trebuie de avut in vedere ca in statele europene societatile
de brokeraj au alte domenii de activitate, decat in Republica Moldova si aceasta
transpunere fara clarificarea diferentelor de activitate pe domenii este
daunatoare.

Propunem excluderea limitarii.

Se comenteaza:

Totalitatea veniturilor realizate de un broker(din activitatea de
intermediere, din Tnchirierea imobilelor) sunt raportate la
finele perioade de gestiune(anual). Activitatea brokeraj
presupune in exclusivitate obtinerea veniturilor din activitatea
de intermediere 1n asigurari.

Avand 1n vedere cd unii brokeri pot detine mai multe imobile
decit le utilizeaza direct, prin derogare de la principiul general
se admite ca 15% din veniturile aferente activitatii de
intermediere in asigurari sa apartine activitatii de inchiriere.

Articolul 109. Activitatea asistentului Tn brokeraj

(3) Asistentul In brokeraj persoand juridica trebuie sa intruneasca urmatoarele
conditii:

a) sa aiba ca obiect de activitate acordarea serviciilor de turism, inchirieri
auto si alte activitati la realizarea carora apare necesitatea completarii bunului
sau serviciu cu produse de asigurare;

b) sa nu fi fost declarat anterior insolvabil si sa nu faca obiectul unei
proceduri de reorganizare si/sau de insolvabilitate la data solicitarii
autorizatiei de la asigurator;

c¢) fondatorii nu au fost persoane cu functii de conducere in cadrul unui
intermediar 1n asigurari declarat insolvabil sau care se afld in procedura de
insolvabilitate;

Se comenteaza

Art.109 a fost redactat si expus Tn urmatoarea redactie:

(3) Asistentul in brokeraj persoand juridica trebuie sa
intruneasca urmatoarele conditii:

a) sd desfasoare activitdti la realizarea carora apare
necesitatea completarii bunului sau serviciului cu produse de
asigurare;

b) sa nu desfasoare ca activitate profesionald
principala intermedierea in asigurari, iar volumul vanzarilor
din activitatile de intermediere in asigurari reprezinta cel mult
30% din volumul total al vanzarilor inregistrate de persoana
Jjuridica intr-0 perioada de gestiune;

C) produsele de asigurare in cauza nu cuprind
asigurari de viata si nu acopera riscuri de raspundere civila,
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d) sa-si desfagoare activitatea prin personal propriu care va participa la cel
putin 20 de ore academice pe an organizate de catre asigurator/reasigurator in
scopul instruirii, cu eliberarea confirmarii respective;

e) sd detina un contract de mandat doar cu un singur broker de
asigurare/reasigurare.

Consideram limitative cerintele indicate la alin.3, lit. a), din care motiv
solicitam excluderea lit. a).

cu exceptia cazului In care aceastd acoperire este
complementara bunului sau serviciului pe care asistentul il
ofera ca parte a activitatii sale profesionale principale;

d)  sd nufifost declarat anterior insolvabil si sd nu facd
obiectul unei proceduri de reorganizare gsi/sau de
insolvabilitate la data solicitarii autorizatiei de la asigurator;

€) fondatorii nu au fost persoane cu functii de
Conducere in cadrul unui intermediar in asigurari declarat
insolvabil sau care se afla in procedura de insolvabilitate;

f)  sd-si desfdsoare activitatea prin personal propriu
care va participa la cel putin 20 de ore academice pe an
organizate de cdtre asigurator/reasigurator in scopul
instruirii, cu eliberarea confirmarii respective;

0) sd detind un contract de mandat doar cu un singur
broker de asigurare/reasigurare.

Totodatad reglementarea asistentului in brokeraj este imperios
necesara pentru a nU permite entitatilor juridice sa desfasoare
exclusiv activitatea de intermediere in lipsa cerintelor de
capitalizare, de licentiere (100 000 - 400 000 lei), de
corespundere a persoanelor cu functii de raspundere.

Astfel, asistentul Tn brokeraj va fi reglementat spre
neadmiterea realizarii produselor de asigurare prin persoane
neautorizate si lipsite de instruirea necesara in acest domeniu.

Articolul 122. Raspunderea si sanctiuni

alin.2

d) amenda de pana la 15% din capitalul propriu aplicata societatii de
asigurare si/sau reasigurare

Alin. (9) la stabilirea tipului sanctiunii si a cuantumului amenzii, Autoritatea
de supraveghere examineazd toate circumstantele relevante ale savarsirii
faptei, inclusiv urmatoarele aspecte, dupa caz:

Alin.2, lit. d)

Conform prevederilor legale actuale amenda aplicata asiguratorilor constituie
pana la 1% din capitalul social minim.

Conform prevederilor legale in vigoare capitalul social minim constituie o
suma fixa, fluctuant fiind doar coeficientul de la 0,01% pana la 1%. Conform
proiectului constatam 2 modificari esentiale referitoare la sanctiuni.

In primul rand constatam majorarea coeficientului de la 1% la 15%, ceia ce
presupune o majorare a coeficientului de 15 ori.

Se accepta partial
lit.d) a fost modificata si va avea urmatorul continut:
amenda de pana la 15% din cerinta de capital minim aplicata
societdtii de asigurare si/sau reasigurare conform categoriei
de asigurari in care s-a constatat incalcarea,
Referitor la baza de calcul a marimii amenzii cerinta de capital
minim este identicA pentru tofi asigurdtorii/reasigurdtorii,
diferenta fiind stabilitd doar pe categorii de asigurari. Astfel
amenda va fi stabilita gradualizat de la 0 pina la 15% in functie
de gravitatea incalcarii.
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In al doilea rand baza de calcul — capitalul social minim este inlocuitd cu baza
de calcul — capitalul minim care reprezinta capitalul propriu si care de
asemenea constituie o valoare fluctuanta si o majorare esentiala. Astfel
conform acestei viziuni de reglementare a sanctiunilor constatam trei mari
probleme:
1.Majorarea disproportionata a sanctiunilor.
2.Aplicarea disproportionata a sanctiunilor, ori pentru una si aceiasi incalcare,
asiguratorii mai capitalizati vor fi sanctionati cu o amenda mai mare fata de
asiguratorii mai putin capitalizati.
3.Aplicarea sanctiunii fara a se tine cont de categoria de asigurdri in care a fost
constata abaterea.

Analiza Legii 237 arata ca la transpunerea prevederilor directivei legiuitorul a
optat pentru sanctiune determinata, a se vedea art. 163, alin.2, lit. b) ” amenda
de la 10.000 lei la 5.000.000 lei” sau alin.4, lit. b) "amenda de la 10.000 lei la

1.000.000 lei”.

Reiesind din argumentele expuse propunem reformularea art.122, alin. d).

In cuprinsul Alin. (9) s-a omis indicarea principiilor dupa care urmeaza a fi
aplicate sanctiunile, astfel reglementdrile cuprind doar circumstantele
relevante.

Pentru comparatie a se vedea art.163, alin.11) din Legea 273, "La stabilirea
tipului sanctiunii sau a masurii sanctionatoare si a cuantumului amenzii, pentru
faptele prevazute la alin. (1), (3) si (5), Consiliul A.S.F. are in vedere principiul
proportionalitatii si al rationamentului calificat, precum si toate circumstantele
relevante ale savarsirii faptei, inclusiv urmatoarele aspecte,....”.

Propunem completarea referitoare la principiul proportionalitatii si al
rationamentului calificat.

Se propune redactia la lit.d) amenda de pana la 1% din capitalul minim
(pragul absolut) conform categoriei de asigurari in care s-a constatat incalcarea
aplicata societatii de asigurare si/sau reasigurare;

ASOCIATIA
BROKERILOR DE
ASIGURARE/REAS
IGURARE

Se reitereaza dezacordul in privinta art.107 alin.4 lit.b) si art.108 alin.2 lit.
b) in partea ce tine de detinerea capitalului social in active financiare libere de
obligatii.

Nu se accepta

Detinerea capitalului social(limita maxima de 100 000 agenti
s1 400 000 brokeri) trebuie sa fie garantata de active financiare
libere de obligatii intru executarea obligatiilor contractuale
fatd de asiguratori in caz de insolvabilitate si transfer
neintegral al primelor, astfel fiind garantati executarea
obligatiilor fatd de consumatorul final al serviciilor de
asigurare
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ABAR (scrisoarea
grupului EUROLIFE
Insurance Broker
Management GmbH)

Art.4 definitii

asistent in brokeraj se propune revenirea la reformularea definitiei

asistent in brokeraj conform proiectului initial.
Excluderea de la art. 109 alin. 3 a literei a)

Se comenteaza:

Definitia de asistent in brokeraj se redacteaza si se expune in
urmatoarea redactie:

asistent in brokeraj — persoana fizica, juridica care
activeaza in baza unui contract incheiat cu un broker de
asigurare si/sau de reasigurare §i sub acoperirea contractului
de raspundere civila profesionald a brokerului in cauza, sa
desfasoare anumite activitati necesare pentru indeplinirea
contractului de mandat;

Conform art.1 alin.(3) din Directiva UE 2016/97 a
Parlamentului European si a Consiliului din 20 ianuarie 2016
privind distributia de asigurari (reformare), aceasta nu se
aplicd intermediarilor de asigurari auxiliare care
desfasoara activitati de distributie de asigurari in cazul in care
sunt indeplinite cumulativ urméatoarele conditii:

(a) asigurarea este complementara bunului sau serviciului
oferit de un prestator, in cazul in care asigurarea respectiva
oferd acoperire pentru:

(i) riscul de defectare, pierdere sau avariere a bunului sau de
nefolosire a serviciului oferite de prestatorul respectiv; sau

(ii) avarierea sau pierderea bagajelor sau alte riscuri legate de
o cilatorie a carei rezervare s-a facut prin prestatorul respectiv;
(b) valoarea primei pentru produsul de asigurare, calculata pro-
rata pe o baza anuala, nu depaseste 600 EUR;

(c) prin derogare de la litera (b), atunci cand asigurarea este
complementara unui serviciu mentionat la litera (a), iar durata
serviciului este mai mica sau egala cu trei luni, valoarea primei
platite per persoand nu depaseste 200 EUR.

Totodata cerintele aferente asistentului in brokeraj au fost
expuse la art.1009.

Asistentul Tn brokeraj este necesar de reglementat expres
pentru a nu permite entitatilor juridice sa desfisoare exclusiv
activitatea de intermediere in lipsa cerintelor de capitalizare,
de licentiere (100 000 -400 000 lei), de corespundere a
persoanelor cu functii de raspundere.
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Astfel, asistentul n brokeraj va fi reglementat spre
neadmiterea realizarii produselor de asigurare prin persoane
neautorizate si lipsite de instruirea necesara in acest domeniu.
Art.109 s-a expus in urmétoarea redactie:

(3) Asistentul in brokeraj persoand juridica trebuie sa
intruneasca urmdtoarele conditii:

a) sd desfasoare activitati la realizarea cdrora apare
necesitatea completarii bunului sau serviciului cu produse de
asigurare;

b) sd nu desfasoare ca activitate profesionald
principalad intermedierea in asigurari, iar volumul vanzarilor
din activitdtile de intermediere in asigurari reprezinta cel mult
30% din volumul total al vanzarilor inregistrate de persoana
Juridica intr-0 perioadd de gestiune;

C) produsele de asigurare in cauzd nu cuprind
asigurari de viata si nu acopera riscuri de raspundere civild,
cu exceptia cazului in care aceastd acoperire este
complementara bunului sau serviciului pe care asistentul il
ofera ca parte a activitdtii sale profesionale principale;

d)  sd nufifost declarat anterior insolvabil si sd nu facd
obiectul unei proceduri de reorganizare gsi/sau de
insolvabilitate la data solicitarii autorizatiei de la asigurdtor,

€) fondatorii nu au fost persoane cu functii de
Conducere in cadrul unui intermediar in asigurari declarat
insolvabil sau care se afld in procedura de insolvabilitate;

f)  sa-si desfasoare activitatea prin personal propriu
care va participa la cel putin 20 de ore academice pe an
organizate de catre asigurator/reasigurator n scopul
instruirii, cu eliberarea confirmarii respective;

g) sd detind un contract de mandat doar cu un singur
broker de asigurare/reasigurare.

EUROLIFE
BROKER

DE

ASIGURARE SRL

Art.4 definitii

asistent Tn brokeraj — persoana fizica sau juridicd imputernicitd printr-0
procurd, in baza unui contract de mandat incheiat cu un broker de asigurare
si/sau de reasigurare si sub acoperirea contractului de raspundere civila
profesionala a brokerului in cauza, sd desfisoare anumite activitati necesare
pentru indeplinirea mandatului de brokeraj;

Se comenteaza:
Definitia de asistent in brokeraj se redacteaza si se expune in
urmatoarea redactie:
asistent In brokeraj — persoand fizica, juridica care
activeaza in baza unui contract incheiat cu un broker de
asigurare si/sau de reasigurare §i sub acoperirea contractului
de raspundere civila profesionala a brokerului in cauzd, sa

90




De revizut ar.109 alin. 3 lit.a) dispozitiile sunt incompatibile cu asigurarile
de viata

desfasoare anumite activitati necesare pentru indeplinirea
contractului de mandat;

Conform art.1 alin.(3) din Directiva UE 2016/97 a
Parlamentului European si a Consiliului din 20 ianuarie 2016
privind distributia de asigurari (reformare), aceasta nu se
aplicd intermediarilor de asigurari auxiliare care
desfasoara activitati de distributie de asigurari in cazul in care
sunt indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:
(a) asigurarea este complementari bunului sau serviciului
oferit de un prestator, in cazul in care asigurarea respectiva
ofera acoperire pentru:
(i) riscul de defectare, pierdere sau avariere a bunului sau de
nefolosire a serviciului oferite de prestatorul respectiv; sau
(ii) avarierea sau pierderea bagajelor sau alte riscuri legate de
o cdlatorie a carei rezervare s-a facut prin prestatorul respectiv;
(b) valoarea primei pentru produsul de asigurare, calculata pro-
rata pe o baza anuald, nu depageste 600 EUR;
(c) prin derogare de la litera (b), atunci cand asigurarea este
complementara unui serviciu mentionat la litera (a), iar durata
serviciului este mai mica sau egala cu trei luni, valoarea primei
platite per persoana nu depaseste 200 EUR.
Totodatd cerintele aferente asistentului in brokeraj au fost
expuse la art.1009.
Asistentul Tn brokeraj este necesar de reglementat expres
pentru a nu permite entitatilor juridice sa desfasoare exclusiv
activitatea de intermediere in lipsa cerintelor de capitalizare,
de licentiere (100 000 -400 000 lei), de corespundere a
persoanelor cu functii de raspundere.
Astfel, asistentul Tn brokeraj va fi reglementat spre
neadmiterea realizarii produselor de asigurare prin persoane
neautorizate si lipsite de instruirea necesara in acest domeniu.
Art.109 s-a expus in urméitoarea redactie:

(3) Asistentul in brokeraj persoana juridica trebuie sa
intruneasca urmatoarele conditii:
h) sa desfiasoare activitati la realizarea carora apare
necesitatea completarii bunului sau serviciului cu produse de
asigurare;
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i) sa nu desfasoare ca activitate profesionald
principala intermedierea in asigurari, iar volumul vanzarilor
din activitatile de intermediere in asigurari reprezinta cel mult
30% din volumul total al vanzarilor inregistrate de persoana
Jjuridica intr-0 perioadd de gestiune;

) produsele de asigurare in cauzd nu cuprind
asigurari de viata si nu acoperd riscuri de raspundere civild,
cu exceptia cazului In care aceastd acoperire este
complementara bunului sau serviciului pe care asistentul il
ofera ca parte a activitatii sale profesionale principale;

K)  sd nu fi fost declarat anterior insolvabil si sd nu facd
obiectul unei proceduri de reorganizare gsi/sau de
insolvabilitate la data solicitarii autorizatiei de la asigurator;

) fondatorii nu au fost persoane cu functii de
Conducere in cadrul unui intermediar in asigurari declarat
insolvabil sau care se afld in procedura de insolvabilitate;

m) sda-si desfasoare activitatea prin personal propriu
care va participa la cel putin 20 de ore academice pe an
organizate de cdtre asigurator/reasigurator in scopul
instruirii, cu eliberarea confirmarii respective;

N) sd detind un contract de mandat doar cu un singur
broker de asigurare/reasigurare.

.M. C.LA
»TRANSELIT” S.A.

Propunere la art. 72, alin. (2) din proiectul legii.

Asiguratorul/reasiguratorul trebuie sa detind, pe durata activitatii sale, in orice
moment, suficiente fonduri proprii corespunzatoare activitatii desfasurate.

Se propune: redactie noud dupa cum urmeaza.

Asiguratorul/reasigurdtorul trebuie sd detind, pe durata activititii sale,
suficiente fonduri proprii corespunzitoare activitatii desfasurate.

Sintagma ,,in orice moment”, se propune de exclus - atragem atentia ca normele
de drept urmeaza a fi formulate cu suficienta precizie, or, includerea sintagmei
mentionate nu genereaza o completare a faptului cd Asigurdtorul trebuie sa
detina ,,suficiente fonduri proprii corespunzatoare activitatii desfasurate”.

Se comenteaza
Asiguratorul/reasiguratorul  calculeazd rata cel putin
trimestrial si la oricare altd datd solicitatd de autoritatea de
supraveghere(norma stabilitd la art.73 din proiect) In acest
sens se prezuma cd asiguratorul/reasiguratorul este obligat sa
detina la orice datad fonduri proprii suficiente.

Propunere la art. 72, alin. (5) din proiectul legii.

Rata de solvabilitate a asiguratorului/reasiguratorului trebuie sa fie egala cu cel
putin 120 %. Asiguratorul/reasiguratorul este obligat sa mentina in permanenta
rata de solvabilitate la un nivel nu mai mic decat cel specificat, nivel sub care
este considerat incapabil de a-si onora datoriile pe masura ce acestea devin
eligibile.

Se comenteaza
Sintagma la care s-a facut referintd s-a modificat si propozitia
va avea urmatorul continut:
Asiguratorul/reasiguratorul este obligat sa mentina in
permanenta rata de solvabilitate la un nivel nu mai mic decat
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Se propune: redactie noud dupa cum urmeaza.

Rata de solvabilitate a asiguratorului/reasiguratorului trebuie sa fie egala cu cel
putin 120 %. Asiguratorul/reasiguratorul este obligat sd mentina in permanenta
rata de solvabilitate la un nivel nu mai mic decat cel specificat.

Sintagma ,,nivel sub care este considerat incapabil de a-si onora datoriile pe
masura ce acestea devin eligibile”, este neclara in raport cu prima parte a alin.
(5), art. 72, normele de drept urmeaza a fi formulate cu suficienta precizie, or,
includerea sintagmei mentionate nu genereaza o claritate.

Sintagma ,,incapabil” nu poate fi aplicatd unei persoane juridice, nu exista in
legislatia Republicii Moldova, ca o persoand juridica sa fie considerata
incapabild, potrivit Codului Civil se aplicd doar la persoanele fizice.

cel specificat, nivel sub care este considerat in incapacitatea
de a-si onora datoriile pe mdsura ce acestea devin eligibile.

Propunere la art. 123, din proiectul legii.

solicitd revizuirea art. 123, cu extinderea termenilor de conformare la cerintele
legii privind activitatea de asigurare si reasigurare inserate in proiect.
Propunere redactie noua.

Art. 123. Dispozitii tranzitorii

(1) Adecvarea capitalului minim al unei societiti de asigurare si/sau
reasigurare cerintelor prezentei legi se realizeaza in urmatorii termeni:

a) la un an de la data intrarii In vigoare a prezentei legi, capitalul minim al
societatii de asigurare si/sau reasigurare va constitui cel putin 25% din capitalul
minim prevazut;

b) la 2 ani de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, capitalul minim al
societatii de asigurare si/sau reasigurare va constitui cel putin 50% din capitalul
minim prevazut;

¢) la 3 ani de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, capitalul minim al
societatii de asigurare si/sau reasigurare va constitui cel putin 75% din capitalul
minim prevazut.

d) la 5 ani de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, capitalul minim al
societatii de asigurare si/sau reasigurare va constitui cel putin 100% din
capitalul minim prevazut.

Din considerentul cd cerintele de capital minim au o redactie noua si care
majoreaza de cel putin 3 ori capitalul existent, urmare a crizei instituite In
economia nationald si internationald, termenii urmeaza a fi racordati la

cfeiwy®

Nu se accepta

Proiectul de Lege privind activitatea de asigurare si reasigurare
este elaborat in conformitate cu Acordul de asociere RM-UE
(ratificat prin Legea nr.112/2014), potrivit caruia dispozitiile
Directivei 2009/138/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind accesul la activitate
si desfagurarea activititii de asigurare si de reasigurare
(Solvabilitate IT) urmeaza sa fie puse in aplicare in termen de
sapte ani de la data intrarii in vigoare a Acordului (septembrie
2021), din care motiv extinderea termenului de conformare cu
cerintele Tnaintate este imposibila.
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Echipa Bancii

Mondiale

(Opinie primara ca
rezultat al avizarii
primare si repetate a
proiectulu)

Comisia Nationala a Pietei Financiare din Moldova in cooperare cu Banca
Mondiala a elaborat o noud lege cu privire la asigurari in scopul consolidarii
pozitiei financiare a companiilor de asigurari si Tmbunatatirii guvernantei.
Moldova a semnat un Acord de Asociere cu Uniunea Europeana care include
angajamentul de a introduce elemente de supraveghere bazatd pe risc in
conformitate cu modelul Directivei Solvency II. Avand in vedere situatia de pe
piata asigurarilor din Moldova, totusi, Banca Mondiala a luat pozitia ca este
prematur de a introduce cele mai liberale elemente din Directiva Solvency I
si opteaza pentru o legislatie mai simpla de tip Solvency I. O astfel de legislatie
este mai usor de aplicat pe o piatd care trebuie sa treacd printr-0 Serie de
reforme, inclusiv liberalizarea asigurarii de raspundere civild auto si obtinerea
unui nivel de capitalizare satisfacator a pietei de asigurari.

Urmare a misiunii Bancii Mondiale, Comisia Nationala a Pietei Financiare a
finalizat legea si a inceput procesul de consultare publica cu toate partile
interesate 1n cadrul cdruia unele compartimente ale legii au fost schimbate si
inrdutitite substantial in comparatie cu sugestiile Bancii Mondiale. In special
articolele referitoare la calitatea activelor care acopera rezervele tehnice si
cerintele minime de capital. Alte puncte slabe includ controale privind
cerintele de competenta si onorabilitate (fit and proper) pentru persoanele cu
functii de conducere in companii si liberalizarea tarifului RCA. La 29 iunie
2020, Comisia Nationala a transmis versiunea finald a legii catre Ministerul
Finantelor pentru aprobarea ulterioard de citre Parlament.

Prevederile aferente cerintelor de competenta si onorabilitate
(fit and proper) pentru persoanele cu functii-cheie (art.36),
liberalizarii tarifului RCA (art.7), referitoare la calitatea
activelor care acoperd rezervele tehnice si cerintele minime de
capital (art.59 si art.60) — au fost resetate conform
recomandarilor BM.

Asigurarea de raspundere civilid auto — art.7 alin.(2)

Cota asigurarilor de raspundere civild auto 1n totalul primelor brute subscrise
este de 70%. Tariful este reglementat si determinat de Comisia Nationald a
Pietei Financiare. Rezultatele tehnice ale companiilor sunt slabe si deseori
negative din cauza preturilor necorespunzatoare. Liberalizarea este o problema
despre care s-a discutat de multe ori in trecut. In versiunea de Lege transmisa
la Ministerul Finantelor, articolul 7 alineatul (2) contine o referinta explicita la
asigurarea obligatorie. Articolul prevede ca prima de asigurare obligatorie este
reglementata prin lege. Acest articol impiedica efectiv orice pasi posibili catre
liberalizarea tarifard. Versiunea Bancii Mondiale a legii cu privire la asigurari
a lasat calculul primelor in Legea cu privire la asigurarea obligatorie de
raspundere civila auto ldsdnd usa deschisa pentru liberalizare.

Se accepta

Art.7 alin.(2) a fost redactat si expus in urmatoarea
redactie (cu introducerea referintei exprese la actul
normativ):

Art.7 alin.(2) In cazul asigurdrilor obligatorii, primele
de asigurare sint calculate in conformitate cu Legea
nr.414-XVI din 22.12.2006 cu privire la asigurarea
obligatorie de raspundere civila pentru pagube produse
de autovehicule.

Cerinte de competenti si onorabilitate — art.36

Se accepta
Art.36 a fost redactat si expus in urmatoarea redactie:
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O guvernanta corporativa slaba a afectat grav piata asigurarilor din Moldova
pe parcursul anilor. Unul dintre pasii pentru Tmbunatatirea managementului
este de a avea cerinte explicite si stricte In legea privind cerintele fata de
persoanele cu functii de raspundere In companiile de asigurari. Articolul 36 din
Legea propusa face referire doar la actele normative ale Comisiei Nationale.
Nu se face referire cel putin la cazierul juridic curat al candidatului pentru o
astfel de pozitie. In redactia actuala, articolul 36 este prea slab. in intelegerea
Bincii Mondiale, cerintele de competenta si onorabilitate corespunzatoare sunt
specificate in Legea nr. 171/2015 privind piata de capital, dar lipseste o
referinta clara. Criteriile trebuie specificate in mod explicit in Legea cu privire
la asigurari sau cel putin trebuie sd existe o trimitere explicitd la Legea privind
piata de capital. O trimitere la actele normative nu este suficientd pentru a
aplica norme adecvate.

Articolul 36. Persoane care detin functii-cheie

(1) Persoanele care detine functii-cheie trebuie sa dispund, in
orice moment, de o bund reputatie, de cunostinte, aptitudini si
experienfd adecvate naturii, extinderii §i complexitatii
activitatii - societdatii  de  asigurari/reasigurari  §i
responsabilitatilor incredingate si trebuie sa isi desfasoare
activitatea in conformitate cu regulile unei practici prudente
§i sandatoase.

(2) Societatea de asigurari/reasigurari trebuie sa se asigure
ca persoanele inaintate in functiile-cheie Tndeplinesc
permanent cerintele prevazute de prezenta lege §i de actele
normative ale Autoritatii de supraveghere.

(3) Fiecare dintre persoanele care detin functii-cheie trebuie
sd fie aprobata de Autoritatea de supraveghere inainte de
inceperea exercitarii responsabilitatilor potrivit actelor
normative emise in aplicarea prezentei legi. Autoritatea de
supraveghere va urmari in permanenta respectarea de catre
persoanele care detin functii-Cheie a conditiilor de aprobare.
(4) Autoritatea de supraveghere are competenta de a analiza
in ce mdsurd sint respectate conditiile minime prevazute in
prezenta lege §i in actele normative emise in aplicarea
acesteia, de a evalua toate circumstantele si informatiile
legate de activitatea, reputatia, integritatea morala §i de
experienta persoanelor care detin functii-cheie si de a decide
daca, atit la nivel individual, cit si la nivel colectiv, cerintele
prevazute sint indeplinite.

(5) Se va considera ca persoana are o reputatie buna daca
totalitatea informatiilor oficiale despre aceasta confirma
profesionalismul, buna credinta, integritatea si posedarea
altor calitati, care indica ca persoana datd va activa in
conformitate cu legea §i nu va actiona in periclitarea
(6) In scopul evaluarii reputatiei se va examina, cel putin,
daca persoana nu are antecedente penale, probate cu
certificatul de cazier judiciar, nu exista probe care ar
demonstra ca in ultimii 10 ani persoana a purtat raspundere
pentru aparitia de probleme financiare si administrative la
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locurile anterioare de munca, pentru escrocherii si evaziune
fiscala.

(7) Se va considera cd persoana inaintatd in functia-cheie
dispune de cunostinte adecvate naturii, extinderii §i
complexitatii activitatii societdtii de asigurare/reasigurare si
responsabilitatilor incredintate, in cazul in care are cel putin
studii superioare in stiinte economice, drept sau stiinte exacte
(inclusiv la specialitatile contabilitate, marketing si logistica,
business si administrare, finante si banci, economie mondiala
si relatii economice internationale, statistica si previziune
economicd,  ciberneticd §i  informatica  economicd,
merceologie si comert, fizicd, matematicd, inginerie,
informatica), care vor fi luate in considerare la evaluare in
functie de relevanta pentru functia la care este inaintatd
persoana.

(8) Pentru corespunderea criteriului de experientad, persoana
Inaintatd in functia-cheie trebuie sa demonstreze ca dispune,
in perioada ultimilor 10 ani, de experienta adecvata naturii,
extinderii §i  complexitatii  activitatii ~ societdtii  de
asigurare/reasigurare si responsabilitatilor incredintate,
avand in vedere pozitiile anterioare si durata exercitarii
acestora, responsabilitatile detinute, numdarul de subordonati,
natura si complexitatea activitatilor efectuate, care vor fi luate
in considerare la evaluarea persoanei conform acestui
criteriu, in functie de relevanta experientei dobdndite pentru
functia la care este inaintata persoana.

(9) n sensul alin.(3)-(8), criteriile, lista de informatii si
documentele pentru realizarea evaluarii, avizarii se detaliaza
prin actele normative ale Autoritatii de supraveghere.

(10) In cazul in care, titularul unei functii-cheie nu mai
indeplineste cerintele mentionate in prezentul articol,
societatea de asigurare si/sau reasigurare il destituie din
functia-cheie.

(11) Societatea de asigurare si/sau reasigurare notifica
Autoritatea de supraveghere despre modificarea/incetarea
raporturilor de munca cu titularul functiei-cheie cu expunerea
motivelor aferente, in termen de 10 zile din data incetarii
exercitarii atributiilor de catre ultimul.
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(12) In cazul previzut la alin.(10), societatea de re/asigurare
desemneazda un nou titular al functiei cheie cat mai curand
posibil, dar nu mai tarziu de trei luni de la data incetarii
exercitarii atributiilor fostului detindtor al functiei-cheie.

(13) Autoritatea de supraveghere este in drept sa prescrie
societdtii de asigurare si/sau reasigurare destituirea din
functie a persoanei care detine functie-cheie §i desemnarea
altei persoane, daca:

a) titularul functiei-cheie nu corespunde cerintelor prevazute
in actele normative ale Autoritatii de supraveghere;

b) titularul functiei-cheie a fost desemnat in baza unor
informatii neveridice sau incomplete;

¢) titularul functiei cheie a comis Incalcari grave a
prevederilor prezentei legi.

(14) In cazul in care titularul functiei cheie nu corespunde
cerintelor de buna reputatie, aptitudini si experientd adecvate
complexitatii activitatii, societatea de asigurare si/sau
reasigurare destituie din functie persoana care detine functie-
cheie si notifica Autoritatea de supraveghere, in conditiile
alin.(12).

(15) Persoanele cu functii-cheie ale asigurdtorului si/sau
reasiguratorului vor corespunde, in mod continuu, cerintelor
stabilite prin actele normative ale Autoritatii de supraveghere,
inclusiv:

calificarile, cunostintele si experienta lor profesionala sa fie
adecvate pentru o administrare corectd Ssi prudentd
(competenta), si

b) sa aiba o buna reputatie si un nivel ridicat de integritate
(onorabilitate).

(16) Persoanele care detin functii-cheie, vor exercita atributii
n cadrul a cel mult doi asiguratori/reasiguratori.

(17) Persoanele care detin functii-cheie trebuie sa aloce
timp suficient pentru indeplinirea atributiilor ce le revin §i isi
vor exercita obligatiile in stricta conformitate cu cerintele
inaintate de prezenta lege si alte acte normative emise de
Autoritatea de supraveghere.

(18) Persoanele care detin functii-cheie raporteazd
Consiliului societatii.
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Active care acoperia rezerve tehnice si cerinte minime de capital — art.59
si art.60

Politicile de investitii ale companiilor de asigurari sunt esentiale pentru
stabilitatea financiara. Sunt numeroase cazuri in companii moldovenesti in care
activele de buna calitate au fost Inlocuite cu active nelichide sau care nu sunt
tranzactionate si a caror valoare este dificil de determinat cu oricare grad de
acuratete. In multe cazuri, singurul scop si epuizeze capitalul de baza al
companiilor, lasdndu-le sub forma de scoici goale. Cel mai vizibil exemplu este
imobilul. Acolo sunt evaluari care nu reflecta adevarata valoare a terenului sau
sunt pur si simplu evaludri frauduloase. Pozitia Bancii Mondiale este sd impuna
limite stricte pentru categoriile de active admise sa acopere rezervele tehnice
sau cerintele minime de capital. In special pentru rezervele tehnice, activele
trebuie sa fie lichide cu o valoare clara si expunerile fata de diferiti emitenti
trebuie sa fie limitate pentru a asigura diversificarea corespunzatoare a
investitiilor. In procesul de consultarea publici, unele dintre limitele cantitative
ale anumitor tipuri de active au fost modificate. Tn special, cota imobilului a
fost majorata pana la nivele inacceptabile.

Pentru rezervele tehnice.

e Articolul 59 privind activele admisibile nu contine categoria
obligatiunilor corporative care sunt tranzactionate pe o piatd
organizata, dar trateaza in mod egal obligatiunile tranzactionate si cele
netranzactionate. Ar trebui si existe o distinctie, in special deoarece
obligatiunile corporative constituie o investitie din ce in ce mai
populara pentru companiile de asigurari.

e Articolul 60 creste cota creantelor ca active admise sa acopere
rezervele tehnice la 25% de la 2% sugerate de Banca Mondiala. O
astfel de crestere nu este acceptabila.

e Un alt punct este o limitd de 25% la sumele recuperabile de la
companiile de reasigurare ca parte a rezervelor tehnice transmise
reasiguratorilor. Nu este nevoie de o asemenea limitare. Tn cazul
riscurilor la scard larga, este chiar de dorit sd se transfere o cotd mai
mare la companiile de reasigurare cu un rating inalt.

e Articolul 60 majoreaza limita pentru actiuni ca active admise pentru
acoperirea capitalului minim de la 2% la 10%.

e Cea mai relevantid schimbare este schimbarea cotei imobilului. in
asigurdrile generale, aceastd cotd este majoratd de la 5% la 20% si
asigurdrile de viatd de la 5% la 50%. Acesta este un semn al lipsei

Se accepta:

Art.59 lit.d) a fost redactat si expus in urmatoarea redactie:
d)obligatiuni corporative cu acoperire:

- care sunt tranzactionate pe o piata reglementatd, atunci cind
sint emise de o persoand juridicd cu sediul in Republica
Moldova, intr-un stat membru al UE sau un stat membru
OCDE;

- care nu sunt tranzactionate pe o piata reglementatd, atunci
cind sint emise de o persoand juridica cu sediul in Republica
Moldova, intr-un stat membru al UE sau un stat membru
OCDE;

Art.60 a fost redactat si expus in urmatoarea redactie:
Creante — alin.(1) lit.g) si alin.(2) lit.j)
- activele mentionate la articolul 59 alineatul (1)
lit. 1) nu trebuie sa depaseasca 1% in cazul unui
singur debitor si nu mai mult de 2% din total;

Cota reasiguratorului - alin.(1) lit.h)
- activele mentionate la articolul 59 alineatul (1)
lit. m) in limita cotei.

Actiuni tranzactionate - alin.(2) lit.e)
- investitiile mentionate la articolul 59 alineatul (1)
lit. e) nu trebuie sa depaseasca 2% in cazul unui
singur emitent si nu mai mult de 5% din total;

Bunuri imobile - alin.(2) lit.i)
- investitiile in bunuri imobiliare mentionate la
articolul 59 alineatul (1) lit. i) nu trebuie sa
depaseasca 2% in cazul unei §i aceleiagi investitii
si nu mai mult de 5% din total (pentru asigurari
generale) si 1% din total (pentru asigurari de
viata),
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dorintei companiilor de a creste calitatea activelor. Este adevarat ca
articolul 59 litera (i) contine o reducere a valorii imobilului din
valoarea justa a acestuia, dar chiar si dupa astfel de ajustari, cresterea
este inacceptabila.

e Siultimul punct este majorarea creantelor de la 2% la 25%.

Articolul 43 alineatul (3) stabileste ca activitatile externalizate nu necesita
autorizarea prealabila de catre Autoritatea de supraveghere, dar acorda
Autoritatii doar 30 de zile pentru a emite o decizie. Pentru sectorul asigurarilor
din Moldova o aprobare prealabila este optiunea preferata.

Se accepta,

Art.43 alin.(3) s-a redactat si va avea urmatorul continut:
Alin.(3) - Societatea de asigurare si/sau reasigurare are
dreptul de a externaliza functiile sau activitdtile legate de
activitatea de asigurare/reasigurare dupa obtinerea aprobarii
prealabile a Autoritdtii de supraveghere conform cerintelor
stabilite de actele normative emise de aceasta.

Articolul 68 alineatul (2) a redus valorile recuperabile din reasigurare cu
anumite probabilititi care nu sunt specificate. In conformitate cu Solvency I,
astfel de probabilitati sunt specificate in actul subordonat al Comisiei, dar nu
existd nicio indicatie in legislatia moldoveneasca cu privire la probabilitati.
Reducerea poate fi substantiala si trebuie sa existe o anumita claritate.

Se accepta,
Art.68 alin.(2)-(3) s-a redactat si va avea urmatorul continut:

(2) Valoarea sumelor recuperabile din contractele de
reasigurare se ajusteaza pe baza evaluarii probabilitatii
pierderilor rezultate urmare a nerespectarii clauzelor
contractuale de catre reasigurator, conform actelor normative
ale Autoritatii de supraveghere.

(3) Calculul mentionat la alineatul (2) tine seama de posibilele
evenimente de nerambursare produse pe parcursul duratei de
viata a contractului de reasigurare si de eventuala variatie in
timp a probabilitatii de neplata, precum si de modul in care
aceasta variatie se manifesta. Acest calcul trebuie realizat
separat de cdtre fiecare contraparte si pentru fiecare linie de
activitate. In domeniul asigurdrilor generale, calculul trebuie
sd fie efectuat, de asemenea, separat pentru rezervele tehnice
aferente primelor si pentru rezervele tehnice aferente cererilor
de despagubire restante.

Articolul 74 transfera calculul capitalului minim la un act normativ si
stabileste doar un plafon absolut. Este de preferat ca modalitatea de calcul sa
fie inclusa in lege ca parte esentiald a stabilitatii financiare a companiei.

Art.74 a fost completat cu alin.(7)-(9) cu urmatorul continut:

(7)  Fondurile  proprii ale unei  societati de
asigurare/reasigurare nu pot scadea sub nivelul cerintei de
capital minim stabilit conform prezentei legi.

(8) Ceringele si categoriile de fonduri proprii, elementele care
intra in calculul fondurilor proprii, conditiile si limitele in
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care acestea pot fi luate in considerare, filtrele prudentiale,
deducerile din elementele de fonduri proprii, reducerile din
nivelurile de fonduri proprii §i orice alte cerinte de
determinare a acestora sint stabilite prin actele normative
emise n aplicarea prezentei legi.

(9) Cerinta de capital minim se calculeaza sub forma sumei
valorii capitalului social; capitalului suplimentar; capitalului
de rezerva,, profiturilor nedistribuite si altor rezerve ca parte
componenta al capitalului societdtii, diminuatd CuU suma
pierderilor neacoperite; capitalului social neachitat de
actionari, capitalului retras, actiunilor de tezaur; valorii de
bilant a imobilizarilor necorporale; cheltuielilor anticipate;
valorii de bilant a creantelor cu scadenta expiratd.
Modalitatea de calcul si de determinare a elementelor cerintei
de capital minim sint stabilite prin actele normative ale
Autoritatii de supraveghere emise in aplicarea prezentei legi.

CONCLUZIE

Modificarile operate in procesul de consultare publica au sladbit legea cu privire
la asigurdri in special in zona cea mai sensibild ce tine de calitatea activelor.
Articolele tranzitorii permit o perioada lungi de timp pentru ajustare cu timp
mai mult decat suficient pentru restructurarea portofoliilor de investitii. Acest
lucru poate fi interpretat doar ca lipsa de vointd a unei parti a companiilor de
asigurare de a abandona practicile actuale si de a se indrepta spre stabilitatea
financiara. Odatd cu modificarile operate, noua lege nu este reprezintd o
imbunatatire substantiald fata de legea actuala.

Se accepta,
La art.124 alin.(2) si alin.(3) — au fost excluse

Echipa Bancii
Mondiale
(OPINIE FINALA)

Echipa bancii a revizuit proiectul anexat al noii legi cu privire la asigurari, care
a fost primit de la CNPF la 3 august 2020. Per general, proiectul actual este
conform cu proiectul de lege care a fost formulat in comun de CNPF si
Banca pe parcursul programului de asistentd tehnicd. Proiectul actual este
in mare mdsurd in conformitate cu recomandadrile noastre si incorporeazd
majoritatea  elementelor esentiale necesare pentru reglementarea
corespunzdtoare a pietei de asigurari. Legea oferd, de asemenea, o bazd
solidid pentru supravegherea asigurdrilor. In versiunea dati poate fi
sustinutd de banca fard alte rezerve.

Asigurarea RCA - art.7 alin.(2)

Asigurarea RCA. Valoarea primelor in Moldova este de 70%. Tariful curent
este reglementat si determinat de CNPF. Rezultatele tehnice ale companiilor
sunt slabe si deseori negative din cauza preturilor necorespunzitoare.

Se accepta
Art.7 alin.(2) a fost redactat si expus In urmatoarea redactie (cu
introducerea referintei exprese la actul normativ):
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Liberalizarea tarifelor RCA este o problema despre care s-a discutat de multe
ori in trecut. Articolul 5 alineatul (2) prevede cid activitatea de asigurare
obligatorie este reglementatd de lege. Mai mult, articolul 7 alineatul (2) se
refera in mod explicit la calculul primei RCA si transfera acest punct la legea
RCA (nr. 414-XVI din 22 decembrie 2006). O astfel de formulare face mai
dificila trecerea la liberalizare, deoarece ambele legi trebuie modificate
simultan. O formulare mai neutra precum cea din articolul 5 alineatul (2) este
de preferat, deoarece aceasta lasa deschisa posibilitatea de a reglementa tariful
prin intermediul Legii RCA pentru moment, dar nu Tmpiedica pasii spre
liberalizare.

Art.7 alin.(2) In cazul asigurdrilor obligatorii, primele de
asigurare sint calculate in conformitate cu legi speciale.

Cerinte de competent: si onorabilitate — art.36

O guvernanta corporativa slaba a afectat grav piata asigurarilor din Moldova
pe parcursul anilor. Unul dintre pasii pentru Tmbunatatirea managementului
este de a avea cerinte explicite si stricte in lege cu privire la calitatea
persoanelor care detin functii de raspundere. Articolul 36 din Legea propusa
care a fost Tnaintatd pentru consultiri publice face referire doar la actele
normative ale CNPF. Noua versiune prezentati de CNPF contine criterii

explicite pentru persoanele care detin pozitii cheie si reprezinti o

imbunititire considerabila.

Se accepta
Art.36 a fost redactat si expus n urmatoarea redactie:

Articolul 36. Persoane care detin functii-cheie

(1) Persoanele care detine functii-cheie trebuie sa dispund, in
orice moment, de o buna reputatie, de cunostinte, aptitudini §i
experientd adecvate naturii, extinderii §i complexitatii
activitatii ~ societatii de asigurdri/reasigurdari  §i
responsabilitdtilor incredintate si trebuie sa isi desfasoare
activitatea in conformitate cu regulile unei practici prudente
si sandtoase.

(2) Societatea de asigurdri/reasigurari trebuie sd se asigure
cd persoanele inaintate in functiile-cheie Tndeplinesc
permanent cerintele prevazute de prezenta lege si de actele
normative ale Autoritatii de supraveghere.

(3) Fiecare dintre persoanele care detin functii-cheie trebuie
sa fie aprobata de Autoritatea de supraveghere inainte de
inceperea exercitarii responsabilitatilor potrivit actelor
normative emise in aplicarea prezentei legi. Autoritatea de
supraveghere va urmari in permanengd respectarea de catre
persoanele care detin functii-cheie a conditiilor de aprobare.
(4) Autoritatea de supraveghere are competenta de a analiza
in ce madsura sint respectate conditiile minime prevazute in
prezenta lege si in actele normative emise in aplicarea
acesteia, de a evalua toate circumstantele si informatiile
legate de activitatea, reputatia, integritatea morala §i de
experienta persoanelor care detin functii-cheie si de a decide
daca, atit la nivel individual, cit si la nivel colectiv, cerintele
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prevazute sint indeplinite.

(5) Se va considera ca persoana are o reputatie buna daca
totalitatea informatiilor oficiale despre aceasta confirma
profesionalismul, buna credintd, integritatea si posedarea
altor calitati, care indicd cd persoana datd va activa in
conformitate cu legea s§i nu va actiona in periclitarea
sigurantei si credibilitatii societdtii de asigurdri/reasigurari.
(6) In scopul evaludrii reputatiei se va examina, cel putin,
dacda persoana nu are antecedente penale, probate cu
certificatul de cazier judiciar, nu existd probe care ar
demonstra cad in ultimii 10 ani persoana a purtat rdaspundere
pentru aparitia de probleme financiare si administrative la
locurile anterioare de munca, pentru escrocherii si evaziune
fiscala.

(7) Se va considera cd persoana inaintatd in functia-Cheie
dispune de cunostinte adecvate naturii, extinderii §i
complexitatii activitatii societdtii de asigurare/reasigurare §i
responsabilitatilor incredintate, in cazul in care are cel putin
studii superioare in stiinfe economice, drept sau stiinte exacte
(inclusiv la specialitatile contabilitate, marketing si logistica,
business si administrare, finante si banci, economie mondiala
si relatii economice internationale, statistica §i previziune
economicd,  cibernetica  si  informaticda  economicd,
merceologie si comert, fizica, matematica, inginerie,
informaticd), care vor fi luate in considerare la evaluare in
functie de relevanta pentru functia la care este inaintata
persoana.

(8) Pentru corespunderea criteriului de experientd, persoana
Inaintata in functia-cheie trebuie sa demonstreze ca dispune,
in perioada ultimilor 10 ani, de experienta adecvata naturii,
extinderii  §i  complexitatii  activitatii  societatii  de
asigurare/reasigurare §i responsabilitatilor incredintate,
avand n vedere pozitiile anterioare §i durata exercitdrii
acestora, responsabilitatile detinute, numarul de subordonati,
natura i complexitatea activitatilor efectuate, care vor fi luate
in considerare la evaluarea persoanei conform acestui
criteriu, in functie de relevanta experientei dobandite pentru
functia la care este inaintata persoana.
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(9) Tn sensul alin.(3)-(8), criteriile, lista de informatii si
documentele pentru realizarea evaluarii, avizarii se detaliaza
prin actele normative ale Autoritatii de supraveghere.

(10) In cazul in care, titularul unei functii-cheie nu mai
indeplineste cerintele mentionate in prezentul articol,
societatea de asigurare si/sau reasigurare il destituie din
functia-cheie.

(11) Societatea de asigurare si/sau reasigurare notificd
Autoritatea de supraveghere despre modificarea/incetarea
raporturilor de muncd cu titularul functiei-cheie cu expunerea
motivelor aferente, in termen de 10 zile din data incetarii
exercitarii atributiilor de catre ultimul.

(12) In cazul previzut la alin.(10), societatea de re/asigurare
desemneazda un nou titular al functiei cheie cdt mai curdnd
posibil, dar nu mai tarziu de trei luni de la data incetarii
exercitarii atributiilor fostului detindtor al functiei-cheie.

(13) Autoritatea de supraveghere este in drept sa prescrie
societatii de asigurare si/sau reasigurare destituirea din
functie a persoanei care detine functie-cheie §i desemnarea
altei persoane, daca:

a) titularul functiei-cheie nu corespunde cerintelor prevazute
in actele normative ale Autoritatii de supraveghere;

b) titularul functiei-cheie a fost desemnat in baza unor
informatii neveridice sau incomplete;

c) titularul functiei cheie a comis incalcari grave a
prevederilor prezentei legi.

(14) In cazul in care titularul functiei cheie nu corespunde
cerintelor de buna reputatie, aptitudini si experientd adecvate
complexitatii activitatii, societatea de asigurare si/sau
reasigurare destituie din functie persoana care detine functie-
cheie si notifica Autoritatea de supraveghere, in conditiile
alin.(12).

(15) Persoanele cu functii-cheie ale asigurdtorului si/sau
reasiguratorului vor corespunde, in mod continuu, cerintelor
stabilite prin actele normative ale Autoritatii de supraveghere,
inclusiv:

calificarile, cunostintele si experienta lor profesionala sa fie
adecvate pentru o administrare corectd si prudentd
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(competenta); si

b) sa aiba o buna reputatie si un nivel ridicat de integritate
(onorabilitate).

(16) Persoanele care detin functii-cheie, vor exercita atributii
n cadrul a cel mult doi asiguratori/reasiguratori.

(17) Persoanele care detin functii-cheie trebuie sa aloce
timp suficient pentru indeplinirea atributiilor ce le revin §i isi
vor exercita obligatiile in stricta conformitate cu cerintele
inaintate de prezenta lege si alte acte normative emise de
Autoritatea de supraveghere.

(18) Persoanele care detin functii-cheie
Consiliului societatii.

raporteaza

Active care acoperi rezerve tehnice si cerinte minime de capital — art.59
si art.60

Politicile de investitii ale companiilor de asigurari sunt esentiale pentru
stabilitatea financiara. Sunt numeroase cazuri in companii moldovenesti in care
activele de buna calitate au fost inlocuite cu active nelichide sau active care nu
sunt tranzactionate si a caror valoare este dificil de determinat cu oricare grad
de acuratete. Pozitia Bancii Mondiale este sa impund limite stricte pentru
categoriile de active admise sa acopere rezervele tehnice sau cerintele minime
de capital. In special, pentru rezervele tehnice, activele trebuie sa fie lichide cu
o valoare clar stabilitd si expunerile la risc fatd de diferiti emitenti de
instrumente financiare detinute ca investitii trebuie sa fie limitate pentru a
asigura diversificarea corespunzitoare a portofoliului. Tn procesul de
consultarea publica, unele dintre limitele cantitative ale anumitor tipuri de
active au fost modificate. Noua versiune inverseazi modificirile. Limitele
asupra activelor din noua versiune sunt foarte apropiate de cele sustinute
de banca.

Cateva aspecte ramase de o importantd minora care, cu toate acestea, ar putea
fi abordate sunt enumerate mai jos.

e In Articolul 59 alineatul (1) litera (d), nu se face nicio distinctie intre
obligatiunile corporative tranzactionate pe o piata reglementata si cele
care nu sunt. in articolul 60 alineatul (1), astfel de obligatiuni nu sunt
admise sd acopere rezervele tehnice, iar in articolul 60 alineatul (2)
existd o limita de 2% pentru acoperirea cerintelor minime de capital.
O astfel de restrictie nu este necesard. O solutie mai bund este
impartirea  obligatiunilor corporative 1n obligatiuni lichide
tranzactionate, ale caror valoare poate fi determinata cu precizie si alte

Se accepta:

Art.59 lit.d) a fost redactat si expus in urmatoarea redactie:
d)obligatiuni corporative cu acoperire:

1. lichide, tranzactionate pe o piata reglementatd, ale caror
valoare poate fi determinatd cu exactitate, emise de o
persoand juridica cu sediul in Republica Moldova, intr-un stat
membru al UE sau un stat membru OCDE;

2. care nu sunt tranzactionate pe o piata reglementatd,
Art.60 a fost redactat si expus 1n urmatoarea redactie:

alin.(2) lit.c)

-investitiile mentionate la art.59 alineatul (1) lit. d) sbp.1) pot
reprezenta cel mult 5% in cazul unui singur emitent §i nu mai
mult de 40% din total;

alin.(2)lit.g)

-investitiile mentionate la articolul 59 alineatul (1) lit. d):

1. indicate in sbp.1) - nu trebuie sa depaseasca 5% in cazul
unui singur emitent si nu mai mult de 40% din total;

2. indicate in sbp.2) - nu trebuie sa depaseasca 1% in cazul
unui singur emitent si nu mai mult de 2% din total;
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obligatiuni. Obligatiunile corporative tranzactionate pot fi admise
pentru a acoperi rezervele tehnice cu anumite limite de expunere cétre
un singur emitent si ele pot acoperi, de asemenea, cerinta minimé de
capital pentru o anumita limita. O restrictie tipica in reglementarea de
tip Solvabilitate I este de 5% pentru un singur emitent si 40% in total.
Alte obligatiuni pot fi admise pentru a acoperi cerintele minime de
capital pana la o cota procentuala mica de 2%.

Limitele pentru proprietatile imobiliare care acopera cerintele minime
de capital sunt 5% pentru asigurari non-viata (generale) si 7% pentru
asigurdri de viatd. Limitele inferioare au fost recomandate de echipa
Bancii. Cu toate acestea, articolul 59 alineatul (1) litera (i) introduce o
reducere a valorii cu 25% pentru imobilele urbane si 50% pentru
terenurile agricole. Acest lucru reduce efectiv limitele cantitative la
niveluri acceptabile.

Articolul 74 ce se refera la nivelul capitalului minim este destul de
general si transfera partea tehnicd a calculului la actele normative ale
CNPF. Doar mérimea absoluta este definitd in mod explicit. Este
preferabil sd includeti calculul in lege in sine si lasati doar detaliile
tehnice pentru actele normative.

Art.60 alin.(2) lit.i)

- investitiile in bunuri imobiliare mentionate la articolul 59
alineatul (1) lit. i) nu trebuie sa depaseasca 2% in cazul unei
si aceleiasi investitii si nu mai mult de 5% din total (pentru
asigurari generale) si 7% din total (pentru asigurari de viatd.
De precizat ca art.59 alin.(1) lit.i)) prevede urmatoarele
restrictii pentru bunuri imobile (care reduc esential valoarea
acceptabild spre acoperire):

i) bunuri imobile asigurate si alte drepturi reale
asupra lor (de exemplu, drepturi de superficie, dreptul de
abitatie, dreptul de servitute etc.) cu conditia ca:

1. acestea sint inscrise Tntr-un registru funciar sau un
alt registru public in Republica Moldova sau intr-un stat
membru UE sau intr-un stat membru OCDE;

2. acestea sint generatoare de venit sau se estimeazd ca
vor produce un castig economic;
3. acestea sunt determinate la 75 % din valoarea justa,

cu exceptia bunurilor imobile cu destinatie agricola si celor
din extravilan care vor fi admise in proportia de 50% din
valoarea justd,

5. acestea sint libere de interdictii §i grevari;

6. constructiile vor fi asigurate la valoarea justa impotriva
tuturor riscurilor la care sunt expuse;

Art.74 a fost completat cu alin.(7)-(9) cu urmatorul continut:
(7)  Fondurile proprii ale unei  societdti de
asigurare/reasigurare nu pot scadea sub nivelul cerintei de
capital minim stabilit conform prezentei legi.

(8) Ceringele si categoriile de fonduri proprii, elementele care
intra in calculul fondurilor proprii, conditiile si limitele in
care acestea pot fi luate in considerare, filtrele prudentiale,
deducerile din elementele de fonduri proprii, reducerile din
nivelurile de fonduri proprii §i orice alte cerinte de
determinare a acestora sint stabilite prin actele normative
emise in aplicarea prezentei legi.
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(9) Cerinta de capital minim se calculeaza sub forma sumei
valorii capitalului social; capitalului suplimentar; capitalului
de rezerva,, profiturilor nedistribuite si altor rezerve ca parte
componenta al capitalului societatii, diminuatda cu suma
pierderilor neacoperite; capitalului social neachitat de
actionari; capitalului retras, actiunilor de tezaur; valorii de
bilant a imobilizarilor necorporale; cheltuielilor anticipate;
valorii de bilant a creantelor cu scadenta expirata.
Modalitatea de calcul si de determinare a elementelor cerintei
de capital minim sint stabilite prin actele normative ale
Autoritatii de supraveghere emise in aplicarea prezentei legi.

Imobilul ca activ admisibil pentru acoperirea provizioanelor tehnice si
cerintelor minime de capital

Proiectul de lege reduce substantial limitele imobilelor ca activ eligibil pentru
acoperirea rezervelor tehnice si cerinta minimd de capital in comparatie cu
legea actuald inca valabild in Moldova. Detinerile de imobile trebuie reduse
treptat pe o perioadd de citiva ani. Pentru asigurarile generale, cu datorii pe
termen scurt (mai putin de 1 an), aceasta restrictie pare sa fie o problema. Cu
toate acestea, in asigurarile de viatd, cu obligatii pe termen lung, restrictia
propusa poate duce la complicatii tehnice. Titlurile de valoare pe termen lung
din Moldova sunt rare gi pentru contractele care se desfdsoara pe parcursul mai
multor decenii, proprietatea imobiliara poate fi singura alternativa de investitii
viabild, cu conditia sa fie bine evaluati. In acest context, suntem dispusi sa
reconsideram limitarile impuse de articolul 59 asupra procentului de bunuri
imobiliare ca acoperire pentru provizioanele tehnice pentru companiile de
asigurdri de viata si sa le ridicam la 30%, cu o limitd de 10% pentru achizitiile
unice. Limita de 7% din suma imobiliara care acoperad cerintele minime de
capital ar trebui pastratd asa cum este.

Nu se accepta

Vizavi de optiunile entitatii corespunzatoare de a majora cota
activelor imobile numai pentru asigurari de viatd, consemndm
ca potrivit proiectului de lege, bunurile imobile (majoritatea
societatilor de asigurdri dispundnd de acest tip de investitii)
sunt admise exclusiv pentru acoperirea cerintei de capital
minim — art.60 alin.(2). Respectiv, indiferent de categoria de
asigurari prestatd (generale sau de viatd), cadrul normativ si
cerintele prudentiale privind categoriile de active ce acopera
capitalul minim, urmeaza a fi echitabile pentru toti participanti
profesionisti. Totodatd, bunurile imobile nu sunt admise
pentru acoperirea rezervelor tehnice pentru toate categoriile de
asigurari (de viata sau generale), conditia de baza a expertilor
Biancii Mondiale in cadrul elaboririi proiectului de lege. O
astfel de dispensa pentru asigurdri de viata nu este justificata,
avand 1n vedere ca atat asigurdrile generale cit si cele de viata
sunt activitati licentiate pe termen lung, si 1n astfel de caz se
creeazd conditii favorabile pentru un singur participant
profesionist.

Conversia cerintelor de capital reglementate din EUR in MDL

Proiectul de lege Tn articolul 74 prevede ca pragul absolut al cerintelor minime
de capital Tn EUR ar trebui calculat la cursul de schimb oficial al leului
moldovenesc comunicat de Banca Nationald a Moldovei la data raportarii, ceea
ce ridica un nivel serios si intemeiat de ingrijorare cu privire la volatilitatea
cursului de schimb MDL. Tn UE, valorile de capital reglementate in alte valute

Se accepta
Avrticolul 74 a fost modificat conform propunerii.
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decat EURO sunt reglementate de articolul 299 din Directiva 2009/138
(Solvabilitate 2):

In cazul in care prezenta directiva face trimitere la euro, valoarea de schimb n
valutd nationald care urmeazd sa fie utilizatd incepand cu 31 decembrie a
fiecarui an este valoarea care se aplica in ultima zi a lunii octombrie precedenta
pentru care valorile de schimb pentru euro sunt disponibile Tn toate monedele
comunitare.

In comentariul sdu, EIOPA explica faptul ca acest articol se aplica conversiei
de capital reglementate si nu ar trebui utilizat pentru conversia bilantului.
Banca Mondiald este de acord cu aceastd formulare. Pentru a evita
incertitudinea, se propune ca articolul 74 sé fie modificat dupa cum urmeaza:
Companiile calculeaza valoarea echivalenta a Capitalului propriu in MDL in
euro, cu efect de la 31 decembrie a fiecdrui an, in functie de cursul de schimb
din ultima zi a lunii octombrie anterioara pentru care sunt disponibile cursuri
de schimb oficiale comunicate de Banca Nationald a Moldovei.

Asistenti de brokeraj

Articolul 109 reglementeaza asistentii de intermediere. Existd ingrijorari ca
asistentii de brokeraj sunt o parte esentiald a pietei asigurarilor din Republica
Moldova si cé articolul este prea restrictiv. Banca Mondiala este de parere ca
asistentii de brokeraj trebuie sd fie inregistrati, instruiti, obligationati si ca
brokerul de asigurari raspunde legal pentru performanta lor. Cu toate acestea,
suntem de acord cd unele restrictii din articolul 109 ar putea fi prea stricte. lata
0 propunere pentru o noua versiune a articolului 109:

Activitatea asistentului de brokeraj

(1) In calitate de asistent de brokeraj, acesta poate lucra ca persoani fizica sau
juridica inregistrata In Registrul asistentilor de brokeraj, pastrat de brokerul de
asigurare / reasigurare, depus in format electronic la Autoritatea de
Supraveghere de la data inregistrarii asistent de brokeraj in registru.

(2) Dreptul de a desfasura activitatea de asistent de brokeraj apare din
momentul inregistrarii in Registrul asistentilor de brokeraj de catre brokerul de
asigurare / reasigurare.

(3) Asistenta de brokeraj catre o entitate de brokeraj legald trebuie sa
indeplineasca urmatoarele conditii:

a) sa desfasoare activitati pentru care apare nevoia de a completa bunul sau
serviciul cu produse de asigurare;

b) produsele de asigurare in cauza nu acopera riscurile de raspundere civild, cu
exceptia cazului In care o astfel de acoperire este complementara bunului sau

Nu se accepta
Cu referire la asistentii in brokeraj, specificim cé din analizele
si controalele efectuate la brokerii de asigurare/reasigurare,
viciile de neprofesionalism, comisioane ascunse, impozite
neachitate sunt realizate prin asistenti in brokeraj, care, potrivit
actelor de constituire au un alt gen de activitate, diferit de
asigurare, nu dispun de cerinte de capitalizare, experienta si
competenta profesionald, lipsa de certificare. In acelasi timp
toate si unicele venituri ale acestor persoane juridice sunt
realizate din vanziri de polite de asigurare. In context, prin
proiectul de lege se propune de a limita activitatea persoanelor
juridice, cu un alt gen de activitate de a realiza polite de
asigurare, numai ca un produs complementar, genului
nemijlocit de activitate al asistentul Tn brokeraj, cu limitarea
si volumului vanzarilor pe segmentul pietei de asigurari, spre
neadmiterea realizarii produselor de asigurare prin persoane
neautorizate si lipsite de instruirea necesara in acest domeniu.
In acest sens, va sensibilizim atentia ci o eventuala ingerinti
nactul de promovare a proiectului legii per ansamblu eventual
va genera dispute infinite cu nuante ce aduc atingere
principiului neutralitdtii. Un eventual precedent ar motiva unii
participanti ai pietei sa-si reconsidere anterioarele
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serviciului pe care asistentul il oferd in cadrul activitatii sale profesionale
principale;

c) asistentii de brokeraj nu au antecedente penale;

d) asistentii de brokeraj au fost declarati anterior insolvabili si nu au facut
obiectul unei proceduri de reorganizare si / sau insolventd la data solicitarii
autorizatiei de la asigurator;

e) fondatorii firmei de brokeraj nu erau persoane cu functii de conducere Tntr-
o industrie de asigurari declarata insolvabild sau in proceduri de insolventa;

f) asistentii de brokeraj participa la cel putin 20 de ore academice pe an de
pregatire profesionald organizata de asigurdtor / reasigurator in scopul
instruirii, cu eliberarea confirmarii respective;

g) erorile asistentilor de brokeraj sunt acoperite de asigurarea de raspundere
profesionald a angajatorului lor;

h) asistentii de brokeraj pot detine un contract de servicii cu un singur broker
de asigurare / reasigurare.

optiuni pentru a-si revendica anumite interese (individuale sau

de grup).
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