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In contextul situatiei epidemiologice existente la nivel national si in vederea atenudrii efectelor
negative asupra evolutiei economiei, incepand cu luna martie a anului 2020, Guvernul Republicii
Moldova a adoptat o serie de masuri de naturda bugetar-fiscala orientate spre sustinerea mediului de
afaceri.

In acest sens, prin dispozitiile Comisiei Situatii Exceptionale (CSE), Legea privind instituirea unor
masuri de sustinere a activitatii de Intreprinzator si modificarea unor acte normative nr. 60/2020 (in
continuare — Legea nr. 60/2020) si Legea cu privire la instituirea unor masuri pe perioada starii de
urgenta in sanatate publica si modificarea unor acte normative nr. 69/2020 (in continuare — Legea nr.
69/2020) au fost instituite urmatoarele programe:

Programe de sustinere directa a activititii antreprenoriale

Mecanismul de
subventionare a plitilor
pentru somaj tehnic si
stationare*

Programul de
subventionare a
dobénzilor

Programul de
rambursare a TVA

Subiectii/Beneficiarii

Intreprinderile si
organizatiile necomerciale
care au stabilit somaj
tehnic si/sau stationare

Tntreprinderile care au
contractat imprumuturi
intre 1 mai - 31
decembrie 2020

Tntreprinderile nregistrate
n calitate de contribuabili
de TVA

Mairimea subventiei

100 % din suma
impozitelor salariale
achitate aferente platilor
pentru somajul tehnic
si/sau stationarea in cazul
sistarii activitatii in
conformitate cu deciziile
CNESP si/sau cu
dispozitiile CSE

60 % din suma impozitelor

salariale achitate aferente
platilor pentru somajul
tehnic si stationarea, In
alte cazuri

Marimea dobanzii lunare
achitate

Suma rambursarii
constituie marimea
minima dintre:

(1)suma TVA destinata
perioadei ulterioare in
ultima perioada fiscala

(2)suma impozitelor
salariale aferente lunii de
gestiune

Suma subventiei per
salariat nu va depasi 100
%/60 % din suma

1. Rata maximaia

dobanzii anuale
subventionate:

2. 8,76 % in moneda

nationala si 4,40 % in
valuta straina

3. Suma maxima a

Suma cumulata a
rambursarii pentru
perioada de plata (1 mai
2020 — 31 decembrie
2020) nu va depasi

2020** si prelungit de
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*Sustinuta de programa TAMP Moldova restructurata in 2020

**TAMP acoperite numai cele cereri aferente perioadei 17 Martie-15 Mai (prima perioada starii de urgenta (a se vedea nota de subsol 1 din Raportul de
restructurare al Bancii Mondiale nr.: RES41570, din 14 septembrie 2020).

Pentru a realiza obiectivul Guvernului de a atenua declinul activitatii economice cauzat de
pandemia de COVID-19 prin sprijinirea mediului de afaceri, stimularea lichiditatilor si sustinerea
nivelului de ocupare a fortei de munca, Ministerul Finantelor, in calitate de imprumutat si beneficiar al
Proiectului de Modernizare a Administratiei Fiscale (TAMP)!, a solicitat Bancii Mondiale realocarea
fondului TAMP pentru implementarea a doua dintre programele de sustinere - mecanismul de
subventionare a platilor pentru somaj tehnic si stationare si programul de rambursare a TVA. Mai exact,
Restructurarea TAMP 2020, a sustinut doua programe de subventii mentionate mai sus: i) Mecanismul
de subventie pentru salarizare in caz de somaj tehnic si/sau stationar, care acoperd cererile aferente
primei perioade de urgenta (17 martie-15 mai), si ii) Program de rambursare a TVA.

Programul de rambursare a TVA a avut drept scop acordarea agentilor economici, care nu erau
eligibile pentru rambursarea TVA conform prevederilor Codului Fiscal, dreptul de a primi subventii in
baza mecanismului de rambursare a TVA (subventii TVA), cu conditia ca firmele sa functioneze dupa
ridicarea primei stari de urgenta (15 mai 2020) pana in decembrie 2020.

Raportul respectiv rezuma rezultatele implementarii programului de rambursare a TVA in
perioada 1 mai — 31 decembrie 2020.

Scopul Programului de Rambursare a TVA

Scopul programului (mecanismului) de rambursare a TVA a fost cresterea lichiditatii
intreprinderilor care sunt inregistrate in calitate de contribuabili ai TVA prin acordarea dreptului de
rambursare a sumei TVA inregistrata spre deducere in perioada ulterioara.

Programul face parte din prevederile adoptate prin Legea nr.60 din 23 aprilie 2020 privind
instituirea unor masuri de sustinere a activitatii de intreprinzator si modificarea unor acte normative.
Implementarea programului de rambursare a TVA a acoperit perioada de la 1 mai pana la 31 decembrie
2020.

Cum a fost implementat mecanismul (Programul) de Rambursare a TVA

Subventiile in cadrul programului de rambursare a TVA au fost acordate conform Regulamentului
privind rambursarea TVA intreprinderilor care sunt inregistrate in calitate de contribuabili ai TVA si
inregistreaza sume TVA spre deducere in perioada ulterioara, aprobat prin Ordinul Ministerului
Finantelor nr.76 din 16 iunie 2020. (in continuare - Regulament).
(https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=126103&lang=ro#).

Regulamentul continea prevederi privind modul de rambursare a TVA, actiuni pe care companii
beneficiare si Serviciul Fiscal de Stat trebuie sa le intreprinde, precum si Si procedurile de determinare
a cuantumului de rambursare a TVA.

Companii beneficiare sunt companii care au acumulat TVA in cont, determinat prin achizitionarea
produselor mari cu aplicarea cotei TVA de 20%, si comercializarea acestora la cote mici de TVA,

1 TAMP este proiectul Bancii Mondiale, finantat prin Acordul de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia Internationala de
Dezvoltare (Credit IDA #5829) si Acordul de imprumut dintre Republica Moldova si Banca Internationald pentru Reconstructie si
Dezvoltare (imprumut BIRD #8625) ambele din 28 iunie 2016, cu modificarile ulterioare.



precum producatorii agricoli. Pana acum, aceste companii nu aveau dreptul de rambursare a TVA-ului
respectiv.

Valoarea TVA-ului preconizat pentru perioada urmatoare este determinatd ca diferenta dintre
valoarea totald a TVA-ului colectat (a TVA-ului la vanzari, inclusiv a ajustarilor si avansurilor) si
deducerea TVA-ului (a2 TVA-ului la achizitii, inclusiv a importurilor si a ajustarilor, a TVA-ului n
perioada anterioara si TVA rambursat).

Solicitarea de rambursare a TVA s-a facut prin cererea depusa de un solicitant folosind modelul
prevazut in Regulament.

Companii beneficiare care au primit subventii au fost analizate prin prisma urmatorilor indicatori:

* a prezentat Darile de seama privind retinerea impozitului pe venit, a primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicald si a contributiilor de asigurdri sociale de stat obligatorii calculate
(IPC18/IPC21?) pentru perioadele analizate;

» a declarant in formele (IPC18/IPC21) indicatori aferenti fondului de retribuire a muncii calculat
pentru personalul angajat, pentru perioadele analizate;

» a achitat obligatii fiscale aferente bugetului integral sau partial, in perioadele analizate;

» a respectat modul de raportare fiscala prevazuta de legislatie.

Valoarea cheltuielilor eligibile a fost determinata tindnd cont de valoarea impozitelor pe salarii
platite de companiile care au Inregistrat sume de TV A pentru perioada ulterioara.

Rambursarea pentru cererile aprobate s-a facut in termen de 25 de zile lucratoare de la data
depunerii cererii, dintre care:
- 20 de zile de la data depunerii sunt destinate controlului fiscal tematic si adoptarii deciziei de
restituire
- 3 zile sunt destinate intocmirii documentelor de plata si transmiterii acestora catre Trezoreria
de Stat, si
- 2 zile sunt destinate rambursarii efective.

Raportul respectiv acopera perioada de implementare a programului de rambursare a TVA 1 mai
— 31 decembrie2020.

Prin urmare, acest raport reflectd numarul de cereri depuse, aprobate si suma totalda a platilor
efectuate in perioada de acoperire.

Rezultatele implementarii programului de rambursare a TVA

Tn perioada programului de rambursare a TVA, 827 de agenti economici au depus 1965 cereri de
solicitare de subventii in valoare totald de 325.257.135,09 lei.

Din totalul cererilor depuse la Serviciul Fiscal de Stat, au fost aprobate pentru plata subventiilor
1092 cereri aferente unui numar de 694 de beneficiari in valoare totald de 195.617.932,52 lei (60% din
suma solicitata).

Tabelul 1.
Rezultatele implementirii programului de rambursare a TVA
(1 Mai —31 Decembrie, In 2020)
Total cereri depuse Total al cereri retrase Total de notificiri expediate Total subventiilor
contribuabililor privind confirmate
neexaminarea cererii

2 IPC18/IPC21 este un raport privind retinerea impozitului pe venit, contributiile de asigurari medicale obligatorii si contributiile de asigurari sociale
obligatorii de stat evaluate, aprobat prin Ordinul nr.126 din 4 octombrie 2017 si Ordinul nr.94 din 30 iulie 2020.



Nr | Nrde Suma Nr. | Nrde Suma Nr.de | Nrde Suma Nr. | Nrde Total
de | contribu | subventiil | de | contribu | subventii | notific | contribu | subventii | de | contribu | Suma
cere | abili or cere | abili lor ari abili lor cere | abili subventiil
ri solicitate | ri solicitate solicitate | ri or
spre pentru pentru confirmat
compensa cererile notificari e conform
re, lei retrase, le deciziilor,
lei expediate lei
, lei
827 325.257.13 | 662 | 408 96.769.27 | 27 21 3.411.60 | 109 | 694 195.617.93
5,09 4,93 7,43 2 2,52

Urmare controlului tematic efectuat de catre Serviciul Fiscal de Stat, SFS a expediat
contribuabililor 27 de notificiri privind neexaminarea cererilor® din cauza greselilor relevate in
informatiile transmise sau aspecte de neeligibilitate.

Principalele motive ale respingerii cererilor au fost:

- nu a fost depus raportul IPC18/IPC21;

- IPC18/IPC21 a continut informatii si date neadevarate stabilite in urma controlului fiscal
tematic;

- obligatiile aferente platilor salariale nu au fost achitate si/sau achitate in conturile
necorespunzatoare;

- cererea nu a fost completata corespunzator etc.

De asemenea, pe parcursul implementarii programului de rambursare a TVA de la 1 mai — pana
la 31 decembrie 2020, 662 de cereri depuse de 408 de solicitanti in valoare totald de 96.769.274,93 lei
au fost retrase de catre solicitanti si 184 de cereri nu au fost executate de Serviciul Fiscal de Stat pana
la 31 decembrie 2020.

Suma totald a subventiilor (rambursare TVA) aprobata catre plata a fost de 129.639.202,57 lei
mai putin decét cea solicitata initial.

Tn total, 83,9% dintre solicitanti au primit subventii si 55,5% din totalul cererilor primite au fost
platite In conformitate cu cerintele de eligibilitate definite prin Ordinul nr.76 din 16 iunie 2020 al
Ministerului Finantelor.

Tabelul 2.
Valoarea subventiilor aprobate pe luna
Luna Nr. companilor beneficiare ~ Suma totala aprobata pentru
rambursare (lei)

lulie 12 2.525.161,86
August 69 10.954.333,87
Septembrie 103 17.842.417,55
Octombrie 298 64.480.486,96
Noiembrie 246 44.638.077,80
Decembrie 334 55.177.445,48
Total 1062 195.617.923,52

Cele mai mare parte din rambursarea TVA a fost aprobata n octombrie 2020 in valoare de
64.480.486,96 lei pentru 298 de agenti economici.

Figura 1 - Valoarea subventiilor aprobate, pe luna

3 Punctul 9 din Regulamentul privind rambursarile de TV A a intreprinderilor care sunt inregistrate ca contribuabili de TVA si inregistreaza sume de TVA
pentru deducere in perioada ulterioara, aprobat prin Ordinul Ministerului Finantelor nr.76 din 16 iunie 2020.
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Majoritatea firmelor beneficiare (465 sau 67%) au solicitat rambursarea TVA o singura data si au
primit peste 30% din suma totald de rambursare a TV A platita (a se vedea Tabelul 3 de mai jos). Restul
de 229 de firme au fost beneficiari repetitivi. Majoritatea acestor beneficiari repetitivi (145 de firme sau
63%) au beneficiat de rambursarea TVA de doud ori, primind 40% din suma totald a subventiei platita.
Alte 84 de companii au primit rambursari de TVA de 3 pana la 6 ori in perioada mai-decembrie 2020.

Tabelul 3.
Companii beneficiare dupi numirul de rambursiri solicitate si sumele plitite

Numirul total de rambursari  Numaérul total de companii Total sume achitate
solicitate “beneficiare

1 465 65.278.650,09
2 145 79.742.334,30
3 47 16.383.870,17
4 21 18.671.532,37
5 14 14.144.350,35
6 2 1.397.186,24

Total 694 195.617.923,52

Companiile micro si mici au reprezentat cel mai mare grup de beneficiari ca numar de firme din

programul de rambursare a TVA. In acelasi timp, intreprinderile mijlocii si mari au primit cea mai mare
pondere (65%) din rambursarea TVA.

Figura nr.2 —Beneficiari ai rambursarii TVA pe dimensiunea intreprinderii* (in ceea ce
priveste nr. de solicitanti), 1 Mai - 31 decembrie, in 2020

4 Acest indicator reflectd numirul total de firme beneficiare, inclusiv cele repetitive
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* Clasificarea intreprinderilor dupd marime se face pe baza art.5 din Legea Intreprinderilor mici si mijlocii nr. 179 din
21.07.2016:
microintreprindere — intreprindere cu un total de 9 angajati;
intreprindere mica — intreprindere care are de la 10 la 49 de angajati;
ntreprindere mijlocie — intreprindere care are de la 50 la 249 de angajayi;
intreprindere mare - intreprindere cu peste 250 de angajati.

Din numarul total de companii (694 agenti economici) care au aplicat si au fost confirmati ca
beneficiari pentru programul de rambursare a TVA, 593 de companii (85,4%) au reprezentat
Tntreprinderile micro si mici, 94 intreprinderi (13,5%) au fost reprezentate de Tntreprinderile mijlocii si
mari. Celelalte 7 companii (1,1%) au fost prezentate de gospodarii (fermieri) care nu aveau angajati, dar
au primit subventia pe baza impozitului funciar achitat.

Este evident ca in situatia de criza economico-financiara profunda cu care se confrunta Republica
Moldova, segmentul cel mai afectat a fost companiile micro, mici si mijlocii (IMM-uri). Intreprinderile
IMM-urilor au fost mai sensibile la tulburarile economice, spre deosebire de companiile mari care au
inregistrat mici abateri economice, fie datoritd adaptarii usoare, fie datorita activitatii specifice sectorului
economic in care isi desfasoara activitatea.

Tn acest sens, ponderea valorici a sumei subventiei platite IMM-urilor depaseste cumulativ
valoarea subventiilor platite companiilor mari.

Figura nr.3 — Valoarea totala a subventiei plitite pe tip de intreprindere
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M Total TVA (subventii) rambursat 322,635.61 15,342,044.61 53,401,512.62 69,284,641.68 57,267,089.61

Pe baza datelor prezentate observam:

v" pentru 300 de microintreprinderi s-a platit suma de 15.342.044,16 lei
v" pentru 293 intreprinderi mici s-a platit suma de 53.401.512,62 lei



v"pentru 85 de intreprinderi mijlocii s-a platit suma de 69.284.641,68 lei
v' pentru 9 mari intreprinderi s-a platit suma de 57.267.089,45 lei
v pentru alte® intreprinderi s-a plitit suma de 322.635,61 lei

Impactul economic al crizei cauzate de Covid-19 a variat in functie de sectoarele economice. Au
fost confirmate cereri pentru programul de rambursare a TV A pentru 694 de intreprinderi din 13 sectoare
economice.

Figura nr.4 — Beneficiari ai rambursérii TVA pe activitate economica (in %0),
1 mai 2020 — 31 decembrie 2020
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Astfel, conform datelor prezentate mai sus, cea mai mare pondere a beneficiarilor (79,5% sau 551
intreprinderi) au activat in domeniul agriculturii, silviculturii si pescuitului. Suma de 108.921.677,32
lei (sau 55,6% din rambursarea totala platita) a fost acordata intreprinderilor din sectorul respectiv.

Pe locul doi s-a clasat comertul cu ridicata si cu amanuntul cu 46 de beneficiari (6,7%), iar al
treilea a fost pentru industria prelucratoare (36 beneficiari; 5,2%), unde s-au acordat subventii in suma
de 23.209.323,27 lei (11,9 % din suma totala platita) si respectiv 14.474.977,26 lei (7,4%). Cel mai mic
numar de beneficiari au fost din productia si furnizarea de energie electrica si termica, gaze, apa calda
si aer conditionat, informatii si comunicatii, care au beneficiat pentru prima datd de programul de
subventii in decembrie 2020, precum si de sdnatate si asistenta sociald. Un agent economic din sectorul
informatiei si comunicatiilor a primit subventie in valoare totala de 2.519.464,73 lei.

Informatii detaliate despre intreprinderile de sprijin financiar obtinute ca urmare a participarii lor
la programul de rambursare a TVA sunt prezentate in Tabelul 4.

Tabelul nr.4
Beneficiarii si rambursarea TVA achitata pe fiecare sector
(conform Clasificarii Activitatilor din Economia Moldovei)

5 Alte intreprinderi sunt gospodariile (fermieri) afectate de dezastre naturale care au solicitat si au primit subventii pe baza Declaratiei de finalizare si
prezentare a Calculului impozitului pe bunuri imobiliare (B1J 17) la SFS in conditiile prevazute la pct. 4 din Regulamentul privind rambursarea TV A pentru
intreprinderi. care sunt inregistrati ca contribuabili de TVA si inregistreazd sume de TVA pentru deducere in perioada ulterioara, aprobat prin Ordinul nr.76
din 16 iunie 2020 al MF (modificat prin Ordinul nr.118 din 22 septembrie 2020 al MF.)
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Total 694 | 195.617.923,52 100% 18,230 | 15,652 | -2,578 | -14.1% 657

*nr. de firme care au continuat activitatea inca in decembrie 2020 vs aprilie 2020

Pentru a identifica impactul restrictiilor impuse de COVID-19 asupra continuitatii activitatii in
diferite sectoare economice, a fost efectuatd o analizd comparativd a numarului de angajati (mai-
decembrie 2020) din acele sectoare.

Figura nr.5 - Numarul de intreprinderi cu numarul de angajati modificat pe sector Tn perioada 1 Mai —
31 decembrie, Tn 2020
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In urma analizei comparative, pe parcursul implementirii programului de rambursare a TVA din
mai pana in decembrie 2020, s-a constatat:

- 155 intreprinderi din toate sectoarele economice afectate au crescut numarul de angajati, cu 1026
de angajati.

- 539 agentii economici si-au redus numarul, cu 3604 angajati.

Astfel, 22,3% dintre agentii economici au crescut numarul de locuri de munca, iar 77,7% au
inregistrat un numar mai mic de salariati in decembrie 2020 fata de aprilie 2020, scaderea generala a
fost nesemnificativa, iar ocuparea fortei de munca in randul beneficiarilor programului de rambursare a
TVA s-a mentinut la nivelul de 86%.

Tendinta legatd de cresterea numarului de salariati s-a constatat pentru agentii economici din
sectorul L- tranzactii imobiliare, J - informatii Si comunicatii, M - activitati profesionale, stiintifice si
tehnice, dar pentru o suma redusa.

O scadere mai mare a numarului de salariati s-a constatat pentru agentii economici din sectorul A
- agriculturd, silvicultura si pescuit, G - comert cu ridicata si cu amanuntul; intretinere Si reparare de
autovehicule si motociclete; C - industria prelucratoare.




Figura nr.6 - Numdrul de angajati in intreprinderile beneficiare pe luni (aprilie-decembrie

2020)
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Figura 6 arata o crestere constanta a ocupdrii fortei de munca in randul beneficiarilor programului
de rambursare a TVA pana in septembrie 2020, urmata de o scadere In ultimul trimestru al anului 2020.
Aceasta scadere a ocuparii fortei de munca se explica prin factorul sezonier din sectorul agricol.

Mecanismul de solutionare a reclamatiilor

Punctul 21 din capitolul V ,,Dispozitii finale” din Regulamentul privind rambursarea TVA pentru
intreprinderile care sunt inregistrate ca contribuabili de TVA si inregistreaza sume de TVA pentru
deducerea in perioada ulterioara, aprobat prin Ordinul nr.76 din 16 iunie 2020 al Ministerul Finantelor
prevede un mecanism de reclamatie care trebuie aplicat in cazul oricaror neintelegeri: ,,Decizia emisa
de Serviciul Fiscal de Stat privind rambursarea TVA poate fi contestatd in termen de 30 de zile de la
data comunicarii de catre Serviciul Fiscal de Stat, in conformitate cu Titlul V din Codul Fiscal.”

Titlul V al Codului Fiscal include prevederi privind contestatiile care pot fi depuse la Serviciul
Fiscal de Stat. De asemenea, Capitolul 17 din Titlul V din Codul Fiscal ofera informatii detaliate legate
de mecanismul de reclamatie.

Astfel, potrivit prevederilor art. 268 din Codul fiscal, contestatia Tmpotriva deciziei Serviciului
Fiscal de Stat sau a actiunii functionarului fiscal se depune in termen de 30 de zile de la data primirii
deciziei sau intreprinderii actiunii atacate. In cazul omiterii acestui termen din motive justificate, acesta
poate fi restabilit, la cererea persoanei vizate In decizia sau impotriva cdreia s-a intreprins actiunea, de
catre Serviciul Fiscal de Stat.

Potrivit prevederilor art.270 alin.(2) din Codul fiscal, contribuabilul este invitat sd examineze
contestatia, in conformitate cu art.226 alin.(1), (2) si alin.(3) lit.a) -e. ), sa dea explicatii, avand dreptul
de a depune documente confirmative, iar potrivit alin. (3), dupd examinare, se emite o decizie asupra
contestatiei, a carei copie se preda sau se transmite, recomandat, contribuabilului Tn termen de 3 zile
lucratoare de la emiterea deciziei.

In caz de dezacord cu decizia emisd, conform art.274 din Codul fiscal, contribuabilul este
indreptatit sa conteste in instantd decizia STS si actiunile functionarilor fiscali, in modul stabilit de
legislatie.



Tn perioada mai-decembrie 2020, Serviciul Fiscal de Stat nu a primit si, respectiv, nu a examinat
contestatii legate de implementarea programului de rambursare a TVA.

Concluzie

In general, perioada de implementare a programului de rambursare a TVA a reusit si minimizeze
socul pe piata muncii cauzat de pandemia COVID-19. Implementarea programului de rambursare a TVA
s-a bucurat de succes ca mecanism de sprijin n timpul crizei pandemice; s-a dovedit a fi un instrument
viabil in reducerea datoriilor statului fatd de intreprinderile inregistrate ca contribuabili cu TVA care
aveau TVA acumulat in cont.

De asemenea, si-a depasit rezultatele tinta de cel putin 75% dintre firmele beneficiare care au
primit subventii s continue activitatea si sa mentina locurile de munca raportate la un nivel de cel putin
60% comparativ cu aprilie 2020.

La 31 decembrie 2020, 657 de intreprinderi care reprezintd 94,6% din beneficiari au continuat sa
functioneze si au mentinut un nivel de ocupare de 85,8% in decembrie 2020 fata de aprilie 2020.



