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1. INTRODUCERE
1.1. CONTEXT

In urma cererii Republicii Moldova de aderare la UE in martie 2022, in avizul siu privind cererea
de aderare, Comisia a identificat noua etape pentru ca Moldova si continue procesul de aderare.*
Aceste masuri se referd la valorile si standardele UE, in special democratia si statul de drept,
inclusiv reforma justitiei si reforma administratiei publice, precum si drepturile fundamentale. in
iunie 2022, Consiliul European a acordat Republicii Moldova statutul de tara candidata si a invitat
Comisia sa prezinte un raport privind punerea in aplicare a celor noua etape.? Pentru a completa
avizul,sin februarie 2023, Comisia a publicat rapoartele analitice privind alinierea tarii la acquis-
ul UE.

De la inceputul razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, Moldova a abordat provocari
fara precedent, inclusiv un numar mare de refugiati, inflatia, amenintarile la adresa aprovizionarii
sale cu energie, Incélcarile spatiului sdu aerian si multe actiuni hibride, cum ar fi ingerintele straine
si manipularea informatiilor si atacurile cibernetice. In abordarea acestor provociri, Moldova si-a
demonstrat rezilienta si angajamentul de a Inregistra progrese in ceea ce priveste agenda UE, luand
in acelasi timp masuri pentru a atenua impactul razboiului de agresiune al Rusiei. Moldova
continua sa puna in aplicare Acordul de Asociere UE-Moldova, inclusiv Zona de Liber Schimb
Aprofundat si Cuprinzitor. In ultimul an, Moldova a luat, de asemenea, masuri decisive cu privire
la cele noud etape. Ramurile executive si legislative ale puterii au colaborat la agenda de reforma
a tarii, cu sprijinul poporului moldovean. Acordarea statutului de tara candidata la aderarea la UE
n iunie 2022 a accelerat eforturile de reforma.

Moldova a salutat cel mai mare numar de persoane stramutate pe cap de locuitor care fug din calea
razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei. Procedand astfel, tara a demonstrat inca o
dati ci este un partener de incredere. In 2023, Moldova a gazduit Comunitatea Politici Europeans,
subliniind disponibilitatea acesteia de a colabora cu partenerii sdi din Uniunea Europeana pentru a
aborda provocdrile actuale.

UE isi mentine angajamentul deplin de a sprijini o solutionare cuprinzatoare, pasnica si durabila a
conflictului transnistrean. Acest lucru ar trebui sa se bazeze pe suveranitatea si integritatea

teritoriald a Moldovei in cadrul frontierelor sale recunoscute la nivel international, cu un statut
special pentru regiunea Transnistria. ZLSAC se aplica intregului teritoriu al Moldovei.

1.2. REZUMATUL RAPORTULUI*

! Documentul COM (2022) 406 final.

2 (DOCUMENTUL EUCO 24/22)

3 Documentul SWD (2023) 32 final.

4 Prezentul raport acopera perioada iunie 2022-iunie 2023. Acesta se bazeaza pe contributii din diverse surse, inclusiv
contributii din partea guvernului Republicii Moldova, a statelor membre ale UE, a rapoartelor Parlamentului European
si a informatiilor provenite de la diverse organizatii internationale si neguvernamentale. Acesta include, de asemenea,
rezultatele evaluarilor comparative si ale indicilor elaborati de alte parti interesate, in special in domeniul statului de
drept.

Raportulutilizeaza urmatoarea scard de evaluare pentru a descrie situatia actuala: stadiul incipient, un anumit nivel de
pregatire, un nivel moderat de pregatire, un nivel bun de pregatire si un stadiu avansat. Pentru a descrie progresele
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In ceea ce priveste criteriile politice, Moldova si-a continuat eforturile de reformi pentru a
consolida democratia si statul de drept, in pofida numeroaselor provocari legate de razboiul de
agresiune al Rusiei Tmpotriva Ucrainei. S-au inregistrat progrese satisfacatoare in ceea ce priveste
legislatia electorald in perioada de raportare in ceea ce priveste abordarea si punerea in aplicare a
recomandarilor ramase formulate de Biroul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
(ODIHR) al Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa si de Comisia de la Venetia, In
avizele lor emise In decembrie 2021 si octombrie 2022. Legislatia electorala a fost modificata in
mod cuprinzator pentru a aborda neconcordantele, iar in decembrie 2022 a fost adoptat un nou cod
electoral. Alte modificari ale Codului electoral au fost adoptate in octombrie 2023, care prevedeau
posibilitatea de a interzice participarea membrilor alesi in functii ale partidelor politice care au fost
declarate neconstitutionale de catre Curtea Constitutionald. Aceste modificari trebuie sa fie
consultate cu Comisia de la Venetia, pentru a asigura alinierea la standardele europene.

In plus, autorititile trebuie si puna in aplicare legislatia electorald prin consolidarea Comisiei
Electorale Centrale cu suficientd autoritate, resurse si expertiza tehnica pentru a-si desfasura
activitatea in mod eficace. Moldova trebuie sa asigure transparenta finantarii partidelor politice si
responsabilitatea finantarii campaniilor. Pentru a reduce si mai mult riscul de ingerinta rauvoitoare,
tara trebuie sa reglementeze implicarea partilor terte Tn campaniile electorale, in conformitate cu
recomandarile Grupului Statelor impotriva Coruptiei (GRECO) si ale ODIHR.

Tn perioada de raportare, Parlamentul a jucat un rol major in procesul de aderare la UE, sprijinind
eforturile de reforma ale guvernului. Neincrederea si lipsa ocazionald de transparenta au condus la
un nivel scazut de implicare a opozitiei in procesul legislativ. Ar trebui depuse eforturi
suplimentare pentru a Tmbunatati transparenta prin planificarea activitatilor de supraveghere si a
audierilor publice, publicarea calendarului parlamentar suficient de devreme si cresterea nivelului
de responsabilitate a parlamentarilor. Procesul de modificare a Regulamentului de procedura al
Parlamentului ar trebui accelerat si ar trebui sa asigure o implicare mai larga a societétii civile. O
majoritate parlamentarda puternica a sprijinit reformele initiate de presedinta Maia Sandu si de
guvern. In februarie 2023 a avut loc o remaniere guvernamentala, iar noul guvern s-a concentrat
in continuare pe agenda de reforme a Moldovei. Guvernul a lucrat activ la agenda de reforma a
UE si la abordarea consecintelor razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei. Acesta a
luat madsuri pentru a Tmbunatati transparenta procesului decizional si mecanismele de
responsabilitate democraticd. De asemenea, a asigurat un nivel bun de coordonare si de planificare
a politicilor. Sunt necesare eforturi decisive pentru a se asigura ca legislatia adoptata este pusa in
aplicare Tn mod eficace si ca toate componentele politicii de reglementare sunt aplicate la toate
nivelurile de guvernare.

Existd un mediu favorabil pentru organizatiile societitii civile (OSC), cu cadre juridice si
financiare in vigoare. Cadrul legislativ este in conformitate cu standardele internationale. Moldova
a implicat societatea civild in procesul decizional. Eforturile suplimentare ar trebui sa se
concentreze pe adoptarea Strategiei nationale de dezvoltare a societatii civile si pe imbunatatirea
calitatii proceselor de consultare publicd pentru a Tmbunatati transparenta si a implica mai mult
organizatiile societatii civile in dialogul politic, in special in dezbaterile parlamentare si la nivel
local.

inregistrate in cursul perioadei de raportare, acesta utilizeaza urmatoarea scara: regrese, niciun progres, progrese
limitate, unele progrese, progrese satisfacatoare si foarte bune. Dupa caz, au fost utilizate, de asemenea, masuri
provizorii.
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Moldova are un anumit nivel de pregétire In domeniul reformei administratiei publice si s-au
nregistrat unele progrese. In special, noua Strategie de reforma a administratiei publice pentru
perioada 2023-2030 a fost adoptata in martie 2023, iar Programul sdu de punere in aplicare pentru
perioada 2023-2026 a fost adoptat in iunie 2023. Din cauza unei grile salariale complexe si a
numeroaselor clasificari diferite ale posturilor, salariile functionarilor publici variaza si sunt
inconsecvente la nivelul administratiei. Moldova a inceput sa abordeze aceasta problema prin
adoptarea unei noi legi privind salariile. Moldova trebuie sa isi sporeasca in continuare capacitatea
de a pune in aplicare reformele si de a furniza servicii publice de buna calitate la toate nivelurile.

Moldova are un anumit nivel de pregatire in domeniul sistemului judiciar. Tara a inregistrat
progrese semnificative in ceea ce priveste reforma sectorului justitiei. Candidatii pentru Consiliul
Superior al Magistraturii (CSM) si pentru Consiliul Superior al Procurorilor (SCP) au trebuit sa
fie supusi unei verificari prealabile pe baza legii corespunzatoare adoptate in conformitate cu
recomandarile Comisiei de la Venetia (pre-vetting). Parlamentul a adoptat, de asemenea, o lege
privind reforma Curtii Supreme de Justitie (SCJ) si a inceput verificarea candidatilor sdi si a
judecatorilor in exercitiu, in conformitate cu recomandarile Comisiei de la Venetia (vetting). La
31 iulie 2023, Parlamentul a adoptat o lege privind verificarea in continuare a judecatorilor si
procurorilor aflati in functii la nivel inalt, care a fost consultatd cu Comisia Europeana si a fost
aliniatd, in linii mari, la recomandarile Comisiei de la Venetia. Cu toate acestea, Presedintele a
returnat ulterior Parlamentului legea, cu modificari suplimentare, pe care Parlamentul le-a adoptat
la 22 august 2023. Revizuirile suplimentare au fost trimise Comisiei de la Venetia pentru revizuire.

Durata procedurilor, ratele scazute de solutionare a cauzelor si numdrul mare de cauze
nesolutionate afecteaza in mod negativ eficienta sistemului judiciar. Nu s-au inregistrat progrese
semnificative In ceea ce priveste urmadrirea penala a cazurilor de coruptie la nivel Tnalt si a cazurilor
penale de lunga durata. Un verdict a fost transmis asupra a doi oligarhi fugitivi. Din cauza lipsei
cvorumului in CSM, 1n ultimii 3 ani nu au fost numiti noi judecdtori. Cu toate acestea, In urma
numirii a trei membri care nu sunt judecatori si a patru membri judecatori in cadrul CSM in martie
si, respectiv, aprilie 2023, CSM si-a restabilit cvorumul si a facut noi numiri in cadrul sistemului
judiciar, inclusiv in noi grade. Noua harta judiciara, care ar trebui sa reformeze sistemul judiciar,
trebuie finalizata.

Moldova are un anumit nivel de pregdtire in lupta impotriva coruptiei. S-au inregistrat unele
progrese, care trebuie sustinute pentru a elimina numeroasele blocaje ramase care Tmpiedica
procesele de reformd. Legislatia a fost modificata de Parlament in iulie 2023 pentru a clarifica
mandatele Centrului National Anticoruptie si ale Procuraturii Anticoruptie. Noua legislatie privind
procesele in absentia care a intrat in vigoare in iulie 2022 a fost utilizata pentru a finaliza o hotarare
n cauza Timpotriva a doi oligarhi bine cunoscuti. Bilantul condamnarilor de coruptie la nivel inalt
a crescut usor. Amendamentele la legea privind avertizorii de integritate au fost adoptate de
Parlament in iunie 2023.

Moldova are un anumit nivel de pregatire in ceea ce priveste punerea in aplicare a acquis-ului UE
privind lupta impotriva criminalititii organizate. S-au inregistrat unele progrese, inclusiv
combaterea criminalitatii financiare si recuperarea activelor. Au fost confiscate bunuri apartinand
a trei oligarhi importanti. Programul national de recuperare a bunurilor infractionale pentru
perioada 2023-2027 si Planul de actiuni privind implementarea acestuia au fost adoptate in
decembrie 2022 si sunt in prezent in curs de punere In aplicare. Ar trebui sustinute progresele
satisfacatoare in ceea ce priveste sechestrarea si confiscarea activelor legate de criminalitatea
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organizatd. Cooperarea cu statele membre ale UE, cu Agentia Europeana pentru Politia de
Frontiera si Garda de Coasta (Frontex), cu Europol si cu Agentia UE pentru Formare in Materie
de Aplicare a Legii (CEPOL) a fost extinsa, fiind asigurata de Centrul de sprijin UE-Moldova
pentru securitate internd si gestionarea frontierelor. Moldova a semnat un acord privind statutul cu
Frontex. Moldova si-a asumat angajamente si progrese repetate in lupta impotriva traficului de
arme, a traficului de droguri, a traficului de persoane si a introducerii ilegale de migranti. A adoptat
o noua Strategie sectoriala de dezvoltare privind prevenirea si combaterea criminalitatii organizate
pentru perioada 2022-202 in decembrie 2022, pentru a sprijini punerea in aplicare a strategiei
integrate de dezvoltare a domeniul afacerilor interne (2022-2030), care a fost adoptatd in
septembrie 2022, si a numit un punct focal national privind armele de foc. In martie 2023, aceasta
tara si-a revizuit, de asemenea, Legea privind regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civila,
cu scopul de a o alinia la acquis-ul UE.

Legislatia Republicii Moldova privind combaterea terorismului este, in general, aliniata la acquis-
ul UE si la dreptul international aplicabil. Programul national de consolidare si realizare a
masurilor de protectie antiterorista a obiectivelor infrastructurii critice pentru perioada 2022-2026
si planul de actiune pentru punerea sa in aplicare au fost adoptate in octombrie 2022. In aprilie
2023, tara a adoptat o legislatie pentru prevenirea si combaterea finantarii terorismului.

Cadrul legislativ si institutional privind drepturile fundamentale este in mare masura instituit,
iar guvernul si-a asumat un angajament clar de a-si indeplini obligatiile internationale privind
drepturile omului. Au fost luate mai multe masuri pentru punerea in aplicare a Conventiei
Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice. In special, guvernul a consolidat mandatele Consiliului pentru egalitate si ale
Avocatului Poporului si a adoptat programe privind consolidarea egalitatii de gen si sprijinirea
romilor®. Persoanele care apartin minorititilor, persoanele cu handicap, persoanele LGBTIQ si
romii, in special, se confrunta in continuare cu discriminare, inclusiv pe piata fortei de munca.
Conditiile de detentie din inchisori depasesc capacitatea prevazuta si trebuie imbunatatite.
Problemele legate de supraaglomerare, accesul inadecvat la tratament medical si lipsa raportarii
sau a investigarii potentialelor rele tratamente si violente raman in mare masura neabordate.

Moldova are un peisaj mediatic pluralist si are un anumit nivel de pregatire in ceea ce priveste
libertatea de exprimare. Tara a inregistrat unele progrese in cursul perioadei de raportare, in
special in ceea ce priveste concentrarea proprietatii. Legislatia contine dispozitii menite sa previna
concentrarea mass-mediei si sd asigure transparenta proprietatii asupra mass-mediei. Consiliul
Audiovizualului trebuie sa isi intensifice eforturile de punere in aplicare a acestor norme. Pentru a
asigura respectarea Legii europene privind libertatea mass-mediei, Codul serviciilor media
audiovizuale trebuie sa abordeze prejudecatile politice din mass-media de stat. Guvernul ia masuri
pentru a combate dezinformarea in mass-media, care ramane o provocare, in special dezinformarea
raspandita online. In incercarea de a limita dezinformarea rusa, in decembrie 2022, Comisia pentru
situatii exceptionale a dispus suspendarea a sase posturi de televiziune care retransmit continut
media din Rusia; decizia a fost contestata in instanta. In 2022 au fost raportate mai multe tentative
de intimidare si hartuire a jurnalistilor, in principal in Gagauzia.

Tn ceea ce priveste relatiile de buni veciniitate si cooperarea regionali, Moldova mentine un

® In conformitate cu terminologia institutiilor europene, termenul generic ,,romi” este utilizat aici pentru a face referire
la o serie de grupuri diferite, fard a nega particularitatile acestor grupuri.
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dialog bun si participa activ la diverse platforme de cooperare regionald. Printre acestea se numara
Initiativa Central Europeana (CEI), Organizatia Cooperarii Economice a Marii Negre (OCEMN),
Organizatia pentru Democratie si Dezvoltare Economicda (GUAM), Procesul de Cooperare in
Europa de Sud-Est (SEECP) si Consiliul Regional de Cooperare (CCR). Tara contribuie, de
asemenea, la punerea in aplicare a Acordului central european de comert liber (CEFTA). Moldova
a prezidat GUAM in 2022 si OCEMN in a doua jumatate a anului 2022 si a preluat presedintia
CEl in ianuarie 2023.

In ceea ce priveste criteriile economice, Moldova se afld intre un stadiu incipient si un anumit
nivel de pregdtire pentru instituirea unei economii de piatd functionale. Autoritatile si-au mentinut
angajamentul de a urmari stabilitatea macroeconomica si reformele economice intr-un mediu
economic si social dificil, cauzat de invadarea la scard larga a Rusiei in vecinitatea Ucrainei. Tn
ultimul deceniu, Moldova a fost in masura sa sustind o crestere economica de aproximativ 3,1 %
pe an, In medie, in contextul pandemiei si al altor dificultati economice. Finantele publice au fost
stabile, cu un deficit scazut (aproximativ 1,5 % din PIB Tn medie in perioada 2014-2019) si un
nivel relativ scazut al datoriei. Banca Nationald a Moldovei a reusit, in general, sa mentina inflatia
in intervalul tinta stabilit la 5 % (+ 1.5 puncte procentuale). Dupa o redresare puternica in urma
crizei provocate de pandemia de COVID-19, cresterea a scazut brusc in 2022 din cauza crizei
energetice si a unei secete grave care a dus la scaderea drastica a productiei din agricultura si din
industriile conexe. Inflatia ridicata, cauzata de cresterea preturilor la energie si alimente, scaderea
veniturilor disponibile si a consumului gospodariilor, in timp ce incertitudinile legate de razboi au
contribuit la scaderea investitiilor. Pe plan extern, deficitul de cont curent, deja ridicat, s-a
accentuat si mai mult, reflectand baza de export slaba si productivitatea scazutd. Ca urmare a
recesiunii profunde si a cresterii cheltuielilor sociale pentru a atenua socul preturilor la energie,
deficitul bugetar s-a accentuat in 2022 si se preconizeaza ca va ramane la un nivel comparabil Tn
2023. Datoria publica ramane scdzuta si este extinsa in mare masura in conditii concesionale.

Statul are incd o influentd considerabild asupra principalelor sectoare economice, inclusiv
telecomunicatiile, energia si transporturile, precum si asupra stabilirii preturilor. Autoritatile
efectueaza o examinare cuprinzatoare a intreprinderilor de stat, dintre care unele inregistreaza
pierderi, pentru a le restructura si privatiza. In acelasi timp, ele depun eforturi pentru a imbunatiti
guvernanta corporativi si responsabilitatea in acest sector. In ciuda recesiunii economice, sectorul
financiar ramane stabil, reflectdnd impactul reformelor anterioare si masuri de reglementare
prompte pentru a limita cresterea rapida a imprumuturilor acordate gospodariilor. Piata fortei de
munca s-a redresat in urma pandemiei si a fost relativ solida in 2022. Cu toate acestea, aceasta
continua sa fie caracterizata de o rata de participare foarte scazuta, care este legatd de ponderea
ridicata a persoanelor care lucreaza in strdinatate sau care doresc doar sa lucreze in strainatate.

Moldova se afld intre un stadiu incipient si un anumit nivel de pregatire in ceea ce priveste
capacitatea sa de a face fata presiunii concurentiale si fortelor pietei din UE. In pofida investitiilor
mari in educatie, rezultatele riman cu mult sub cele din UE. Acest lucru contribuie la persistenta
neconcordantei dintre nivelul de competente al fortei de munca si cerintele angajatorilor, care este
unul dintre principalele obstacole in calea mediului de afaceri pentru intreprinderi. Investitiile in
cercetare si dezvoltare rdman scazute si au scazut, in pofida strategiei guvernului de a le spori.
Infrastructura fizica a Moldovei ramane subdezvoltatd, partial din cauza lipsei de investitii
guvernamentale. Stocul de investitii strdine directe este, de asemenea, scdzut, reflectind
deficientele mediului de afaceri si problemele persistente legate de coruptie si de protectia
drepturilor de proprietate. Digitalizarea a ramas 1n urma: putin peste doua treimi din gospodarii
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sunt conectate la internet, iar aproximativ 40 % din serviciile guvernamentale pentru intreprinderi
sunt disponibile online. Economia Republicii Moldova depinde in continuare in mare masura de
sectorul agricol si exista un decalaj semnificativ in materie de productivitate in comparatie cu UE.
Moldova este o economie relativ deschisa si este strans integratd cu cea a UE.

In ceea ce priveste capacitatea sa de a-si asuma obligatiile care decurg din calitatea de stat membru
al UE, tara isi continua activitatea de aliniere la acquis-ul UE in multe domenii. Moldova se afla
in primele etape de pregatire in ceea ce priveste libera circulatie a lucratorilor Tn clusterul 2
privind piata interni. In ceea ce priveste dreptul societitilor comerciale, Moldova se afla intr-un
stadiu incipient pana la un anumit nivel de pregatire. A existat un anumit nivel de pregatire in
celelalte domenii din cadrul acestui cluster: dreptul de stabilire si libertatea de a presta servicii,
libera circulatie a marfurilor, dreptul proprietatii intelectuale, serviciile financiare, politica in
domeniul concurentei si protectia consumatorilor si a sanatatii. S-au Tnregistrat progrese limitate
la unele progrese in cursul perioadei de raportare in aceste domenii, s-au inregistrat progrese
satisfacatoare in domeniul serviciilor financiare si s-au inregistrat unele progrese in ceea ce
priveste libera circulatie a capitalurilor.

Republica Moldova are un nivel relativ moderat de pregatire in domeniile legate de clusterul 3
privind competitivitatea si cresterea favorabili incluziunii. Acesta a inregistrat unele progrese
in ceea ce priveste politica economicd si monetard, politica privind intreprinderile si industria,
stiinta si cercetarea, educatia si cultura. Acesta a atins un anumit nivel de pregétire in ceea ce
priveste transformarea digitald, mass-media si fiscalitatea, domeniu in care a inregistrat, de
asemenea, progrese semnificative. Moldova are un anumit nivel de pregatire in domeniul politicii
sociale si al ocuprii fortei de munci, unde s-au inregistrat unele progrese. In ceea ce priveste
uniunea vamald, Moldova se situeaza intre un anumit nivel si un nivel moderat de pregatire,
realizand in acelasi timp unele progrese in cursul perioadei de raportare.

Tn ceea ce priveste clusterul 4 privind Agenda verde si conectivitatea durabild, Moldova se
afld intr-un stadiu incipient de pregatire in domeniul mediului si al schimbarilor climatice. Aceasta
a inregistrat unele progrese in perioada de raportare prin adoptarea legislatiei transversale in
domeniul mediului si prin punerea in aplicare a legislatiei privind protectia naturii si emisiile
industriale. Moldova are un anumit nivel de pregétire iIn domeniul transporturilor si al retelelor
transeuropene, inclusiv asocierea la mecanismul Conectarea Europei si statutul de observator in
cadrul Comunititii Transporturilor. In ceea ce priveste energia, Moldova a inregistrat progrese
satisfacatoare: aceasta a Inregistrat cea mai mare rata de progres in randul partilor contractante in
Raportul anual de implementare al Comunitatii Energiei pentru anul 2022.

Moldova se afla, in principal, intr-un stadiu incipient de pregatire pentru toate capitolele din
clusterul 5 privind resursele, agricultura si coeziunea, cu exceptia sigurantei alimentare si a
politicii veterinare si fitosanitare, unde a atins un anumit nivel de pregatire. In ansamblu, in
perioada de raportare, s-au Inregistrat progrese satisfacdtoare in ceea ce priveste siguranta
alimentara si politica veterinara si fitosanitard. Capitolele ramase au inregistrat unele progrese sau
progrese limitate. Sunt necesare eforturi suplimentare Tn toate aceste domenii.

In ceea ce priveste clusterul 6 privind relatiile externe, Moldova este pregititd intr-o masura
moderatd in domeniul relatiilor externe, unde a inregistrat unele progrese in cursul perioadei de
raportare. In domeniul politicii externe, de securitate si de aparare comune, tara se afla intre un
nivel moderat si bun de pregitire. In aceasti din urmia situatie, s-au inregistrat progrese
satisfacitoare in cursul perioadei de raportare. Alinierea Moldovei la declaratiile Inaltului
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Reprezentant in numele UE si la deciziile Consiliului in cadrul politicii externe si de securitate
comune (PESC) a UE a fost de 54 % in 2022 si a crescut considerabil, ajungand la 78 % in 2023.
In urma rizboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, Moldova s-a aliniat la pozitiile UE
in cadrul forurilor internationale, inclusiv in cadrul Adundrii Generale a ONU, al Consiliului
pentru Drepturile Omului si al Consiliului Europei. In ceea ce priveste migratia, de la izbucnirea
razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, Moldova s-a confruntat cu fluxuri fara
precedent de refugiati (cel mai mare numar de refugiati pe cap de locuitor din Europa). Incepand
cu 31 iulie 2023 si de la invadarea la scara larga a Ucrainei de catre Rusia, din cele 792 605 de
persoane care au intrat in Moldova peste frontierele ucrainene, 86 363 de cetateni ucraineni si
7 624 de resortisanti ai tarilor terte au rimas pe teritoriul sau. Incepand cu 1 martie 2023, guvernul
a pus 1n aplicare un decret prin care se acordd protectie temporara persoanelor stramutate din
Ucraina, permitand beneficiarilor sdi sa obtind un document de identitate eliberat gratuit pentru o
perioada de 1 an. In urma afluxului fara precedent de persoane care fug din Ucraina, care a pus
sub presiune capacitatea deja limitata a Moldovei, autoritatile tarii si-au mentinut eforturile si au
mobilizat resurse pentru a oferi asistentd umanitara imediata, astfel cum se prevede in starea de
urgenta.

1.3. EVALUAREA PUNERII iIN APLICARE A CELOR NOUA ETAPE SPECIFICATE iN AVIZUL
CoMISIE]

Etapa 1 — Finalizarea etapelor esentiale ale reformei cuprinzdatoare a sistemului judiciar recent
lansate in toate institutiile din lanturile de justitie si de urmarire penald, pentru a asigura
independenta, integritatea, eficienta, responsabilitatea si transparenta acestora, inclusiv prin
utilizarea eficienta a verificarii activelor si a supravegherii democratice efective; in special, sa
ocupe toate posturile vacante ramase in cadrul Consiliului Superior al Magistraturii si in cadrul
organismelor specializate ale acestuia.

Moldova si-a reformat cadrul judiciar si a consultat Comisia de la Venetia cu privire la cele mai
importante legi, inclusiv cu privire la: reformarea Curtii Supreme de Justitie, evaluarea externa a
judecdtorilor si a candidatilor la Curtea Suprema de Justitie, Procuratura Anticoruptie, raspunderea
disciplinara a judecatorilor si evaluarea externa a judecdtorilor si procurorilor. Moldova a initiat
verificarea candidatilor la Consiliul Superior al Magistraturii, la Consiliul Superior al Procurorilor,
precum si la Curtea Suprema de Justitie. Consiliul Superior al Magistraturii este in prezent pe
deplin operational, fiind numiti 8 din cei 12 de noi membri. La sféarsitul lunii octombrie, a fost
lansat, de asemenea, un concurs pentru functia de Procuror General. Judecatorii si procurorii care
urmeaza cursuri de formare trebuie sa isi declare activele atunci cand se inscriu la Institutul
National de Justitie.

Moldova ar trebui sa asigure numiri transparente si bazate pe merit In principalele organisme de
guvernanta judiciara si de procuratura, inclusiv pentru numirea unui nou Procuror General in urma
unui proces transparent si bazat pe merite.

Etapa 2 — In toate aceste domenii, abordeazd deficientele identificate de OSCE/ODIHR si de
Consiliul Europei/Comisia de la Venetia.

Moldova a adoptat Codul electoral in 2022, care a fost elaborat in cooperare cu OSCE/ODIHR si
cu Comisia de la Venetia. Alte noud legi au fost prezentate spre examinare, iar recomandarile sunt
n curs de a fi abordate. Aceasti etapi este finalizata.
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Etapa 3 — Realizarea angajamentului de a combate coruptia la toate nivelurile, prin luarea de
masuri decisive in directia unor anchete proactive si eficiente si a unui bilant credibil al
urmaririlor penale si al condamnarilor, cresterea substantiala a gradului de adoptare a
recomandarilor Centrului National Anticoruptie.

Moldova a adoptat acte legislative pentru a reforma activitatile speciale de investigare, pentru a
proteja avertizorii de integritate si pentru a delimita competentele institutiilor anticoruptie. O noua
legislatie care faciliteaza anchetele in absentia a fost aplicata in peste 20 de cazuri de coruptie.
Numadrul anchetelor, al condamnarilor si al pedepselor cu inchisoarea pentru cazurile de coruptie
a crescut In 2022. Modificarile suplimentare aduse Codului de procedurd penald au rationalizat
procedurile judiciare si vor reduce durata acestora. Procuratura Generala si Biroul Procurorului
Public European au semnat un acord de lucru, care a avut ca rezultat o formare comuna si un
schimb de informatii. Au fost numiti noi sefi ai Autoritatii Nationale de Integritate si ai Centrului
National Anticoruptie.

Moldova ar trebui sa se asigure ca institutiile anticoruptie functioneaza in cadrul unei structuri
organizationale clare si cu resurse adecvate.

Etapa 4 — Punerea in aplicare a angajamentului de ,,dezoligarhizare” prin eliminarea influentei
excesive a intereselor private in viata economica, politica si publica.

Moldova a adoptat un Plan de actiuni, urmarind o abordare strategica a dezoligarhizarii prin
instituirea unui mecanism incluziv si solid de coordonare si monitorizare si demonstrand punerea
in aplicare cu termene clare si planificarea interventiilor sectoriale. Aceasta a abordat
supravegherea si controlul finantarii partidelor politice prin modificarea codurilor electorale si
penale. Aceasta a consolidat Codul serviciilor media audiovizuale pentru a preveni actorii
dominanti de pe piata mass-mediei si a adoptat modificari ale legislatiei in materie de concurenta.
Parlamentul a adoptat, de asemenea, amendamente la Legea privind parteneriatul public-privat.
Mecanismul de condamnare in lipsa a fost utilizat pentru a condamna un oligarh bine cunoscut si
in procedurile in curs Impotriva unui al doilea oligarh. Ambele cazuri sunt insotite de confiscari
substantiale de active si de mdsuri de combatere a influentei electorale a persoanelor respective.

Moldova ar trebui sd continue actualizarea si punerea in aplicare a planului de actiune de
dezoligarhizare, inclusiv prin intermediul unor reglementari relevante, cum ar fi cele privind
efectuarea decontdrilor Autoritatii Nationale de Integritate in numerar si fluxurile financiare.
Coordonarea existentd ar trebui sa permitd revizuirea in timp util si sd completeze planul ori de
cate ori este necesar.

Etapa 5 — Consolidarea luptei impotriva criminalitatii organizate, pe baza unor evaluari detaliate
ale amenintarilor, a unei cooperari sporite cu partenerii regionali, ai UE si internationali si a
unei mai bune coordonari a agentiilor de aplicare a legii; in special, a instituit un pachet legislativ
privind recuperarea activelor si un cadru cuprinzator pentru combaterea criminalitatii financiare
si a spalarii banilor, asigurdnd conformitatea legislatiei de combatere a spalarii banilor cu
standardele Grupului de Actiune Financiara Internationala (GAFI).

Tn decembrie 2022, Moldova a adoptat o nous strategie sectoriala de dezvoltare privind prevenirea
si combaterea criminalitatii organizate pentru perioada 2022-202, pentru a sprijini punerea in
aplicare a strategiei integrate de dezvoltare a domeniul afacerilor interne (2022-2030), care a fost
adoptata in septembrie 2022. Tara a adoptat un mecanism de confiscare extinsa, modificari ale
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legii privind combaterea spalarii banilor si a aprobat un program national de recuperare a activelor.
Ca urmare a acestor reglementari, este posibil sd se confiste bunurile care au fost transferate de
persoanele condamnate unor terti, precum si sd se confiste bunuri in absenta persoanei
condamnate. Datoritd acestor reglementari si punerii sale in aplicare, activele apartinand unor
oligarhi proeminenti au fost confiscate. Moldova colaboreazd indeaproape cu partenerii
internationali prin intermediul Centrului de sprijin al UE pentru securitatea internd si gestionarea
frontierelor. Cooperarea internationala s-a dezvoltat semnificativ la nivel operational si de ancheta,
cu utilizarea eficace a echipelor comune de anchetd. Moldova a semnat, de asemenea, un acord
privind statutul cu Frontex. Aceasta etapa este finalizata.

Etapa 6 — Cresterea capacitatii de a realiza reforme si de a furniza servicii publice de calitate,
inclusiv prin accelerarea punerii in aplicare a reformei administratiei publice; evaluarea si
actualizarea strategiei de reforma a administratiei publice.

In martie, Moldova a adoptat o noui Strategie de reforma a administratiei publice pentru perioada
2023-2030. Dupa revizuirea functionala a ministerelor, au fost create un numar semnificativ de
posturi noi pentru a consolida capacitatea institutiilor de a lucra la aderarea la UE. Moldova a
adoptat o lege privind majorarea salariilor pentru anumite categorii de functionari publici. Tara a
adoptat si a inceput punerea in aplicare a unei legi privind amalgamarea voluntara a autoritatilor
locale. Aceasta a continuat sa imbunatateasca accesibilitatea serviciilor publice prin intermediul
platformelor digitale. Cooperarea cu OCDE a fost intensificata in special prin initiativa ,,Sprijin
pentru imbunatatirea guvernantei si a gestiunii” (SIGMA), iar Moldova a facut obiectul unei
revizuiri structurale a administratiei sale publice. In acest context, Moldova a stabilit un plan de
actiune pentru punerea in aplicare a recomandarilor rezultate. Aceasta etapa este finalizata.

Etapa 7 — Finalizarea reformei gestionarii finantelor publice, inclusiv imbunatatirea achizitiilor
publice la toate nivelurile de guvernare.

Guvernul a adoptat o strategie de dezvoltare a gestionarii finantelor publice pentru perioada 2023-
2030. Moldova a adoptat o legislatie care abordeaza proiectele de investitii capitale publice si
achizitiile publice de valoare mica, impreund cu un Program national de dezvoltare al sistemului
de achizitii publice. Astfel, tara a stabilit un set unificat de norme pentru proiectele de investitii
publice finantate de la bugetul de stat. Pentru a-si pune in aplicare Strategia de dezvoltare a
gestiondrii finantelor publice, Moldova pune in aplicare un plan de actiune pentru punerea in
aplicare si si-a Impartasit elementele esentiale ale acestuia in luna octombrie a acestui an. Aceasta
etapa este finalizata.

Etapa 8 — Consolidarea implicarii societatii civile in procesele decizionale de la toate nivelurile.

Moldova a instituit o platforma pentru dialog si participare civica la procesul decizional al
Parlamentului. Tara a adoptat un nou program de dezvoltare a organizatiilor societatii civile si o
lege privind accesul la informatii de interes public. Acesta si-a modificat regulamentul privind
mecanismul de finantare a granturilor pentru a consolida sustenabilitatea financiard a societatii
civile. Va fi important sa se continue implicarea sistemicd a actorilor societatii civile in consultarile
publice, sa se mentind stabilirea transparentd si In timp util a agendei Parlamentului si sa se
finalizeze Regulamentul de procedurd al Parlamentului. Aceasta etapa este finalizata.
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Etapa 9 — Consolidarea protectiei drepturilor omului, in special a grupurilor vulnerabile, si
sustinerea angajamentelor sale de consolidare a egalitatii de gen si de combatere a violentei
Tmpotriva femeilor.

Moldova a transpus Conventia de la Istanbul in legislatia nationald, a consolidat Consiliul pentru
egalitate si a imbunatatit capacitatea institutionald a Avocatului Poporului. Tara a adoptat
programe de promovare si asigurare a egalitatii de gen pentru a sprijini populatia roma si pentru a
pune 1n aplicare o strategie de consolidare a relatiilor interetnice. Aceasta etapa este finalizata.

2. GRUPUL 1: ELEMENTELE FUNDAMENTALE ALE PROCESULUI DE ADERARE
FUNCTIONAREA INSTITUTIILOR DEMOCRATICE SI REFORMA ADMINISTRATIEI PUBLICE
2.1.1 democratie

Perioada de raportare a fost marcatd de stabilitatea guvernului in contextul polarizarii scenei
politice. O majoritate parlamentard puternica a sprijinit reformele initiate de presedinta Maia
Sandu si de guvern. O remaniere guvernamentald, care a avut loc Tn februarie 2023, nu a afectat
stabilitatea politicd sau vointa politici de a continua reformele pro-europene. In urma celor noua
etape ale avizului Comisiei, Moldova a adoptat un nou Cod electoral in decembrie 2022 si a luat
masuri pentru a reduce influenta intereselor private in viata politicd. Guvernul a organizat grupuri
de lucru cuprinzatoare cu scopul de a alinia legislatia tarii la acquis-ul UE.

Alegerile

Tn perioada de raportare s-au inregistrat progrese satisfacatoare in ceea ce priveste abordarea si
punerea in aplicare a recomandarilor restante privind legislatia electorala formulate de Biroul
pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (ODIHR) al Organizatiei pentru Securitate si
Cooperare in Europa si de Comisia de la Venetia, in avizele lor emise in decembrie 2021 si
octombrie 2022. Legislatia electoralda a fost modificatd in mod cuprinzator pentru a aborda
neconcordantele si a fost adoptat un nou cod electoral. Moldova trebuie sd consulte Comisia de
la Venetia cu privire la cele mai recente modificari ale Codului electoral, pentru a asigura alinierea
dispozitiilor referitoare la interdictia electorald la standardele europene. In plus, autoritatile
trebuie sa puna in aplicare legislatia electorala prin consolidarea Comisiei Electorale Centrale cu
suficienta autoritate, resurse si expertiza tehnica pentru a-si desfasura activitatea in mod eficace.
Accentul ar trebui pus pe asigurarea transparentei finantarii partidelor politice si a
responsabilitatii finantarii campaniilor. Pentru a reduce riscul de interferente rauvoitoare, ar putea
fi explorate si alte optiuni pentru a reglementa implicarea partilor terte in campaniile electorale,
in conformitate cu recomandarile GRECO si ODIHR.

Listele de candidati la alegerile parlamentare si locale sunt intocmite in conformitate cu cota
minimd de reprezentare de 40 % pentru bérbati si femei. Potrivit ODIHR, cel mai recent tur de
scrutin al alegerilor parlamentare din iulie 2021 a fost bine gestionat si competitiv, iar libertatile
fundamentale au fost in mare masura respectate.

Noul Cod electoral a fost adoptat de Parlament in decembrie 2022 si a intrat in vigoare la 1 ianuarie
2023. Noua versiune a abordat principalele recomandari ale organizatiilor internationale si locale
de experti, inclusiv din raportul misiunii de observare a alegerilor al ODIHR din 1ulie 2021 si din
avizele Comisiei de la Venetia, emise pana la sfarsitul lunii octombrie 2022. Au fost luate masuri
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pentru: (I) consolidarea legislatiei privind finantarea grupurilor de initiativd si a campaniilor
electorale; (1) clarificarea normelor privind votul in strainatate; (III) imbunatatirea impartialitatii
Comisiei Electorale Centrale (CEC) si (iv) abordarea influentei nejustificate asupra functionarilor
publici si a alegdtorilor, a atitudinilor partinitoare politice ale canalelor de stiri si a posibilei
cumparari a voturilor.

Capacitatea CEC a fost consolidata prin crearea unei unitati speciale de supraveghere a finantarii
partidelor politice si a campaniilor electorale. CEC a initiat proceduri de contraventie pentru
intarzierea sau lipsa raportdrii impotriva a sapte partide politice si a initiat proceduri de ancheta
impotriva a 12 partide politice pentru utilizarea nejustificata a fondurilor publice care le-au fost
alocate. S-au inregistrat, de asemenea, progrese in ceea ce priveste stabilirea interoperabilitatii cu
platforma guvernamentala MConnect si a unui schimb de date prin intermediul acesteia, ceea ce a
permis CEC si efectueze mai eficient verificari ale finantarii partidelor politice.

Primul tur al alegerilor pentru Baskan (guvernator) din regiunea autonoma Gagauzia a avut loc la
30 aprilie 2023. Procurorii anticoruptie au perchezitionat birourile Parlamentului sau ale partidului
politic la 7 s1 16 mai si au inceput o ancheta privind cumpararea voturilor. Al doilea tur de scrutin
al alegerilor a avut loc la 14 mai 2023 si a fost castigat de Evghenia Gutul, candidat al partidului
Sor. Nu a fost desfasuratd nicio misiune internationald de observare sau misiune oficiald de
observare locald; au fost inregistrati 75 de observatori internationali. Alegerile au fost validate de
Curtea de Apel Comrat la 22 mai 2023.

Noul Cod electoral se va aplica teritoriului Gagauziei numai incepand cu 1 ianuarie 2024. Sunt
necesare eforturi suplimentare pentru a se asigura ca legislatia electorald din Gdgauzia si Codul
electoral al Republicii Moldova sunt coerente si pentru a aplica legislatia in Intreaga tara in mod
egal cu principiile si standardele internationale.

In iunie 2023, Curtea Constitutionala, ca rispuns la o notificare din partea guvernului, a pronuntat
o hotarare prin care a declarat neconstitutional partidul Sor. Partidul Sor a fost dizolvat ulterior. In
iulie 2023, Codul electoral a fost modificat, introducand posibilitatea de a interzice anumitor
persoane sa candideze pentru functii alese pe baza apartenentei lor la partide politice care au fost
declarate neconstitutionale de cétre Curtea Constitutionala.

Dupa ce constitutionalitatea acestor modificari a fost contestatd cu succes in fata Curtii
Constitutionale, la 4 octombrie 2023 au fost adoptate noi modificari legislative ale Codului
electoral. Noile modificari, care revizuiesc criteriile pentru a interzice persoanelor sa candideze
pentru functii alese, trebuie sd fie inca consultate cu Comisia de la Venetia, pentru a asigura
alinierea la standardele europene.

Parlamentul

n perioada de raportare, Parlamentul a jucat un rol major in procesul de aderare la UE, sprijinind
eforturile de reforma ale guvernului. Neincrederea si lipsa ocazionald de transparenta au condus la
un nivel scazut de implicare a opozitiei in procesul legislativ. Ar trebui depuse eforturi
suplimentare pentru a imbunatati transparenta prin planificarea activitatilor de supraveghere si a
audierilor publice, publicarea calendarului parlamentar suficient de devreme si cresterea nivelului
de responsabilitate a parlamentarilor. Procesul de modificare a Regulamentului de procedura al
Parlamentului ar trebui accelerat si ar trebui sa asigure o implicare mai larga a societatii civile.

Parlamentul n cea de-a 11-a legislatura, ales la alegerile anticipate din 11 iulie 2021, are un numar
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record de femei in Parlament Tn istoria Parlamentului Republicii Moldova: 41 din 101 deputati
(40,6 %). O contributie majora la aceasta evolutie este cota de gen de 40 % pentru listele de
cabinete si de partid, care a fost introdusa in 2016. Nu exista femei care sd conduca partide. Cu
toate acestea, multe femei detin alte functii de conducere in cadrul partidelor politice si sunt
presedinti de comisii parlamentare.

Principalele initiative legislative privind integrarea europeand, cum ar fi Strategia nationald de
dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030”, au fost votate de majoritatea parlamentara. Parlamentul a
adoptat noi acte legislative si amendamente la legislatia existenta pentru a aborda cele noua etape
ale avizului Comisiei, in conformitate cu standardele europene si cu acquis-ul UE. Tn cadrul acestui
proces, legiuitorii moldoveni au solicitat avize din partea Comisiei de la Venetia si au pus in
aplicare, in linii mari, recomandarile acesteia inainte de adoptarea finala a acestei legislatii.

Rézboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si efectele sale impotriva Moldovei au divizat
si mai mult atitudinile politice si societale cu privire la cursul politicii externe a tarii. Dialogul
dintre parti a fost limitat pentru a aborda reconcilierea si aspectele-cheie de interes national.
Opozitia nu are o pozitie clara cu privire la alegerea strategica a conducerii tarii pentru a adera la
UE. Neincrederea in randul fortelor politice rdmane predominanta, iar stimulentele pentru
implicarea constructiva intr-un dialog politic si intr-un consens raman insuficiente. Din cele 362
de proiecte legislative adoptate in 2022, doar 13 au fost depuse de opozitie sau impreund cu
opozitia. Este important ca Parlamentul sa dea curs propunerii Parlamentului European de a sprijini
dialogul dintre majoritate si opozitie, inclusiv prin organizarea unei misiuni pregatitoare pentru
prima runda a dialogului Jean Monnet din 2023.

Noul Cod electoral consolideaza supravegherea finantarii partidelor. Acesta este un domeniu care
a fost considerat o sursd de coruptie la nivel inalt si de tentative de acaparare a institutiilor statului.
Au fost lansate investigatii cu privire la presupusa finantare ilegala a partii, atat in ceea ce priveste
cheltuielile pentru evenimente publice, cit si finantarea personalului partidului®. Liderii
principalelor partide politice au parasit tara pentru a evita procesele de coruptie.

Oligarhul fugar si liderul partidului Sor a fost gasit vinovat in cazul ,,fraudei bancare” si condamnat
la 15 ani de inchisoare. A fost, de asemenea, sanctionat de UE, precum si de SUA si Regatul Unit,
pentru desfasurarea de actiuni care submineazd sau amenintd suveranitatea si independenta
Moldovei; mai multe persoane afiliate partidului au fost arestate pe motiv de suspiciune de
finantare ilicita si de pregatire a tulburarilor de masa. La 19 iunie 2023, Curtea Constitutionald a
admis o notificare din partea guvernului privind neconstitutionalitatea partidului Sor, intemeiata
pe un articol din Constitutie care prevede ca ,,partidele care se opun pluralismului politic,
principiile statului de drept, suveranitatii si independentei si integritdtii teritoriale a Moldovei sunt
neconstitutionale”. Partidul Sor a fost dizolvat cu efect imediat si exclus din registrul partidelor
politice.

Rolul de supraveghere al Parlamentului, controlul guvernului si controlul evolutiilor legislative
sunt in vigoare. Rapoartele anuale ale institutiilor publice sunt prezentate la timp, iar Parlamentul
depune eforturi pentru a organiza audieri privind rapoartele in plen. Cu toate acestea, punerea in
aplicare a anumitor metode si instrumente de control parlamentar, inclusiv a evaluarilor de impact

8 Biroul sau partea este suspectatd de finantare ilegald, atat in ceea ce priveste cheltuielile pentru evenimente publice, cét si finantarea personalului
partidului: partidul a cheltuit 600 000 EUR, dar a raportat doar 2 % din aceasta suma (12 000 EUR); (lI) salariile lunare platite personalului
partidelor s-au ridicat la 100 000 EUR; si (iii) cheltuielile pentru transportul participantilor la proteste s-au ridicat la aproximativ 182 000 EUR
(3.5 milioane MDL). Au fost perchezitionate peste 97 de locuri asociate domiciliului sau partii.
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Metodele de lucru ale comisiilor parlamentare speciale de ancheta ar trebui consolidate, deoarece,
pana in prezent, acestea nu au reusit sa produca rezultate tangibile.

Monitorizarea OSC in 2022 a evidentiat mai multe lacune care impiedica transparenta procesului
decizional si participarea publicului in Parlament. In 2022, 71 proiecte de acte normative au fost
aprobate de Parlament in cadrul procedurii prioritare sau de urgenta (aproximativ 20 % din total).
Un total de 65 de proiecte de lege au fost votate in doud lecturi in cadrul aceleiasi sesiuni plenare
din 2022, iar 124 proiecte de lege au fost adoptate in doua lecturi in termen de 30 zile (34 % din
total) din momentul n care proiectul a fost Tnregistrat.

Legile adoptate in cadrul unor proceduri mai scurte sau in termenele minime au redus posibilitatea
unor procese legislative favorabile incluziunii si a unor dezbateri semnificative, afectand astfel
calitatea legislatiei.

Tn 2022, au fost 44 de anunturi de consultari publice. In iunie 2023, Parlamentul a creat o Platforma
de dialog si participare civica n procesul decizional al Parlamentului, pentru a facilita participarea,
a Tmbunatati implicarea si a incuraja initiativele civice in viitor.

Guvernanta

Guvernul a lucrat activ la agenda de reforma a UE si la abordarea consecintelor razboiului de
agresiune al Rusiei Impotriva Ucrainei. Acesta a luat masuri pentru a imbunatati transparenta
procesului decizional si mecanismele de responsabilitate democratica. De asemenea, a asigurat
un nivel bun de coordonare si de planificare a politicilor. Sunt necesare eforturi decisive pentru a
se asigura ca legislatia adoptata este pusa in aplicare in mod eficace si ca toate componentele
politicii de reglementare sunt aplicate la toate nivelurile de guvernare.

Guvernul ar trebui sa adopte un mecanism de control parlamentar eficace al deciziilor emise de
Comisia pentru Situatii Exceptionale, Tn conformitate cu principiile de la Siracusa’.

Guvernul ar trebui sa continue reformele administratiei locale, inclusiv prin crearea de stimulente
pentru ca autoritatile locale sa se reuneasca.

Guvernul actual si-a declarat public angajamentul de a accelera procesul de reforma si de a
consolida buna guvernantd. Aceasta urmeaza 0 perioada indelungata de acaparare efectivd a
statului, cu interese politice particulare care exercitd controlul asupra unor parti esentiale ale
guvernului Moldovei.

La 10 februarie 2023, prim-ministrul Natalia Gavrilita si-a anuntat demisia dupa 18 luni de mandat.
Noul prim-ministru, Dorin Recean, a fost numit de Presedinte cu sprijinul Parlamentului, iar noul
guvern a intrat in functie la 16 februarie 2023. Schimbarea guvernului nu a afectat stabilitatea
politica a tarii. Principalele prioritati ale noului program guvernamental sunt dezvoltarea
economicd, securitatea statului, disciplina in institutiile statului si ordinea in tard. Integrarea
europeana reprezintd unul dintre obiectivele-cheie, inclusiv punerea in aplicare integrala a celor
noui etape si alinierea legislatiei nationale la acquis-ul UE. In iulie 2023, guvernul a facut obiectul
unei remanieri, care a dus la demisia a trei ministri (afaceri interne, infrastructura si dezvoltare

" Principiile de la Siracusa privind limitarile si dispozitiile de derogare din Pactul international cu privire la drepturile
civile si politice.
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regionald, precum si educatie si cercetare). Reprezentarea femeilor este mai scazutd la nivel local,
unde acestea detin 22,2 % din posturile de primar si 38,8 % din locurile din consiliile locale,
districtuale si municipale.

Guvernul si-a stabilit prioritatile pe termen lung in Strategia nationald de dezvoltare. Planul
national de dezvoltare pentru perioada 2023-2025 a fost adoptat in februarie 2023 pentru a pune
in aplicare masurile unui plan strategic pe termen lung, precum si pentru a integra cerintele legate
de statutul de tara candidata in agenda nationala de reforma. In februarie 2023, guvernul a adoptat,
de asemenea, Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023, care contine angajamente specifice
de armonizare a legislatiei nationale cu acquis-ul UE. Au fost adoptate strategii sectoriale pentru
punerea in aplicare a Planului National de Dezvoltare in mai multe domenii, cum ar fi educatia si
tineretul.

In decembrie 2022, guvernul a instituit un mecanism de coordonare pentru integrarea european.
Acesta reuneste reprezentanti politici si guvernamentali si este prezidat de presedintele republicii.
Comisia Nationala pentru Integrare Europeana a adoptat Planul de actiuni pentru implementarea
celor noud recomandari ale Comisiei Europene, Planul de actiuni pentru alinierea legislatiei
nationale la acquis-ul UE si un Plan de actiuni separat privind dezoligarhizarea.

Guvernul a adoptat mai multe strategii, inclusiv Strategia de reforma a administratiei publice
pentru perioada 2023-2030 in martie 2023 si Strategia de dezvoltare a gestionarii finantelor publice
pentru perioada 2023-2030 in februarie 2023. Amendamentele la Legea privind Avocatul
Poporului au fost, de asemenea, adoptate de Parlament in februarie 2023, ceea ce a contribuit la
consolidarea independentei institutiei si la consolidarea mecanismelor de responsabilitate
democratica in Moldova.

Transparenta procesului decizional legislativ s-a Tmbunatatit in cursul perioadei de raportare. O
noua lege privind accesul la informatiile de interes public a intrat in vigoare in aprilie 2023. Legea
este conformd cu Conventia de la Tromso a Consiliului Europei si cu recomandéarile OCDE si ale
Baéncii Mondiale. Aproximativ 80 % din proiectele de decizii si legi initiate de ministere in cursul
anului 2022 au fost deschise pentru consultare publica. Cu toate acestea, proiectele de acte
legislative nu contin informatii si documente explicative Insotitoare si nu oferd o imagine de
ansamblu completd a ciclului decizional.

Cadrul juridic pentru evaludrile impactului normativ este in vigoare si este in conformitate cu cele
mai bune practici internationale sugerate de OCDE. Orientarile privind analiza ex ante pentru
politici si Manualul privind estimarea costurilor documentelor de politici publice au fost
modificate si ajustate in 2022 cu ajutorul donatorilor UE.

Agentiile independente si de reglementare din Moldova sunt in continuare predispuse la influenta
din partea intereselor private si a organismelor sau sectoarelor de activitate cu care sunt insarcinate
cu reglementarea. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a proteja agentiile de reglementare
de influenta tertilor, inclusiv prin consolidarea responsabilitatii si introducerea unor masuri de
promovare a integritatii. Personalul de conducere de nivel superior al structurilor de aplicare a legii
ar trebui sa fie numit in mod transparent, in conformitate cu proceduri clare si pe baza
competentelor profesionale. Guvernul a introdus starea de urgenta, aprobata de parlament, la 24
februarie 2022, care este prelungitd o datd la 60 zile. Acest lucru a permis guvernului sa adopte
masuri pentru a face fata crizei energetice si tentativelor de destabilizare externa. Utilizarea unor
instrumente extraordinare, sub forma unor decizii ale Comisiei pentru Situatii Exceptionale, a fost
limitata In general si a fost legatd de necesitatea de a reactiona rapid la situatiile de criza. Este
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necesar un mecanism de control parlamentar eficace al deciziilor emise de Comisia pentru Situatii
Exceptionale, in conformitate cu principiile de la Siracusa. Adoptarea unei legi conexe ar trebui
accelerata.

O problema persistenta este capacitatea limitata a administratiei publice din Moldova si deficitul
cronic de resurse umane calificate. Acest lucru afecteaza capacitatea guvernului de a pune in
aplicare strategii si reforme. Pentru a spori eficienta personalului existent, Moldova trebuie sa
instituie o mai buna reglementare la toate nivelurile de guvernare, sd imbunatateasca coordonarea
si sd evite suprapunerea responsabilitatilor intre autoritdtile de reglementare si nivelurile de
cheltuielilor salariale publice. Incepand cu 1 ianuarie 2023, salariile angajatilor din sectorul public
au fost majorate cu o suma fixa de 1 300 MLD (260 EUR). Guvernul a luat, de asemenea, masuri
specifice de crestere a salariilor pentru anumite categorii de angajati din sectorul public, cum ar fi
cei care Indeplinesc sarcini prioritare Tn momentul aderarii la UE, Incepand din ianuarie 2023. Cu
toate acestea, reforma salariala ramane un aspect esential care trebuie abordat pentru a asigura o
abordare uniforma si pentru a face munca in serviciul public mai atractiva.

Moldova trebuie sa avanseze 1n ceea ce priveste reformele administratiei locale pentru ca aceasta
sa devina mai eficientd si mai responsabila. Amalgamarea voluntara, prima etapa a reformei
administratiei publice locale, ar trebui urmata de masuri suplimentare. Viitoarele alegeri locale din
toamna anului 2023 au condus la un grad ridicat de politizare a reformelor administrative locale.
Reorganizarea generala a competentelor intre nivelul central si cel subnational este necesara pentru
a asigura resurse financiare suplimentare pentru municipalitati si pentru a consolida gestionarea
finantelor publice la nivel local.

Societatea civila

Existd un mediu favorabil pentru organizatiile societatii civile, cu cadre juridice si financiare in
vigoare. Cadrul legislativ este in conformitate cu standardele internationale. Moldova a implicat
mai mult societatea civila in procesul decizional.

Eforturile suplimentare ar trebui sd se concentreze pe adoptarea: Strategia nationald privind
dezvoltarea societatii civile si imbunatatirea calitatii proceselor de consultare publicd pentru a
imbunatati transparenta si a implica mai mult organizatiile societatii civile in dialogul politic, in
special n dezbaterile parlamentare si la nivel local.

Institutiile publice din Republica Moldova recunosc cd o societate civila capacitata este o
componentd esentiald a democratiei. Societatea civild a jucat un rol esential prin monitorizarea
politicilor guvernamentale, cum ar fi progresele inregistrate in ceea ce priveste cele noua etape ale
avizului Comisiei. Organizatiile societatii civile au oferit sprijin esential refugiatilor si institutiilor
publice in timpul afluxului masiv de persoane stramutate din 2022 ca urmare a invadarii Ucrainei
de cétre Rusia. Cadrul juridic si de reglementare general care reglementeaza infiintarea si
functionarea organizatiilor societdtii civile este in conformitate cu standardele internationale.

Procedura de inregistrare pentru organizatiile societatii civile este gratuita si dureazd maximum 15
zile. Tncepand din iunie 2022, formularele de inregistrare pot fi depuse electronic, semnate cu o
semniturd electronici calificati. Inregistrarea se efectueazi pe baza unei liste de documente
prevazute in legislatie. Declaratia privind beneficiarul real al entitatii juridice, care este obligatorie
in temeiul normelor de combatere a spaldrii banilor si a finantarii terorismului, a fost criticata de
societatea civila ca limitand dreptul de asociere. In 2022, nu au existat cazuri de suspendare sau

17




lichidare involuntara a organizatiilor societitii civile. In februarie 2023, Parlamentul a adoptat
Legea cu privire la asociatiile de dezvoltare intercomunitara, recunoscand rolul important al
organizatiilor societdtii civile in dezvoltarea locala.

Finantarea de stat poate fi furnizata organizatiilor societatii civile prin diferite mecanisme. Printre
acestea se numdra finantarea nerambursabild, contractarea de lucrari si servicii sau finantarea cu
scop special, cum ar fi ordinea sociali, denumirea procentuala si subventiile directe. Intr-o evolutie
pozitiva, in iulie 2022, Parlamentul a adoptat amendamente care imbunatatesc legislatia privind
filantropia si sponsorizarea. Acest lucru clarifica normele privind donatiile si asigura transparenta
activitatii filantropice si a sponsorizarii. In septembrie 2022, guvernul a adoptat Regulamentul-
cadru privind mecanismul de finantare nerambursabilda pentru proiectele organizatiilor
necomerciale. Hotdrdrea Guvernului a creat un cadru uniform si stabil pentru finantarea
organizatiilor societdtii civile din bugetul public prin cooperarea dintre administratiile publice
centrale si locale si organizatiile necomerciale.

Un concept pentru o noua strategie de dezvoltare a societitii civile a fost lansat pentru consultare
publica in mai 2023. Una dintre actiunile incununate de succes ale Consiliului ONG-urilor Tn
materie de promovare a fost de a reactiva Comisia de certificare pentru statutul de interes public,
ceea ce a permis OSC-urilor sa aiba in continuare acest statut. Trebuie accelerate noul concept de
dezvoltare a societatii civile si crearea unei platforme permanente de dialog si participare civica la
procesul decizional legislativ.

Mecanismul consultérilor publice cu societatea civila stabileste in mod clar etapele, termenele si
conditiile pentru desfasurarea consultarilor publice in procesul decizional. Proiectele de decizii si
cererile de consultare din partea autoritatilor publice, cu exceptia Parlamentului si a administratiei
locale care publica anunturi, sunt incarcate pe platforma online. Platforma nu furnizeaza
intotdeauna documentele, informatiile sau modificarile necesare aduse proiectelor propuse (cum
ar fi tabelul divergentelor, care include sugestii din partea organizatiilor societatii civile), iar
autoritatile nu oferd feedback public cu privire la propunerile organizatiilor societatii civile.

Controlul civil al sectorului securitatii si al informatiilor

Comisia pentru securitate nationald, aparare si ordine publicd a Parlamentului si subcomisia
acesteia, care a fost infiintata in cadrul acestei comisii speciale pentru controlul parlamentar asupra
activitatii Serviciului de Informatii si Securitate, monitorizeaza in mod regulat sectorul securitatii
si al informatiilor. Comitetul a monitorizat urmatoarele domenii: securitatea nationala; datele,
tehnologia informatiei si securitatea cibernetica; apdrarea nationald; ordinea publica; combaterea
coruptiei si integritatea. In perioada de raportare, comisia a organizat sesiuni saptimanale
periodice si a efectuat o monitorizare pe baza planului de actiune privind controlul parlamentar al
comisiei pentru 2022. Un plan de actiune similar pentru 2023 a fost adoptat in martie 2023.
Activitatea de supraveghere a comisiei a inclus audieri privind activitatile institutiilor de securitate
si de informatii relevante, rapoarte privind punerea in aplicare a legilor aflate in responsabilitatea
comisiei, precum si vizite de inspectie la agentiile de stat din sectorul securitatii.

2.1.2. Reforma administratiei publice

Moldova are un anumit nivel de pregitire in domeniul reformei administratiei publice si s-au
nregistrat unele progrese. In special, noua Strategie de reforma a administratiei publice pentru
perioada 2023-2030 a fost aprobata in martie 2023, iar programul sau de punere in aplicare pentru
perioada 2023-2026 a fost aprobat in iunie 2023. Din cauza unei grile salariale complexe si a
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numeroaselor clasificari diferite ale posturilor, salariile functionarilor publici variaza si sunt
inconsecvente la nivelul administratiei. Moldova a inceput sa abordeze aceastd problema prin
adoptarea unei noi legi privind salariile.

Moldova a adoptat, de asemenea, o noua Strategie pentru dezvoltarea gestionarii finantelor
publice pentru perioada 2023-2030.

In anul urmator, Moldova ar trebui, in special:

— sd puna 1n aplicare si sa monitorizeze in mod eficace Strategia de reforma a administratiei
publice, inclusiv prin adoptarea cadrului complet de reglementare pentru reforma teritoriala
prin amalgamarea voluntara, si anume legea si hotararea guvernului privind metodologia de
comasare voluntara;

— finalizarea planurilor de reforma salariala si inceperea punerii in aplicare a acestora;

— punerea in aplicare a noii Strategii de gestionare a finantelor publice, inclusiv prin
consolidarea coordonarii interinstitutionale.

Cadrul strategic pentru reforma administratiei publice

Guvernul a adoptat un nou cadru strategic pentru reforma administratiei publice pentru perioada
2023-2030 la 15 martie 2023, iar programul de punere in aplicare a cadrului strategic pentru
perioada 2023-2026 a fost aprobat la 7 iunie 2023. Aceasta a urmat un amplu proces de consultare
cu principalele parti interesate, inclusiv cu administratiile publice locale, Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova, societatea civila, partenerii de dezvoltare si membrii Parlamentului.
Contributia acestora a fost luatd in considerare si se reflectd in versiunea finald aprobata a
strategiei. Strategia si programul de punere in aplicare au fost puse la dispozitie pe platforma
Comisiei paritare pentru descentralizare pentru a spori transparenta. Strategia de reforma a
administratiei publice vizeaza cinci domenii majore: (I) gestionarea functiei publice; (II) cadrul
institutional al administratiei publice centrale; (III) sistemul de planificare strategica si dezvoltarea
politicilor publice; (IV) simplificarea si dezvoltarea serviciilor electronice; si (v) reforma
administratiei publice locale, in principal o reforma teritoriald prin amalgamare voluntara. in plus,
strategia ofera un cadru de monitorizare pe trei niveluri pentru coordonarea procesului de punere
in aplicare s1 monitorizare. Au fost identificati o serie de indicatori de performantd care masoara
realizarea obiectivelor de politicd, iar valorile de referintd sau valorile-tinta ale acestora sunt
stabilite de programul de punere in aplicare 2023-2026. Tn octombrie a fost publicati o analizi
functionala si a fost elaborat un plan de actiune pentru punerea in aplicare a recomandarilor care
decurg din aceasta.

In conformitate cu strategia, autorititile trebuie si adopte legea privind amalgamarea voluntara
pentru a imbunatati capacitatea administratiei locale de a furniza servicii publice de calitate pentru
cetateni si sd aprobe metodologia pentru amalgamarea voluntara. Legea privind amalgamarea
voluntara a fost adoptata in iulie 2023. Amalgamarea administratiilor locale ar trebui sa reduca
fragmentarea excesivd, sa imbunatateascd viabilitatea si capacitatea administratiilor locale si, in
cele din urma, sa imbunatateasca furnizarea de servicii pentru comunitdtile locale.

Sustenabilitatea financiara a strategiei este partial asigurata de cadrul bugetar pe termen mediu si
de programele de asistenta tehnica ale donatorilor internationali.
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Angajamentul fata de punerea in aplicare efectiva a reformei este asigurat la cel mai inalt nivel,
dar este mai putin clar la nivelul cel mai scazut al partidelor politice si al asociatiilor administratiei
locale, in special in ceea ce priveste reformele administratiei locale si in domeniul profesionalizarii
functiei publice.

Elaborarea si coordonarea politicilor

Cadrul institutional si de reglementare al sistemului de elaborare a politicilor este coerent si bine
conceput, dar nu este pus 1n aplicare Th mod eficace. Capacitatile analitice si expertiza sectoriala
din ministerele de resort, inclusiv unitatile de coordonare a politicilor, sunt relativ modeste, in
special in domenii precum analiza si modelarea datelor, metodele cantitative de analiza a politicilor
si evaluarea cantitativd a impactului politicilor. Guvernul a adoptat mai multe masuri pentru a spori
capacitatea institutionala de a realiza reforme si de a imbundtiti procesul de coordonare a
politicilor, astfel de departamente de restructurare care se ocupd de analiza, monitorizarea si
evaluarea politicilor. A fost creata o functie speciald de secretar general adjunct pentru a rationaliza
activitatea de coordonare interna privind aderarea la UE in mai multe ministere. Guvernul a adoptat
un regulament care permite un stimulent financiar lunar de pana la 50 % din salariul de baza pentru
personalul implicat in elaborarea, evaluarea si monitorizarea politicilor legate de procesul de
integrare europeana.

Procedurile si mecanismele de coordonare si consultare interministeriale si publice sunt
formalizate si functioneaza relativ bine, chiar daca procesul timpuriu de elaborare a politicilor
ramane fragmentat si izolat la nivelul initiatorului public central. De exemplu, Tn perioada iunie
2022-martie 2023, peste 90 % din propunerile de politici si legislative au fost incluse in consultarea
publicd si in coordonarea cu principalele parti interesate, inclusiv cu organizatiile de afaceri si
ONG-urile.

In pofida unui cadru de reglementare adecvat, existd in continuare probleme importante. Aceste
probleme, cauzate in principal de capacitatea administrativa redusa a institutiilor publice centrale,
sunt: (I) o abordare izolata a elaborarii politicilor si lipsa consultarii, a transferului de informatii si
a dialogului intre administratia publica centrald Inca din primele etape ale procesului de elaborare
a politicilor; (II) utilizarea foarte limitatd a evaludrilor ex ante si ex post si lipsa unei utilizari
globale eficace a instrumentelor de politici bazate pe date concrete; (III) utilizarea limitata a
estimarilor costurilor sau corelarea cererilor de resurse financiare din documentele de politicd cu
cadrul de cheltuieli pe termen mediu; (IV) o abordare fragmentata a monitorizarii si lipsa colectarii
sistematice a datelor relevante; (V) utilizarea limitata a platformelor de consultare si transparenta
pe parcursul procesului; si (vi) slaba coordonare transversald a politicilor, in special intre
Cancelaria de Stat, Ministerul Finantelor si Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene.

Gestiunea finantelor publice

La 22 februarie 2023, Moldova a adoptat o noud strategie multianuald pentru dezvoltarea
managementului finantelor publice pentru perioada 2023-2030, in conformitate cu evaluarile
nationale si subnationale privind cheltuielile publice si responsabilitatea financiara publicate in
2022 si 2023. Evaluarea ex post a strategiei de gestionare a finantelor publice pentru perioada
2013-2023 a evidentiat imbunatatiri in perioada de punere n aplicare, in special in ceea ce priveste
procesul bugetar la nivel central si local. Strategia include sapte domenii majore de reforma, cu
prioritati pe termen mediu si lung si rezultate preconizate.
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Moldova a solicitat, de asemenea, sa participe la programul de reforma economica, ceea ce va ajuta
tara in ceea ce priveste planificarea bugetara pe termen mediu si prioritizarea reformelor
structurale. Ministerul Finantelor si-a continuat eforturile de imbundtétire a transparentei
gestionarii finantelor publice, ceea ce se reflecta in punctajul imbunatatit pentru bugetul deschis.

In urma publicirii strategiei de gestionare a finantelor publice, autorititile au organizat primul
Dialog privind politica de gestionare a finantelor publice la Chisindu in mai 2023, cu participarea
partilor interesate de la nivel national si international. Angajamentul autoritatilor de a imbunatati
guvernanta fondurilor publice a fost confirmat in continuare, inclusiv prin infiintarea unui Consiliu
Fiscal independent si credibil. Guvernul a adoptat un nou Regulament cu privire le proiectele de
investitii capitale publice, iar dispozitiile acestuia trebuie sa fie puse in aplicare in mod
corespunzator pentru a sprijini in mod eficient selectarea si canalizarea resurselor de finantare
interne si externe pentru dezvoltarea infrastructurii. Existd, de asemenea, un consens cu privire la
faptul ca sunt necesare eforturi suplimentare pentru a imbunatati achizitiile publice si standardele
nationale de contabilitate pentru sectorul public pentru a Tmbunatiti responsabilitatea si
guvernanta eficace a finantelor publice. Punerea in aplicare a Strategiei de dezvoltare a
managementului finantelor publice necesita timp pentru punerea in aplicare, resurse si sprijin
extern, iar Ministerul Finantelor trebuie sd 1si consolideze capacitatea si sd imbunatateasca
calitatea dialogului privind guvernanta finantelor publice cu partile interesate din sectorul public
si privat.

Sectorul public si gestionarea resurselor umane

Cancelaria de stat este responsabild nominal cu gestionarea functiei publice. Cadrul juridic este in
vigoare pentru un serviciu public profesionist si nepolitizat: legislatia si reglementarile privind
procedura de recrutare a functionarilor publici au fost elaborate in principal pe baza principiilor
administratiei publice. Aproximativ 70 % din posturile din functia publica au fost recrutate pe baza
de concurs si promovare, insa rata cifrei de afaceri a fost ridicatd in 2021: 11,24 %, iar participarea
la concursuri a fost limitata: 1,7 de persoane pentru un post vacant. Integritatea functionarilor
publici este bine reglementatd printr-un cod de conduitd al functionarilor publici, prin legislatia
privind evaluarea integritatii institutionale, precum si prin declaratia de avere si interese personale,
impreunad cu un set de proceduri de control si avizare din partea Autoritatii Nationale de Integritate
si a Centrului National Anticoruptie. In pofida acestui cadru de reglementare adecvat, punerea in
aplicare este realizata in principal prin practici administrative privind procedurile de recrutare si
de promovare si este in continuare impiedicata de formalism, de lipsa evaluarii competentelor, de
procesul de evaluare deficitar si de restrictiile inadecvate privind influenta politica, in special in
posturile de conducere de nivel superior.

In ceea ce priveste egalitatea de gen in administratie, exista un dezechilibru intre numérul mare de
femei care ocupa functii publice si numarul scdzut de femei in functii de conducere. Posturile din
sectorul public general sunt ocupate Tn cea mai mare parte de femei (74 % femei si 26 % barbati).
Ponderea femeilor in functii publice de nivel superior este de 60 %, in timp ce Tn posturile de
conducere din sectorul public este de 70 %. In functiile publice executive, aceasta ajunge la 76 %.
Posturile publice cu statut special sunt ocupate in principal de barbati (80 %) sunt mai bine platite
decét cele cu statut general.

Sistemul de gestionare a functiei publice este foarte fragmentat si nu dispune de personal suficient.
Sistemul national de informatii pentru gestionarea resurselor umane din cadrul functiei publice nu
este functional din cauza problemelor de intretinere si actualizare de catre furnizorul sau privat.
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O cariera in functia publica, in special pentru tinerii profesionisti, nu este atractiva. Acest lucru se
datoreaza remuneratiei inadecvate si unui sistem imprevizibil de dezvoltare a carierei. Sistemul
existent de dezvoltare profesionala a functionarilor publici nu raspunde suficient nevoilor
serviciului public, 1n special celor din administratia publica locala.

Resursele umane din administratia publicd din Moldova sunt puternic afectate de migratia externa
si de alti factori specifici de pe o piata a fortei de munca deja foarte tensionata.

Sistemul de remunerare al administratiei publice este de o importantd cruciald. Proiectul initial de
lege privind un sistem unitar de salarizare corespundea principiilor administratiei publice. Legea
care a fost adoptata in cele din urma de Parlament continea amendamente care au atenuat proiectul
initial si conceptul initial, iar alte modificari au fost introduse ulterior in temeiul unor legi speciale.
Astfel, sistemul actual de salarizare din sectorul public bugetar al Moldovei continua sa prezinte
deficiente sistemice: inegalitatea grilelor de salarizare, lipsa unui mediu bazat pe performanta in
sistem si dificultatea de a atrage si de a pastra personalul, in special tinerii.

Raspunderea administratiei

Cadrul juridic privind structura si liniile de responsabilitate ale administratiei publice stabileste
mandatele si competentele autoritatilor publice centrale, ale autoritatilor administrative
subordonate si ale altor institutii publice. Cadrul juridic nu delimiteaza suficient functiile clare ale
institutiilor subordonate si nici normele pentru asigurarea independentei acestora. Mai mult,
normele privind autogestiunea financiara sunt adesea neclare. Sistemul de remunerare si schemele
de personal nu sunt aliniate si reprezintd o sursd de rotatie a personalului si de insuficienta a
personalului.

Cadrul juridic privind serviciile este neclar, Tn special intre activitatile comerciale si necomerciale
si statutul de profit sau non-profit. Prin urmare, in multe cazuri, institutiile publice furnizeaza
servicii comerciale din partea serviciilor publice, fiind, in acelasi timp, subventionate de la bugetul
public.

In general, raportarea guvernamentali permite controlul public: rapoartele de evaluare si
monitorizare a principalelor politici nationale si a planurilor de actiune sunt publicate periodic pe
portalul guvernului pe paginile web oficiale respective ale institutiei. Administratia publica este
controlatd periodic de organisme de supraveghere independente, cum ar fi Biroul Avocatului
Poporului (Ombudsman) si Curtea de Conturi, care sunt autorititi autonome si independente.
Competentele de a emite recomandari si decizii pentru organismele de supraveghere independente
relevante sunt stabilite in actele normative ale acestora.

Dreptul de acces la informatiile publice este reglementat de Legea privind accesul la informatiile
de interes public si de Legea privind transparenta in procesul decizional. O noua lege privind
accesul la informatii a fost adoptata in iunie 2023, In mare parte in conformitate cu Conventia de
la Tromso a CoE, precum si cu recomandarile organizatiilor internationale.

Orice persoana care considerd cd o decizie administrativd sau o actiune/inactiune din partea
autoritatilor publice ii incalca dreptul sau libertatea stabilitd prin lege, are dreptul de a recurge la
o procedura prejudiciabild de solutionare a litigiilor sau de a introduce o actiune in contencios
administrativ. Dreptul de a solicita despagubiri pentru orice prejudiciu administrativ este garantat
de Constitutie. Eficacitatea controlului jurisdictional al actiunilor administrative reprezinta un
motiv de Tngrijorare. Desi existd garantii formale de acces la justitia administrativa, publicul este
din ce in ce mai afectat de numarul tot mai mare de cauze restante.
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Furnizarea de servicii catre cetateni si Intreprinderi

Serviciile publice sunt furnizate online si/sau prin intermediul unui ghiseu unic. Portalul serviciilor
publice (services.gov.md) este un punct unic de acces pentru persoanele fizice si juridice la
informatiile privind serviciile administrative publice.

O altd initiativd dezvoltata de Agentia pentru guvernantd electronica este infiintarea de centre
unificate de servicii publice, care oferd puncte comune de acces la o gama larga de servicii publice
disponibile in format electronic. Unul dintre principalele obiective ale institutiei este simplificarea
procesului de furnizare a unor servicii publice de buna calitate persoanelor din zonele rurale si din
diaspora. Tn total, 32 de servicii publice sunt acum accesibile prin intermediul platformei publice
de servicii electronice. Tn plus, alte 42 de servicii publice au fost integrate in serviciul public
MDelivery, ceea ce permite solicitarea si livrarea documentelor direct la adresa de domiciliu a
utilizatorului.

2.2. STATUL DE DREPT SI DREPTURILE FUNDAMENTALE
2.2.1. Capitolul 23: Sistemul judiciar si drepturile fundamentale

Valorile fundamentale ale UE includ statul de drept si respectarea drepturilor omului. Un sistem
Jjudiciar eficace (independent, de inalta calitate si eficient) si combaterea eficace a coruptiei sunt
de o importanta capitald, la fel ca si respectarea drepturilor fundamentale in drept si in practica.

Moldova are un anumit nivel de pregitire pentru aplicarea acquis-ului UE si a standardelor
europene in domeniul justitiei si al drepturilor fundamentale si, in general, a Tnregistrat unele
progrese in aceste domenii.

Functionarea sistemului judiciar

Moldova are un anumit nivel de pregitire in domeniul sistemului judiciar. Tara a Tnregistrat
progrese semnificative in ceea ce priveste reforma sectorului justitiei. Candidatii pentru
Consiliul Superior al Magistraturii si pentru Consiliul Superior al Procurorilor CSP au trebuit sa
fie supusi unei verificari pe baza legii corespunzatoare adoptate in conformitate cu recomandarile
Comisiei de la Venetia. Parlamentul a adoptat, de asemenea, o lege privind reforma Curtii Supreme
de Justitie si a Inceput verificarea candidatilor si a judecatorilor sdi, In conformitate cu
recomandarile Comisiei de la Venetia. La sfarsitul lunii octombrie, Moldova a anuntat un concurs
pentru functia de procuror general. In iulie 2023, Parlamentul a adoptat o lege privind verificarea
n continuare a judecatorilor si procurorilor aflati in functii la nivel inalt, care a fost consultata cu
Comisia Europeana si aliniatd, in linii mari, la recomandarile Comisiei de la Venetia. Cu toate
acestea, Presedintele a returnat apoi legea Parlamentului cu modificari suplimentare, pe care
Parlamentul le-a adoptat in august 2023. Versiunea finala a legii a fost transmisa Comisiei de la
Venetia pentru revizuire.

Durata procedurilor, ratele scazute de solutionare a cauzelor si numdrul mare de cauze
nesolutionate afecteaza in mod negativ eficienta sistemului judiciar. Nu s-au nregistrat progrese
semnificative n ceea ce priveste urmarirea penala a cazurilor de coruptie la nivel inalt si a cauzelor
penale de lunga durata. Cu toate acestea, a existat un verdict asupra oligarhilor fugitivi. Din cauza
lipsei cvorumului in cadrul CSM, 1n ultimii 3 ani nu au fost numiti noi judecatori. Cu toate acestea,
in urma numirii a trei membri care nu sunt judecatori si a patru membri judecatori in cadrul CSM
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in martie si, respectiv, aprilie 2023, CSM si-a restabilit cvorumul si a facut noi numiri in cadrul
sistemului judiciar, inclusiv n noi grade. Strategia de reforma a justitiei si planul de actiune pentru
perioada 2022-2025 au fost adoptate in decembrie 2021, cu un accent puternic pe restabilirea
increderii publice 1n sistemul judiciar. Moldova a pus 1n aplicare strategia de reforma a sectorului
justitiei si planul de actiune pentru perioada 2022-2025, punand un accent puternic pe restabilirea
Tncrederii publice Tn sistemul judiciar. Noua harta judiciara, care ar trebui sa reformeze sistemul
judiciar, trebuie finalizata.

In anul urmator, tara ar trebui, in special:

— continuarea punerii n aplicare a strategiei de reforma a justitiei, In special a proceselor de
verificare prealabild si de verificare in conformitate cu recomandarile Comisiei de la Venetia
si numirea ulterioara a membrilor ramasi ai Consiliului Superior al Magistraturii (CSM), ai
Consiliului Superior al Procurorilor (CPS) si ai Curtii Supreme de Justitie, dar si a membrilor
colegiilor CSM si CSP, precum si a altor judecatori si procurori, printr-o procedura obiectiva,
transparenta si bazata pe merit, in conformitate cu standardele europene: sa demonstreze un
bilant clar in aceasta privinta;

— sa Imbunatateasca functionarea Institutului National de Justitie, sa elaboreze strategii privind
resursele umane pentru sistemul judiciar si serviciile de urmarire penala si sa finalizeze noua
harta judiciara urmand o abordare sistematica in conformitate cu standardele europene si pe
baza unei analize cuprinzatoare a situatiei actuale;

— consolidarea capacitatii sistemului judiciar si a institutiilor autonome ale acestuia, inclusiv
imbunatatirea calitatii si eficientei activitdtii Consiliului Superior al Magistraturii si a
Consiliului Superior al Procurorilor.

Documente strategice si buget

Punerea 1n aplicare a strategiei de reforma a justitiei pentru perioada 2022-2025 si a planului sau
de actiune este in curs de desfasurare. Acest lucru este coordonat de un grup de monitorizare
infiintat in 2022 la Ministerul Justitiei. In 2022, ministerul a demonstrat un angajament real de a
pune in aplicare reformele si a luat primele masuri pentru punerea in aplicare a strategiei. Acestea
au inclus initierea legislatiei (adoptate ulterior) privind verificarea prealabild a candidatilor CSM
s1 CSP, privind reforma si verificarea Curtii Supreme de Justitie si a judecatorilor si candidatilor
acesteia, precum si privind verificarea in continuare a altor judecatori si procurori de nivel inalt.

Organele de administrare

CSM si CSP sunt principalele organisme autonome ale sistemului judiciar. Cele doua institutii
gestioneaza sistemul judiciar si carierele judecatorilor si procurorilor. Toti membrii CSM si CSP
sunt numiti pentru un mandat de 4 ani. Componenta si procedurile de numire ale acestora sunt, in
linii mari, conforme cu standardele europene.

In aprilie 2022, au intrat in vigoare modificari constitutionale privind rolul, componenta si organele
specializate ale CSM, precum si modificarile legate de numirea si alte aspecte legate de cariera
judecdtorilor. Aceste modificari au imbunatatit in mod semnificativ cadrul juridic privind
independenta, responsabilitatea si eficienta sistemului judiciar si a administratiei judiciare, in
conformitate cu recomandarile Comisiei de la Venetia si ale GRECO.

CSM este alcatuit din 6 membri judecatori si 6 membri care nu sunt judecatori. CSP are 13 membri:
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5 procurori, 4 membri care nu sunt procurori si 4 membri ex officio: procurorul general,
presedintele CSM, ministrul justitiei si Avocatul Poporului (Ombudsman).

Colegiile subordonate ale CSM sunt Colegiul de selectie si cariera a judecatorilor, Colegiul pentru
evaluarea performantei judecatorilor, Colegiul de disciplind si Inspectia Judiciara/Procurorilor.
Colegiile subordonate ale CSP sunt Colegiul de selectie si cariera a procurorilor, Colegiul pentru
evaluarea performantei si Colegiul disciplinar.

Legea privind evaluarea extraordinara (,,pre-vetting”) a candidatilor pentru posturile vacante in
cadrul CSM, al CSP si al colegiilor acestora a intrat in vigoare in martie 2022, in conformitate cu
recomandarile Comisiei de la Venetia. Acesta instituie comisia de verificare prealabila (,,Comisia
Pre-Vetting”) formata din 3 de membri nationali si 3 de membri internationali. In ceea ce priveste
CSM, Comisia Pre-Vetting si-a finalizat evaluarea in ianuarie 2023. Numai cinci judecatori
candidati si trei candidati care nu sunt judecatori au obtinut decizii pozitive. Mai multi judecatori
au introdus o cale de atac la un organism special de solutionare a cailor de atac din cadrul CSJ
Tmpotriva deciziilor negative ale Comisiei Pre-Vetting. Mandatul Comisiei Pre-Vetting a fost
prelungit pentru a asigura functionarea acestui organism pana la incheierea procedurii de recurs.
A fost lansatd o noua cerere de candidaturi pentru posturile vacante ramase pentru membrii CSM
care nu sunt judecatori, precum si pentru posturile vacante ramase rezervate judecatorilor din a
doua si a treia instanta.

Dupa mai multi ani cu o componentd incompleta, cvorumul CSM a fost restabilit atunci cand
Parlamentul a numit trei membri care nu sunt judecatori in martie 2023, iar Adunarea Generala a
Judecatorilor a numit patru membri judecatori (pe 1anga un membru judecator aflat deja n functie)
in aprilie 2023, numarul total de membri ajungand la 8 din 12. Trei membri care nu sunt judecatori
si un membru judecator urmeaza sa fie numiti.

CSM cu cvorumul restabilit isi exercitd mandatul, inclusiv numirea de noi judecatori, si a emis o
decizie privind transferul judecatorilor de la instantele inferioare la CSJ pentru a inlocui judecatorii
demisionari in urma demisiei a 20 din cei 25 judecatori ai CSJ.

La 9 iunie, Parlamentul a adoptat amendamentele pentru reformarea colegiilor CSM pentru
selectarea si evaluarea performantei judecatorilor. Cele doua colegii au fuzionat intr-un singur
organism compus din 9 de membri (5 judecatori de cariera si 4 reprezentanti ai societdtii civile) cu
un mandat de 6 ani. Judecatorii vor fi acum evaluati o datd la 5 ani, in loc de 3 ani, pe baza
competentei profesionale, a aptitudinilor organizationale si a integritatii profesionale.

In iulie, Parlamentul a adoptat noi norme privind selectia, promovarea si rispunderea disciplinara
a procurorilor, reflectdnd noile norme pentru judecdtori si fuzionand colegiile responsabile cu
selectia si evaluarea performantei procurorilor. De asemenea, acesta a ajustat componenta CSP:
Incepand din 2026, ministrul justitiei si presedintele CSM nu vor mai fi membri ai CSP.

In cadrul procesului de pre-vetting, candidatii pentru colegiile SCM si SCP nu au fost inci
verificati si numiti in prealabil si a fost lansatd o cerere de candidaturi in acest sens.

Printre chestiunile nesolutionate privind functionarea ambelor Consilii care trebuie abordate se

numadara ocuparea posturilor vacante ramase in CSM si n organele specializate ale acestuia de catre

Adunarea Generala a Judecatorilor (doi membri judecatori) si Parlament (doi membri care nu sunt

judecatori). Evaluarea candidatilor pentru CSP este in curs de desfasurare, iar posturile vacante

pentru CSP nu au fost inca ocupate. Planurile de numire a primilor membri care au facut obiectul

pre-vetting-ului Tn august 2023 au esuat dupd ce Adunarea Generald a Procurorilor a decis sa
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amane votul pana la solutionarea tuturor cdilor de atac pendinte impotriva rezultatelor verificarii
pre-vetting. La sfarsitul lunii octombrie, a fost lansat, de asemenea, un concurs pentru functia de
Procuror General.

Independenta si impartialitatea

Independenta sistemului judiciar este consacrata in Constitutie. Modificarile constitutionale care
au intrat In vigoare in aprilie 2022 au introdus o serie de elemente care imbunatatesc independenta
sistemului judiciar, in conformitate cu recomandarile Comisiei de la Venetia. Printre modificari se
numard introducerea numirii tuturor judecatorilor, inclusiv a CSJ, de catre presedinte, la
propunerea CSM (cu drept de veto unic al presedintelui, insa decizia finala apartine CSM), in locul
Parlamentului, de a reduce riscul de politizare. in plus, modificarile au eliminat perioadele de proba
pentru judecatori, au reglementat imunitatea functionala a judecatorilor la nivel constitutional si
au modificat componenta CSM (asigurandu-se cé cel putin jumatate dintre membri sunt judecatori
alesi de colegii lor).

Tn aprilie 2022, Tn conformitate cu articolul 16 din Constitutie, CSM a prezentat presedintelui o
lista de 39 judecdtori care urmeaza sa fie reconfirmati in functie. Presedintele Sandu a respins 25
judecatori de pe listd pe baza unor criterii de integritate si reputatie. Ulterior, a emis un decret de
numire a celorlalti 14 judecatori preselectati pana la varsta de pensionare a acestora. CSM nou
format poate avea o a doua revizuire a judecatorilor respinsi si poate prezenta din nou presedintelui
lista acestora.

Numirile judiciare rdman o provocare in Moldova. Absolventii Institutului National de Justitie
(INJ) si cei care nu sunt absolventi, care au 5 ani de experientd si au promovat examenul final al
INJ, sunt eligibili pentru numire. Rezultatele examenului final al INJ reprezinta doar unul dintre
criteriile de selectie (reprezentand 70 % din punctaj). Alte criterii sunt durata si natura experientei
profesionale si o scrisoare de recomandare. Comitetul de selectie nu este obligat sd urmeze
clasamentul examenului final al INJ. Adesea, candidatii care au obtinut cele mai bune punctaje la
examen nu s-au numarat printre cei propusi de CSM pentru numirea in functia de presedinte.

CSP a selectat noi procurori din grupul absolventilor INJ. Pe de alta parte, CSM a selectat in
principal avocati cu experienta in ultimele runde de numiri, fara a-si justifica deciziile privind
selectia si numirea de noi judecatori. Prin urmare, peste 90 de absolventi ai INJ au fost inscrisi pe
listele de asteptare pentru numirile judiciare.

La 30 martie 2023, Parlamentul a adoptat Legea privind Curtea Supremd de Justitie (SCJ),
modificand componenta si competentele acesteia in conformitate cu recomandarile Comisiei de la
Venetia. CSJ a fost redus de la 33 la 20 de membri, dintre care 11 vor fi alesi din randul
judecatorilor si 9 dintre avocati, procurori si cadre universitare din domeniul juridic. Principala
responsabilitate a SCJ este In continuare aceea de a se asigura cd legea este aplicatd Tn mod
consecvent in intreaga jurisdictie nationala.

In octombrie 2022, Parlamentul a modificat Legea cu privire la procuraturd, in general in
conformitate cu recomandarile Comisiei de la Venetia. Sunt necesare in continuare eforturi pentru
a consolida independenta functionala a Sistemului Procuraturii si eficienta Procuraturii Generale.

Responsabilitate

Parlamentul a adoptat doud legi care ofera temeiul juridic pentru verificarea judecatorilor Curtii
Supreme (inclusiv a candidatilor) si, respectiv, a celorlalte categorii de judecatori si procurori, in
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special a celor care ocupd functii la nivel Tnalt, cuprinzind o treime din totalul judecétorilor si
procurorilor. Legile au fost elaborate, in linii mari, in conformitate cu recomandarile Comisiei de
la Venetia.

In primul rand, la 30 martie 2023, Parlamentul a adoptat Legea privind evaluarea externi a
judecatorilor si a candidatilor pentru CSJ. Legea prevede infiintarea unei comisii de evaluare care
sa cuprinda trei membri locali si trei membri internationali Tnsdrcinati cu evaluarea situatiei
financiare si a integritatii judecatorilor si candidatilor CSJ. Dupd anuntarea acestei masuri de
reforma in februarie 2023, 20 din cei 25 judecatori ai CSJ si-au prezentat demisia, iar CSM a decis
sa transfere judecatori la CSJ de la instantele inferioare, pentru ca acesta s ramana operational.

Tn al doilea rand, Tn iulie 2023, Parlamentul a adoptat o lege privind evaluarea externa in continuare
a judecatorilor si procurorilor aflati in functii la nivel inalt, care a fost consultatd cu Comisia
Europeana si aliniata, in linii mari, la recomandarile Comisiei de la Venetia. Cu toate acestea,
Presedintele a returnat legea Parlamentului cu modificari suplimentare, pe care Parlamentul le-a
adoptat Tn august 2023. Aceste revizuiri suplimentare nu au fost consultate cu Comisia de la
Venetia. Legea prevede crearea a doud comisii de evaluare, una pentru judecatori si una pentru
procurori, ambele alcatuite din trei membri locali si trei membri internationali fiecare. Versiunea
finala a legii a fost transmisa Comisiei de la Venetia pentru revizuire in septembrie 2023.

In februarie 2023, Parlamentul a adoptat modificari ale legii privind raspunderea disciplinari a
judecdtorilor, care au intrat In vigoare la 18 aprilie 2023. Prin aceste modificari, componenta
comisiei de disciplind a fost redusa la sapte membri, doua abateri disciplinare generale au fost
eliminate, anumite aspecte ale procedurii au fost clarificate si dreptul la o cale de atac impotriva
deciziilor CSM direct la CSJ a fost restabilit. Cu toate acestea, in conformitate cu recomandarile
GRECO din martie 2023, obiectivitatea, eficienta si transparenta raspunderii disciplinare trebuie
consolidate in continuare in drept si in practica.

Unul dintre principalele obiective ale reformei justitiei este de a rationaliza activitatea autoritatilor
anticoruptie si de integritate. In special, reforma abordeazi repartizarea responsabilitatilor
Procuraturii Anticoruptie (PA) si ale Centrului National Anticoruptie (CNA). Legislatia relevanta
a fost adoptata de Parlament in august 2023.

Codul de etica si de conduita profesionala al judecatorilor adoptat de CSM in 2018 este, in general,
in conformitate cu standardele europene. O Comisie judiciara de etica si conduita profesionald a
judecatorilor a fost infiintata in martie 2017 in cadrul CSM pentru a promova in mod eficace
integritatea judiciard a judecatorilor.

Legea privind statutul judecatorului prevede o evaluare a nivelului calificarilor si competentelor
profesionale ale judecatorilor. Rezultatele negative ale unei astfel de evaluari pot conduce la o
evaluare extraordinard, inclusiv atunci cand hotararile judecatoresti luate de un judecator ridica
semne de Intrebare cu privire la nivelul calificérilor si al competentelor sale profesionale. Aceasta
evaluare extraordinara poate duce la demiterea judecatorului de citre CSM.

Sistemul de detectare a incalcarilor normelor de integritate trebuie sa devind mai eficace, mai
obiectiv, mai coerent si mai credibil. In plus, trebuie si se dea curs tuturor cazurilor care justifica
raspunderea disciplinara sau etica. Nu exista nicio cale de atac impotriva deciziilor comisiilor de
eticd ale ambelor consilii, care adesea nu ofera o justificare suficienta pentru deciziile lor.

Profesionalism si competenta
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Un Program Integrat de Gestionare a Dosarelor este acum n cea de-a cincea versiune imbunatatita.
Programul acopera toate activitdtile procedurale ale unui judecdtor, inclusiv inregistrarea,
distribuirea si transferul dosarelor.

Criteriile obiective generale pentru distribuirea cauzelor intre instante includ specializarea (cauzele
pentru judecdtorul de instructie, cauzele civile, insolventa etc.) si complexitatea unei cauze. Acest
lucru permite distribuirea in mod egal a volumului de munca intre judecatori.

Tn ultimii ani s-au inregistrat imbunatitiri in ceea ce priveste independenta si obiectivitatea in ceea
ce priveste distribuirea cauzelor in instantd prin intermediul sistemului automat de distributie.
Pentru a evita manipularea sistemului automat, trebuie sa existe norme care sa oblige presedintele
instantei sd monitorizeze In mod proactiv distribuirea cazurilor si sa furnizeze motive clare pentru
fiecare atribuire a cazurilor, inclusiv orice exceptie, si sd comunice aceste informatii Tn mod public.

Calitatea justitiei

In 2022, 23.1 milioane EUR au fost alocate instantelor judecatoresti, iar 19.4 milioane EUR
parchetelor. Aceasta indica o crestere fatd de 2020, cand 21.2 milioane EUR au fost alocate
instantelor si 17.4 milioane EUR parchetelor.

Numarul judecatorilor (17) la 100 000 de locuitori este mai mic decat media europeana (22.2), iar
numarul procurorilor (23) este dublu fatd de media europeana (11.8).

Bugetul alocat Institutului National de Justitic (INJ) pentru 2022 a fost de 20 945 900 MDL
(aproximativ 1 047 295 EUR), ceea ce reprezintd o crestere fata de bugetul alocat pentru 2021,
care a fost de 19 988 600 MDL (aproximativ 1 001 839 EUR). Consiliul de administratie al INJ
aproba anual efectivele de personal formate din 73 unitati, dintre care 25 sunt ocupate de formatorii
INJ. Legea privind Institutul National de Justitie reglementeaza in mod necorespunzator admiterea
si absolvirea. S-au depus eforturi pentru a spori transparenta proceselor de admitere si de absolvire,
dar acestea nu au fost suficiente pentru a inversa perceptia negativa a publicului. Pe termen scurt,
tara ar trebui sd introduca un set de masuri suplimentare pentru a spori obiectivitatea reald si
perceputd a proceselor de admitere si de absolvire si pentru a reduce subiectivitatea evaludrii. Pe
termen lung, INJ ar trebui sa reproiecteze intregul ciclu de admitere, formare initiala si absolvire
pe baza competentelor, in conformitate cu standardele si bunele practici europene. In prezent, un
numadr limitat de absolventi ai INJ sunt numiti judecatori si procurori, in timp ce INJ ar trebui sa
devind punctul unic de acces la aceste profesii.

Ar trebui efectuatd o evaluare periodicd si aprofundata a programelor de formare initiala si
continua pentru a le imbunatati. Ar trebui dezvoltate sau revizuite cursurile de formare privind
competentele judiciare, inclusiv subiecte legate de rationamentul juridic, etica si comportamentul
profesional, aspecte trans-disciplinare, gestionarea timpului si a cazurilor, sistemele de informatii
si colectarea datelor, precum si gestionarea eficace a instantelor.

Desi exista un temei juridic pentru solutionarea alternativa a litigiilor in Moldova, sub forma
medierii extrajudiciare, a concilierii si a arbitrajului, utilizarea acesteia este limitatd la mai putin
de 1 % din totalul cazurilor. Trebuie imbunatatita sensibilizarea cetatenilor cu privire la serviciul
de solutionare alternativa a litigiilor.

Eficienta

Durata lichidarii stocului de cauze pendinte — timpul necesar unui sistem judiciar pentru a solutiona
o cauza — si numarul de cauze pendinte ramén o preocupare majord. Durata lichidarii stocului de
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cauze litigioase civile si comerciale a crescut la 171 de zile in 2020, comparativ cu 143 de zile in
2018. Rata de solutionare a cauzelor civile este de 97 % in prima instanta (si de 95 % in a doua
instanta. Rata de solutionare a cauzelor penale este de 90,8 % in prima instanta si de 93,2 % in a
doua instanta. In cauzele administrative, aceasta rata este de 95 % in prima instanta si de 87,7 %
in a doua instanta.

Numarul cauzelor pendinte se ridica la 22 299 si 3 330 de cauze pentru prima si, respectiv, a doua
instantd. Durata lichidarii stocului de cauze pendinte pentru documentele executorii la sfarsitul
anului 2022 a fost de 715 de zile, rata de solutionare a cauzelor a fost de 83,5 %, iar rata de
inchidere a fost de 33,7 %. In septembrie 2023, Ministerul Justitiei a aprobat un regulament
conform caruia toti executorii judecdtoresti sunt obligati sa tind evidenta dosarelor in sistemul
electronic, imbundtatind trasabilitatea si prezentarea generala a procedurilor de executare silita.

Bugetul pe 2020 pentru sistemul judiciar este de 0,40 % din PIB, ceea ce reprezinta mai putin decat
bugetul pentru 2018 (0,48 % din PIB).

Lupta impotriva coruptiei

Moldova are un anumit nivel de pregatire in lupta impotriva coruptici. Legislatia a fost
modificata pentru a clarifica mandatele institutiilor responsabile cu investigatiile. O noua legislatie
privind procesele in absentia a fost utilizata pentru a finaliza o hotarare in cauza impotriva unui
oligarh bine cunoscut. Bilantul condamnarilor de coruptie la nivel inalt a crescut usor. Proiectele
de amendamente la legea privind denuntatorii au fost adoptate de Parlament in iunie 2023. S-au
Tnregistrat unele progrese, care trebuie sustinute pentru a elimina numeroasele blocaje raimase
care impiedica procesele de reforma.

In perioada urmatoare, Moldova ar trebui, in special:

— sd adopte noua strategie nationala privind integritatea si combaterea coruptiei pentru 2024 si
ulterior, precum si planul de actiune pentru punerea in aplicare a acesteia;

— finalizarea reformei cadrului institutional anticoruptie, in special cresterea capacitatii
institutiilor in cauza;

— punerea in aplicare a recomandarilor GRECO aflate in asteptare si a avizului si orientdrilor
ODIHR privind transparenta si responsabilitatea.

Bilant

Una dintre cele mai mari realizari ale Moldovei in acest domeniu a fost imbunatatirea cooperarii
internationale la nivel operational si de ancheta. Procuratura Anticoruptie utilizeaza in mod eficace
echipele comune de anchetd, cu sprijinul Eurojust, pentru a investiga frauda in valoare de 1
miliarde USD. Echipa comuna de ancheta moldo-letona s-a dovedit a fi de succes, iar metodologia
sa va f1 aplicatd cooperarii cu alte tari, cum ar fi Estonia si Elvetia.

Tn cursul perioadei de raportare, Procuratura Anticoruptie si Biroul Procurorului Public European
au semnat un acord de lucru, care a avut ca rezultat o formare comunad si un schimb de informatii.
Centrul National Anticoruptie (CNA) a consolidat cooperarea internationald cu institutii similare
si au fost stabilite mai multe contacte bilaterale. Un exemplu de cooperare internationala
imbunatatita, bazatd pe contactul direct cu autoritatile UE, a fost identificarea si inghetarea
activelor situate Tn Spania, Tn valoare de aproximativ 56 de milioane EUR, legate de cazul de
frauda in valoare de 1 miliarde USD. Autoritatile moldovene au solicitat identificarea si Inghetarea
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activelor in ianuarie 2023, rezultatele fiind obtinute in martie 2023.

In 2022, au fost initiate 434 anchete privind infractiuni de coruptie la nivel inalt. Acestea au vizat
coruptia pasiva (162 de cazuri), coruptia activa (56 de cazuri), traficul de influenta (84 cazuri),
abuzul de putere/abuzul de pozitie oficiala (99 cazuri), excesul de putere sau excesul autoritatii
publice (29 cazuri) si indeplinirea din neglijenta a atributiilor (4 cazuri). Dintre acestea, 180 de
cazuri au fost trimise 1n instantd, ceea ce a dus la pronuntarea a 108 sentinte de condamnare.
Cauzele penale impotriva a 1 fost presedinte al Moldovei, 2 judecatori, 9 procurori si 1 angajat al
Serviciului de Informatii si Securitate au fost urmarite penal si trimise in instanta in 2022.

In ceea ce priveste infractiunile de coruptie, in 2022, instantele au pronuntat 131 sentinte impotriva
a 147 de persoane: pedepse cu inchisoarea pentru 18 de persoane (12,2 % din totalul de 147 de
persoane condamnate, fatd de 11,6 % in 2021); pedepse cu suspendare pentru 64 de persoane
(43,53 % fata de 47,8 % in 2021); amenzi pentru 64 de persoane (43,53 % fata de 39,2 % in 2021);
si servicii in folosul comunitétii neremunerate pentru o persoana (0,68 % fata de 1,4 % in 2021).

Printre functionarii publici de rang inalt si alte persoane condamnate de instantele de judecata in
2022 se numara 1 de procurori, 3 judecatori si 12 directori de Intreprinderi.

In 2022, au fost initiate 121 de anchete financiare in paralel cu 94 de cazuri penale privind
coruptia, actiunile legate de coruptie si Iimbogdtirea ilicita.

In 2022, 250 de cereri au fost trimise Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale, ceea ce
reprezinta 9 % sau 21 de cereri mai mult decét in anul precedent. Acestea au inclus 171 de cereri
legate de cazuri de coruptie, cu 29,54 % mai multe decét in 2021, cand existau 132 de cereri.

In 2022, anchetele financiare desfasurate in paralel de agenti de cercetare penali au identificat 630
de active in valoare de 2 162 207 564 MDL (aproximativ 108 milioane EUR), care au fost
confiscate de Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale. Din sumele sechestrate confirmate
de instante (786 986 848 MDL), 717 773 919 MDL (35.85 milioane EUR) sunt legate de cazuri
de coruptie. In 2021, bunurile confiscate ca parte a cazurilor de coruptie au fost in valoare de
336 168 560 MDL (16.8 milioane EUR). Comparand anii 2021 si 2022, aceasta indica o crestere
de 113,39 %.

In 2022 si 2023, serviciile de urmirire penald au solicitat acest lucru, iar instantele au admis
retragerea imunitatii in 9 de cauze in care erau implicati 5 de judecdtori si 4 de membri ai
Parlamentului. Aceste persoane au fost gasite vinovate de infractiuni in temeiul articolul 327 din
Codul penal (abuz de putere sau abuz in serviciu), al articolul 307 (pronuntarea unei pedepse, a
unei decizii, a unei ordonante sau a unei hotarari judecdtoresti cu incdlcarea legii), al
articolul 352/1 (declaratii false in declaratii), al articolul 330/2 (imbogatirea ilicita), al
articolul 190 (frauda) si al articolul 243 (spalare de bani).

In ceea ce priveste cazurile de avere ilicita detectate, intre 2022 si martie 2023, Procuratura
Anticoruptie (PA) a initiat 45 de cauze penale. Dintre acestea, 3 au fost abandonate, iar 3 au fost
trimise 1n instantd (implicand un fost judecator, un fost procuror si un fost sef al Serviciului de
securitate si de informatii). In martie 2023, PA avea 50 de cauze penale in curs.

In ceea ce priveste protectia denuntitorilor, Avocatului Poporului (Ombudsmanul) a examinat
11 de plangeri din partea unor presupusi denuntatori.

In ceea ce priveste conflictele de interese, in 2022, Autoritatea Nationali de Integritate (ANI) a
evaluat 219 de cazuri de suspiciune de conflicte de interese, dintre care 91 au fost considerate
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relevante. In urma evaluirii, s-a constatat ca sanctiunile aplicate au un efect disuasiv. In ceea ce
priveste declaratiile de avere, la 1 ianuarie 2023, 840 323 declaratii au fost publicate pe site-ul
web al ANI pe portalul declaratiilor dedicat. Dintre acestea, in 72 202 au fost depuse 2022 de
declaratii. In conformitate cu articolul 330/2 din Codul contraventiilor, in 2022, ANI a constatat
140 de contraventii care incalcau normele privind declararea bunurilor si a intereselor personale.
Tn 38 de cazuri, ANI a constatat suspiciuni rezonabile ca a fost comisa o infractiune si le-a raportat
autoritatilor de urmarire penald. In 2022, ANI a aplicat amenzi in cuantum de 487 595 MDL
(24 504 EUR).

In 2022, inspectorii de integritate au verificat declaratiile de avere si de interese personale ale 402
din 440 judecatori (aproximativ 91 %), 627 din 634 procurori (aproximativ 99 %), 2 din 9 membri
ai Consiliului Superior al Magistraturii (aproximativ 22 %) si 3 din 10 membri ai Consiliului
Superior al Procurorilor (aproximativ 30 %).

In ceea ce priveste cazurile de incilcare a legislatiei privind finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale in 2022, Comisia Electorala Centrala (CEC) a initiat proceduri de
contraventie impotriva a 10 partide politice suspectate de incilcarea alocirii bugetului de stat. in
Decizianr. 678 din 9 septembrie 2022, CEC a constatat ca partidul Sor a cheltuit fonduri financiare
si materiale nedeclarate si a depasit plafonul de fonduri stabilit pentru noile alegeri locale din 29
mai 2022. Prin urmare, CEC a sanctionat partidul interzicdndu-i sa primeasca alocari din bugetul
de stat pentru 6 luni, de la 1 ianuarie 2023 pana la 30 iunie 2023. Legalitatea deciziei CEC a fost
confirmata la 24 octombrie 2022 printr-o hotarare pronuntata de Curtea de Apel Chisinau si la 31
octombrie 2022 printr-o decizie irevocabila a Curtii Supreme de Justitie.

Cadrul institutional

Centrul National Anticoruptie (CNA), Procuratura Anticoruptie si Autoritatea Nationald de
Integritate  (ANI) sunt principalele institutii specializate in combaterea coruptiei si sunt
responsabile de integritate si de prevenirea si combaterea coruptiei.

Prevenirea coruptiei

Institutiile care se ocupd de prevenirea si combaterea coruptiei sunt politia, politia de frontiera,
Serviciul Vamal, Inspectia Fiscala de Stat, Serviciul de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor
si Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale. In noiembrie 2022, CNA a organizat
Conferinta anuald al Partenerilor Europeni Tmpotriva Coruptiei si al Retelei Europene
Anticoruptie, care a contribuit la imbunatatirea cooperarii internationale si a contactelor bilaterale.

Modificarile legislative privind repartizarea competentelor de investigare ale CNA si ale PA au
fost adoptate de Parlament. Cele mai recente modificéri adoptate in august prevad ca PA va urmari
penal cazurile de coruptie la nivel inalt, finantarea ilegala a partidelor si coruptia care implica sume
mari de bani. CNA si procuraturile teritoriale se vor ocupa de coruptia sistemica (de exemplu,
educatie, sanatate) si de mica coruptie.

Proiectul de lege de modificare a Legii privind avertizorii de integritate a fost adoptat de Parlament

in iunie 2023. Scopul sau este de a imbunatati mecanismul de divulgare a aspectelor legate de

integritate si prevede noi masuri de protectie pentru avertizori.

Aplicarea legii

In cadrul institutional, organele de urmirire penala abilitate si gestioneze cazurile de coruptie

includ CNA si PA Nu exista instante sau comisii judiciare specializate Tn combaterea coruptiel,
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insd, in tunie 2023, presedintele a introdus un concept pentru o judecdtorie anticoruptie. Legea
privind aceasta judecatoria a fost prezentata in august 2023 Comisiei de la Venetia. Programele de
formare la locul de munca pentru judecatori si procurori utilizate de Institutul National de Justitie
includ modulul ,,Economie, coruptie si infractiuni conexe”.

Conducerea tarii demonstreaza o vointa politica puternica de combatere a coruptiei. Au fost luate
masuri concrete in vederea obtinerii unui bilant credibil al urmaririlor penale si al condamnarilor.
Modificarile legislative au intrat in vigoare in iulie 2022, introducand noi mecanisme de ancheta
penald care prevad judecarea si condamnarea in lipsa a persoanelor care incearca si se sustraga
persecutiei. Primele proceduri pentru finalizarea procedurilor penale in absentia privesc un fost
deputat si un lider de partid, oligarh, si un oligarh fugar, in cazul denumit in mod obisnuit ,,frauda
bancara”, a avut loc In 2014.

In decembrie 2022, Parlamentul a adoptat programul national de recuperare a activelor pentru
perioada 2023-2027 si planul sau de actiune. Scopul acestora este de a spori transparenta si
responsabilitatea agentiilor implicate in confiscarea bunurilor provenite din savarsirea de
infractiuni.

Modificarile aduse Codului penal si Codului de procedura penald, votate 1n iulie 2022, au creat un
mecanism de confiscare extinsa. Acest lucru permite confiscarea bunurilor care au fost transferate
de persoanele condamnate catre terti. Aceasta se aplica in cazurile in care sunt implicate bunuri in
valoare de 20 salarii medii sau mai mari si atunci cand persoana in cauza nu poate dovedi posesia
legala.

Moldova a depus, de asemenea, eforturi sistematice de adaptare a cadrului de reglementare pentru
a asigura dezoligarhizarea vietii economice, politice si publice. Initial, s-a avut in vedere o dubla
abordare: (1) adoptarea unei legi-cadru privind dezoligarhizarea; si (ii) o serie de modificari aduse
unei game largi de legi care vizeaza consolidarea institutiilor si, prin urmare, eliminarea influentei
intereselor oligarhice. A fost elaborata o lege privind dezoligarhizarea, care a fost prezentata spre
examinare Comisiei de la Venetia in sesiunea sa plenard din martie 2023. In urma publicarii
avizului Comisiei de la Venetia pe aceasta tema, s-a decis sa se deplaseze accentul, intr-un plan de
actiune mai sistemic, asupra masurilor de limitare a influentei economice si politice excesive In
viata publica. Proiectul de plan de actiune a fost deschis pentru consultare publica la 13 aprilie
2023 si adoptat in mai 2023.

Cadrul legislativ

Moldova a ratificat Conventia ONU Tmpotriva coruptiei si conventiile Consiliului Europei in acest
domeniu. Modificérile aduse Legii privind avertizorii de integritate, cu scopul de a o armoniza
partial cu dispozitiile Directivei UE privind avertizorii de integritate, au fost adoptate de Parlament
in iunie 2023.Exista legi care reglementeaza prevenirea si sanctionarea conflictelor de interese,
declararea si verificarea activelor, finantarea partidelor politice, accesul la informatii si protectia
denuntétorilor. Nu exista nicio lege privind activititile de lobby.

Legea privind finantarea partidelor politice a fost modificatd in decembrie 2022 pentru a asigura
transparenta finantarii partidelor politice si raportarea financiara eficace de catre acestea.

Cadrul juridic care reglementeaza declaratiile de avere si conflictele de interese a fost adoptat
in 2016, iar modificarile ulterioare au fost adoptate in 2021, consolidand competentele
inspectorilor de integritate.
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Codul de etica

Dupa cum s-a mentionat mai sus, Moldova a depus eforturi sistemice pentru a adapta cadrul de
reglementare pentru a asigura dezoligarhizarea vietii economice, politice si publice. Planul de
actiune mentionat anterior, care cuprinde masuri de limitare a influentei economice si politice
excesive in viata publicd, include sapte grupuri de actiuni: (I) utilizarea jurisdictiilor offshore,
privatizarea si gestionarea proprietatilor de stat; (II) prevenirea spdldrii banilor si consolidarea
capacitdtilor de detectare a tranzactiilor suspecte; (III) identificarea efectivd a proprietarului
beneficiar; (IV) investigarea si confiscarea activelor ilicite; (V) consolidarea autoritatilor din
domeniul concurentei si prevenirea manipularii avizelor privind pietele audiovizuale; (VI)
imbunatatirea evaluarii riscurilor bancare; si (vii) asigurarea unor conditii de concurenta echitabile
in politica.

Cadrul strategic

Strategia nationala de integritate si anticoruptie (SNIA) pentru perioada 2017-2023 este al treilea
document de politica pus in aplicare in domeniul combaterii coruptiei si integritatii. Cele sase
obiective ale actualului SNIA sunt: (I) descurajarea implicarii in acte de coruptie; (II) recuperarea
produselor obtinute din infractiuni de coruptie; (III) etica si integritatea in sectoarele public, privat
si neguvernamental; (IV) protectia avertizorilor de integritate si a victimelor coruptiei; (V)
transparenta institutiilor, finantarea partidelor politice si a mass-mediei; si (vi) educatia societatii
si a functionarilor.

Obiectivele SNIA sunt bine interconectate cu obiectivele de dezvoltare durabild ale ONU. in plus,
SNIA este structurat in sapte piloni, fiecare pilon stabilind in mod clar obiective specifice care
trebuie atinse. Mecanismele de monitorizare si raportare ar trebui Imbundtatite pentru a asigura
punerea in aplicare eficace si eficienta a actiunilor. Sectoarele cele mai vulnerabile la coruptie
necesita evaludri specifice ale riscurilor si actiuni specifice.

Drepturile fundamentale

Cadrul legislativ si institutional este in mare masurd instituit, iar Moldova si-a asumat un
angajament clar de a-si indeplini obligatiile internationale in materie de drepturi ale omului. in
perioada de raportare s-au depus eforturi pentru punerea in aplicare a Conventiei Consiliului
Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice
(Conventia de la Istanbul). Aceste eforturi au inclus consolidarea mandatelor Consiliului pentru
egalitate si ale Avocatului Poporului si adoptarea de programe privind consolidarea egalitatii de
gen si sprijinirea romilor. Persoanele care apartin minoritatilor, persoanele cu handicap si, In
special, romii, precum si persoanele LGBTIQ, continuad sd se confrunte cu discriminare, inclusiv
pe piata fortei de munca. Conditiile de detentie sunt in continuare precare.

In anul urmator, Moldova ar trebui, in special:

— sda Tmbunatateascd in continuare egalitatea de gen, inclusiv prin adoptarea de masuri
suplimentare de eliminare a violentei de gen, inclusiv prin adoptarea si punerea in aplicare a
noului program national privind prevenirea si combaterea violentei domestice si a violentei
impotriva femeilor pentru perioada 2023-2027 si a noului program national privind
accelerarea egalitatii de gen pentru perioada 2023-2027 si a planului de actiune aferent;

— sd puna in aplicare programul de sprijinire a populatiei rome pentru perioada 2022-2025 la
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toate nivelurile de guvernare;

— punerea in aplicare a recomandarilor Consiliul pentru prevenirea torturii privind prevenirea
torturii si a relelor tratamente.

Moldova a ratificat majoritatea principalelor instrumente internationale din domeniul
drepturilor omului. Moldova este stat parte la toate tratatele fundamentale ale ONU privind
drepturile omului, cu exceptia Conventiei pentru protectia tuturor persoanelor Tmpotriva
disparitiilor fortate. De asemenea, a ratificat toate conventiile fundamentale si de guvernanta ale
Organizatiei Internationale a Muncii (OIM), 29 din cele 176 de conventii tehnice ale OIM si
Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei Impotriva femeilor si a
violentei domestice (,,Conventia de la Istanbul”). EE

In ceea ce priveste promovarea si asigurarea respectirii drepturilor omului, institutia centrala
este Avocatul Poporului (Ombudsman) si Avocatul Poporului pentru drepturile copilului, acreditat
cu statut ,A” de Alianta globala a institutiilor nationale pentru drepturile omului. Tn perioada de
raportare au fost luate masuri pentru consolidarea institutiei si clarificarea competentelor prin
modificarea cadrului normativ. O comisie parlamentara speciald selecteaza Avocatul Poporului si
Avocatul Poporului pentru drepturile copilului. Se acorda imunitate Avocatului Poporului,
Avocatului Poporului pentru drepturile copilului si adjunctilor acestora. Cu exceptia infractiunilor
flagrante, acestia pot fi retinuti, arestati sau perchezitionati numai cu acordul Parlamentului.
Functionarii institutiei care actioneazd in numele Avocatului Poporului si al Avocatului Poporului
pentru Drepturile Copilului se bucurd de inviolabilitate atunci cand 1si indeplinesc sarcinile.
Procedura de indepartare a ambilor avocati implicd o audiere prealabild de catre plenul
Parlamentului. Acesta este finantat de la bugetul de stat, iar reprezentantii sai au dreptul de a se
adresa Parlamentului in cazul in care resursele furnizate sunt insuficiente pentru a-si indeplini
mandatul.

Una dintre sarcinile Avocatului Poporului si ale Avocatului Poporului pentru Drepturile Copilului
este investigarea acuzatiilor de incalcare a drepturilor omului. In 2022, ambele au examinat 282
de plangeri care Indeplineau conditiile de admisibilitate in ceea ce priveste drepturile omului si
drepturile copiilor. Acestea au solutionat probleme precum dreptul la sanatate, dreptul la un proces
echitabil, dreptul la educatie si interzicerea muncii fortate, protectia refugiatilor, drepturile
persoanelor cu handicap si drepturile persoanelor din teritoriile care nu se afla sub controlul
guvernului Republicii Moldova. Acestia au efectuat peste 229 de vizite de monitorizare la institutii
de detentie, centre de plasare temporara si alte institutii rezidentiale.

Tn iunie 2023, 1 048 de cereri erau pendinte in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO).
CEDO a pronuntat hotarari cu privire la 31 de cereri si a constatat incalcari ale Conventiei
Europene a drepturilor omului n 23 din 24 de cazuri, legate in principal de dreptul la respectarea
vietii private si de familie, dreptul la un proces echitabil, dreptul la libertate si securitate si
interzicerea torturii. In perioada de raportare, au fost atribuite 578 de cereri noi unui organism
decizional. Tn prezent, exista 25 de cazuri care fac obiectul unei supravegheri sporite din partea
Comitetului de Ministri.

Pedeapsa cu moartea a fost abolitd in Moldova din 2006. Nu exista nicio discutie sau dezbatere
publicd in societate sau de catre vreun partid politic pentru a o reintroduce.

De multi ani, prevenirea torturii si a relelor tratamente reprezintd o preocupare majora pentru
Republica Moldova. Desi numarul plangerilor privind relele tratamente a scazut cu 50 % in ultimul
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deceniu, de la aproximativ 1 000 in 2009 la 500 in 2021, mai sunt inca multe de facut. Procurorii
decid rareori sa initieze proceduri penale. Avocatul poporului observa ca, in cazurile de torturd/rele
tratamente, existd o rata scazutd a urmaririlor penale initiate impotriva persoanelor care tolereaza
sau comit aceste acte. In 2021, procurorii au dat curs doar unui numar de 1 din 11 de plangeri de
abuz si doar 4-5 % din plangeri au fost transformate in cauze in instantd. In 2022, procurorul
general a inregistrat si a examinat 485 de plangeri privind acuzatii de rele tratamente. Urmarirea
penala a fost dispusa numai in 69 de cazuri, dintre care 8 priveau acte de rele tratamente, admise
n numele minorilor. Tn celelalte 404 de cazuri (83,2 % din acuzatiile de torturd/rele tratamente),
s-a refuzat urmadrirea penald, deoarece aceste fapte nu au fost considerate infractiuni, astfel incat
presupusele persoane vinovate au ramas nepedepsite. Comparativ cu numarul de plangeri
inregistrate in 2022, cele 15 de cauze penale trimise instantei in vederea examindrii pe fond
reprezinta doar 3,09 % din total.

Consiliul pentru prevenirea torturii poate efectua vizite (neanuntate) de prevenire si monitorizare
in locurile in care detinutii sunt sau pot fi detinuti. in 2022, Consiliul a pregitit si a trimis
autoritatilor 20 de rapoarte privind vizitele, cu 400 de recomandari. Directia pentru prevenirea
torturii din cadrul Avocatului Poporului a pregétit si a trimis autorittilor 9 de rapoarte privind
vizitele, continand 170 de recomandari.

Directia pentru prevenirea torturii din cadrul Avocatului Poporului desfdsoara in mod proactiv
investigatii frecvente privind relele tratamente. Directia s-a implicat in investigarea cazurilor la
nivel inalt. Printre acestea se numara cazul unui tanar care a decedat in inchisoare in circumstante
neclare si cazul unui soldat recrutat care a sustinut ca a suferit violente din partea altor soldati
dintr-un centru militar. De asemenea, elaboreaza rapoarte speciale privind cazuri individuale, care
pot fi consultate pe site-ul web public al Avocatului Poporului.

Sistemul penitenciar din Moldova include 18 de inchisori. La 1 ianuarie 2023, existau 6 084 de
detinuti in inchisoare, o scadere fatd de 6 396 de detinuti in 2021. Majoritatea hotararilor CEDO
impotriva Moldovei se referd la conditii inumane de detentie. In perioada de raportare nu au fost
luate masuri pentru remedierea situatiei. Toate cele 18 de centre de detentie au fost construite in
perioada sovietica. De la independenta Moldovei nu s-au Inregistrat Tmbunatatiri majore, iar
inchisorile depésesc in prezent capacitatea prevazuta. Accesul inadecvat la tratament medical,
supraaglomerarea si starea generald precara a penitenciarelor, precum si lipsa raportdrii si
investigdrii adecvate a eventualelor rele tratamente si violente rdman in mare masura neabordate.
Nu au fost aduse modificari cadrului juridic pentru a aborda aceste aspecte.

Guvernul a permis observatorilor locali si internationali pentru drepturile omului sd monitorizeze
in mod independent conditiile din inchisori. Aparatorii drepturilor omului raporteaza cu privire la
existenta unor sisteme de tip ,,barrack” (celule de mare capacitate) si la supraaglomerare din cauza
lipsei de spatiu.

In iunie 2022, Ministerul Justitiei a sporit capacitatea de detentie in unele inchisori. Acest lucru a
fost contrar recomandarilor internationale si nationale de reducere substantiald a suprapopularii
din inchisori. Tn cadrul vizitelor sale, Consiliul pentru prevenirea torturii a constatat
supraaglomerarea In trei inchisori, cu mult peste capacitatea stabilitd de Ministerul Justitiei.
Problema este cea mai urgentd in inchisoarea Chisindu. O alta preocupare este aceea ca nu toate
inchisorile au cazare pentru detentie preventiva, iar suspectii sunt expusi riscului de a fi plasati in
sectii disciplinare 1n conditii inumane.

Nu s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste planurile de construire a unor noi inchisori.
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Ministerul Justitiei deruleaza in prezent un proiect de constructie in inchisoarea Chisindu, cu
finantare din partea Béancii de Dezvoltare a Consiliului Europei. Avocatul Poporului analizeaza
periodic cazurile introduse de detinuti.

Inspectoratul National de Probatiune este responsabil de probatiune in Moldova. Au fost adoptate
numeroase modificari ale codurilor si ale hotararilor guvernamentale privind executarea
hotararilor judecatoresti si a pedepselor. Aceste modificari au fost necesare pentru a corela
probatiunea cu normele europene de probatiune si pentru a include noi concepte in legislatie, cum
ar fi umanizarea pedepselor penale, eliberarea conditionatd anticipatd si condamnarea cu
suspendarea partiald a pedepsei, programele de probatiune, imbunatatirea calitatii rapoartelor
anterioare condamndrii, monitorizarea electronicd, protectia victimelor, dezvoltarea
parteneriatului si promovarea probatiunii.

Perioada de proba post penald urmareste sa supravegheze, sa ajute si sd consilieze persoanele
eliberate din detentie pentru a le ajuta sa se adapteze din nou la societate. Perioada de proba pentru
minori se efectueaza pentru protectia temporard a copiilor aflati in dificultate, resocializare si
reintegrare n familia biologica sau adoptiva, in casele de copii de tip familial i Tn comunitate.
OSC-urile desfasoara diferite programe de reintegrare si de resocializare, dar acestea vizeaza doar
grupuri specifice de fosti detinuti si nu se desfagoard in Intreaga tard si in toate inchisorile.
Autoritdtile ar trebui sd consolideze mecanismele nationale de reducere a populatiilor aflate n
detentie, inclusiv prin aplicarea efectiva a unor masuri neprivative de libertate si/sau a altor tipuri

de pedepse.

Legea privind protectia datelor cu caracter personal este, intr-o anumitd masura, aliniatd la
Regulamentul general al UE privind protectia datelor si la Directiva privind protectia datelor in
materie de asigurare a respectarii legii. Moldova este incd In curs de armonizare a legislatiilor sale
nationale, care este pendinte din 2020. Legile sunt in curs de revizuire/reformulare si vor fi apoi1
prezentate Parlamentului.

Moldova este parte la Conventia Consiliului Europei pentru protejarea persoanelor fata de
prelucrarea automatizati a datelor cu caracter personal. In februarie 2023, Moldova a semnat
protocolul de modificare a acestei conventii, dar nu a ratificat-o Inca. Tn noiembrie 2022, Moldova
a semnat cel de-al doilea protocol aditional la Conventia privind criminalitatea informatica
referitor la cooperarea consolidata si la divulgarea probelor electronice.

Centrul national pentru protectia datelor cu caracter personal este autoritatea de supraveghere a
prelucrarii datelor cu caracter personal in Moldova. Acesta are 39 de angajati pentru cele 45 de
posturi autorizate, cel mai mic numar din 2018. Aceasta suferd de o ratd ridicatd de rotatie a
personalului si se confruntd cu dificultati in atragerea si pastrarea talentelor din cauza salariilor
mici si a nivelului ridicat de expertiza necesar.

In 2022, Centrul national pentru protectia datelor cu caracter personal a examinat 9 838 de
documente de corespondenti. In 227 dintre plangerile inregistrate in 2022, au fost initiate verificari
privind respectarea normelor de prelucrare a datelor cu caracter personal. Prin urmare, au fost
emise 230 de decizii, iar in 105 dintre acestea s-a constatat o incdlcare a dispozitiilor legale.
Moldova ar trebui sa isi continue eforturile de aliniere in continuare a legislatiei sale la acquis-ul
UE, sd formeze functionarii publici din toate institutiile la cele mai inalte standarde internationale
si ale UE si sd intensifice campaniile de sensibilizare pentru a informa cetatenii cu privire la
drepturile lor.
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Dreptul la libertatea religioasia sau de convingere este, in general, respectat in Moldova. Cea
mai mare parte a populatiei profeseaza crestinism ortodox (96,8 % conform recensdmantului din
2014). Exista, de asemenea, mici comunitati evreiesti, romano-catolice si evanghelice in intreaga
tara, precum si Martorii lui lehova si Mormonii. Nicio comunitate nu a raportat probleme legate
de libertatea de cult a membrilor sai. Nu existd o organizatie specificd care sd se ocupe de
comunitatile religioase. Pentru toate asociatiile publice si partidele politice, acestea sunt
inregistrate de Agentia Serviciilor Publice. Chestiunile legate de Incélcarea libertatii de religie sau
de convingere sunt abordate de Consiliul pentru egalitate si de Avocatul Poporului.

Nu exista religie de stat. Legea privind libertatea de constiintd, de gandire si de religie stabileste
ca statul recunoaste ,,importanta exceptionala si rolul fundamental” al Bisericii Ortodoxe moldove
in viata, istoria si cultura tarii. Biserica Ortodoxa din Republica Moldova continua sa utilizeze si
sa controleze proprietdtile istorice si religioase confiscate in perioada sovietica. Guvernul nu a
abordat eforturile depuse de mult timp de alte religii pentru a recupera proprietatile confiscate in
aceasta perioada.

Legea prevede restabilirea drepturilor si compensarea daunelor materiale pentru victimele
regimurilor totalitare care au controlat teritoriul Republicii Moldova in perioada 1917-1991 si
pentru cetatenii care au facut obiectul unor represalii din motive politice, nationale, religioase sau
sociale. Legea se referd in mod specific la restituirea proprietatii private pentru victimele erei
sovietice. Cu toate acestea, nu mentioneaza bunurile confiscate in timpul Holocaustului si nu se
aplica bunurilor comunale confiscate de 1a grupuri religioase.

Dispozitiile legislatiei privind inregistrarea privind organizarea grupurilor religioase raman
neabordate. Legea le ofera persoanclor din toate grupurile religioase inregistrate dreptul la
inmormantare in cimitirele publice, dar nu este respectatd in mod sistematic.

Situatia discursurilor de incitare la ura ramane problematica. Discursul de incitare la ura in sine
nu este incriminat in Republica Moldova, ci incitarea la urd. Modificdrile aduse Codului penal,
care au intrat in vigoare n iulie 2023, sunt, in general, compatibile cu standardele europene privind
sanctiunile penale pentru utilizarea discursurilor de incitare la urd si privind impunerea unor
pedepse mai severe pentru infractiunile care pot fi calificate drept infractiuni motivate de
ura. Codul audiovizualului a introdus sanctiuni mai severe pentru incitarea la ura, in special in
timpul campaniilor electorale. Infractiunile motivate de ura sunt subraportate in Moldova si nu
sunt investigate si urmadrite penal suficient. Politia si parchetul nu beneficiazd de o formare
adecvata cu privire la investigarea acestor cazuri, care adesea nu ajung la instante. Din cauza lipsei
de masuri luate de politie, astfel de cazuri sunt uneori transmise Consiliului pentru egalitate, care
nu are competenta de a investiga incalcarile penale.

Cadrul legislativ pentru combaterea antisemitismului este in vigoare. Planul de actiune (2021-
2024) privind promovarea memoriei Holocaustului si a culturii tolerantei pentru combaterea
rasismului, a antisemitismului, a xenofobiei si a altor forme de intolerantd este, in general, n
concordanta cu Strategia UE de combatere a antisemitismului. Cu toate acestea, punerea sa in
aplicare se caracterizeazd adesea printr-o lipsa de coordonare la nivel local. Guvernul nu asigura
intretinerea adecvata a majoritatii cimitirelor evreiesti din intreaga tara si nu le protejeazd de
vandalism. Cazurile si plangerile legate de un cimitir evreiesc si de o sinagogd in Orhei nu au fost
inca solutionate.
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Libertatea de exprimare

Moldova are un peisaj mediatic pluralist si are un anumit nivel de pregatire in ceea ce priveste
libertatea de exprimare. Tara a inregistrat unele progrese in cursul perioadei de raportare, in
special in ceea ce priveste concentrarea proprietatii. Legislatia stabileste norme pentru a preveni
concentrarea mass-mediei si pentru a asigura transparenta proprietatii asupra mass-mediei.
Consiliul Audiovizualului trebuie sa isi intensifice eforturile de punere in aplicare a acestor
norme. Pentru a asigura conformitatea cu Legea europeana privind libertatea mass-mediei, Codul
serviciilor media audiovizuale abordeaza prejudecitile politice din mass-media de stat. Guvernul
ia masuri pentru a combate dezinformarea In mass-media, care ramane o provocare, in special
dezinformarea raspandita in mass-media online. In incercarea de a limita dezinformarea rusa, in
decembrie 2022, Comisia pentru situatii exceptionale a dispus suspendarea a sase posturi de
televiziune care retransmit continut media din Rusia; decizia a fost contestata in instanta. In 2022
au fost raportate mai multe tentative de intimidare si hartuire a jurnalistilor, in principal in
Gagauzia.

In anul urmator, Moldova ar trebui, in special:

— sd protejeze jurnalistii Intr-un mod mai eficace impotriva intimidarii si atacurilor, inclusiv
prin anchete amanuntite ale autoritatilor de aplicare a legii;

— sd extinda cerintele de transparentd in ceea ce priveste proprietatea asupra mass-mediei
tiparite si online;

— Imbunatatirea mecanismelor de autoreglementare a mass-mediei.

Constitutia garanteaza libertatea de exprimare, care este, in general, respectatd. Exista o pluralitate
a mass-mediei. Pozitia Moldovei in clasamentul mondial al libertatii presei pentru perioada 2022-
2023 a crescut cu 12 de locuri [noua metodologie a Reporteri fara frontiere (RSF), de la a 89-a1n
2021 la a 40-ain 2022 la a 28-a in 2023]. Peisajul mediatic este afectat de concentrare si de lipsa
de transparenta in ceea ce priveste proprietatea asupra mass-mediei si de problemele asociate
legate de accesul pe piata publicitatii. Sustenabilitatea financiara reprezinta o provocare pentru
organele de presa independente. Presa si mass-media sunt, in general, libere sa acopere cauzele n
instanta.

Legea privind presa scrisd interzice anumite actiuni Impotriva jurnalistilor, cum ar fi
obstructionarea activitatii acestora sau confiscarea bancnotelor lor, si prevede sanctiuni adecvate.
Constrangerea sau exercitarea de presiuni prin amenintarea sau intimidarea jurnalistilor este
impotriva legii si ar putea conduce la raspundere penali. In cadrul audierilor publice, Consiliul
Audiovizualului examineazd cazurile de amenintdri, presiuni si intimidari care impiedicd sau
restrictioneaza exercitarea liberda a profesiei de jurnalisti sau activitatea furnizorilor de servicii
mass-media. Dupa caz, Consiliul notifica autoritatile competente.

Intimidarea jurnalistilor

In general, jurnalistii pot raporta fara interventia statului, dar se confrunti cu interferente in
activitatea lor din Gagauzia. In Adunarea legislativa locala din Gagauzia, jurnalistii trebuie sa fie
inregistrati in regiune pe baza unor criterii neclare. In iulie 2022, un jurnalist al portalului de stiri
Nokta a fost ejectat fortat de la o reuniune a Adunirii Poporului. In august 2022, dupa un protest
la Vulcanesti in Gagauzia, sustindtorii unui partid politic au amenintat si au atacat un cameraman
de pe portalul de stiri Nokta. Politia a intervenit pentru a proteja cameramanul.
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Tn iulie 2022, fondatorul canalului mass-media independent Jurnal TV a fost acuzat de calomnie.
In prima instanta, el a fost gasit vinovat, a fost condamnat la plata unei amenzi de 4 500 de luni si
a fost interzis sa lucreze la televiziune si la radio timp de 6 luni. Jurnal TV a contestat decizia, iar
Curtea de Apel Chisinau a admis apelul in februarie 2023.

Mediul legislativ

Legislatia privind serviciile mass-media audiovizuale nu este aliniatd la Directiva serviciilor mass-
media audiovizuale si la standardele normative ale Consiliului Europei. Modificérile aduse
Codului serviciilor mass-media audiovizuale au fost adoptate in noiembrie 2022 si au inclus norme
privind sanctionarea canalelor mass-media. In special, legea actuald prevede ca respingerea de
catre Parlament a raportului anual de activitate al Consiliului ar trebui sa conduca la demiterea
legala a membrilor Consiliului Audiovizualului (AC). Cu toate acestea, legea nu prevede criterii
de evaluare pe care sa se bazeze respingerea raportului anual al Consiliului. Faptul cd membrii AC
pot fi concediati cu usurintd a fost criticat ca modalitate de politizare a membrilor sai. In 2021,
Parlamentul a fost criticat pentru demiterea membrilor AC acuzati de combaterea insuficienta a
dezinformarii. Cu toate acestea, consensul in randul partilor interesate este ca membrii actuali ai
AC au demonstrat o mai mare independentd si angajament fatd de aceastd functie decat cei
anteriori. Guvernul trebuie sa aprobe modificarile propuse de Consiliul Europei privind numirea
si demiterea din functie a consiliului de administratie.

In 2022, AC a elaborat si a initiat un mecanism de ,,sprijin inter pares ” cu Consiliul Europei pentru
a stabili un criteriu de referintd pentru consolidarea stabilitatii financiare si operationale. Codul
serviciilor mass-media audiovizuale ar trebui sa stabileasca criterii pentru demiterea din functie a
conducerii si a Consiliului de supraveghere al televiziunii nationale si a membrilor AC in cazul in
care performantele lor nu corespund standardelor. Codul trebuie modificat pentru a clarifica
procedurile de numire, astfel incat sd se asigure selectarea celor mai buni candidati si sd se evite
incetarea anticipatd din motive de performanta. Ar trebui sd se acorde prioritate remunerarii
adecvate a personalului profesional si a membrilor AC. Cu toate acestea, avand in vedere
constrangerile financiare cu care se confrunta finantarea publicd, Moldova nu pare sa dispund de
fonduri suficiente pentru serviciile publice. In plus, AC a redus personalul si echipamentele tehnice
si a solicitat donatorilor internationali s beneficieze de sprijin imediat. Aceasta situatie face ca
Consiliul sa fie vulnerabil la interese comerciale si de alta naturd, subminandu-i independenta.

O evolutie pozitiva pentru a asigura accesul egal la mass-media pentru concurenti in perioadele
electorale este faptul ca noul Cod electoral (adoptat in decembrie 2022) prevede cd AC ar trebui
sa emita rapoarte saptdmanale in perioada campaniei preelectorale.

AC a facut obiectul unei reforme aprofundate in cursul perioadei de raportare. Acesta a aprobat
regulamentul sdu de organizare si functionare, iar la 17 iunie 2022, a aprobat noua structura
organizatorica formata din 58 de unitati de personal. Bugetul AC a crescut cu 30 % intre 2022 si
2024. AC trebuie in continuare sa 1si consolideze stabilitatea financiara si independenta.

In general, Codul serviciilor mass-media audiovizuale ar trebui sa fie aliniat in continuare la
Directiva UE privind serviciile mass-media audiovizuale, pentru a garanta independenta AC si a
organismului public de radiodifuziune.

Punerea in aplicare a legislatiei/institutiilor

AC monitorizeaza continutul local, indeplinirea cerintelor de limbd roméand si acuratetea
informatiilor difuzate. Aceasta a aplicat mai multe amenzi in valoare de cateva mii de euro
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canalelor care au retransmis continut politic si militar rus. Monitorizarea buletinelor de stiri ale
acestor canale a indicat cd unele dintre acestea erau continuturi de difuzare produse de canale de
televiziune interzise in UE si practicau, in principal, ,,dezinformare prin omisiune”: buletinele lor
de stiri s-au axat pe refugiati sau pe impactul lor economic asupra Moldovei, fard a prezenta
evenimentele razboiului Tmpotriva Ucrainei.

Institutiile mass-media au depus plangeri cu privire la faptul ca fac obiectul unor actiuni strategice
in justitiec impotriva mobilizarii publice (SLAPP). Datele Centrului pentru jurnalism independent
arata ca in 2022 si 2023 au fost Tnregistrate 21 de procese penale strategice. De exemplu, site-ul
de investigatie, CU SENS, a fost tinta a sase dintre aceste procese in 2022, dupa publicarea a doua
anchete jurnalistice. Un medic de la Institutul Oncologic a intentat 15 actiuni in justitie impotriva
diferitelor organe de presa, dupa ce au publicat un comunicat de presa al Centrului National
Anticoruptie cu privire la medic.

Serviciu public de radiodifuziune

Societatea de servicii publice de mass-media, Teleradio Moldova, se confrunta cu provocari
semnificative: aceasta plateste sume substantiale pentru transport, opereaza dintr-o cladire veche
si supradimensionati si nu dispune de suficiente echipamente adecvate. In plus, aceasta nu poate
oferi salarii competitive sau conditii de munca adecvate.

Bugetul de stat oferd fonduri organismului public de radiodifuziune. Ponderea alocatiilor statului
a scazut de la 0,29 % (2022) la 0,25 % (2023) din bugetul total al statului.

Tn temeiul Codului serviciilor mass-media audiovizuale modificat, Teleradio Moldova este
autorizat sa vanda publicitate. Veniturile sale din publicitate estimate pentru anul 2023 reprezinta
1,5 % din alocérile de la bugetul de stat. Organele de presa continua sa isi diversifice activitatile
de strangere de fonduri, inclusiv prin monetizarea produselor mass-media si prin eforturi finantate
de public.

Factori de natura economica

Dupa acordarea unei licente de radiodifuziune sau a unei autorizatii de difuzare prin cablu,
furnizorul sau distribuitorul de servicii mass-media plateste o taxa, astfel cum se prevede in Legea
privind acordarea de licente. Consiliul Audiovizualului poate impune sanctiuni financiare pentru
incdlcarea Codului serviciilor mass-media audiovizuale. Acestea pot varia intre 25 EUR si
5000 EUR, in functie de gravitatea si impactul cazului si de frecventa acestora intr-o perioada de
12 luni.

In perioada de raportare, AC a luat mai multe masuri pentru a asigura un climat audiovizual mai
echitabil. In consecintd, numarul posturilor de televiziune clasificate drept ,,nationale” a crescut
de la 13 (in temeiul unei decizii din 2019) la 41 (in temeiul unei decizii din 2022). Tn prezent, cele
41 de posturi de televiziune sunt obligate sd produca cel putin 80 % din continut in limba romana.
Monitorizarea AC a peste 10 de statii a aratat ca existd o concentrare a mass-mediei intre trei
grupuri principale afiliate la oligarhii fugitivi si legate de grupul media de stat rus RTR. Dupa
modificarea Codului serviciilor mass-media audiovizuale in ianuarie 2023, care a introdus un nou
format pentru raportul anual pentru furnizorii si distribuitorii mass-media, AC poate respinge
rapoartele incomplete sau canalele de sanctionare care nu au prezentat rapoarte. Pentru prima data,
aceste rapoarte sunt publice pentru a Tmbunatati transparenta proprietatii asupra mass-mediei.

Internet
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Spatiul online nu este reglementat prin legislatie. Cu toate acestea, in 2022 si 2023, in temeiul unei
decizii a Comisiei pentru situatii exceptionale, Serviciul de Informatii si Securitate a blocat peste
20 de site-uri web, despre care s-a considerat ca raspandesc dezinformare, inclusiv din organizatii
interzise in UE.

Organizatii profesionale si conditii de munca

Nu exista sindicate sau asociatii profesionale ale jurnalistilor. Profesionistii din domeniul mass-
mediei sunt reprezentati de ONG-uri din domeniul mass-mediei, care sunt consultate permanent
cu privire la proiectele de lege care reglementeaza sectorul mass-mediei. Exista 20 de organizatii
mass-media profesionale si necomerciale inregistrate. Consiliul de Presa este singurul organism
independent de autoreglementare. Acesta examineazd plangerile impotriva mass-mediei si
monitorizeaza daca jurnalistii respectda Codul deontologic (semnat de 145 de canale mass-media).
Deciziile sale sunt recomandari si nu sunt obligatorii.

Majoritatea jurnalistilor lucreaza in baza unor contracte de munca la sedii editoriale Inregistrate ca
asociatii publice sau societati cu rdspundere limitatd. Jurnalistii si furnizorii de mass-media tind sa
isi combine contractele cu contractele de autor, care sunt contracte de munca nedeclarate, astfel
incat angajatorii platesc mai putine impozite.

Libertatea de exprimare artistica

Libertatea creatiei artistice si stiintifice este garantatd prin Constitutie. Creatia artistica nu face
obiectul cenzurii si nu exista nicio restrictie cu privire la aceasta. Legea prevede ca statul nu poate
cenzura operele de artd produse in teatre si locurile de concertare sau materialele critice sau
analitice cu privire la aceste spectacole. Nu existd cazuri cunoscute de intimidare a artistilor si nu
au fost impuse restrictii de catre autoritatile de stat sau locale sau alte organisme asupra
spectacolelor, expozitiilor sau altor forme de exprimare artistica.

Dispozitii impotriva propagandei

La 16 decembrie 2022, Comisia pentru situatii exceptionale a dispus suspendarea licentei de
difuzare a sase posturi de televiziune, care retransmit in cea mai mare parte continut din Rusia
pentru ,lipsa de precizie in reflectarea evenimentelor nationale, dar si pentru rdzboiul impotriva
Ucrainei”. Trei dintre posturile de televiziune si-au transferat continutul catre alte posturi de
televiziune. Toate cele sase societati au contestat Comisia in instanta, iar o decizie este inca
pendinte. Decizia Comisiei pentru situatii exceptionale este aplicabild numai in timpul stdrii de
urgenta si nu reprezinta o solutie juridicd permanenta.

Libertatea de asociere si de intrunire este In general respectatd, mai multe demonstratii si
manifestatii avand loc n mod pasnic pe parcursul anilor 2022 si 2023. Unele dintre aceste proteste
au fost organizate de persoane care fac obiectul sanctiunilor UE si care urméareau sa destabilizeze
ordinea constitutionald. In septembrie si octombrie 2022, au fost organizate demonstratii
antiguvernamentale de amploare la Chisindu. In octombrie 2022, Comisia pentru situatii
exceptionale a adoptat o decizie de interzicere a tuturor adunarilor care au blocat benzile de
circulatie, arterele de transport si accesul la rutele de evacuare in zilele lucratoare. Decizia
limiteaza, de asemenea, durata adunarilor la maximum 4 de ore si confera politiei competenta de
a aresta toti protestatarii care perturba ordinea publica. O asociatie locald pentru drepturile omului
a criticat decizia conform careia autoritdtile ar putea pune in aplicare masuri care ar restrange
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dreptul la libertatea de intrunire.

In noiembrie 2022, guvernul a solicitat Curtii Constitutionale si evalueze constitutionalitatea
activitatilor partidului Sor. Cererea a sustinut ca masurile luate de partidul Sor Tn ultimii 6 ani au
fost incompatibile cu principiile fundamentale ale democratiei si a solicitat ca partidul sa fie exclus
din Registrul de Stat al Formarilor Politice. Cererea a fost confirmata de Curtea Constitutionala in
iunie 2023. Tn mai 2023, 0 cauza penala privind finantarea ilegald a domiciliului sau a partidului
(inclusiv finantarea protestelor) a fost trimisa in instanta.

Legislatia de urgentd privind adunarile a permis guvernului sid depdseascd incercdrile de
destabilizare. Pentru a evita restrictionarea libertatii de intrunire, In urma ridicarii starii de urgenta,
guvernul ar trebui sa revina la o legislatie privind demonstratiile care sa fie in conformitate cu cele
mai bune practici europene.

Adoptarea amendamentelor la Codul penal care incrimineaza ,,separatismul” ar putea avea un
impact negativ asupra libertatii de exprimare si de asociere, a drepturilor minoritatilor nationale si
a nediscriminarii, precum si asupra dinamicii solutionarii conflictului transnistrean.

La 31 mai 2023, UE a anuntat sanctiuni in temeiul a doud cadre distincte impotriva a sapte
persoane responsabile pentru sprijinirea sau punerea in aplicare a unor actiuni care au subminat
sau au amenintat suveranitatea si independenta Moldovei, precum si democratia, statul de drept,
stabilitatea si securitatea tarii. Persoanele au desfasurat, de asemenea, activitati care submineaza
sau ameninta integritatea teritoriala, suveranitatea si independenta Ucrainei.

Tn ceea ce priveste drepturile de proprietate, Moldova este parte la Conventia europeani pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, inclusiv la primul protocol la aceasta,
care garanteaza drepturi de proprietate si de posesie. Drepturile de proprietate privatd sunt, de
asemenea, garantate prin Constitutie. Proportia cererilor introduse la Curtea Europeanda a
Drepturilor Omului, care se refera la incélcarea directa sau indirecta a drepturilor de proprietate, a
ramas ridicatd in 2022. Nu exista restrictii privind exercitarea drepturilor de proprietate si
efectuarea de tranzactii imobiliare, cu exceptia achizitiilor de terenuri agricole de cétre investitori
strdini. Procedurile interne legate de punerea in aplicare a cauzelor de reintegrare sunt in continuare
complicate si indelungate. Restituirea bunurilor, prevazuta de legislatia nationald, nu se aplica pe
scard largd. Numai unele grupuri, cum ar fi victimele represiunii politice comuniste, au dreptul de
a solicita restituirea anumitor tipuri de bunuri sau de a solicita despagubiri.

Moldova are un sistem cadastral electronic intretinut de Agentia Serviciilor Publice, care este, de
asemenea, responsabilda de inregistrarea drepturilor de proprietate prin intermediul vastei sale
retele de birouri si sisteme online. Exista inca multe orase si sate In care rezidentii nu detin casele
in care locuiesc, iar unii nu isi pot vinde sau dona proprietatea. In ultimii ani, Moldova a pus in
aplicare un program de stat pentru crearea unui cadastru imobiliar. Guvernul desfasoara lucrari
cadastrale masive, precum si inregistrarea drepturilor de proprietate intr-un registru imobiliar. De
asemenea, persoanele fizice pot inregistra dreptul de proprietate asupra bunurilor imobile prin plata
unei taxe.

Cadrul juridic national recunoaste drepturi egale la terenuri pentru toti, fara nicio restrictie bazata
pe nationalitate sau gen. Numeroase cereri nesolutionate in instanta sunt legate de restituirea
proprietatii comunitatilor religioase. Aceasta rezulta dintr-un litigiu Tntre Mitropolia Moldovei si
Mitropolia Basarabiei. Afirmatiile se refera la controlul a peste 800 de manastiri si biserici
considerate monumente de patrimoniu national.
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Minoritatile nu se confruntd cu probleme in ceea ce priveste accesul la documentele privind
proprietatea. Nu exista nicio dovada ca populatia roma a fost discriminata in mod deosebit In ceea
ce priveste accesul la documentele privind proprietatea. Potrivit recensamantului populatiei si al
locuintelor din 2014, populatia roma traieste in 227 localitati care reprezinta 14 % din totalul
localitatilor din Republica Moldova. Alocarea locuintelor sociale se realizeaza in conformitate cu
legislatia. Normele privind evacuarea sunt nediscriminatorii si strict reglementate, astfel Incat sa
se asigure drepturile, libertitile si siguranta tuturor. In cazul in care evacuarea este necesara din
cauza deteriorarii locuintelor sociale sau a riscului de prabusire, Legea privind locuintele prevede
ca chiriasilor care se confruntd cu evacuarea din aceste spatii li se acordd un alt contract de
inchiriere. O astfel de decizie provine de la consiliul local si depinde de disponibilitatea
locuintelor.

Legislatia Republicii Moldova este in mare masura conforma cu acquis-ul UE Tn domeniul
nediscrimindrii si al egalitatii si exista un raspuns al statului la infractiunile motivate de urd (in
Codul penal si in Codul contraventional). In mai 2022, presedintele Sandu a semnat amendamente
la codurile penale si contraventionale in lege privind discriminarea si incitarea la discriminare sau
la violenta bazata pe urd. Noile amendamente prevad pedepse mai aspre pentru infractiuni motivate
de stereotipuri sau prejudecati bazate pe rasa, culoare, etnie, origine nationald, origine sociala,
cetatenie, sex, gen, limba, religie sau convingeri religioase, opinii politice, identitate de gen,
orientare sexuald, sdndtate, varsta, handicap sau stare civila. Aceasta defineste, de asemenea,
,propaganda genocidului si crimele Impotriva umanitatii” si introduce un nou termen, ,,incitare la
discriminare”.

Consiliul pentru egalitate investigheaza acuzatiile de discriminare. Modificarile aduse Legii de
consolidare a Consiliului pentru egalitate au fost adoptate in februarie 2023 si au intrat in vigoare
la 9 februarie 2023. Misiunea Consiliului pentru egalitate este de a preveni si de a combate
discriminarea, promovand egalitatea si diversitatea. Membrii Consiliului pentru egalitate nu pot fi
urmariti penal sau trasi la raspundere din punct de vedere juridic pentru opiniile pe care le exprima
si pentru competentele pe care le exercita in conformitate cu legea. Consiliul pregéteste si prezinta
Parlamentului raportul general privind situatia referitoare la prevenirea si combaterea
discriminarii, cu recomandari adresate tuturor institutiilor, care au competente de combatere a
anumitor aspecte ale discriminarii. Plangerile depuse la Consiliul Egalitdtii in 2022 se refereau in
principal la piata fortei de munca (24 %), la accesul la bunuri si servicii disponibile publicului
(22 %) si la incalcarea demnitatii personale (de asemenea, 22 %). n special, in 2022, Consiliul a
decis cu privire la un exemplu de creare de profiluri rasiale si a recomandat formarea angajatilor
in ceea ce priveste crearea de profiluri rasiale si combaterea prejudecatilor impotriva minoritatilor.
Tntr-un alt caz, Consiliul a constatat ca discursul de incitare la ura constituie stigmatizarea grupului
vizat, perpetueaza prejudecdtile negative si incita la discriminare si la urd interetnica.

Nu exista date privind violenta motivata de ura si infractiunile motivate de ura. Politia si parchetele
nu dispun de suficiente cursuri de formare pentru a investiga aceste cazuri, care adesea nu ajung
la instante. Adesea, cazurile inaintate Consiliului pentru egalitate nu sunt investigate sau
inregistrate de politie. Platformele care inregistreaza infractiuni ar trebui modificate pentru a
include informatii privind infractiunile motivate de ura, care respecta standardele internationale de
colectare a datelor, si pentru a face distinctia intre infractiunile motivate de ura, discursurile de
incitare la urd si discriminare. Baza de date ar trebui sa contind campuri legate de infractiunile
partinitoare si de discursurile de incitare la ura.
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Au fost luate masuri legislative pentru a combate inegalitatea de gen si violenta impotriva
femeilor. Au fost elaborate proceduri pentru a spori usurinta accesului la justitie pentru victimele
violentei domestice si ale infractiunilor sexuale si pentru a Tmbundtati punerea in aplicare a
Conventiilor de la Istanbul si Lanzarote. Legea modificata include o redefinire a conceptului de
viol si modifica sanctiunile pentru infractiunile de violentd domestica pentru a se asigura ca
detentia preventiva este posibild. Agentia Nationald pentru Prevenirea si Combaterea Violentei
impotriva Femeilor si Violentei in Familie este in curs de infiintare, cu echipe speciale de politie,
medici si asistenti sociali care beneficiaza de formare reciproca pentru a imbunatati investigatiile
privind violenta sexuala.

In martie 2023, a fost infiintat primul serviciu specializat pentru victimele violentei sexuale. in
aprilie 2023, guvernul a adoptat un nou regulament care permite partilor terte sa initieze anchete
privind violenta sexuala.

Progresele legislative in combaterea violentei bazate pe gen au fost sprijinite de intrarea In vigoare
a Conventiei de la Istanbul la 1 mai 2022, in conformitate cu angajamentele asumate de Moldova
in cadrul evaludrii periodice universale. In noiembrie 2022, Parlamentul a adoptat un pachet de
modificari legislative menite sd alinieze legislatia nationald la angajamentele relevante ale
conventiei.

Existd o mai mare constientizare a faptului ca violenta bazata pe gen este o infractiune pasibila de
pedeapsa in temeiul legii. Cu toate acestea, este in continuare probabil ca cazurile sa fie
subraportate si sunt necesare mai multe eforturi pentru o abordare centratd pe victime, pentru a
plasa drepturile si demnitatea victimelor — inclusiv bundstarea si siguranta acestora — in centrul
tuturor eforturilor de prevenire si raspuns la exploatarea sexuala, abuzul si hartuirea sexuala.

In ceea ce priveste egalitatea de gen, noul program national privind egalitatea de gen pentru
perioada 2023-2027 si planul de actiune aferent au fost adoptate in aprilie 2023. Ambele au fost
elaborate cu participarea activd a societdtii civile, iar majoritatea recomandarilor au fost luate in
considerare de autoritati.

Cu toate acestea, Moldova ar trebui sa revizuiascd in continuare definitia juridicad a discriminarii
impotriva femeilor si fetelor pentru ca aceasta sa acopere in mod cuprinzator toate incalcarile care,
in conformitate cu dreptul international, constituie discriminare pe criterii de sex si gen. Sunt inca
ingrijordtoare accesul limitat al femeilor la justitie, resursele financiare si umane insuficiente
pentru promovarea drepturilor femeilor si persistenta atitudinilor patriarhale si a stereotipurilor
discriminatorii privind rolurile si responsabilitatile femeilor si barbatilor in familie si in societate.
De asemenea, exista o prevalentd ridicatd a violentei de gen impotriva femeilor, neluarea in
considerare a noilor forme de trafic de persoane, lipsa unor optiuni educationale diverse din partea
femeilor si fetelor si segregarea profesionala de gen.

Cadrul juridic national pentru protectia copilului in Moldova este aliniat in mare masura la cadrul
international privind drepturile copilului. Tn cursul perioadei de raportare, Moldova a adoptat
Programul national de protectie a copilului pentru perioada 2022-2026, cu 72 de actiuni planificate.
A fost semnat un memorandum de intelegere intre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si
UNICEF, care a creat o cale de cooperare pentru punerea in aplicare a programului national si a
planului sau de actiune mentionat mai sus.

Moldova a ratificat Conventia Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului si
protocoalele optionale. Al treilea protocol optional privind o procedura de comunicare a fost
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ratificat in cursul perioadei de raportare. De asemenea, tara si-a armonizat legislatia cu Conventia
Consiliului Europei privind protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale
(Conventia de la Lanzarote) si a rdspuns la prima si a doua runda de monitorizare.

Moldova trece la alternative bazate pe comunitate la institutionalizare pentru copiii indepartati din
ingrijirea pdrinteasca. S-au inregistrat progrese 1n ceea ce priveste consolidarea capacitatii
institutionale locale prin extinderea retelelor profesionale de ingrijire parentala ca alternativa la
institutiile de ingrijire a copiilor la scard larga. Dezinstitutionalizarea copiilor cu handicap
progreseaza si a fost stimulatd prin coordonarea agentiilor si institutiilor guvernamentale, prin
activitati de educatie parentald, prin cresterea participarii la educatia copiilor prescolari si prin
consolidarea capacitatii de monitorizare si evaluare la nivel central si regional. Personalul
insuficient calificat, lipsa resurselor si infrastructura deficitara impiedica ingrijirea specializata si
sprijinul pentru copiii institutionalizati cu handicap.

Numaérul minorilor luati in custodie publicd a scdzut in perioada de raportare In comparatie cu
ultimii 6 ani. La sfarsitul anului 2022, numarul minorilor condamnati in prima instanta era de 226,
reprezentdnd 40 de condamnadri la 100 000 de minori. Numarul minorilor aflati in detentie
preventiva a fost de 13, 32 de minori executand pedepse cu inchisoarea.

Copiii din Moldova se confruntd in continuare cu multe probleme. Printre acestea se numara
protectia insuficientd Tmpotriva abuzurilor si a violentei in institutiile de invatdmant, accesul
insuficient la justitie in interesul copilului, protectia insuficientd impotriva torturii si a relelor
tratamente, lipsa de sprijin psihologic pentru copiii victime, protectia inadecvata a copiilor strazii
si protectia impotriva abuzurilor $i a neglijentei, inclusiv din partea parintilor.

Moldova inregistreaza unele progrese limitate in ceea ce priveste drepturile persoanelor cu
handicap. UE a ratificat Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu handicap in 2010 si
Protocolul optional la conventie in 2021. Legislatia nationald privind incluziunea persoanelor cu
handicap pune in aplicare conventia si protejeaza drepturile persoanelor cu handicap de a participa
pe deplin la toate aspectele vietii economice, sociale si politice a tarii. Legislatia garanteaza, in
general, cd persoanele aflate in situatii vulnerabile beneficiazd de protectie, asistenta sociald si
servicii sociale comunitare, dar lipsa capacitatilor si a resurselor rdimane o provocare. Aceasta
include acordarea de prioritate sprijinului pentru familiile cu doud sau mai multe persoane cu
handicap grav in detrimentul sprijinului acordat familiilor cu o singurd persoana, ceea ce
contravine conventiei.

Programul national pentru dezinstitutionalizarea persoanelor cu dizabilitati intelectuale si
psihosociale din institutiile rezidentiale pentru perioada 2018-2026 vizeaza dezinstitutionalizarea
la nivel comunitar si transformarea institutiilor rezidentiale in centre regionale pentru a furniza
servicii alternative. In prezent, exista sase centre de plasare temporari a persoanelor cu handicap:
patru centre de plasare temporara a adultilor cu handicap si doua centre de plasare temporara pentru
copiii cu handicap. Aproximativ 1 700 de persoane cu handicap (dintre care aproximativ 400 sunt
copii) sunt plasate in institutii rezidentiale.

S-au inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste eliminarea decalajului educational
pentru copiii cu handicap. Pentru a realiza o educatie favorabild incluziunii, sunt necesare masuri
suplimentare pentru integrarea copiilor cu handicap in sistemul de invatamant general, asigurarea
accesului la asistentd medicala specializata si la reabilitare, precum si accesul la sprijin si servicii
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raman segregati. Sunt puse in aplicare planuri educationale adaptate pentru copiii cu handicap si
este disponibil un ghid metodologic privind adaptarea programei de Invatimant si evaluarea
progresului scolar, in contextul educatiei favorabile incluziunii. Astfel de solutii nu sunt inca
rationalizate in Intreaga tard. Numarul elevilor cu nevoi educationale speciale si cu handicap
integrati in institutiile de Tnvatamant general a crescut. La inceputul anului universitar 2022/2023,
10 500 de studenti cu cerinte educationale speciale si cu handicap erau Inscrisi in institutii generale
de Tnvatamant primar si secundar. Majoritatea au fost inscrisi in institutii de invatamant general
universitar 2018/2019, numarul studentilor cu cerinte educationale speciale a crescut cu 3,8 %, iar
numarul studentilor cu handicap a crescut cu 8,3 % in institutiile de invatdmant general. Proportia
baietilor cu cerinte educationale speciale si cu handicap inclusi in invatamantul general a ramas
mai mare in comparatie cu cea a fetelor. In anul universitar 2022/2023, aceasta a fost de 66,2 %,
comparativ cu 33,8 % (in anul universitar 2021/2022, cifrele au fost de 65,7 % si, respectiv,
34,3 %).

in ceea ce priveste drepturile persoanelor lesbiene, gay, bisexuale, transgen, intersexuale si
gueer (LGBTIQ), punerea in aplicare a cadrului juridic existent pentru protectia impotriva
discriminarii si a infractiunilor motivate de ura rimane o provocare. Opiniile extrem de negative
cu privire la persoanele LGBTIQ si discriminarea bazatd pe orientarea sexuald si identitatea de
gen predomind 1n societate.

Mai multi politicieni si partide politice, cum ar fi partidele si grupurile politice pro-ruse, au vizat
comunitatea LGBTIQ, acuzéndu-le de distrugerea ,,valorilor traditionale”. De asemenea, Biserica
Ortodoxa din Republica Moldova, care detine o pozitie puternica in societatea moldoveneasca,
transmite periodic mesaje provocatoare despre comunitatea LGBTIQ. Initiativele societatii civile
au fost, de asemenea, vizate; de exemplu, recent a fost atacatd o campanie scolard impotriva
hartuirii organizata de ONG-ul Genderdoc Tn cooperare cu Ministerul Educatiei. Opozantii au
initiat o petitie si au amenintat sd actioneze in justitie acele institutii de invatdmant care au
participat la campanie si i-au indemnat pe sefii institutiilor de invatamant sd nu participe la astfel
de campanii.

Intr-un caz, Consiliul pentru egalitate a examinat declaratiile ficute de doi adjuncti in timpul
emisiunilor televizate, care ulterior au fost larg raspandite pe platformele de comunicare sociala,
si le-a considerat ca fiind incitante la ura si discriminatorii.

Tn iunie 2022, Chisinau a gazduit a opta editie a festivalului ,,Pride” Moldova.

Grupurile societatii civile au atras atentia autoritatilor asupra necesitatii de a respecta drepturile
persoanelor LGBTIQ, in special atunci cand sunt organizate reuniuni in masa. Nu s-au Tnregistrat
progrese reale pentru a combate stereotipurile negative ale persoanelor LGBTIQ. Autoritatile ar
trebui sd urmareascd punerea in aplicare a standardelor si a practicilor internationale privind
eliminarea segregdrii sociale si a discrimindrii, pentru a se asigura cd comunitatile minoritare se
pot simti in sigurantd ca participanti activi ai societatii.

Moldova nu si-a armonizat legislatia cu directivele UE privind procedurile penale. Cu toate

acestea, Constitutia si legislatia secundara par sa acopere in linii mari principalele drepturi

procedurale. Cadrul juridic al Republicii Moldova nu este aliniat ih mod direct la Directiva

privind drepturile victimelor si la Directiva privind despdgubirea victimelor infractionalitatii.

Drepturile victimelor criminalitatii sunt asigurate, atat in cadrul, cat si Tn afara procedurilor penale,

prin dispozitiille Codului de procedurd penald si ale Legii privind reabilitarea victimelor
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criminalitatii. Pe langa drepturile procedurale initiale ale victimei, o persoand poate solicita sa fie
recunoscuta ca parte vatamata de catre organul de urmarire penala. Acest lucru le confera drepturi
suplimentare legate de partea penald a procedurilor si/sau sunt recunoscute ca parti civile. Victima
cu statut procedural al partii vatamate/partii civile are dreptul de a solicita si de a obtine despagubiri
integrale pentru prejudiciul cauzat de infractiune. O altd garantie pentru sprijinirea drepturilor
victimelor torturii a fost oferitd prin incriminarea torturii in legislatia Republicii Moldova, prin
introducerea unui articol specific in Codul penal.

Existd un sistem de asistentd judiciara garantat de stat, reglementat prin lege si gestionat de
Consiliul National pentru Asistentd Juridicd Garantatd de Stat. Sistemul acopera toate cauzele
penale si nepenale examinate in instantd. Legea privind asistenta juridicd garantata de stat face
distinctie intre doud categorii de asistentd: asistenta judiciard primard si asistenta judiciara
calificatd. Legea prevede, de asemenea, cd asistenta judiciard urgentd este un tip de asistenta
judiciara calificata.

Masurile coercitive preventive se aplica in cazuri exceptionale pentru infractiuni violente, grave si
deosebit de grave. La audierile in care sunt implicati inculpati minori, participarea unui aparator si
a unui pedagog sau psiholog este obligatorie. Calitatea asistentei juridice globale garantate de stat
nu este asigurata suficient. Au fost primite plangeri cu privire la neglijarea termenelor procedurale,
la cererile de plata a ajutorului si la calitatea slaba a asistentei juridice.

Legislatia penald si procedurald a fost aliniatd la dispozitiile Conventiilor de la Istanbul si
Lanzarote. Cele mai semnificative modificari se refera la excluderea mecanismului de reconciliere
pentru partile implicate Tn cazurile penale de violenta sexuald, la sanctiuni mai aspre pentru
infractiunile de violenta domestica, la dreptul victimelor de a depune marturie intr-un mediu
prietenos si la redefinirea conceptului de viol. Conceptul de viol a fost aliniat in conformitate cu
Conventia de la Istanbul si va permite includerea unor elemente esentiale in descrierea actului de
viol, care in prezent nu este reglementat de dreptul penal.

In ceea ce priveste aplicarea drepturilor procedurale, potrivit raportului de activitate din 2022 al
Curtii Europene a Drepturilor Omului, mai mult de jumatate dintre incalcarile constatate in ceea
ce priveste Moldova se refera la dreptul la un proces echitabil (un total de 234 in 2022).

Persoanele care apartin minorititilor nationale se confrunta uneori cu obstacole lingvistice, ceea
ce ingreuneaza accesul la serviciile publice. Acest lucru se referd in special la audierile in instanta
si la comunicarea cu instantele. Agentia pentru Relatii Interetnice este responsabila de relatiile cu
minorititile nationale. In septembrie 2022, un nou director a fost numit in locul anterior vacant. In
martie 2023, guvernul a adoptat Programul pentru perioada 2023-2025 privind punerea in aplicare
a Strategiei de consolidare a relatiilor interetnice pentru perioada 2017-2027.

Moldova a ratificat Conventia-cadru pentru protectia minoritdtilor nationale. Nu exista restrictii
privind dreptul la libertatea de exprimare si la libertatea mass-mediei, la libertatea de Intrunire si
de asociere pentru persoanele care apartin minoritatilor etnice sau nationale. Multe programe
urmaresc sd incurajeze grupurile minoritare sd participe la viata politica. Autoritatile nationale s-
au angajat sd creasca numarul femeilor rome in procesele decizionale, inclusiv prin reprezentarea
in parlament a persoanelor care apartin minoritatilor nationale. Minoritatea gagauza este
reprezentatd de trei parlamentari, iar minoritatea bulgara de un parlamentar. Un aspect major al
drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor etnice sau nationale este autonomia Gagauziei.
Aceasta este o entitate creatd in 1994 pentru a proteja drepturile persoanelor care apartin minoritatii
gagauze. S-au inregistrat unele progrese in acest domeniu. Un guvernator (Baskan) al Gagauziei
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este numit membru cu drepturi depline al guvernului printr-un decret prezidential. In calitate de
functionar suprem al Gagauziei, toate autoritatile administratiei publice din Gagauzia raspund
guvernatorului. Tn decembrie 2022, Parlamentul a adoptat doud legi care permit consultiri
reciproce intre Parlament si Adunarea Populard din Gagauzia cu privire la toate aspectele legate
de statutul autonomiei si competentele in procesul legislativ. In mod similar, Gigiuzia poate
consulta autoritatile centrale cu privire la diferite aspecte legate de propunerile legislative privind
autonomia.

Minoritatea roma este Tn continuare minoritatea cea mai afectata de practicile discriminatorii si
de stigmatizarea sociald, in special in ceea ce priveste integrarea sociald, ocuparea fortei de munca
si accesul la serviciile de sanatate. Aceasta include numarul considerabil de romi care fug din calea
razboiului impotriva Ucrainei si sosesc in Moldova. Lipsa accesului la serviciile de baza si ratele
scazute de prezentd in scoli au condus la o marginalizare si mai mare a romilor.

S-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste incluziunea romilor, inclusiv prin adoptarea
programului de sustinere a populatiei rome pentru perioada 2022-2025. Ca parte a programului,
au fost angajati si alti mediatori, in plus fatd de cei angajati prin programul de mediere pentru romi,
instituit din 2004. Mediatorii ajutd romii sa aiba acces la serviciile publice oferite de stat, cum ar
fi obtinerea documentelor de identitate si asigurarea accesului copiilor romi la educatie. Succesul
suplimentar al programului mediatorilor este ingreunat de nivelul scazut de know-how institutional
cu privire la detaliile tehnice ale programului. Numarul romilor din sistemul obligatoriu de sanatate
ramane scazut, ceea ce duce la un acces limitat la serviciile de asistenta medicala. Familiile rome,
inclusiv cele cu persoane si/sau copii cu handicap, beneficiazd de asistentd sociala (prestatii si
servicii). Populatia roma tinde sa fie suprareprezentata ca beneficiari ai asistentei sociale, in special
a alocatiilor pentru copii, care reprezinta, prin urmare, o sursd majord de venit. Cu toate acestea,
doar un mic procent din populatia roma are dreptul la prestatii de securitate sociald din cauza
nivelurilor scdzute de ocupare formala a fortei de munca asociate cu somajul de lunga durata.
Ponderea participarii romilor la sistemul de securitate sociald si includerea lor in programele de
asistentd sociald nu sunt cunoscute din cauza lipsei de date. Adesea, romii nu isi declara identitatea
minoritard din cauza temerilor legate de stigmatizarea si discriminarea sociala.

Pentru a reduce deficientele In ceea ce priveste sprijinirea populatiei rome in ceea ce priveste
dreptul la integrarea in comunitate, coalitia de asociere publica, Vocea romilor, a inceput sd puna
in aplicare un proiect privind promovarea drepturilor omului si a egalitatii de sanse. Initiativa
include crearea unor grupuri de initiativa locala alcatuite din reprezentanti ai comunitdtii rome,
care se pot implica in procesele decizionale de la nivel local. Aceste grupuri de initiativa locald se
axeazd pe identificarea problemelor si solutiilor in diferite domenii, inclusiv accesul la
infrastructura, educatie, dezvoltarea comunitdtii si drepturile omului.

Drepturile cetatenilor UE

In septembrie 2020, Moldova a abrogat dispozitii legale care permit dobandirea cetiteniei pentru
interese economice speciale. Moldova ar trebui sd se abtind de la dezvoltarea unui sistem de
dobandire a cetateniei pentru investitori (,,pasapoarte de aur’), deoarece ar prezenta riscuri in ceea
ce priveste securitatea, spdlarea banilor, evaziunea fiscald, finantarea terorismului, coruptia si
infiltrarea criminalitatii organizate. Aceasta ar fi, de asemenea, incompatibila cu acquis-ul UE.

2.2.2. Capitolul 24: Justitie, libertate si securitate
UE dispune de norme comune privind controlul la frontiere, vizele, permisele de sedere si de
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muncad, migratia externa si azilul. Cooperarea Schengen implica eliminarea controalelor la
frontiera in interiorul UE. Statele membre coopereazd, de asemenea, cu Moldova in lupta
impotriva criminalitatii organizate, a coruptiei §i a terorismului, precum i in ceea ce priveste
chestiunile judiciare, politienesti si vamale, cu sprijinul agentiilor UE din domeniul justitiei si
afacerilor interne.

Moldova are un anumit nivel de pregatire in ceea ce priveste punerea 1n aplicare a acquis-ului
UE in domeniul justitiei, libertatii si securititii. Legislatia este partial aliniata la acquis-ul UE. In
cursul perioadei de raportare, Moldova a adoptat si a pus in aplicare o strategie integratd in
domeniul afacerilor interne (2022-2030), precum si sase strategii de dezvoltare sectoriala (2022-
2025) pentru a sprijini punerea in aplicare a strategiei integrate in domeniul afacerilor interne.
Moldova a introdus unele modificari institutionale pentru a-si consolida capacitatea. Pentru a-si
alinia in continuare legislatia la acquis-ul UE, Moldova ar trebui sa 1si consolideze in continuare
capacitatea institutionala si sa imbundtiteascd cooperarea si coordonarea interinstitutionala.

S-au inregistrat unele progrese prin reorganizarea si consolidarea capacitatii institutionale in
anumite domenii, in special in cadrul Inspectoratului General pentru Migratie. De asemenea,
Moldova si-a transformat Biroul pentru azil si migratie intr-un Inspectorat General cu personal
suplimentar. In ceea ce priveste migratia, Moldova si-a continuat colaborarea constructivi cu
statele membre ale UE si cu agentiile UE de aplicare a legii.

Moldova este tara europeana care gazduieste cel mai mare numar de cetateni ucraineni pe cap de
locuitor care au fugit din rizboiul Rusiei impotriva Ucrainei. Incepand cu 1 martie 2023, Republica
Moldova pune in aplicare un decret prin care se acorda protectie temporara de 1 ani acestor
persoane.

Existd posibilitatea unei utilizari mai largi a instrumentelor si mecanismelor existente pentru
schimbul de informatii si cooperarea operationala.

In anul urmator, Moldova ar trebui, in special:

— imbunatatirea cooperarii si coordondrii interinstitutionale, consolidarea capacitatii
institutionale si schimbul de informatii 1n domeniul securitdtii pentru a asigura capacitati
eficace de prevenire si raspuns, inclusiv 1n situatii de criza;

— consolidarea cadrului juridic si a capacitatii institutionale de evaluare a riscurilor si de
combatere a criminalitatii informatice.

Combaterea criminalitatii organizate

Tara are un anumit nivel de pregatire in ceea ce priveste punerea in aplicare a acquis-ului UE in
acest domeniu. S-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste combaterea criminalitatii
financiare si recuperarea activelor. Au fost confiscate bunuri apartinand a trei oligarhi
importanti. Programul national de recuperare a activelor pentru perioada 2023-2027 si
planul siu de actiune au fost adoptate in decembrie 2022 si sunt in curs de punere in aplicare.
Ar trebui sustinuta buna activitate in curs de desfasurare privind sechestrarea si confiscarea
activelor legate de criminalitatea organizata.

Cooperarea cu statele membre ale UE, Frontex, Europol si CEPOL a fost extinsa. Moldova si-a
asumat angajamente si progrese repetate in lupta impotriva traficului de arme, a traficului de
droguri, a traficului de persoane si a introducerii ilegale de migranti. Acesta a adoptat o noud
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strategie sectoriald de dezvoltare privind prevenirea si combaterea criminalitatii organizate pentru
perioada 2022-2025 pentru a sprijini punerea in aplicare a strategiei integrate in domeniul
afacerilor interne (2022-2030), care a fost adoptata in septembrie 2022, si a numit un punct focal
national privind armele de foc. De asemenea, in martie 2023, aceasta tard si-a revizuit Legea
privind regimul armelor i munitiilor cu destinatie civild, cu scopul de a o alinia la acquis-u/ UE.

Ar trebui consolidatd capacitatea de combatere a criminalitatii informatice si de Tmbunatatire a
pregatirii generale si a raspunsului la criminalitatea informatica.

In anul urmator, Moldova ar trebui, in special:

— consolidarea in continuare a luptei impotriva criminalitatii organizate, inclusiv prin cooperarea
cu statele membre ale UE si cu institutiile si agentiile UE, inclusiv cu Frontex si Europol,
CEPOL, EMDDA, precum si in contextul Platformei multidisciplinare europene impotriva
amenintarilor infractionale (EMPACT) si al Centrului de sprijin UE-Moldova pentru
securitatea internd si gestionarea frontierelor®;

— s intensifice si sd imbunatateasca schimbul de date prin intermediul SIENA, colectarea,
analiza si partajarea intre servicii, sprijinite prin utilizarea proactiva a instrumentelor de schimb
de informatii;

— elaborarea si aprobarea noii strategii nationale privind traficul de persoane.

Cadrul institutional si alinierea legislativa

In Moldova exista diferite agentii de aplicare a legii cu competente executive politienesti, si anume
politia, carabinierii (toate cele trei apartinand Ministerului Afacerilor Interne), precum si Serviciul
Vamal (din cadrul Ministerului Finantelor). Existd 8 686 de ofiteri de politie (politia 7 666,
carabinieri, 1 020). Aceasta este echivalentd (ambele forte combinate) cu 334 de ofiteri de politie
la 100 000 de locuitori si foarte aproape de media UE din 335.3 (Eurostat, 2019-2021). O rata
ridicatd de rotatie si un numadr semnificativ de posturi vacante afecteaza capacitatea operationala a
autoritatilor locale de aplicare a legii.

Institutiile-cheie in lupta impotriva criminalitatii organizate includ unitati de politie specializate
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne si alte institutii, care se ocupd de diferite tipuri de
criminalitate organizata si anchete financiare. Printre acestea se numara Procuratura Anticoruptie,
Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale, Agentia de
Recuperare a Bunurilor Infractionale, serviciile pentru protectia intereselor nationale si combaterea
coruptiei din cadrul Ministerului Afacerilor Interne si al Centrului National Anticoruptie (CNA).
Autoritdtile vamale se afld in fruntea tuturor anchetelor legate de contrabanda cu marfuri in tara.
Coordonarea 1intre servicii este eficienta. Politia ar trebui sd continue sa Tmbunatiteasca
echipamentele si sa consolideze formarea initiala si profesionald la nivelul serviciilor. Capacitatea
criminalisticd ramane fragmentatd; nu existd incd o bazd de date ADN operationalad la nivel
national, iar capacitatea de stabilire a profilurilor ADN este limitata. Utilizarea masurilor speciale
de investigare si a echipamentelor adecvate ar trebui sa creasca, precum si numarul de membri ai
personalului autorizat.

8 S3 ia act de faptul cd, in cadrul celui de al saselea raport al sdu din cadrul mecanismului privind suspendarea
exceptarii de la obligativitatea vizelor, Comisia a recomandat Moldovei sd continue eforturile in curs de
combatere a criminalitatii organizate.
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in ceea ce priveste cadrul strategic, in perioada de raportare, Moldova a adoptat noua strategie
generald in domeniul afacerilor interne a Ministerului Afacerilor Interne (2022-2030) si sase
strategii sectoriale specifice de dezvoltare (echivalente cu planurile de actiune care acopera o
perioada de 33 ani pentru perioada 2022-2025) privind criminalitatea organizata, ordinea publica,
siguranta, protectia civild, migratia si educatia/etica/digitalizarea. Strategiile stabilesc prioritatile,
obiectivele si resursele necesare. Dupa cum s-a mentionat mai sus, a fost adoptatd strategia
sectoriald privind criminalitatea organizatd. Moldova ar trebui s elaboreze si sa adopte o evaluare
nationala a amenintirii pe care o reprezinta formele grave de criminalitate si criminalitatea
organizata (SOCTA).

Legislatia privind traficul de persoane a fost aliniatd in continuare la acquis-ul UE.
Recomandarile strategiei nationale pentru prevenirea si combaterea traficului de persoane pentru
perioada 2018-2023 ar trebui sa serveasca drept baza pentru dezvoltarea urmatoarei strategii care
urmeaza sa fie adoptata in ultimul trimestru al anului 2023.

Moldova este parte la Conventia de la Budapesta privind criminalitatea informatica si a semnat
primul si al doilea protocol aditional privind cooperarea consolidatd si divulgarea probelor
electronice in noiembrie 2022. Unitatea de combatere a criminalitatii informatice dispune de un
laborator criminalistic central, dar capacitatea sa trebuie sa fie sporita.

Tara a Inregistrat unele progrese in ceea ce priveste combaterea spalarii banilor si a finantarii
terorismului; a fost adoptata legislatia privind prevenirea si combaterea spaldrii banilor si a
finantarii terorismului (a se vedea capitolul 4). Un proiect de lege de modificare a Codului de
procedura penala pentru a extinde competentele mai multor agentii de aplicare a legii de a investiga
cazurile de spalare de bani a fost adoptat de Parlament in aprilie 2023.

In cursul perioadei de raportare, legislatia privind detinerea de arme de citre civili a fost aliniati
in continuare la acquis-ul UE. Legea privind regimul armelor si munitiilor cu destinatie civild a
fost modificata, ultima modificare intrand In vigoare in martie 2023. Legislatia este conforma cu
standardele UE de gestionare a armelor usoare si a armelor de calibru mic si este aliniatd la
dispozitiile Conventiei europene privind achizitionarea si detinerea de arme de catre persoane
fizice.

Existd un punct focal national privind armele de foc in cadrul Inspectoratului General al Politiei si
un registru de arme de stat pentru gestionarea datelor privind armele de foc si alte arme detinute
de persoane fizice, intreprinderi si agentii de stat. Moldova ar trebui sa continue sa sporeasca
accesul la bazele de date relevante privind armele in toate departamentele relevante.

In ceea ce priveste traficul de arme de calibru mic si armament usor, Moldova pune in aplicare
obiectivele planului de actiune al UE privind traficul de arme de foc, integrand Foaia de parcurs
pentru Balcanii de Vest din 2018. Tara este, de asemenea, implicata activ cu Biroul de control
pentru Europa de Sud-Est si de Est asupra armelor de calibru mic si a armamentului usor si si-a
consolidat cooperarea in cadrul EMPACT.

Moldova este membra a Aliantei mondiale WeProtect impotriva abuzului sexual asupra copiilor si
a exploatarii sexuale a copiilor. Strategia interministeriald privind abuzul sexual online asupra
copiilor nu a fost incd adoptatd. Capacitatea de investigare si urmadrire penald a infractiunilor
impotriva copiilor comise prin intermediul internetului a fost consolidata, dar trebuie aliniata la
cele mai bune standarde internationale si ale UE.

Capacitatea de punere in aplicare si de asigurare a aplicarii
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Moldova a inregistrat progrese semnificative in lupta Tmpotriva criminalitatii organizate si in
intensificarea cooperarii sale internationale, inclusiv cu agentiile UE si cu statele membre ale UE.
Tn 2022, 192 de cauze penale Tmpotriva a 583 de persoane acuzate de comiterea unor infractiuni
calificate drept infractiuni in cadrul unui grup infractional organizat sau al unei organizatii
criminale sau in interesul lor. Instanta de prim grad de jurisdictie a pronuntat 28 sentinte in cauze
privind criminalitatea organizata impotriva a 43 de persoane, 18 condamnate, 8 nefiind calificate
drept criminalitate organizatd, 1 achitate si 2 incheiate, cu 14 condamnari definitive.

Tn ceea ce priveste cooperarea politieneasci internationali, Moldova are un ofiter de legitura
detasat la sediul Europol de la Haga, iar Europol a trimis ofiteri invitati si un ofiter de coordonare
la Chiginau din martie 2022. Ar trebui sa se utilizeze mai intens instrumentele si competentele
oferite de agentii invitati ai Europol. Moldova a luat, de asemenea, masuri suplimentare pentru a
consolida cooperarea politieneasca internationald in desfasurarea de anchete comune. Incepand
din iunie 2022, cu sprijinul Europol, aceasta a desfasurat anchete comune in 10 de cazuri privind
tendintele emergente in ceea ce priveste infractiunile transnationale, fiind arestate 19 de persoane.
Investigatiile au inclus traficul de persoane care implicd cazuri minore si un caz major de frauda
de identitate care faciliteaza migratia neregulamentara catre UE a pana la 2 000 de persoane.

De asemenea, Moldova si-a sporit substantial participarea la EMPACT. Tn 2023, aceasta a
participat la 106 de actiuni operationale, fatd de 20 in 2022. In plus, Moldova a participat la mai
multe zile de actiune comund EMPACT si a gazduit centrul de coordonare al operatiunii JAD
Finestra 2 din cadrul EMPACT. Acest lucru a fost coordonat de Frontex si s-a axat pe contrabanda
cu tigdri si tutun, fraudarea documentelor, contrabanda cu arme de foc si alte produse accizabile.
Tn plus, In cursul perioadei de raportare au fost infiintate cinci echipe comune de ancheti impreuna
cu statele membre ale UE si au avut loc opt operatiuni internationale.

Schimburile facilitate prin intermediul aplicatiei de retea pentru schimbul securizat de informatii
(SIENA) au inceput sa se imbunatateasca, dar trebuie intensificate in continuare. Moldova a creat
un nou post SIENA (doua sunt in prezent disponibile in cadrul Inspectoratului General de Politie
si al Centrului National Anticoruptie) si oferd formare suplimentara personalului guvernamental.
Ar trebui sd se mareascd numadrul de posturi SIENA la nivelul institutiilor si al tarii, precum si
numarul de cursuri de formare privind utilizarea SIENA.

Republica Moldova are un acord de lucru cu CEPOL din octombrie 2012 si participa activ la
activitatile sale (cursuri de formare, ateliere, vizite de studiu).

Centrul de sprijin UE-Moldova pentru securitate interna si gestionarea frontierelor a fost lansat Tn
iulie 2022 pentru a aborda riscurile la adresa securitdtii interne si a activitatilor infractionale
transnationale in contextul agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei. Aceasta orienteazd cu fermitate
cooperarea cu agentiile specializate europene si cu statele membre.

Tara si-a consolidat cooperarea cu Interpol prin schimbul de informatii si desfasurarea de activitati
n registrul de arme ilicite si in sistemul de gestionare a urmaririi si in traficul de persoane. In ceea
ce priveste capacitatea operationald internd, Moldova ar trebui sd continue sd instituie procese
solide de evaluare a amenintarilor si riscurilor actuale, in special a amenintarilor hibride. Aceasta
ar trebui sa modifice legislatia pentru a asigura disponibilitatea structurilor specializate, a
tehnologiei, a resurselor si a persoanelor calificate pentru a putea raspunde in mod adecvat unor
astfel de amenintari. Datele colectate manual ar trebui digitalizate pentru a se asigura cd pot fi
consultate Tn mod cuprinzator in cadrul unui proces analitic integrat.
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In ceea ce priveste investigatiile financiare, intre iunie 2022 si martie 2023, Serviciul de prevenire
si combatere a spalirii banilor din Republica Moldova a efectuat 91 de investigatii financiare. In
perioada martie-iunie 52 au fost efectuate 2023 de anchete financiare suplimentare, demonstrand
angajamentul si capacitatea sporita a tarii.

Moldova este in principal o tard de origine si de tranzit pentru traficul de persoane. Cu toate
acestea, multe persoane sunt, de asemenea, victime ale exploatirii. In perioada de raportare,
numarul victimelor adulte identificate a scazut in mod semnificativ. In 107, au fost raportate 2022
de victime adulte (32 femei/75 barbati), fatd de 312 de victime adulte raportate in 2021. In 2022,
numarul victimelor copii a fost de 44 (43 fetite/1 baiat). Victimele traficului de persoane in scopul
exploatarii prin muncd sunt in principal bérbati si persoane vulnerabile, inclusiv persoane cu
handicap. Exista riscuri potentiale de crestere a traficului de persoane in contextul stramutarilor in
masi cauzate de rizboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei. In perioada de raportare, au
fost initiate 44 de cauze penale: 29 pentru traficul de adulti si 15 pentru traficul de copii.

Mecanismul national de sesizare a victimelor traficului de persoane este operational si a fost recent
actualizat In conformitate cu cele mai bune practici internationale. Doud centre pentru victime sunt
gestionate de autoritatile nationale, iar in 2022 un al treilea centru dedicat victimelor de sex
masculin a fost predat autorititilor nationale. Cooperarea cu societatea civila este buna. De
asemenea, exista o linie telefonicd de urgentd. Cu toate acestea, existd preocupdri cu privire la
furnizarea de asistentd durabild victimelor, oferind in mod specific atit oportunitati
socioeconomice, cat si asistentd medicald specializatd. Exista, de asemenea, preocupdri cu privire
la volumul de munca al personalului de protectie sociald de la nivel local, care reprezinta
principalele puncte de contact nu numai pentru victimele traficului de persoane si ale violentei
bazate pe gen, ci si pentru asistenta acordati copiilor. In general, Moldova demonstreaza eforturi
continue, dar trebuie inca sa isi imbunatateasca capacitatea de a preveni toate tipurile de trafic de
persoane, de a identifica victimele intr-un stadiu incipient si de a consolida raspunsul autoritatilor
de aplicare a legii.

In ceea ce priveste traficul de arme de calibru mic si armament usor, au fost anchetate 69 de
cazuri penale, cu 27 de condamnari definitive. In total, 277 de arme de foc au fost marcate in
conformitate cu cea mai recentd modificare a legislatiei nationale din ianuarie 2022, care este, la
randul sdu, in conformitate cu standardele UE de gestionare a armelor de calibru mic si a
armamentului usor. Avand in vedere riscul ridicat de trafic de arme de foc 1n regiune, legat de
contextul geopolitic, Moldova a dat dovada de mai mult angajament si a inregistrat unele progrese.
Moldova a adoptat conceptul de punct focal national privind armele de foc in cadrul structurii
Inspectoratului General al Politiei Republicii Moldova prin crearea unui departament separat si
efectuarea numirii. Sistemul informational automatizat privind Registrul de stat al armelor a fost
actualizat in toamna anului 2022 cu sprijinul UE. Au existat mai multe cursuri de formare privind
detectarea armelor de foc in cooperare cu Frontex si cu Misiunea UE de asistenta la frontiera.

Schimbul de informatii intre diferitele parti interesate de la nivel national (agentiile de aplicare a
legii, serviciul de procuratura si sistemul judiciar) trebuie consolidat. Accesul la bazele de date ale
INTERPOLNTERPOL ar trebui sa fie pus la dispozitia reprezentantilor punctului focal national
privind armele de foc si a altor autoritati relevante de aplicare a legii.

Moldova a continuat sa isi consolideze treptat capacitatea in materie de criminalitate
informatica. Cu toate acestea, ar trebui sa instituie un raspuns mai eficace in materie de aplicare
a legii, axat pe detectarea, trasabilitatea si urmarirea penala a infractorilor cibernetici. Tara ar trebui
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sa sensibilizeze populatia sa cu privire la masurile preventive si la raportarea cazurilor catre
autoritatile de aplicare a legii.

In 2022, Inspectoratul General de Politie a plasat 28 de persoane in programe de protectie a
martorilor, iar in 2023, pana la 12 aprilie 2023, au plasat inca 16 de persoane.

Cooperarea in domeniul drogurilor

Cadrul institutional si alinierea legislativa

Ministerul Afacerilor Interne si Ministerul Sanatatii sunt organismele principale in lupta impotriva
traficului de droguri si a consumului ilicit de droguri. Inspectoratul National de Investigatii are o
directie specializata responsabild cu lupta impotriva drogurilor, iar Agentia Nationala de Sanatate
Publica monitorizeaza situatia drogurilor.

La sférsitul anului 2022, Moldova a adoptat un nou document de politica, Programul de prevenire
si combatere a criminalitatii pentru perioada 2022-2025. Adoptarea sa a marcat sfarsitul Strategiei
nationale antidrog pentru perioada 2020-2027. Cu toate acestea, prevenirea consumului de droguri
nu este mentionatd in noul program (unul dintre cele sase programe sectoriale din cadrul strategiei
de dezvoltare a afacerilor interne). Acest lucru evidentiaza dificultatea coordondrii dintre agentii
cu privire la aceasta politica si constrangerile, in special in domeniul prevenirii.

Observatorul national al drogurilor din Moldova nu este pe deplin operational. Departamentul
pentru calitatea si gestionarea asistentei medicale din cadrul Agentiei Nationale pentru Sanatate
Publica din cadrul Ministerului Sanatatii desfasoara o parte din activitatea Observatorului national
al drogurilor. Acestea coordoneaza colectarea datelor privind drogurile si elaboreaza raportul anual
privind consumul si traficul ilicit de droguri. Nu exista un sistem national de alertd timpurie privind
supravegherea, prevenirea, detectarea si incriminarea noilor substante psihoactive (NSP). NSP
sunt monitorizate printr-o lista de stupefiante, substante psihotrope si plante care contin astfel de
substante, astfel cum au fost detectate in traficul ilicit. Listele actualizate ultima data in 2017 nu
sunt actualizate pentru a asigura o monitorizare eficace. Cooperarea dintre agentii ar trebui

legii si organismele din domeniul sanatatii si al educatiei.

Moldova este parte la conventiile internationale relevante privind controlul drogurilor. UE
coopereaza cu Europol in lupta impotriva traficului de droguri si a semnat un memorandum de
intelegere cu Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie (OEDT) in 2012.
Observatorul national al drogurilor este punctul de contact al OEDT.

Capacitatea de punere in aplicare si de asigurare a aplicarii

Moldova este o tara de tranzit pentru droguri. in 2022, au fost inregistrate 925 de infractiuni legate
de droguri, ceea ce reprezinti o crestere de 13,08 % fatd de anul precedent. In perioada martie-
iunie 2023, au fost initiate 165 de cauze penale pentru infractiuni legate de droguri. In 2022, au
fost anchetate 88 de cazuri penale privind traficul de droguri si au fost urmarite penal 146 de
persoane. Instanta de prim grad de jurisdictie s-a pronuntat cu privire la confiscarea bunurilor cu
o valoare totala de 1 290 953.64 MDL (aproximativ 66 000 EUR).

In ceea ce priveste depozitarea in conditii de siguranta si distrugerea efectiva a drogurilor, cerintele
tehnice pentru instalatiile Tn care sunt depozitate substantele narcotice, psihotrope si/sau precursori
sunt aliniate la actele normative internationale la care Moldova este parte. Existad norme privind
distrugerea efectivd a drogurilor; substantele sunt distruse in prezenta membrilor Comisiel
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permanente pentru distrugerea fard arme a medicamentelor. Substantele distruse sunt incapsulate
in recipiente din plastic sau din metal, inchise ermetic si ingropate in depozitele de deseuri.

In 2022, Moldova a demonstrat un nivel bun de cooperare in materie de droguri cu tarile invecinate
si cu alte tari. Au existat, de asemenea, mai multe schimburi de informatii prin intermediul SIENA.

In opt localititi existd centre de tratament pentru dependenta de droguri, iar accesul la tratament
este disponibil In 13 de inchisori. Tn 2022, dintre cei 3 214 de pacienti dependenti de medicamente
inscrisi in programul national de reabilitare, 211 si-au incheiat cu succes cursul. Tn acelasi an, in
programul national de farmacoterapie au fost Inregistrati 153 de pacienti dependenti de
medicamente noi, cu un total de 2 332 de persoane care au primit sprijin.

Lupta impotriva terorismului

Cadrul institutional si alinierea legislativa

Centrul antiterorist al Serviciului de Informatii si Securitate (SIS) coordoneaza lupta impotriva
terorismului. Adoptarea unui mecanism unic privind activitatile antiteroriste este in conformitate
cu standardele UE. In cadrul politiei, Inspectoratul National de Investigatii are competenta de a
investiga infractiunile de spalare a banilor, de finantare a terorismului si de separatism, precum si
proliferarea armelor de distrugere In masa si a materialelor conexe.

Legislatia Republicii Moldova privind combaterea terorismului este, in general, aliniata la acquis-
ul UE si la dreptul international aplicabil.

Strategia de securitate nationald acopera lupta impotriva terorismului si a finantarii terorismului.
Programul national de consolidare si realizare a masurilor de protectie antiterorista pentru
obiectivele privind infrastructura criticd pentru perioada 2022-2026 si planul de actiune pentru
punerea sa in aplicare au fost adoptate in octombrie 2022.

Nu existd un dialog oficial UE-Moldova privind combaterea terorismului, dar, in mod informal,
agentii SIS participa la ateliere, cursuri de formare si exercitii practice organizate de UE si de
statele membre. SIS face parte din Platforma UE privind punctele de contact focale pentru
luptitorii teroristi striini. In plus, in 2022, reprezentantii SIS au participat la reuniunile de lucru
ale Comitetului UE pentru prevenirea si combaterea terorismului. Centrul de combatere a
terorismului participd, de asemenea, la Comitetul pentru prevenirea si combaterea terorismului din
cadrul Consiliului Europei.

Capacitatea de punere in aplicare si de asigurare a aplicarii

Moldova si-a intensificat cooperarea operationald cu Europol, Interpol si tarile invecinate, in
special prin acorduri intre SIS si serviciile speciale ucrainene si romane. Acordul privind
cooperarea operationald si strategicd dintre Europol si Moldova acopera terorismul. Cooperarea
mecanismelor existente, cum ar fi posibilitatea ca agentii locali Europol sa efectueze, la cerere,
verificari secundare in timp real. Republica Moldova are un nivel scazut de alerte privind
terorismul, dar se confrunta cu o gama larga de amenintéri hibride, inclusiv cu alerte cu bomba.

In 2022, SIS a investigat opt persoane suspectate ci sprijind grupuri radicale. Nu au existat
condamnari pentru activitati teroriste.

In ceea ce priveste prevenirea tranzactiilor financiare de intrare sau de iesire pentru finantarea
terorismului, SIS coopereaza cu Serviciul pentru Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor. In

55



aceasta perioada, SIS si Serviciul au efectuat verificéri cu privire la 25 de cazuri.

In perioada de raportare au fost puse in aplicare mai multe masuri de formare privind prevenirea
terorismului si a radicalizarii populatiei pentru personalul autoritdtilor publice centrale, al
companiilor aeriene si al institutiilor judiciare. Ar trebui depuse mai multe eforturi pentru a preveni
si a aborda riscul radicalizarii luptatorilor strdini, inclusiv prin imbunatatirea schimbului de date si
prin utilizarea cadrului de referinta al UE, cum ar fi indicatorii comuni de risc privind luptétorii
teroristi strdini.

Cooperarea judiciara in materie penala si civila

Cadrul legislativ al Moldovei pentru asistenta judiciara reciprocd in materie civild si penala este
partial aliniat la acquis-ul UE.

In perioada de raportare, Moldova a primit 396 de cereri de cooperare in materie civila si toate
acestea au fost solutionate. Moldova a primit 455 de cereri de asistenta judiciara in materie penala
si toate acestea au fost solutionate. Tara nu este inca parte la mai multe conventii de baza, inclusiv
la Conventia din 1996 privind protectia copilului, la Conventia din 2005 privind alegerea forului,
la Conventia din 2007 privind pensia de intretinere in straindtate pentru copii si la Protocolul din
2007 privind obligatiile de intretinere. Moldova ar trebui sa devina parte la aceste conventii.

Moldova s-a angajat intr-o relatie de lucru constructiva cu Eurojust. Pe baza acordului in vigoare
din 2016, Comisia a semnat sase acorduri de formare a echipei comune de ancheta. In 2022, aceasta
a cooperat cu Eurojust cu privire la 24 de cazuri, in cooperare cu punctul de contact al Eurojust.
Pentru a consolida cooperarea, Parchetul a numit un procuror de legétura cu fractiune de norma la
Eurojust in iunie 2023. In plus, Moldova si-a exprimat disponibilitatea de a coopera cu Biroul
Procurorului Public European (EPPO) in conformitate cu Conventia europeanda de asistenta
juridica in materie penala din 1959 si cu protocoalele la aceasta. Procuratura Anticoruptie a
Moldovei a incheiat un acord de lucru cu EPPO in iulie 2022.

Migratia legala si neregulamentara

Cadrul institutional si alinierea legislativa

Ministerul Afacerilor Interne este principalul actor in domeniul migratiei. Biroul pentru relatii cu
diaspora din cadrul Cancelariei de Stat a Prim-ministrului este principala parte interesatd in
colaborarea cu diaspora. Comisia pentru coordonarea activitdtilor privind migratia si azilul,
infiintatd in 2018 sub conducerea Ministerului Afacerilor Interne, este un organism consultativ
permanent, fard statut juridic. Acesta a fost creat pentru a monitoriza si coordona activitatile
privind migratia, azilul, apatridia si integrarea strainilor in Moldova si pentru a contribui la
aplicarea consecventd a politicilor guvernamentale relevante. Din 2021, tara are statut de
observator in cadrul Retelei europene de migratie.

Moldova a initiat in 2022 un program sectorial de dezvoltare pentru gestionarea fluxurilor de
migratie, azil si integrare a strainilor pentru perioada 2022-2025. Acesta include un plan de actiune
pentru punerea in aplicare a obiectivelor convenite.

Au fost incheiate in total 13 de acorduri privind readmisia persoanelor aflate in situatie de sedere
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ilegala®, iar 14 sunt in curs de negociere.

Capacitatea de punere in aplicare si de asigurare a aplicarii

De la izbucnirea razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, Moldova s-a confruntat cu
fluxuri fara precedent de refugiati (cel mai mare numar pe cap de locuitor din Europa). Incepand
din august 2023 si de la inceputul agresiunii la scara larga a Rusiei impotriva Ucrainei, aproximativ
900,000 de persoane au intrat in Moldova prin frontiera cu Ucraina. Din randul acestora, 109,315
de cetdteni ucraineni si 7,877 de resortisanti ai tarilor terte rdman In prezent pe teritoriul sau.
Acestia erau in principal femei (59 %) si minori (46 %). Incepand cu 1 martie 2023, guvernul a
pus in aplicare decizia de acordare a protectiei temporare persoanelor stramutate din Ucraina,
permitand beneficiarilor sdi sa obtind un document de identitate eliberat gratuit pentru o perioada
de 1 an. In urma afluxului fara precedent de persoane care fug din Ucraina, care a pus sub presiune
capacitatea deja limitatd a Moldovei, autoritdtile tarii si-au mentinut eforturile si au mobilizat
resurse pentru a oferi asistentd umanitard imediatd, astfel cum se prevede 1n starea de urgenta.

In ceea ce priveste cazarea refugiatilor, Moldova a infiintat 135 centre de cazare pentru refugiati
(CCR). 58 au ramas active in iunie 2023. Capacitatea de cazare a acestor CCR este de 3 805 de
persoane. 12 % dintre acestia furnizeaza servicii pentru persoanele cu handicap si pentru
persoanele care sufera de tulburdri mintale. Guvernul Moldovei a lansat o strategie de consolidare
pentru a aborda problemele din CCR, ceea ce va duce la inchiderea treptatd a acestora in perioada
2023-2024. In perioada martie-iunie 2023, noui CCR au fost inchise (echivalentul a 424 de locuri).
Dacéd se inregistreaza o crestere a numarului de migranti sau refugiati care sosesc, existd
posibilitatea de a redeschide consiliile consultative regionale inchise.

In plus, au fost puse in aplicare masuri speciale care vizeaza copiii neinsotiti, cum ar fi sesizarea
imediatd a asistentilor sociali nationali (autoritatea de tuteld) si furnizarea acelorasi servicii ca si
copiii moldoveni. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a asigura inregistrarea sistematica a
strdinilor, pentru a centraliza datele si pentru a le oferi acces la toate serviciile relevante, in
conformitate cu standardele UE, inclusiv cu Regulamentul general privind protectia datelor
(RGPD).

In 2022, autoritatile moldovene au raportat 1 332 de cazuri (2 590 de persoane) de trecere ilegala
a frontierei de stat (principalele nationalititi: Ucraineand, turci si rusi). In 2022, 78 de cetiteni
strdini au fost plasati in custodie publica. In primul trimestru al anului 2023, 54 de cetiteni striini
au fost plasati in custodie publica, dintre care 37 au fost eliberati din detentie.

Ministerul Afacerilor Interne supravegheaza returnarile fortate. Punerea in aplicare a Acordului de
readmisie UE-Moldova este, in general, buni. In perioada de raportare, 623 de cetiteni moldoveni
au fost returnati cu succes in temeiul acordurilor de readmisie. Moldova a incheiat 13 acorduri si
24 protocoale aditionale privind readmisia.

Moldova contribuie la rapoartele anuale privind migratia si azilul ale Centrului european privind
introducerea ilegald de migranti din cadrul Europol.

Azil

® Acordurile din 13 sunt cu UE, Elvetia, Danemarca, Norvegia, Macedonia de Nord, Serbia, Bosnia si Hertegovina,
Muntenegru, Turcia, Albania, Georgia, Kazahstan si Ucraina. Exista 24 protocoale aditionale cu Elvetia, Estonia,
Ungaria, Roménia, Slovacia, Germania, Austria, Lituania, Letonia, Malta, Bulgaria, Cehia, Polonia, Belgia, Tarile
de Jos, Luxemburg, Spania, Slovenia, Grecia, Italia, Serbia, Albania, Georgia, Kazahstan si Ucraina.

57



Cadrul institutional si alinierea legislativa

Legislatia Republicii Moldova care reglementeazad azilul este, in linii mari, in conformitate cu
acquis-ul UE, iar tara este parte la conventiile internationale relevante. Inspectoratul General
pentru Migratie (IGM) care 1si desfasoard activitatea in cadrul Ministerului Afacerilor Interne
decide cu privire la cererile de protectie internationald. Acesta si-a consolidat Biroul pentru azil si
migratie intr-un Inspectorat General cu personal suplimentar. Moldova a realizat mai multe
reforme Tn perioada de raportare, care s-au axat pe modernizarea in continuare a structurii sale
centrale si pe reorganizarea politiei de frontiera. Directia Migratie si Azil, care examineaza cererile
de azil, a fost reorganizata si face parte in prezent din IGM. Acest lucru a consolidat capacitatea
institutionala de a preveni, monitoriza si combate sederea ilegala a strainilor.

Statutul juridic al solicitantilor de azil si al beneficiarilor de protectie internationald, de protectie
temporara si de azil politic este reglementat de Legea privind azilul. Directia pentru azil si integrare
din cadrul IGM este responsabila de procedurile de azil. Minorii neinsotiti care solicita azil fac
obiectul unor masuri de protectie a copilului, inclusiv al serviciilor de plasament social. Deciziile
negative privind cererile de azil pot face obiectul unei cai de atac prin intermediul unui litigiu
administrativ, fard nicio procedura prealabild. Procesul de verificare include o cerere din partea
Serviciului de Informatii si Securitate a tarii.

Moldova mentine un plan de urgenta actualizat periodic, care adopta o abordare multidimensionala
care acopera domenii bazate pe diferite tipuri de scenarii (de exemplu, gestionarea frontierelor si
nevoile umanitare). In urma rizboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si a varfului
situatiei de urgenta a refugiatilor, actorii internationali au initiat un plan cu sprijinul mecanismului
de protectie civild al UE, care a servit drept baza pentru pregatirea pentru ajutor umanitar.

Eforturile recente s-au axat pe alinierea la Directiva UE privind protectia temporara, inclusiv la un
decret guvernamental adoptat la 18 1anuarie 2023 si pus in aplicare de la 1 martie 2023. Decretul
permite inregistrarea refugiatilor din Ucraina pe baza voluntara.

Incepand din august 2023, 10,747 de persoane au beneficiat de protectie temporara.

Decretul, care este in mare masura aliniat la Directiva UE privind protectia temporard, confera
dreptul de sedere, documente de identitate, educatie si acces la piata muncii si la asistentd medicala.
Finantarea costurilor de protectie sociald/sanatate legate de protectia temporard reprezintd o
provocare majord. Nevoile actuale ale beneficiarilor de protectie temporara au fost acoperite in
principal prin sprijin extern continuu din partea donatorilor umanitari. Tn contextul reducerii
finantarii umanitare, acest volum de lucru va trebui sa fie absorbit pe deplin de asistenta nationala
de protectie sociala condusd de guvern. Moldova ar trebui sa elaboreze o foaie de parcurs clard cu
privire la momentul si modul in care se va realiza acest lucru.

Capacitatea de punere in aplicare si de asigurare a aplicarii

Comparativ cu 2021, cand au fost depuse 75 de cereri de protectie internationala si 43 de persoane
au primit protectie, in iulie 2023 Biroul pentru migratie si azil a primit 14 376 de cereri de azil, in
urma sosirii unor persoane din Ucraina care solicitd protectie dupd agresiunea Rusiei impotriva
Ucrainei. Din numarul total de cereri examinate, au fost emise 7 643 de decizii privind cererile de
azil: 17 de persoane au primit statutul de refugiat, 62 au primit protectie umanitard, 28 au fost
respinse cererile de azil, 12 au facut obiectul unei cai de atac n instanta, iar 7 552 de persoane au
pus capat procedurii de azil. Celelalte cereri sunt in curs de examinare. Exista aproximativ 3 700
de cazuri pendinte, Intrucat multi dintre solicitantii de azil Inregistrati au parasit tara la cateva zile
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dupa Inregistrare.

Odata cu cresterea brusca a numarului de cereri de azil depuse, autoritatile nationale se confrunta
cu Intarzieri semnificative. Ca raspuns, guvernul efectueaza o reorganizare institutionala, cresterea
efectivelor de personal, achizitionarea de echipamente si renovarea infrastructurii. Fondurile
alocate in buget pentru programele de integrare care acorda azil au fost insuficiente, avand in
vedere numarul actual de solicitanti de azil raportati si suplimentati de donatori internationali.

Pentru a preveni traficul de persoane si infractiunile conexe care implica refugiati n spatii deschise
si pentru a preveni infiltrarea persoanelor care introduc ilegal migranti, o unitate de politie
specializatd a efectuat vizite la fata locului impreund cu reprezentanti ai unui ONG (centrul
international Laicre Strada Moldova cu care Inspectoratul General de Politie a incheiat un acord
de cooperare In noiembrie 2020). Victimelor traficului de persoane din unitdti li s-au furnizat
informatii, inclusiv numerele de telefon ale liniilor telefonice de urgentd relevante. Aceste
informatii sunt disponibile in limbile engleza si ucraineana.

In perioada mai 2022-aprilie 2023, Agentia Uniunii Europene pentru Azil (EUAA) a trimis un mic
contingent de personal in Moldova pentru a ajuta tara sa gestioneze sosirea persoanelor care fug
din calea invadarii Ucrainei. Aceasta a fost prima detasare de personal de citre EUAA (si
predecesorul sdu, Biroul European de Sprijin pentru Azil) intr-o tard din afara UE. Autoritétile
relevante din Moldova mentin contacte stranse cu reprezentantii EUAA.

Este necesar sa se imbunatateasca accesarea si furnizarea de informatii privind procedura de azil
pentru solicitantii de azil. Moldova ar trebui sa se asigure ca sunt disponibile resursele necesare
pentru punerea in aplicare a planului de urgenta al tarii pentru gestionarea fluxurilor umane.

Nu existd o baza de date biometrica electronica cu amprente digitale si fotografii, iar punctele de
trecere a frontierei nu sunt conectate. In perioada de raportare, dezvoltarea si punerea in aplicare a
unei baze de date biometrice au fost stabilite ca obiectiv. Ar trebui luate masuri active pentru a
planifica alinierea acestei baze de date la baza de date dactiloscopice a UE (Eurodacurodac).

Politica in domeniul vizelor

Cadrul juridic pentru politica Tn domeniul vizelor este, Tn linii mari, conform cu acquis-ul UE.
Lista tarilor terte cu care Moldova mentine regimuri de cdldtorii fara viza nu este pe deplin aliniata
la lista tarilor terte ai cdror resortisanti au nevoie de viza pentru sederi de scurta durata in UE.
Moldova mentine regimuri de cdldtorii fara viza cu 12 dintre aceste tari: Armenia, Azerbaidjan,
Belarus, Cuba, Ecuador, Kazahstan, Kargazstan, Qatar, Rusia, Tadjikistan, Turcia si Uzbekistan.

Elementele de securitate ale vizelor si ale documentelor de céldtorie sunt, in linii mari, aliniate la
standardele UE. Toate pasapoartele eliberate de Moldova sunt biometrice si respectd formatul
Organizatiei Internationale a Aviatiei Civile.

Al saselea Raport al Comisiei Europene din cadrul mecanismului privind suspendarea exceptarii
de la obligativitatea vizelor'®, publicat in octombrie 2023, a concluzionat ci Moldova continui si
indeplineasca criteriile de referinta privind liberalizarea vizelor.

Schengen si frontierele externe

10 Documentul COM (2023) 730 final.
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Cadrul institutional si alinierea legislativa

Inspectoratul General al Politiei de Frontiera gestioneaza frontierele de stat ale Republicii Moldova
(1 906 km lungime, cu exceptia segmentului transnistrean de 453,4 km). Este un organism civil
specializat care isi desfisoara activitatea in cadrul Ministerului Afacerilor Interne. Tn urma unei
reorganizari in perioada de raportare, aceasta are In prezent 44 de sectoare ale politiei de frontiera
si 75 de puncte de trecere a frontierei. Responsabilitétile la frontierd sunt impartite intre autoritatile
vamale si politia de frontiera.

Legislatia privind controlul la frontiere este partial aliniata la politica si la cele mai bune practici
ale UE. Existd o Strategie nationala de management integrat al frontierei de stat (2018-2023), un
program de management integrat al frontierei de stat (2022-2025) si un plan de actiune specific
(aliniat la conceptul UE din 2006 privind gestionarea integrata a frontierelor). Consiliul National
pentru Managementul Integrat al Frontierei de Stat este organismul consultativ responsabil cu
punerea in aplicare a planului de actiune. Nu exista inca un plan de actiune Schengen.

Cooperarea cu Interpol privind pasapoartele pierdute si furate este regulata si sistematica. Moldova
si-a continuat eforturile de Tmbunatatire a gestiondrii frontierelor si a sistemelor de migratie prin
investitii in infrastructura, software si formare.

Capacitatea de punere in aplicare si de asigurare a aplicarii

Echipamentele si infrastructura tehnica trebuie modernizate. Toate punctele de trecere a frontierei
sunt conectate la baza de date a Interpol privind documentele de calatorie furate si pierdute. Acestia
dispun de dispozitive biometrice de citire a documentelor de calatorie, iar unele dispun de sisteme
de supraveghere video pentru stabilirea profilului pasagerilor. Moldova nu dispune de un sistem
national de informatii avansate referitoare la pasageri (API). Cooperarea intre agentii este
satisfacatoare intre politia de frontiera si autoritatile vamale la punctele de trecere a frontierei. Sunt
necesare imbunatatiri suplimentare in ceea ce priveste schimbul de informatii prin accesul reciproc
la bazele de date si un sistem de schimb de informatii formalizat si securizat. Ar trebui initiata
patrularea comuna de catre ambele servicii. Moldova are nevoie de resurse suplimentare, in special
de resurse tehnice, pentru a Tmbunatiti calitatea verificarilor la frontiere. Resursele pentru
supravegherea frontierelor sunt limitate si necesita imbunatatiri substantiale. Infrastructura de
trecere a frontierei necesitd, de asemenea, imbunatatiri semnificative.

Moldova a demonstrat eforturi semnificative in ceea ce priveste prelucrarea fluxurilor de pasageri,
in special a fluxurilor de refugiati de la frontierele Ucrainei, precum si intensificarea patrulelor de
supraveghere a frontierelor. Republica Moldova si-a intensificat mecanismele ad-hoc de raspuns
la crizd incepand din februarie 2022 ca raspuns la numarul mare de treceri ale frontierei din
Ucraina.

Tn domeniul cooperirii internationale, Moldova a continuat sa puni in aplicare Acordul privind
statutul cu Frontex, semnat in martie 2022. Frontex a lansat o operatiune comuna in Moldova in
2022, care a fost reinnoita in ianuarie 2023 pentru Incad un an. Un ofiter de legatura Frontex cu un
mandat regional pentru Parteneriatul estic a fost detasat si isi are sediul in prezent in Moldova.
Misiunea UE de asistentd la frontierd (EUBAM) in Moldova si Ucraina a sprijinit ambele tari
Tncepand din 2005, inclusiv prin imbunatatirea standardelor de gestionare integrata a frontierelor.

Patrularea comuna este bine stabilita si operationald cu térile invecinate — Ucraina (din 2011) si

Romania (din 2018). In 2022, au existat 460 de patrule comune/coordonate cu Ucraina si 725 cu

Roméania. Schimbul de informatii are loc la nivel central si la puncte comune de contact: 4 002
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cereri au fost initiate la Galati la frontiera Moldova-Romania si 3 036 cereri in Palanca, la frontiera
Moldova-Ucraina. In perioada de raportare, Moldova si Roménia au semnat doud acorduri: unul
privind infiintarea punctului international de trecere a frontierei Leova-Bumbata si altul privind
controalele coordonate la doud puncte de trecere a frontierei, Leuseni (Moldova) si Albita
(Romania). Etapa-pilot a controalelor comune la frontierd a inceput la 10 aprilie 2023.

Masurile de combatere a coruptiei la frontierd fac parte din Strategia nationala de integritate si
anticoruptie pentru perioada 2017-2023 si din Programul de consolidare a increderii si sigurantei
societatii prin formare, integritate si digitalizare a sistemului afacerilor interne pentru anii 2022-
2025, adoptatd in 2022. In 2022, au fost luate masuri disciplinare impotriva a 2 de ofiteri de
frontierd pentru o influentd necorespunzatoare in activitatea de serviciu, iar 8 de politisti de
frontierd au fost eliberati pentru comiterea de acte de coruptie. In domeniul vamal, au fost initiate
115 anchete de serviciu si au fost initiate 19 de cazuri penale.

Falsificarea monedei euro

Moldova nu este parte la Conventia de la Geneva din 1929 pentru eliminarea falsificarii de
moneda. Codul penal prevede raspunderea penala pentru contrafacere si este partial aliniat la
acquis-ul UE.

Toate aspectele cooperarii vamale sunt cuprinse in capitolul 29 — Uniunea vamala.

2.3. CRITERIILE ECONOMICE

Media
Principalele cifre economice pentru 2020 2021 2022 *
2014-19
NU
PIB pe cap de locuitor (% din UE-27 in SPC) 27.1 29.2 31.7 EXIST
A

Cresterea PIB-ului real 3.6 —7.4 13.9 —5.0
Rata de activitate economici a populatiei cu varsta de
cel putin 15 de ani (%); totalad 442 403 411 418

femela 40.6 36.1 36.4 37.8

barbati 48.2 45.1 46.5 46.3
Rata somajului in randul populatiei cu varsta de cel
putin 15 de ani (%); totala 4.6 38 32 3.1

femela 3.2 3.2 25 2.6

barbati 4.9 4.3 3.8 3.5
Ocuparea fortei de munca in riandul populatiei cu
varste cuprinse intre 20 si 64 de ani (crestere —3.9 — 44 1.1 2.2
anuali%)

NU
Salarii nominale (crestere anuala%) 12.0 9.8 13.1 EXIST
A

Indicele preturilor de consum (crestere anuala%) 59 3.8 5.1 28.7
Cursul de schimb Tn raport cu EUR 20.3 19.7 20.9 18.9
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Balanta contului curent (% din PIB) —6.9 —7.7 —124 —157
Investitii straine directe nete, ISD (% din PIB) 24 1.3 2.8 3.7
Soldul bugetului general,% din PIB —15 —51 —19 —55
Datoria publica,% din PIB 32.9 35.2 32.2 35.7

Tn conformitate cu concluziile Consiliului European de la Copenhaga din iunie 1993, aderarea la UE
necesitd existenta unei economii de piata functionale si capacitatea de a face fata presiunii concurentiale
si fortelor pietei din cadrul Uniunii.

2.3.1. Existenta unei economii de piata functionale

Moldova se afld intre un stadiu incipient si un anumit nivel de pregatire pentru instituirea
unei economii de piati functionale. In pofida mediului economic si social dificil cauzat de
invadarea la scara largd de catre Rusia a vecinului Ucrainei, autorititile si-au mentinut
angajamentul de a urmiri stabilitatea macroeconomica si reformele economice. In ultimii zece
ani, Moldova a fost in masura sa sustind o crestere economica de aproximativ 3,1 % pe an in
medie, In pofida pandemiei si a altor dificultati economice. Finantele publice au fost stabile, cu
un deficit scazut (aproximativ 1,5 % din PIB Tn medie in perioada 2014-2019) si un nivel relativ
scazut al datoriei. Banca Nationala a Moldovei a reusit, in general, sa mentind inflatia in intervalul
tinta stabilit la 5 % (+/— 1.5 puncte procentuale).

Dupa o redresare puternica in urma crizei provocate de pandemia de COVID-19, cresterea a
scazut brusc in 2022 din cauza consecintelor rdzboiului Rusiei impotriva Ucrainei, a crizei
energetice si a secetei grave care au cauzat scaderea drastica a productiei agricole si a industriilor
conexe. Inflatia ridicata, cauzata de cresterea preturilor la energie si alimente, scdderea veniturilor
disponibile si a consumului gospodariilor, in timp ce incertitudinile legate de razboi au contribuit
la scaderea investitiilor. Pe plan extern, deficitul de cont curent, deja ridicat, s-a accentuat si mai
mult, reflectdnd, de asemenea, baza de export slabd si productivitatea scazutd. Ca urmare a
recesiunii profunde si a cresterii cheltuielilor sociale pentru a atenua socul preturilor la energie,
deficitul bugetar s-a accentuat in 2022 si se preconizeaza ca va creste si mai mult in 2023. Datoria
publicd rdmane scazuta si este extinsd in mare masura in conditii concesionale.

In pofida progreselor semnificative, mediul de afaceri din Moldova este caracterizat de coruptie
larg raspandita, de un stat de drept slab, de o capacitate institutionald slaba si de servicii publice
de slaba calitate. Acesti factori Tmpiedicd spiritul antreprenorial si genereazd o economie
informald de mari dimensiuni. Statul are inca o influenta considerabila in sectoare-cheie ale
economiel, inclusiv in telecomunicatii, energie si transporturi, precum si in stabilirea preturilor.
Autoritatile efectueaza o examinare a intreprinderilor de stat, dintre care unele inregistreaza
pierderi, pentru a le restructura si/sau privatiza. In acelasi timp, ele depun eforturi pentru a
imbunititi guvernanta corporativa si responsabilitatea in acest sector. In ciuda recesiunii, sectorul
financiar raméane stabil, reflectind impactul reformelor anterioare si masuri de reglementare
prompte pentru a limita cresterea rapida a imprumuturilor acordate gospodariilor. Piata fortei de
munca s-a redresat in urma pandemiei si a fost relativ solida in 2022, n pofida cresterii somajului
spre sfarsitul anului. Cu toate acestea, aceasta continua sa fie caracterizata de o rata de participare
foarte scdzuta, care este legata de ponderea ridicatd a persoanelor care lucreaza sau care doresc
doar sa lucreze in strainatate.
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Pentru a imbunatati functionarea economiei de piata si tinand seama de mediul extern dificil,
Moldova ar trebui, in special:

— sd Imbunatdteasca in continuare gestionarea finantelor publice si, in special, planificarea si
executarea investitiilor publice;

— continuarea imbundtdtirii mediului de afaceri, reducerea ingerintei statului in stabilirea
preturilor si mentinerea unui ritm rapid al reformelor de restructurare si/sau privatizare a
intreprinderilor de stat;

— sa abordeze principalele deficiente ale pietei fortei de munca, in special prin cresterea
stimulentelor pentru participarea fortei de munca, si sa ia masuri de combatere a ocuparii
informale a fortei de munca.

Guvernanta economica

Autoritatile 1si mentin angajamentul de a urmari stabilitatea macroeconomica si reformele
economice, in pofida mediului extern dificil. Guvernul a continuat sa introduca reforme pentru
a atenua impactul crizei energetice si a sprijinit persoanele care fug din calea razboiului de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei. Masurile de reforma structurala s-au axat, in special, pe
asigurarea securitatii energetice, pe combaterea in continuare a coruptiei $i pe cresterea
transparentei sectorului justitiei, precum si pe reformele intreprinderilor de stat (IS). Autorittile
au adoptat, de asemenea, o noua Strategie de dezvoltare a managementului finantelor publice, cu
scopul de a imbunatati mobilizarea veniturilor si alocarea cheltuielilor, precum si de a spori
transparenta bugetului. Prin urmare, se inregistreaza in continuare progrese in ceea ce priveste
reformele, desi persistd deficiente, de exemplu 1n ceea ce priveste planificarea si executia bugetara,
in special in ceea ce priveste cheltuielile de capital.

Moldova a continuat sd inregistreze progrese in ceea ce priveste punerea in aplicare a asistentei
macrofinanciare din partea UE, cu plati in 2022 si 2023. S-au inregistrat, de asemenea, progrese
in ceea ce priveste mecanismul de finantare extinsd/facilitatea extinsa de credit a FMI, adoptat in
decembrie 2021 si extins in mai 2022. In aprilie 2023, FMI a incheiat cea de a treia evaluare a
programului, evaludnd punerea in aplicare globala a politicilor ca fiind pozitiva si asigurand o noud
plata. Printre altele, programul urmareste sa imbundtateasca transparenta institutiilor anticoruptie
si cadrul de guvernantd pentru acestea, sa consolideze independenta bdncii centrale, sa
imbunitateasci cadrul de guvernanta fiscala si si puni in aplicare noi reforme ale 1S. FMI a
concluzionat cd, desi riscurile pentru program sunt ridicate, asumarea de cdtre autoritati a
programului si angajamentul fata de reforme raméan puternice.

Stabilitatea macroeconomici
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Razboiul de agresiune al Rusiei . .

impotriva Ucrainei a agravat si mai Cresterea PIB-ului real si
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gospodariilor, In scddere cu 6,3 % si,
respectiv, cu 6,8 %. Inflatia ridicata (in medie de 28,7 % in 2022), determinata de preturile ridicate
la energie si alimente, a erodat veniturile disponibile ale gospodariilor, in timp ce incertitudinile
legate de razboi au contribuit la scaderea investitiilor. Performantele agricole slabe din cauza
secetei si a declinului activitatii de constructii si de productie (partial din cauza perturbarilor
lantului de aprovizionare legate de razboi) au contribuit si mai mult la scaderea performantei
economice a Moldovei. Exporturile nete au contribuit, de asemenea, in mod negativ la crestere, in
pofida rezultatelor la export peste asteptari din 2022, care au reflectat in mare masura reexporturile
catre si dinspre Ucraina ca urmare a realocarii rutelor comerciale regionale. Dupd ce a ramas, in
linii mari, neschimbat timp de aproximativ un deceniu, diferenta de venituri fata de UE s-a redus
usor in ultimii ani, intrucat PIB-ul pe cap de locuitor in ceea ce priveste standardele puterii de
cumparare a crescut la 31,7 % din media UE in 2021, fatda de 29,2 % in 2020 si 25 % 1n
2013.Deficitul de cont curent a continuat sa creasca in 2022, ajungénd la 15,7 % din PIB,
comparativ cu 12,4 % din PIB Tn 2021, din cauza deficitului comercial ridicat. Deficitul de
cont curent al Moldovei a fost deja ridicat in perioada 2017-2021, situandu-se in medie la 8,9 %
din PIB. Extinderea sa recentd reflecta in mare masura criza energetica prelungitd a Moldovei si
baza de export slaba. O parte considerabila din importurile Moldovei (aproximativ 17 %) sunt
produse minerale, inclusiv petrol si gaze, iar exporturile tarii depind in mare masura de produsele
agricole, precum si de productia cu valoare adaugata scazutd, cum ar fi textilele si alimentele.
Deficitul comercial ridicat al Moldovei, de 29,5 % din PIB, in medie, in perioada 2018-2022, este
partial contrabalansat de remiteri de bani ridicate si stabile, de aproximativ 15 % din PIB, precum
si de transferuri financiare. Deteriorarea sa recentd a fost alimentatd de preturile ridicate ale
importurilor de energie si de scdderea exporturilor in a doua jumatate a anului 2022, inclusiv pe
fondul productiei agricole scizute. In 2022, fluxurile nete de investitii striine directe s-au redresat
puternic, situandu-se la 3,7 % din PIB, revenind la nivelurile anterioare pandemiei (care au fost,
in medie, de 2,8 % in perioada 2018-2022). In 2022, datoria externd a Moldovei a crescut la 67,7 %
din PIB de la 64,2 % in 2021, in mare parte din cauza nevoilor de finantare mai mari cauzate de
razboiul Rusiei impotriva Ucrainei si de criza energetici. In acelasi timp, indicatorii datoriei
externe indicd un nivel scazut de dificultate. Datoria Moldovei este extinsa in mare masura de
donatorii internationali in conditii avantajoase. Rezervele valutare ale tdrii au Inregistrat o
volatilitate semnificativa in prima jumadtate a anului, ceea ce a determinat bancile centrale sa
intervind pentru a sprijini moneda locala. Pana la sfarsitul anului, rezervele au revenit la un nivel
stabil si ridicat de 4.5 miliarde USD, echivalentul a 5 luni de importuri de bunuri si servicii.
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Inflatia preturilor de consum a crescut in 2022, atingand un nivel maxim de 34,6 % in luna
octombrie. Aceasta a fost urmata de o decelerare treptata la 30,2 % pana la sfarsitul anului,
ramanand cu mult peste intervalul tinta al biancii centrale de 5 % +/— 1.5 puncte procentuale.
Aceasta crestere a urmat unei inflatii relativ stabile, de 4,7 %, Tn medie, Tn perioada 2017-2021.
Cresterea semnificativa a preturilor in 2022 (cu 28,7 % in ansamblu) a fost determinata in principal
de cresterea preturilor la importul de energie, inclusiv la gaze si energie electrica, precum si la
alimente. Banca centrala a indsprit orientarea politicii monetare cu o valoare cumulata de 13 puncte
procentuale Tn perioada ianuarie-august 2022, aducand rata dobanzii de referinti la 21,5 %. Tn luna
decembrie 2022, cand inflatia a inceput sa incetineasca, scazand sub 10 % in luna august 2023,
banca centrala a inceput sa isi relaxeze orientarea monetara, determinand o scadere treptata a ratei
dobénzii la 6 % incepand cu luna septembrie 2023. Dupa deprecierea leului moldovean fata de
dolarul american cu aproximativ 7 % (si o depreciere mai limitata fata de euro cu 0,8 %) in prima
jumatate a anului 2022, moneda s-a redresat, contribuind la restabilirea Increderii si la un sprijin
extern considerabil.

Ca urmare a razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si a cresterii cheltuielilor
sociale pentru a atenua socul energetic, deficitul bugetar a crescut la 5,5 % din PIB Tn 2022
(inclusiv recapitalizarea Energocom) de la 1,9 % din PIB in 2021. Cu exceptia anului 2020, cand
a inceput pandemia, Moldova a mentinut niveluri ale deficitului relativ scazute (sub 2 % din PIB)
n perioada 2016-2019. Tn 2022, veniturile au fost robuste datorita efectelor inflationiste. Acestea
au crescut cu 16 %, ca urmare a unor venituri mai mari din TVA, a impozitului pe profit si, Intr-0
mai micd masura, a accizelor. Cheltuielile au crescut cu 28 %, In mare parte ca urmare a
cheltuielilor curente pentru transferuri specifice catre gospodarii, indexarea partiald a salariilor si
cheltuieli pentru asigurarea aprovizionarii cu gaze. Guvernul a introdus si a pus in aplicare cu
succes Fondul de reducere a vulnerabilitatii energetice, care a oferit compensatii specifice
gospodariilor celor mai vulnerabile, si a recapitalizat compania energetica de stat Energocom (care
se ridica la aproximativ 2,2 % din PIB) pentru a asigura rezerve de gaze. Cu toate acestea, Moldova
se confrunta in continuare cu o subutilizare semnificativa a bugetului, in special in ceea ce priveste
proiectele de investitii de capital. Reformele in curs menite sa imbunatiteasca planificarea
investitiilor de capital ar trebui si contribuie la imbunititirea executiei bugetare. In 2023, se
estimeaza ca deficitul va ramane ridicat, situdndu-se la 6 % din PIB, in conformitate cu Legea
bugetului de stat. Aceasta va fi determinatd si de cheltuielile mai mari pentru programele de
asistentd sociald, precum si de indexarea partiald a salariilor si a pensiilor. In 2022, ponderea
datoriei publice in PIB a Republicii Moldova a crescut la un nivel inca relativ scazut, de 35,7 %

din PIB (in medie, 32,3% din PIB in perioada
4 -, Evolutii fiscale 40/ 2018-2021). Aceasta crestere s-a datorat deficitului
% of GDP bugetar mare si deprecierii accentuate a monedei
- ‘ | | locale in prima jumatate a anului. Cea mai mare
N . 5o Parte a datoriei tarii a fost extinsd de creditorii

4 - internationali Tn conditii concesionale.
Combinatia de politici macroeconomice a ramas
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orientare adecvata a politicii monetare au contribuit
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la atenuarea impactului preturilor ridicate la energie, reducand in acelasi timp treptat inflatia. De
asemenea, autoritatile au utilizat In mod eficace planificarea pentru situatii neprevazute, in special
pentru a asigura resurse adecvate pentru a consolida securitatea pe termen lung a aprovizionarii cu
energie. Cu toate acestea, economia Moldovei se confruntd cu provocarile pe termen mediu legate
de productivitatea si competitivitatea scdzute, precum si cu dezechilibrele externe legate de
deficitul ridicat de cont curent.

Functionarea pietelor de produse

Mediul de afaceri

Moldova a continuat sa inregistreze progrese in ceea ce priveste imbunatatirea mediului sau
de afaceri, in pofida consecintelor razboiului Rusiei impotriva Ucrainei si a unui declin
puternic al activitatii economice. Mediul de afaceri al Moldovei si capacitatea de a atrage
investitii straine directe sunt afectate negativ de coruptie, de ineficienta sistemului judiciar si de
serviciile publice de slaba calitate. In 2022, autorititile au inceput si puni in aplicare o agenda
ambitioasda de consolidare a statului de drept si de combatere a coruptiei, care raman obstacole
esentiale n calea investitiilor si a cresterii productivititii. In noiembrie 2022, guvernul a infiintat
un grup de lucru pentru a reduce sarcina de reglementare asupra intreprinderilor. Organismul a
propus un pachet legislativ de modificare a Codului muncii, de reducere a birocratiei si de
simplificare a inspectiilor. Cadrul juridic pentru comertul electronic si digitalizarea serviciilor
guvernamentale a fost actualizat, ceea ce ar trebui sd consolideze capacitatea institutionald,
calitatea serviciilor publice si productivitatea.

Firmele moldovenesti sunt mai mici, mai putin productive si au mai putini exportatori decat
n UE. Pe langa prezenta puternica a intreprinderilor de stat care limiteaza concurenta interna,
sectorul privat a fost afectat negativ de dublul soc al pandemiei de COVID-19 si de razboiul Rusiei
impotriva Ucrainei. Ca raspuns, guvernul a lansat Fondul pentru antreprenoriat si crestere
economicd al Moldovei, care ofera intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) Tmprumuturi cu
dobandd redusa. Guvernul a initiat, de asemenea, o serie de alte programe care sprijind
transformarea digitala, eficienta energetica si imbunatatirile tehnologice ale IMM-urilor. Moldova
a liberalizat politica de comert exterior in ultimii ani, dar existd in continuare lacune in ceea ce
priveste procedurile vamale, serviciile logistice si infrastructura. In 2022, Moldova a aprobat un
nou Cod vamal si a inregistrat progrese in ceea ce priveste armonizarea standardelor sanitare si
fitosanitare cu UE, ceea ce ar trebui si faciliteze activitatea de export. In acelasi timp, s-au
inregistrat doar putine progrese in ceea ce priveste modernizarea infrastructurii de transport si
logistica, ceea ce Impiedica intreprinderile orientate spre export.

Ponderea sectorului informal in economia Moldovei raimane substantiala, partial ca urmare
a unei sarcini de reglementare impovaritoare, a unei apliciri deficitare a legii si a unei lipse
generale de incredere in institutiile guvernamentale. Evitarea fiscali'! corespunzitoare are, de
asemenea, un impact negativ asupra veniturilor bugetare, denaturand in acelasi timp concurenta in
detrimentul intreprinderilor obisnuite. Intrarea oficiald pe piata si antreprenoriatul sunt ingreunate
si mai mult de un deficit de forta de munca calificata si de un salariu ridicat de rezervare pentru

1 Potrivit World Economics (2022), care utilizeazi o medie a celor mai recente estimiri ale economistilor din intreaga
lume, economia informala reprezintd aproximativ 40 % din PIB-ul Moldovei, fatd de media UE de 16,9 %. Aceste
estimari trebuie luate cu prudenta, avand in vedere varietatea abordarilor metodologice.
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cetatenii moldoveni care cauta un loc de munca in strainatate, fie permanent, fie cu contracte pe
termen scurt.

Influenta statului asupra pietelor de produse

Influenta statului riméne semnificativa in sectoarele-cheie ale economiei, inclusiv in
telecomunicatii, energie si transporturi, in principal prin intermediul a aproximativ 900 de
intreprinderi detinute de stat. Reglementarea restrictiva a pietei produselor din Moldova
impiedica, de asemenea, concurenta. In ansamblu, intreprinderile de stat detin active in valoare
de aproximativ 26 % din PIB si angajeaza aproximativ 6 % din forta de munca activa. Acestea
sunt afectate de lipsa unor practici adecvate de guvernanta corporativa, de ineficienta si de o
supraveghere deficitard. Acest lucru submineaza si mai mult investitiile din sectorul privat si
competitivitatea economiei si prezinti riscuri bugetare. Sectorul 1S are in continuare nevoie de
sprijin sub forma de ajutor de stat, intrucat aproximativ 40 % din intreprinderile de stat au
inregistrat pierderi in 2021, cu 5 puncte procentuale mai mult decat in 2019. Reglementarea pietei
produselor in Moldova este in urma majoritatii tarilor UE, ceea ce impiedica concurenta. Tara are
unele dintre cele mai restrictive reglementari privind piata produselor si bariere la intrarea pe piata
in sectorul serviciilor si al industriilor de retea (de exemplu, electricitate si gaz, telecomunicatii,
transporturi si profesii reglementate). Controlul preturilor Intr-un numar mare de sectoare, inclusiv
industriile de retea, produsele alimentare, combustibilii si produsele farmaceutice, sunt, de
asemenea, mai raspandite In Moldova decat in tarile UE. Acest lucru impiedica concurenta,
inovarea si cresterea productivitatii.

Privatizare si restructurare

Tn decembrie 2022, Moldova a aprobat o strategie pentru perioada 2023-2030 privind
administrarea proprietatilor de stat pentru a reduce numairul intreprinderilor detinute de
stat, pentru a imbunititi performanta financiara a acestora si pentru a spori concurenta pe
piati. Ca etapd urmadtoare, autoritatile au initiat un proces de selectie prin clasificarea
intreprinderilor detinute de stat la nivelul administratiei centrale, conform caruia intreprinderile fie
raman in proprietatea statului, fie vor fi lichidate, restructurate sau privatizate. O strategie de
privatizare pentru Intreprinderile mici si mari este in curs de pregdtire, inclusiv identificarea
conditiilor optime pentru lansarea eforturilor de privatizare. In paralel, autorititile au prezentat
Parlamentului Regulamente pentru a imbunatati procedurile de selectie a membrilor consiliului de
supraveghere, auditurile TS si codurile de guvernanta corporativa ale intreprinderilor detinute de
stat. Ministerul Finantelor imbunatateste, de asemenea, metodologia de raportare a riscurilor
fiscale ale intreprinderilor de stat. Privatizarea a fost suspendatd in 2022 din cauza consecintelor
razboiului Rusiei impotriva Ucrainei si a adoptarii strategiei 1S; cu toate acestea, mai multe
intreprinderi detinute de stat au fost reorganizate sau lichidate. Contractul de concesiune a
aeroportului international Chisindu cétre o entitate privatd a fost reziliat din cauza presupuselor
incalcari ale obligatiilor contractuale.

Functionarea pietei financiare

Stabilitatea financiara

Sectorul financiar a ramas, in linii mari, stabil, in pofida provocarilor semnificative generate
de pandemie, de recesiunea economica si de razboiul de agresiune al Rusiei impotriva
Ucrainei. Stabilitatea se datoreaza, de asemenea, masurilor corective cuprinzatoare luate dupa
criza bancara din 2014. Bancile sunt bine capitalizate si au pastrat rezerve adecvate de lichiditati.
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Rata medie de adecvare a capitalului era de 29,5 % la sfarsitul anului 2022, cu aproximativ 350
puncte de bazd mai mare decat in anul precedent (fatd de minimul de 10 % prevazut de
reglementari). Indicatorul de acoperire a necesarului de lichiditate a fost de aproximativ 280 %, cu
mult peste limita de 100 % prevazuta. Razboiul Rusiei impotriva Ucrainei a condus la presiuni
asupra lichiditétii in sistemul financiar, iar retragerile depozitelor bancare atat in valuta, cét si in
leu moldovenesc s-au accelerat pana la aproape 8 % de la an la an pana la sfarsitul lunii martie
2022. Pe masura ce increderea a fost restabilita, valoarea totala a depozitelor a fost recuperata la
aproximativ 5% peste nivelul de dinainte de razboi la sfarsitul anului 2022. Dificultatile
economice §i Incetinirea activitatii de creditare au declansat o crestere modesta a ratei creditelor
neperformante (NPL) la 6,4 % la sfarsitul anului 2022. Bancile au beneficiat de o acoperire relativ
ridicatd cu provizioane prudentiale pentru pierderile din Tmprumuturi. Tn 2022, rentabilitatea
capitalurilor proprii si rentabilitatea activelor au fost de 15,7 % si, respectiv, de 2,8 %. Desi aceasta
indica o rentabilitate favorabild, se preconizeaza ca aceasta se va diminua din cauza riscului de
credit ridicat si a scaderii remunerarii rezervelor in ciclul de relaxare a politicii monetare din 2023.

Luarea de masuri prompte de reglementare de catre autoritiatile moldovene a contribuit la
mentinerea stabilititii financiare. Ca raspuns la o crestere rapidd a Imprumuturilor acordate
gospodariilor, Banca Nationald a Moldovei (BNM) a introdus, in mai 2022, cerinte responsabile
in materie de creditare, limite privind raportul dintre valoarea creditului acordat si serviciul datoriei
si venituri pentru banci, iar Comisia Nationala a Pietei Financiare (CNPF) a emis reglementari
similare pentru creditorii nebancari. NBM a stabilit, de asemenea, un amortizor de risc sistemic
suplimentar de 2 % pentru expunerea bancilor la sectorul gospodariilor populatiei. Incepand din
2019, BNM a desfasurat anual procesul de supraveghere si evaluare pentru a verifica soliditatea
bancilor. In martie 2023, a fost prezentat Parlamentului un proiect de lege pentru cresterea si
alinierea in continuare a garantiilor depozitelor la nivelurile UE. In plus, autorititile consolideaz
cadrul de supraveghere pentru asigurdtori, casele de economii si creditorii nebancari prin
transferarea competentelor de reglementare si de supraveghere catre NBM. Acest lucru necesita
mai mult personal si o capacitate tehnicd mai buna.

Accesul la finantare

Intermedierea financiara in Moldova ramane subdezvoltati, iar accesul la finantare a fost
limitat si mai mult de pandemia de COVID-19 si, ulterior, de consecintele razboiului Rusiei
impotriva Ucrainei. Activele din sectorul bancar au scazut de la aproximativ 52 % din PIB Tn
2020 la un nivel modest de aproximativ 48 % din PIB la sfarsitul anului 2022 (fatd de o medie de
aproximativ 280 % din PIB in UE in 2021). Creditele acordate sectorului privat au reprezentat o
pondere relativ scazuta, de 21 % din PIB, in decembrie 2022. Acest lucru a scazut semnificativ pe
tot parcursul anului, ca urmare a masurilor BNM si CNPF de indsprire a standardelor de creditare
pentru gospodarii, a consecintelor razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si a scaderii
productiei, care au afectat toate imprumuturile acordate intreprinderilor. Stimulentele guvernului
pentru acordarea de Tmprumuturi IMM-urilor si microintreprinderilor ar putea atenua
constréngerile in materie de creditare, in timp ce relaxarea politicii monetare si imbunatatirea
perspectivelor economice pentru 2023 ar putea contribui la crearea unui mediu mai favorabil.
Potrivit Bancii Mondiale, peste 80 % dintre intreprinderi declard ca isi finanteaza capitalul
circulant din surse financiare proprii. Necesitatea de a imbunatati accesul la finantare pentru
sectorul corporativ, mentinand in acelasi timp stabilitatea financiara, este, de asemenea, subliniata
de rolul relativ modest jucat de pietele de capital din Moldova.
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Functionarea pietei fortei de munca

Tn pofida dificultitilor economice, piata fortei de munci s-a redresat in urma pandemiei, desi
persista provocari structurale semnificative. Numarul persoanelor angajate a crescut cu 1,8 %
in al patrulea trimestru al anului 2022 fata de anul precedent. Tara a inregistrat crearea de locuri
de munca 1n industrie, servicii si constructii, in timp ce ocuparea fortei de munca in agricultura a
scazut. Rata de ocupare a fortei de muncad scazuta din punct de vedere structural (in randul
populatiei cu varsta de cel putin 15 de ani) a crescut usor la 40,5 % in 2022, de la 39,8 % in 2021.
Cu toate acestea, ea ramane cu mult sub media UE de 54,1 % in 2022. Acest lucru reflectd in
primul rand participarea scazuta pe piata fortei de munca a persoanelor care lucreaza sau care
doresc doar sa lucreze in strdinatate. Ocuparea informald a fortei de munca in agricultura,
constructii si comert este estimati la peste 22 % din total. In acelasi timp, crearea de locuri de
munca bine platite este Ingreunatd de investitiile private si straine insuficiente. La randul sau,
aceasta investitie este franata, printre alti factori, de accesul limitat al intreprinderilor la forta de
munca calificatd si de emigrarea neta persistentd. O anumita rigiditate a reglementarilor privind
piata fortei de munca, in special in ceea ce priveste usurinta cu care se confrunta practicile de
angajare si de concediere, impiedica in continuare alocarea fara probleme a fortei de munca. Rata
somajului in Moldova a fost Tn mod constant scazuta, ceea ce reflecta partial participarea scdzuta
pe piata fortei de munca si ponderea substantiala a lucratorilor independenti. Din cauza declinului
economic si a cresterii dimensiunii fortei de munca in 2022 (inclusiv a persoanelor care fug din
calea razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei), rata somajului a crescut la 4,6 % in al
patrulea trimestru al anului 2022, de la 2,6 % cu un an inainte. Depreciate de inflatia ridicata,
salariile reale s-au contractat cu peste 10 % de la an la an Tn ultimul trimestru al anului 2022. Cu
toate acestea, guvernul a luat masuri pentru a atenua erodarea puterii de cumparare a functionarilor
publici si a pensionarilor printr-o indexare partiala.

Moldova trebuie sa accelereze reformele structurale pentru a spori crearea formala de locuri
de munca si disponibilitatea fortei de munca calificate. Sunt necesare reforme suplimentare
pentru a reduce lacunele din sistemul de Invatamant si ponderea mare a tinerilor care nu sunt
incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare (NEET). Acest
lucru ar contribui la ruperea cercului vicios al penuriei de forta de munca calificata si al salariilor
ridicate din rezerva (determinate de afluxurile foarte mari de migranti si de emigrarea fortei de
muncd) si de nivelul relativ scazut al investitiilor in sectoarele cu o valoare adaugata mai mare.
Guvernul a adoptat un Program national de ocupare a fortei de munca pentru perioada 2022-2026.
In plus, a luat masuri pentru a reduce nivelul ridicat al muncii nedeclarate pe piata fortei de munca
prin consolidarea controalelor si a stimulentelor pentru a introduce locuri de munca in economia
formala. In 2022, Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munci a furnizat servicii de
informare si consiliere privind piata fortei de munca pentru peste 90 % dintre persoanele
inregistrate la agentie, 38 % au beneficiat de servicii de corelare a cererii si a ofertei de locuri de
munca si aproape 24 % au fost plasate Tntr-un loc de munca. Cu toate acestea, serviciile de ocupare
a fortei de munca si programele privind piata fortei de munca nu dispun de o finantare adecvata,
iar progresele in vederea reducerii neconcordantei dintre competente si cerintele profesionale sunt
lente.

2.3.2. Capacitatea de a face fata presiunii concurentiale si fortelor pietei din Uniune

Moldova se afla intre un stadiu incipient si un anumit nivel de pregiitire in ceea ce priveste
capacitatea sa de a face fatd presiunii concurentiale si fortelor pietei din UE. In pofida
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investitiilor mari in educatie, rezultatele raméan cu mult sub cele din UE. Acest lucru contribuie
la persistenta neconcordantei dintre nivelul de competente al fortei de munca si cerintele
angajatorilor, care este unul dintre principalele obstacole in calea mediului de afaceri pentru
intreprinderi. Investitiile in cercetare si dezvoltare raman scazute si au scazut, in pofida strategiei
guvernului de a le spori. Infrastructura fizica a Moldovei ramane subdezvoltata, partial din cauza
lipsei de investitii guvernamentale. Stocul de investitii strdine directe este, de asemenea, scazut,
reflectand deficientele mediului de afaceri si problemele persistente legate de coruptie si de
protectia drepturilor de proprietate. Digitalizarea a rimas in urma: putin peste doua treimi dintre
copii sunt conectate la internet, iar aproximativ 40 % din serviciile guvernamentale pentru
intreprinderi sunt disponibile online. Economia Republicii Moldova depinde in continuare in
mare masura de sectorul agricol si exista un decalaj semnificativ in materie de productivitate in
comparatie cu UE. Moldova este o economie relativ deschisa si este strans integrata cu cea a
UE. Legaturile economice dintre cele doua s-au consolidat de la intrarea in vigoare a zonei de
liber schimb aprofundate si cuprinzatoare in 2016, iar UE este cel mai mare partener comercial
al tarii si cea mai mare sursa de investitii strdine.

Pentru a-si imbunatati competitivitatea si a sprijini cresterea pe termen lung, Moldova ar trebui,
n special:

— sa ia masuri pentru a Tmbundtati calitatea educatiei si formarii pentru a asigura alinierea
rezultatelor la nevoile pietei fortei de muncad, inclusiv competentele TIC si alfabetizarea
digitala;

— cresterea investitiilor in infrastructura, in special pentru a imbundtéti securitatea energetica
si a facilita comertul international si digitalizarea;

— punerea 1n aplicare a unor masuri de atragere a investitiilor strdine directe, inclusiv abordarea
aspectelor legate de coruptie si de statul de drept, precum si a stimulentelor pentru investitii
si a promovdrii acestora.

Educatie si inovare

Moldova investeste in mod constant o cantitate substantiala in educatie, la niveluri egale sau
mai mari decat in multe state membre ale UE (5,3 % din PIB in 2022, comparativ cu media
UE de 4,8 % Tn 2021). Ponderea educatiei in cheltuielile publice, de aproximativ 21 %, este mai
mult decat dubla fata de media UE, dar a scazut in ultimii ani.

Nivelul traditional ridicat al cheltuielilor nu a condus la rezultate educationale
corespunzatoare, care continua sa reflecte nivelul relativ scazut de dezvoltare economica a
tarii si indica ineficiente. Desi scorurile de lecturd PISA ale Moldovei s-au imbunatatit in timp,
scorurile tarii se situeaza sub media OCDE, clasandu-se pe locul 51 din 77 de tari si sub aproape
toate statele membre ale UE in cea mai recentd editie. Republica Moldova a inregistrat rate nete
de scolarizare relativ scazute, de 90,6 % pentru invatamantul primar si de 86,9 % pentru
invatamantul secundar in 2018. Nivelurile de scolarizare in invatamantul tertiar au fost relativ
scazute Tn comparatie cu alte tari europene (cu o ratd brutd de inscriere de 62,9 %), desi au crescut
cu aproape 10 puncte procentuale din 2015. Tn 2022, 18 % din populatia in vérsta de munci avea
un nivel avansat de educatie (tertiard), in comparatie cu aproximativ 30 % in UE.

Aceste rezultate se reflecta intr-o necorelare intre nivelul competentelor fortei de munca si
cele solicitate de angajatori. O fortd de munca slab educata a fost mentionata ca fiind cel mai
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mare obstacol pentru intreprinderile din Moldova in ultimul sondaj Tn randul intreprinderilor din
2019, o treime dintre intreprinderi mentionand acest lucru ca fiind o constrangere majord, o
proportie mult mai mare decét alte tari comparabile din Europa si Asia Centrala. Aceste rezultate
exacerbeaza provocdrile existente legate de schimbdérile demografice, si anume imbétranirea si
declinul populatiei.

Investitiile in cercetare si dezvoltare raméan scizute, ridicandu-se la 0,2 % din PIB in 2022,
comparativ cu media UE de 2,3 %. Tara are o strategie pe 4 ani pentru stimularea cercetarii si
inovarii, care se deruleaza pana la sfarsitul anului 2023, desi, in primii trei ani ai strategiei,
dimensiunea relativa a cheltuielilor pentru cercetare si dezvoltare a scazut, ridicandu-se in 2022 la
0,86 % din cheltuielile publice. Lipsa serviciilor de consultantd tehnica in promovarea inovarii in
sectorul agricol este deosebit de ingrijoratoare.

Capitalul fizic si calitatea infrastructurii

Investitiile (formarea bruta de capital fix) au reprezentat o cota din ce in ce mai mare din
PIB in Moldova, dar nivelul investitiilor publice nu a fost suficient pentru a mentine stocul
de capital public. Investitiile totale au crescut de la 23 % din PIB in 2017 la 27 % n 2020, Thainte
de a scadea brusc la 22 % in 2021. Investitiile publice nu au reusit sa tina pasul cu nevoile tarii din
cauza revizuirilor frecvente ale bugetului si a subutilizarii, ceea ce a dus la o scadere a capitalului
public de la 75 % din PIB in 2000 la 58 % in 2018. Investitiile straine directe au fluctuat in jurul
unui nivel relativ modest Tn ultimii ani, ridicandu-se la aproximativ 3,7 % din PIB in 2022, dar
stocul total de TS ramane scazut, la aproximativ 25 % din PIB, reflectand deficientele mediului de
afaceri si problemele persistente legate de coruptie si drepturile de proprietate. Infrastructura fizica
a Moldovei, inclusiv drumurile si caile ferate, este inca subdezvoltata, tara situandu-se pe ambele
filiere pe locul 132 in indicatorul de performanta logistica al Bancii Mondiale din 2023, un indice
care reflectd calitatea infrastructurii legate de comert. Moldova se confruntd cu vulnerabilitati
legate de clima de care ar trebui sa tind seama noile investitii in infrastructura.

Moldova s-a bazat aproape exclusiv pe importurile din Rusia pentru aprovizionarea sa cu
gaze naturale. Cu toate acestea, UE a accelerat reformele si investitiile din sectorul energetic
pentru a asigura securitatea aprovizionarii si diversificarea energetica, iar reteaua sa de
energie electrica este in prezent sincronizati cu cea a UE. Aceasta dependenta continua care
std la baza acesteia da nastere unor vulnerabilititi semnificative. In mai 2023, Moldova a semnat
un acord care permite tarii sd solicite finantare din partea UE in cadrul Mecanismului pentru
interconectarea Europei pentru a imbunatati legaturile de transport, energie si digitale cu vecinii
sai europeni. Incepand din decembrie 2022, Moldova a inceput si importe gaze naturale din
Romania si intentioneaza sa extinda in continuare interconectarea retelelor de gaze naturale si de
energie electrica.

Moldova a ramas, de asemenea, in urma in ceea ce priveste digitalizarea. Desi aproape
intreaga populatie este acoperitd de cel putin o retea mobila 4G, doar 67,5 % dintre gospodariile
din Republica Moldova au acces la internet la domiciliu, comparativ cu 92,5 % dintre gospodariile
din UE. Dintre gospodariile urbane, 80 % au acces la internet acasa, fata de doar 58 % dintre
gospodariile rurale. In 2021, existau aproximativ 88 de abonamente active in banda larga mobila
la 100 de locuitori. Potrivit estimarilor proprii ale autoritatilor, in 2022 doar aproximativ 21 % din
populatie utilizase cel putin un serviciu public online in ultimele 12 luni, comparativ cu 58,5 % in
UE, desi aceasta a reprezentat o crestere de aproape o treime in comparatie cu anul precedent.

Structura sectoriala si a intreprinderilor
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Economia Republicii Moldova se bazeaza in continuare in mare masura pe un sector agricol
cu productivitate scazuta in comparatie cu UE, agricultura reprezentand 12,1 % din PIB in
2021, comparativ cu 1,6 % in UE. Desi aceasta pondere a scazut in ultimii ani, agricultura
reprezintd in continuare o cincime din ocuparea fortei de muncad. Acest lucru indicd o
productivitate scdzuta in continuare in acest sector: jumatate din productie este produsa de micii
fermieri (mai putin de 10 de hectare), dintre care majoritatea sunt puternic orientati spre existenta.
Efectele razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, cum ar fi cresterea preturilor la
energie si la factorii de productie agricold, cum ar fi ingrasdmintele, amenintd si mai mult
competitivitatea agriculturii moldovene, precum si vulnerabilitatea Moldovei la schimbarile
climatice si la seceta. Ponderea serviciilor in economie a castigat incet teren in ultimii 5 de ani,
ajungand la 63,9 % din PIB in 2021, in timp ce cea a industriei a scazut la 14,2 %. Industria este
dominatd de productia de bunuri relativ nesofisticate, si anume alimente si bauturi, urmate de
textile si imbracaminte. Ponderea serviciilor (56,4 %) si a industriei (14,4 %) n ocuparea fortei de
munca a ramas n mare masura constantd de la cresterile bruste cauzate de ajustarile statistice care
au intrat n vigoare in 2019.

Majoritatea intreprinderilor din Moldova (aproximativ 95 %) sunt IMM-uri. Desi IMM-
urile reprezinta putin sub 50 % din productie, ele angajeaza putin sub 60 % din lucrdtori, procent
care a scizut treptat in ultimii 5 de ani. In cel mai recent sondaj in randul intreprinderilor din 2019,
accesul la finantare a fost mentionat ca o constrangere majora din partea a aproximativ 29,4 %
dintre intreprinderi. Alti indicatori din acelasi sondaj arata ca proportia intreprinderilor intervievate
din Moldova care au nevoie de imprumuturi este mult mai mare in comparatie cu media din UE.
Ratele raportate de respingere a imprumuturilor si valoarea garantiilor reale ca procent din valoarea
Tmprumutului sunt, de asemenea, mult mai mari decét in UE.

Guvernul a extins recent definitia ,,Intreprinderilor mici si mijlocii”, astfel incat mai multe
intreprinderi sa se califice pentru programe de sprijin, inclusiv cele gestionate de Organizatia
pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului, o agentie guvernamentala. Programul de transformare
digitala, aprobat in 2022, stabileste mdsuri de sprijinire a IMM-urilor sa investeasca in digitalizarea
operatiunilor lor.

Integrarea economica cu UE si competitivitatea preturilor

Republica Moldova este 0 economie relativ deschisa, strans integrata cu cea a UE. Legaturile
economice dintre cele doua s-au consolidat de la intrarea n vigoare a zonei de liber schimb
aprofundate si cuprinzatoare in 2016. Ponderea comertului tarii in PIB a fost de 78 % in 2022, ceea
ce reprezinta o crestere de 12 puncte procentuale fatd de ultimii cinci ani. Rezultatele mai bune la
export din 2022 reflectd partial reexporturile catre si dinspre Ucraina ca urmare a realocarii rutelor
comerciale. UE este cel mai mare partener comercial al Moldovei, reprezentdnd aproximativ
58,8 % din exporturile tarii si 43,9 % din importurile sale, care sunt mai mari decat omologii sai
regionali. Cota importurilor UE a ramas constantad in ultimii 5 ani, desi cota sa din exporturile
Moldovei a scazut de la 69 % in 2018, in principal ca urmare a cresterii exporturilor catre Ucraina
in 2022, in urma razboiului de agresiune al Rusiei din luna februarie a anului respectiv. Comertul
cu alte tari din cadrul Acordului central european de comert liber (CEFTA), la care Moldova este
membra din 2007, a ramas stabil, situdndu-se la aproximativ 1 % din totalul schimburilor
comerciale. Tara este membra a Organizatiei Mondiale a Comertului din 2001.

Tn 2021, UE a reprezentat 36 % din intrarile de investitii straine directe in Moldova. UE reprezinti
86,7 % din stocul de investitii straine directe in Moldova.
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in ceea ce priveste competitivitatea, in timp ce costurile unitare ale muncii raman sub cele
ale vecinilor sai si ale statelor membre ale UE, productivitatea relativa scazuta si stagnanta,
cresterea salariilor nominale si aprecierea monedei au erodat partial acest avantaj in ultimii
ani.
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2.4. ACHIZITII PUBLICE, STATISTICI, CONTROL FINANCIAR
Capitolul 5: Achizitii publice

Normele UE garanteaza ca achizitiile publice de bunuri, servicii si lucrari in orice stat membru
sunt transparente §i deschise tuturor intreprinderilor din UE pe baza nediscriminarii si a egalitatii
de tratament.

Moldova are un anumit nivel de pregitire in domeniul achizitiilor publice. S-au inregistrat unele
progrese. Au fost adoptate Legea privind parteneriatul public-privat si Regulamentul privind achizitiile
publice de mica valoare. Tara trebuie sa isi alinieze in continuare legislatia la acquis-ul UE in
domeniul achizitiilor publice, in special la legislatia privind concesiunile si parteneriatele public-
privat. De asemenea, trebuie sa adopte o legislatie specifica privind atribuirea contractelor de
achizitii publice in domeniul apdrarii si securitatii si s modifice legislatia secundard privind
achizitiile publice. Eficienta si transparenta sistemului de achizitii publice trebuie imbunatatite,
iar sistemul de achizitii publice electronice trebuie revizuit. Trebuie asigurata profesionalizarea
Tn domeniul achizitiilor publice.

In anul urmator, Moldova ar trebui, in special:

— sa adopte si sa puna in aplicare noul program de achizitii publice, inclusiv criteriile de
referinta initiale, obiectivele anuale, responsabilitatea pentru punerea in aplicare si raportarea,
impreund cu resursele umane si bugetare necesare;

— sd ia masuri eficiente pentru a reduce volumul achizitiilor publice care nu fac obiectul Legii
privind achizitiile publice si al Regulamentului privind achizitiile publice de valoarea mica;

— alinierea legislatiei privind concesiunile si parteneriatele public-privat la acquis-ul UE.

Cadrul institutional si alinierea legislativa

Legislatia privind achizitiile publice este aliniatd in mare masura la acquis-ul UE. Legislatia de
punere in aplicare necesitd revizuire. Ministerul Finantelor pregateste un nou program de achizitii
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publice pentru perioada 2023-2026. Se preconizeaza ca noul program va sprijini alinierea in
continuare a legislatiei si a practicilor din domeniul achizitiilor publice la cele din UE.

Guvernul a adoptat Regulamentul privind achizitiile publice de valoare mica Tn decembrie 2022,
cu intrarea in vigoare la 1 iulie 2023. Ponderea achizitiilor cu valoare scazuta este foarte ridicata
(aproape 50 % din valoarea totala a achizitiilor publice) si este lipsita de transparenta.
Regulamentul impune autoritatilor contractante obligatia de a efectua toate etapele achizitiilor
publice de valoare mica prin intermediul Sistemului informational automatizat Registrul de stat al
achizitiilor publice.

Tn aprilie 2023, Parlamentul a aprobat proiectul de lege privind parteneriatele public-privat n
prima lecturd. Agentia Achizitii Publice sufera de o rata ridicata de rotatie a personalului, partial
din cauza conditiilor de munca. Acesta se afla in limitele capacitatii sale de a-si Indeplini mandatul
de monitorizare a achizitiilor publice. Deficientele sistemului de achizitii publice electronice
complica si mai mult situatia.

Capacitatea de punere in aplicare si de asigurare a aplicarii

Tn 2022, piata achizitiilor publice s-a ridicat la 5,02 % din PIB-ul tarii, in crestere de la 3,49 %
n 2021. Achizitiile publice au inregistrat o crestere fara precedent in 2022: volumul achizitiilor a
crescut cu 62 % fata de anul precedent. Autoritatile si entitatile contractante carora li s-au atribuit
contracte de achizitii publice in valoare de 13.68 miliarde MDL (aprox. 700 de milioane EUR), cu
5.24 miliarde MDL mai mult decat in 2021. Achizitiile publice rdiman unul dintre sectoarele cele
mai vulnerabile la frauda si coruptie, dupa cum reiese din auditurile si monitorizarea efectuate de
institutiile responsabile, precum si din investigatiile efectuate de presa si de societatea civila.
Pentru a reduce aceasta tendinta, a fost adoptat Regulamentul privind achizitiile publice de valoare
mica, dar, in cele din urma, a fost limitat de cresterea pragurilor initiale la cererea Congresului
Autoritatilor Locale. Cu toate acestea, Regulamentul privind achizitiile publice de valoare mica a
consolidat cerintele de raportare pentru toate achizitiile publice.

In 2022, 153 de proceduri de achizitii publice au fost monitorizate de Agentia Achizitii Publice,
pe baza unui esantion, cu accent pe procedurile de mare valoare si pe negocierea fara publicarea
prealabild a unei proceduri de anunt de participare. Constatarile detectate in urma a 53 % din
procedurile de achizitii desfasurate au fost complet abordate, corectate sau clarificate de catre
autoritatile contractante.

Achizitiile publice centralizate nu sunt foarte dezvoltate, iar utilizarea lor practica (in principal
pentru materiale si echipamente medicale) este ingreunata de problemele de reglementare si de
sistemul inadecvat de achizitii publice electronice. Sistemul de achizitii publice electronice nu este
inca pe deplin dezvoltat si nu acopera toate tipurile de proceduri de achizitii si nici nu sprijind
intregul ciclu de achizitii — de la planificare la executarea contractelor.

Tara ar trebui sd imbunatateasca transparenta sistemului de achizitii publice, de exemplu prin
permiterea unui acces mai larg la documentatia privind achizitiile publice si, In special, la planurile
de achizitii publice. Mai multe organizatii ale societatii civile au un interes In documentarea
achizitiilor publice si incearcd sd le monitorizeze, dar indica accesul limitat la date si consultarile
ineficace ocazionale. Auditurile nu sunt incad suficient axate pe rezultate si performanta, iar
recomandarile trebuie s fie mai bine urmate.

Capacitatea de a gestiona procesele de achizitii publice trebuie consolidata, in special prin
certificarea responsabililor cu achizitiile publice si prin formarea autoritatilor contractante. In
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prezent, achizitiile publice nu sunt efectuate de (sub) unitdti administrative profesionale
specializate, ci de ,,grupuri de lucru” infiintate pentru un proces specific si alcatuite din functionari
care au alte sarcini ca parte a postului lor principal.

Un sistem eficient de cdi de atac

Legea privind achizitiile publice din 1ulie 2015 (cu modificari) a instituit o Agentie Nationala
pentru Solutionare a Contestatiilor care raporteaza Parlamentului. In 2022, 1135 de contestatii au
fost inaintate agentiei.

Capitolul 18: Statistici

Normele UE impun statelor membre sa poata elabora statistici bazate pe independenta
profesionala, impartialitate, fiabilitate, transparenta si confidentialitate. Sunt prevazute norme
comune pentru metodologia, producerea si difuzarea informatiilor statistice.

Moldova are un anumit nivel de pregatire in acest domeniu. Tara a Tnregistrat progrese
limitate in perioada de raportare in mai multe domenii statistice. Este necesara alinierea in
continuare a statisticilor sectoriale la standardele UE, inclusiv o mai buna utilizare a surselor
administrative. Caracterul adecvat al resurselor si numarul relativ mic de angajati reprezinta
motive de ingrijorare. Transmiterea datelor catre Eurostat este limitata.

In perioada urmatoare, Moldova ar trebui, in special:

— sa efectueze recensamantul populatiei si al locuintelor in 2024 si recensamantul pilot din
2023;

— sa se asigure cd Biroul National de Statistica (BNS) dispune de personal si de resurse
financiare adecvate;

— cresterea productiei si a transmiterii de date in timp util si de Tnalta calitate catre Eurostat

Cadrul juridic pentru infrastructura statistica, Legea cu privire la statistica oficiala, se bazeaza
pe Codul de bune practici al statisticilor europene si este conceput pentru a fi aliniat la
Regulamentul UE privind statisticile europene. Guvernul a aprobat Strategia de dezvoltare a
sistemului statistic national pentru perioada 2023-2030 in decembrie 2022. Strategia prevede
punerea in aplicare treptatd a acquis-ului UE in domeniul statisticii, consolidarea capacitatii
institutiilor din sistemul statistic national si modernizarea productiei si difuzarii statisticilor
oficiale.

Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a consolida capacitatea institutionald a Biroului
National de Statistica in ceea ce priveste personalul si resursele financiare.

Legea cu privire la statistica oficiala a fost modificata in decembrie 2022 pentru a imbunatati
accesul Biroului National de Statistica la surse de date administrative si private. Legea asigura, de
asemenea, accesul securizat la datele individuale, inclusiv la datele cu caracter personal din surse
de date administrative si din surse private de date in scopuri statistice. In pofida acestor evolutii
pozitive, Biroul ar trebui sa depuna eforturi suplimentare pentru a accesa datele tuturor institutiilor
care sunt producatori oficiali de statistici. Calitatea datelor administrative trebuie, de asemenea,
imbunatatita.

In ceea ce priveste clasificarea si registrele, Moldova a pus in aplicare NACE Rev. 2
(Nomenclatorul statistic al activitatilor economice in Comunitatea Europeand), CPA (clasificarea

75



produselor in functie de activitate), Nomenclatura Combinatd, PRODCOM, GEONOM
(nomenclatorul de tara al statisticilor comertului exterior si al comertului intre statele membre),
ISCO-08 (Clasificarea internationala standard a ocupatiilor) si ISCED 2011 (Clasificarea
internationala standard a educatiei) cu diferite grade de conformitate cu acquis-ul UE. Tara are un
registru statistic al intreprinderilor si un registru statistic al producatorilor agricoli. Registrul
statistic al populatiei este in curs de elaborare. Eurostat nu a convenit asupra unei defalcari
regionale a ,,regiunilor statistice” echivalente NUTS-pentru Moldova.

Pe baza statisticilor macroeconomice, PIB-ul trimestrial se calculeaza la preturile curente si la
preturile medii din anul precedent. PIB-ul este compilat pe baza abordarilor bazate pe productie si
cheltuieli. Conturile nationale sunt elaborate in conformitate cu standardul ONU privind conturile
nationale 2008. Conturile sectoriale trimestriale nu sunt compilate. Din cauza modificarilor aduse
NACE Rev. 2, tabelele resurselor/utilizarilor nu au fost elaborate din 2014. Conturile regionale nu
au fost transmise catre Eurostat. Nu se efectueaza notificari fiscale pentru procedura aplicabila
deficitelor excesive. In februarie 2023, bilanturile activelor si pasivelor financiare (stocuri de
instrumente financiare pe sectoare) au fost elaborate pentru prima data si compilate ih conformitate
cu Sistemul conturilor nationale 2008. Moldova trebuie sa inceapa sa transmitd Eurostat date
privind conturile nationale. Datele din Sistemul european de conturi nationale si regionale (SEC)
pentru 2010 sunt transmise catre Eurostat. Mecanismele institutionale de elaborare a statisticilor
finantelor publice trebuie revizuite cu atentie, astfel Incat sa se asigure independenta statistica in
determinarea sectorului administratiei publice si a operatiunilor acestuia. Biroul National de
Statistica nu calculeaza indicele armonizat al preturilor de consum sau indicele pretului locuintelor.

Cadrul balantei de plati respectd Manualul Fondului Monetar International privind balanta de plati
si pozitia investitionald internationald din 2009.

In ceea ce priveste statisticile referitoare la intreprinderi, Regulamentul privind statisticile
europene de intreprindere este partial pus in aplicare, dar nu au fost transmise date catre Eurostat.
Statisticile Prodcom sunt elaborate in conformitate cu Regulamentul privind statisticile europene
referitoare la ntreprinderi. Statisticile structurale de Tintreprindere sunt puse in aplicare in
conformitate cu Regulamentul UE.

In ceea ce priveste statisticile sociale, ultimul recensimant al locuintelor si al populatiei a fost
efectuat in 2014. In temeiul Legii privind recensamantul populatiei si al locuintelor, adoptata in
iulie 2022, urmatorul recensamant este programat pentru 2024. Datele statistice demografice au
fost transmise catre Eurostat, dar sunt necesare Tmbunatatiri. Moldova trebuie sd elaboreze
statistici in domeniul azilului si al migratiei gestionate. Moldova a elaborat o foaie de parcurs
pentru adaptarea conceptelor EU-SILC (sondaj privind venitul si conditiile de viatd) la contextul
national. Ancheta privind structura castigurilor salariale nu a fost Inca pusd in aplicare. Ancheta
privind costul fortei de munca se realizeaza anual, dar indicii trimestriali ai costului fortei de munca
nu sunt estimati. Statisticile privind forta de munca nu sunt transmise catre Eurostat. Pentru
punerea in aplicare treptata a SESPROS (statisticile integrate privind protectia sociald), a fost
elaboratd o listd a sistemelor de protectie sociald. Sondajul european privind interviul privind
sandtatea nu a fost realizat.

Tn domeniul statisticilor agricole, ultimul recensimant agricol a fost efectuat in 2011. Viitoarea
metodologie de recensamant al populatiei si al locuintelor include colectarea de date privind
utilizarea terenurilor agricole si a animalelor de catre gospodariile care lucreaza in agricultura.
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Sunt produse statistici structurale si pe termen scurt in domeniul energiei. BNS furnizeaza
periodic Eurostat statistici lunare privind petrolul.

Capitolul 32: Controlul financiar

UE promoveaza reforma sistemelor nationale de guvernanta pentru a imbunatati
responsabilitatea manageriala, buna gestiune financiara a veniturilor si cheltuielilor si auditul
extern al fondurilor publice. Normele de control financiar protejeaza si mai mult interesele
financiare ale UE impotriva fraudei in gestionarea fondurilor UE si a monedei euro impotriva

falsificarii.

Moldova se afli intr-un stadiu incipient de pregitire privind controlul financiar. In perioada de
raportare s-au Tnregistrat unele progrese, in special adoptarea si inceperea punerii in aplicare a
noii strategii de dezvoltare a gestionarii finantelor publice pentru perioada 2023-2030. Acest
program intentioneaza sa dezvolte in continuare baza legislativa si de reglementare si sa creeze
unitati de audit intern in cadrul organismelor publice. Activitatea in curs de elaborare a acestui
domeniu este in conformitate cu standardele internationale si cu cerintele UE. Resursele dedicate
controlului financiar intern public ar trebui consolidate. Atragerea si pastrarea auditorilor interni
calificati raméane o provocare. Institutia suprema de audit si-a imbunatatit cadrul strategic pe baza
recomandarilor internationale. Eficienta controlului parlamentar asupra gestionarii fondurilor
publice trebuie imbunatatita.

in anul urmator, Moldova ar trebui, in special:
— sa puna in aplicare Strategia de dezvoltare a Curtii de Conturi;
— sa ratifice Conventia de la Geneva din 1929 privind eliminarea falsificarii de moneda;

— sa numeasca un organism de coordonare antifrauda si sa dezvolte o retea de coordonare
antifrauda.

Controlul financiar intern public

Noua strategie de dezvoltare a managementului finantelor publice continua sa ofere cadrul
strategic pentru reformele controlului financiar intern public si contine masuri specifice atat
pentru sistemele de control intern, cét si pentru auditurile interne.

Legea privind controlul financiar intern si Legea privind auditul intern si reglementdrile
suplimentare stabilesc principiile de organizare a controalelor financiare interne si a auditurilor
interne. Standardele nationale de control intern se bazeaza pe modelul Comitetului Organizatiilor
de Sponsorizare al Comisiei Treadway.

Capacitatea umana ramane cea mai mare provocare pentru unititile de control intern si de audit,
astfel cum se recunoaste in Strategia de reforma a gestionarii finantelor publice. Exista unitati de
audit intern in majoritatea institutiilor administratiei centrale, iar in multe entitati publice au fost
infiintate unitati noi, care acopera aproximativ 98 % din venituri si 95,1 % din cheltuieli. Doar
62 % din posturi sunt ocupate. Peste 65 % din unititile de audit intern din cadrul autoritatilor
publice au un singur auditor intern. Organismele publice de nivel inferior nu dispun de unitati de
audit intern. Problemele de personal din unitétile de audit intern sunt legate de dificultatea de a
atrage personal calificat si de nivelul actual al remuneratiilor functionarilor publici. Calitatea
auditurilor interne este evaluatd pe baza unui plan anual. Majoritatea organismelor publice au
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elaborat un program de asigurare si imbundtatire a calitatii, dar punerea in aplicare a acestor
programe este ingreunata de lipsa supravegherii.

In ceea ce priveste responsabilitatea manageriald, punerea in aplicare eficientdi a
responsabilitatii manageriale ramane o provocare pentru utilizatorii bugetului la nivel central si
local. Organismele publice raporteaza unitatii centrale de armonizare cu privire la punerea in
aplicare a masurilor de control intern si audit. Unitatea intocmeste un raport anual consolidat si il
prezintd guvernului spre aprobare. Desi personalul a fost majorat in perioada de raportare, sunt
necesare resurse suplimentare

Capacitatea unitatii centrale de armonizare pentru controlul financiar intern public s-a consolidat
n perioada de raportare, dar unitatea are nevoie de personal suplimentar.

Trebuie consolidat rolul controlului financiar public intern in combaterea coruptiei, precum si
cooperarea acestuia cu institutiile de audit de stat. Mecanismul de monitorizare a cazurilor care
sunt investigate din cauza auditului intern ar trebui consolidat. Inspectia Financiara, subordonata
Ministerului Finantelor, are un rol major de inspectie financiara. Aceasta dispune de mai multe
resurse si competente decat organismele de audit intern, deoarece are competenta de a emite
sanctiuni.

Auditul extern

In ceea ce priveste cadrul constitutional si juridic, Curtea de Conturi este inclusi in Constitutie,
iar legislatia aplicabila este suficient de bine dezvoltatd. Cu toate acestea, unele dispozitii ale legii
submineaza parti esentiale ale independentei organizationale, functionale si financiare a Curtii.
Mandatul presedintelui este relativ scurt, ceea ce le-ar putea afecta independenta. Durata
mandatului ar trebui analizata pentru a spori independenta Curtii.

In ceea ce priveste capacitatea institutionali, Curtea are un mandat amplu de a audita toate
organismele si resursele publice. Parlamentul poate solicita Curtii sd indeplineasca alte sarcini,
ceea ce limiteaza controlul Curtii asupra propriilor resurse si asupra programului sdu de lucru.
Curtea dispune de o noua strategie de dezvoltare, insotita de planuri anuale de actiune bazate pe o
evaluare inter pares finantata de UE, dar nu dispune de capacitate administrativa.

Protectia intereselor financiare ale UE

Legislatia nu este aliniatd la acquis-ul UE. Cooperarea in cadrul investigatiilor dintre Oficiul
European de Lupta Antifrauda si autoritatile nationale relevante are loc de la caz la caz. Centrul
National Anticoruptie a fost desemnat ca punct focal principal si a oferit asistentd adecvata OLAF
Tn contextul cooperarii in materie de investigatii, dar nu este inca recunoscut oficial ca serviciu de
coordonare antifrauda.

Protectia monedei euro impotriva contrafacerii

Moldova nu a ratificat incd Conventia de la Geneva din 1929 pentru reprimarea falsificarii de
moneda. Moldova este partial aliniata la legislatia UE in ceea ce priveste definitia bancnotelor si
monedelor false si procedurile de colectare, depozitare si retragere din circulatie a monedei
contrafacute. Analiza tehnica si clasificarea monedei contrafacute (atat nationale, cat si straine)
sunt efectuate in prezent de catre Centrul tehno-criminalistic si expertize judiciare al
Inspectoratului General al Politiei (IGP). BNM include in raportul sdu anual informatii cu privire
la falsificarile detectate. Potrivit rapoartelor, volumul bancnotelor de moneda nationald
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contrafacute detectate in raport cu volumul total in circulatie a rdmas scazut in 2021, nefiind
raportate cazuri de bancnote euro contrafacute detectate.

3. RELATII DE BUNA VECINATATE SI COOPERAREA REGIONALA

Moldova mentine un dialog bun si participa activ la diverse platforme de cooperare regionala.
Printre acestea se numara Initiativa Central Europeana (CEI), Organizatia Cooperarii Economice
a Marii Negre (OCEMN), Organizatia pentru Democratie si Dezvoltare Economica (GUAM),
Procesul de Cooperare in Europa de Sud-Est (SEECP) si Consiliul de Cooperare Regionald (CCR).
Tara contribuie, de asemenea, la Acordul central european de comert liber (CEFTA). Moldova a
prezidat GUAM in 2022 si OCEMN in a doua jumatate a anului 2022 si a preluat presedintia CEI
n ianuarie 2023.

Moldova isi mentine angajamentul fata de formatul Parteneriatului estic.

Moldova isi mentine, in general, angajamentul de a mentine bune relatii bilaterale cu alte tari
implicate in procesul de aderare din regiune si cu statele membre ale UE invecinate. In urma
razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, Moldova si-a intensificat cooperarea cu
Ucraina si Romania in domeniul sprijinului umanitar pentru persoanele stramutate din Ucraina, al
securitdtii energetice, al transporturilor si al conectivitatii.

Prima reuniune ministeriala informald a celor trei tari a avut loc la Odessa Tn septembrie 2022.
Térile au semnat un acord trilateral privind cooperarea in domeniul energiei. O a doua reuniune a
avut loc la Bucuresti 1n aprilie 2023, adoptand o declaratie comuna a ministrilor afacerilor externe
s ai apardrii in sprijinul formulei de pace a Ucrainel, al extinderii UE si al imbunatitirii cooperarii
cu NATO.

Cooperarea bilaterala cu Romania s-a intensificat in cursul perioadei de raportare. Au avut loc un
numar exceptional de mare de vizite si contacte oficiale, inclusiv la cel mai inalt nivel politic.
Ambele tari mentin o buna cooperare sectoriald, care se axeaza pe identificarea solutiilor pe termen
mediu si lung pentru energie, infrastructurd, cooperare transfrontaliera si pe continuarea punerii in
aplicare a obiectivelor comune. Chisinau si Bucuresti s-au implicat in diverse proiecte de
consolidare a interconectarii infrastructurii lor energetice si de transport, inclusiv prin construirea
unei noi conexiuni electrice de inaltd tensiune intre Balti (Moldova) si Suceava (Romania). Cele
doua tari au incheiat un plan de actiune comun privind traficul transfrontalier la punctele comune
de trecere a frontierei. In februarie 2023, acestea au semnat un acord privind controalele
coordonate la punctele de trecere a frontierei de stat.

Cooperarea bilaterala cu Ucraina a continuat sa se imbunatateasca in cursul perioadei de raportare.
Moldova si-a demonstrat solidaritatea cu Ucraina de la inceputul razboiului de agresiune al Rusiei,
a votat in favoarea rezolutiilor relevante ale Adunarii Generale a ONU si s-a aliniat la o serie de
declaratii politice in cadrul organizatiilor internationale care condamna agresiunea militara. Tara
a gazduit si sprijinit un numar mare de refugiati (dintre care aproximativ 100 000 se afld inca in
tard) si a sprijinit in mod activ exportul de produse ucrainene in cadrul initiativei privind culoarele
de solidaritate. Presedintele Moldovei a efectuat mai multe vizite oficiale in Ucraina in perioada
de raportare, inclusiv participarea la aniversarea masacrului de la Bucea din martie 2023.
Parlamentul Moldovei a adoptat o declaratie prin care recunoaste Holodomorul din perioada 1932-
1933 drept genocid in noiembrie 2022. In urma distrugerii barajului Kakhovka, Guvernul
Moldovei a oferit Ucrainei asistentd bilaterald in naturd. Cu toate acestea, cele doud tari se
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confruntd in continuare cu dificultati in ceea ce priveste cooperarea in ceea ce priveste gestionarea
resurselor de apa ale raului Nistru.

=9

Moldova continua sa mentina un dialog politic activ cu Georgia, o tara ,.trio asociata”. Functionari
din Chisindu si Tbilisi au efectuat o serie de vizite la nivel inalt. Relatiile dintre cele doua se
bazeaza pe sprijinul reciproc pentru suveranitatea si integritatea teritoriald a celeilalte parti, ambele
promovand abordari similare pe platformele regionale si internationale.

Moldova intretine relatii bune cu partenerii din Balcanii de Vest. UE este interesata de
aprofundarea 1n continuare a acestor relatii si de utilizarea, de exemplu, a experientei de preaderare
a Balcanilor de Vest pentru a avansa pe calea catre UE. In perioada de raportare, presedintele
Sandu s-a intalnit cu prim-ministrul Muntenegrului, Dritan Abazovic, unde ambele au convenit
sa accelereze semnarea Acordului privind educatia, stiinta si inovarea. Cooperarea bilaterala cu
Serbia este n curs de dezvoltare in mod activ. Dialogul politic este in desfasurare intre cele doua
tari, inclusiv in format bilateral si multilateral. Pe fondul preocuparilor legate de presupusele
incercari ale Rusiei de a rasturna in mod violent guvernul prin utilizarea de resortisanti ai tarilor
terte, In februarie 2023, Moldova a Tmpiedicat suporterii de fotbal din Serbia si Muntenegru sa
intre in tara si sa participe la un meci de fotbal. Acest lucru a creat unele tensiuni cu ambele tari,
care au solicitat clarificari din partea Chisinaului.

Desi Moldova nu recunoaste Kosovo®, inaintea reuniunii la nivel inalt a Comunititii Politice
Europene din 1 iunie 2023, Parlamentul Republicii Moldova a modificat legea privind vizitatorii
din tarile terte care au obligatia de a detine vizad/exonerati de obligatia de a detine viza la trecerea
frontierei de stat a Moldovei. Legea modificata permite reprezentantilor kosovari sa obtind vize
pentru participarea la reuniunile internationale care au loc in Moldova.

Tn cursul perioadei de raportare, Moldova a marcat 30 ani de relatii diplomatice cu Turcia. Cele
doud tiri mentin schimburi la nivel Tnalt regulate si prietenoase. Presedintele Marii Adunari
Nationale a Turciei a vizitat Moldova, in timp ce ministrul afacerilor externe si integrarii europene
din Moldova s-a intalnit cu omologul siu in Turcia. In cadrul acestor reuniuni, chestiunile de
interes comun au fost prioritare pe ordinea de zi, inclusiv comertul, energia, securitatea si
cooperarea in regiunea Mirii Negre. Tn cursul perioadei de raportare, Turcia a fost al patrulea cel
mai mare importator de marfuri din Republica Moldova, reprezentand 7,5 % din totalul
exporturilor moldovenesti.

In urma cutremurelor devastatoare din februarie 2023 si la cererea Turciei, Moldova a furnizat
asistentd 1n natura si o echipa de salvatori, vehicule de urgenta si caini de cautare. De asemenea, a
participat la Conferinta internationald a donatorilor ,,impreuna pentru popoarele din Turcia si
Siria”, in cadrul careia Moldova s-a angajat sa doneze 8.2 milioane MDL (aprox. 400 000 EUR)
sub forma de ajutor umanitar.

4. CAPACITATEA DE A-SI ASUMA OBLIGATIILE CARE DECURG DIN ADERARE

CLUSTER 2: PIATA INTERNA

* Aceastd denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conforma cu RCSONU 1244 (1999), precum si cu Avizul
ClJ privind Declaratia de independentd a Kosovo.
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Acest cluster acopera: libera circulatie a marfurilor (capitolul 1); libera circulatie a lucratorilor
(capitolul 2); dreptul de stabilire si libertatea de a presta servicii (capitolul 3); libera circulatie a
capitalurilor (capitolul 4); dreptul societdtilor comerciale (capitolul 6); dreptul proprietatii
intelectuale (capitolul 7); politica In domeniul concurentei (capitolul 8); serviciile financiare
(capitolul 9); protectia consumatorilor si a sanatatii (capitolul 28). Acest cluster este esential pentru
pregatirile Moldovei pentru cerintele pietei interne a UE.

Moldova se afla in primele etape ale pregatirii pentru libera circulatie a lucratorilor, unde a
inregistrat progrese limitate. In ceea ce priveste dreptul societatilor comerciale, Moldova se afla
intre stadiul incipient si un anumit nivel de pregitire si a inregistrat progrese limitate. n ceea ce
priveste libera circulatie a capitalurilor, Moldova are un nivel de pregatire cuprins intre un nivel
moderat si unele progrese inregistrate. In toate celelalte domenii din cadrul acestui cluster, si
anume libera circulatie a marfurilor, dreptul de stabilire si libertatea de a presta servicii, libera
circulatie a capitalurilor, dreptul proprietatii intelectuale, politica In domeniul concurentei si
protectia consumatorilor si a sanatatii, s-a observat un anumit nivel de pregatire. In cursul perioadei
de raportare s-au inregistrat doar unele progrese limitate in aceste domenii, cu exceptia serviciilor
financiare, In cazul carora s-au inregistrat progrese satisfacatoare.

Capitolul 1: Libera circulatie a marfurilor

Libera circulatie a marfurilor asigura faptul ca multe produse pot fi comercializate liber in
intreaga UE, pe baza unor norme si proceduri comune. In cazul in care produsele sunt
reglementate de norme nationale, principiul liberei circulatii a marfurilor impiedica crearea de
bariere nejustificate in calea comertului.

Moldova are un anumit nivel de pregatire in domeniul liberei circulatii a marfurilor. S-au
Tnregistrat progrese limitate in ceea ce priveste alinierea la standardele UE prin intermediul
mecanismului care prevede adoptarea standardelor UE in termen de 6 luni de la publicarea acestora
in Jurnalul Oficial al UE.

In anul urmator, tara ar trebui, in special:

— sad examineze legislatia si practicile administrative din domeniile nearmonizate si sa
pregiteasca o strategie pentru a asigura respectarea articolelor 34-36 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE) si a jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii
Europene;

— alinierea legislatiei privind emisiile vehiculelor;

— consolidarea capacitatii administrative de punere in aplicare si de asigurare a respectarii
acquis-ului UE, in special in sectoarele pentru care intentioneaza sa semneze un acord privind
evaluarea conformitatii si acceptarea produselor industriale (ACAA) cu UE.

Scurta prezentare a principiilor generale

Unele parti ale principiilor generale ale cadrului legislativ si institutional pentru libera circulatie a
marfurilor sunt in vigoare datorita AA/DCFTA. Aceasta include alinierea la acquis-ul UE privind
siguranta generald a produselor, standardizarea, acreditarea si evaluarea conformitatii; cu toate
acestea, legislatia nu este inca aliniata la cel mai recent acquis al UE privind supravegherea pietei.

In 2022, Moldova a initiat procesul pentru un ACAA cu UE in doui sectoare de produse: (I)
dispozitive de joasa tensiune; si (ii) compatibilitatea electromagnetica. Parlamentul a adoptat acte
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legislative concepute pentru a fi aliniate la acquis-ul UE in aceste doud sectoare, desi autoritatile
nationale competente, inclusiv autoritatile de evaluare a conformitatii, trebuie sa isi sporeasca
capacitatea administrativa.

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii a impus obligatia de a utiliza sisteme portabile
de supraveghere video n timpul controalelor efectuate de Inspectoratul de Stat pentru
supravegherea produselor nealimentare si protectia consumatorilor, pentru a spori transparenta si
eficienta institutiei si pentru a reduce coruptia.

Zona nearmonizatd

Moldova nu a luat inca nicio masura pentru a se asigura ca legislatia si practicile sale administrative
sunt conforme cu articolele 34-36 din TFUE si cu jurisprudenta relevanta a CJUE. Comisia ar
trebui sa Inceapd aceasta activitate, deoarece, in mai multe domenii, va trebui sa examineze
detaliile si sa decida daca sa abroge legile sau practicile relevante, sa le modifice sau sa introduca
clauze de recunoastere reciproca.

Domeniul armonizat: calitatea infrastructurii

Institutul de Standardizare din Republica Moldova indeplineste 95,66 % din cerintele din Ghidul
22 al Comitetului European de Standardizare/Comitetului European de Standardizare
CEN/CENELEC. La 24 noiembrie 2022, institutul a primit statutul de afiliere la CEN/CENELEC,
care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2023. 100 % din standardele CEN/CENELEC si 82,63 % din
standardele Institutului European de Standardizare in Telecomunicatii (ETSI) au fost adoptate ca
standarde din Republica Moldova. Tn perioada 2015-10 264, au fost retrase in total 2022 de
standarde nationale contradictorii, iar lucrdrile in acest domeniu continua.

Institutul National de Metrologie este membru asociat al Cooperarii Europene in Metrologie
Legala (WELMEC) din 2017 si membru cu drepturi depline al Asociatiei Europene a Institutelor
Nationale de Metrologie (EURAMET) din 2019.

Centrul national de acreditare al Republicii Moldova, MOLDAC, este semnatar al Acordului
multilateral de cooperare europeana pentru acreditarea membrilor (EA-MLA) si, prin urmare, este
evaluat periodic in ceea ce priveste respectarea continud a criteriilor stabilite in standardul de
referintd pentru organismele de acreditare si mentinerea statutului de semnatar al EA-MLA. Intre
20 si 24 februarie 2023, MOLDAC a facut obiectul unei reevaluari periodice care a confirmat ca
MOLDAC functioneaza in conformitate cu cerintele stabilite in standardul de referinta relevant si
n acquis-ul UE, precum si cu cerintele pentru organismele europene de acreditare.

In 2022, Agentia pentru Protectia Consumatorilor si Supravegherea Pietei a fost reorganizati si
a devenit Inspectoratul de stat pentru supravegherea produselor nealimentare si protectia
consumatorilor (ISSPNPC).

Domeniul armonizat: legislatia sectoriala

In domeniul ,,noii abordiri si al abordirii globale”, in timp ce legislatia nationald conceputi
pentru a fi aliniata la acquis-ul UE este in vigoare in ceea ce priveste masinile, ascensoarele,
cablurile, echipamentele individuale de protectie, compatibilitatea electromagnetica,
echipamentele de joasa tensiune, echipamentele radio si de telecomunicatii, aparatele pe baza de
gaz, atmosferele explozive, echipamentele sub presiune, alinierea deplind nu a fost realizata in
perioada de raportare. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a asigura alinierea la acquis-ul
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UE ,,noua abordare globala”, inclusiv emisiile de zgomot ale echipamentelor utilizate in exterior,
etichetarea energetica, produsele pentru constructii si ambarcatiunile de agrement.

In ceea ce priveste legislatia nationala in temeiul legislatiei privind produsele din cadrul ,,vechii
abordiri”, Moldova nu este aliniata la acquis-ul UE privind omologarea de tip a autovehiculelor,
a vehiculelor cu roti 2/3, a tractoarelor agricole sau a echipamentelor non-rutiere. Nu s-au
inregistrat progrese n ceea ce priveste alinierea si punerea in aplicare a Regulamentului UE privind
inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH) sau a
legislatiei privind clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si a amestecurilor, bunele
practici de laborator, ingrasdmintele si detergentii.

Legislatia nationala si lista nationald a substantelor reglementate sunt concepute pentru a fi pe
deplin aliniate la acquis-ul UE privind precursorii de droguri. In ceea ce priveste misurile
procedurale, legislatia nationala nu este aliniata la acquis-ul UE privind armele de foc, sticla
cristal, achizitiile publice in domeniul apararii, stabilirea preturilor medicamentelor si bunurile
culturale. Acesta este partial aliniat la acquis-ul UE privind etichetarea articolelor de incaltaminte
si a textilelor.

Capitolul 2: Libera circulatie a lucratorilor

Cetatenii unui stat membru au dreptul de a lucra intr-un alt stat membru si trebuie sa beneficieze
de aceleasi conditii de munca si sociale ca §i ceilalti lucratori.

Moldova se afla intr-un stadiu incipient de pregatire in domeniul liberei circulatii a lucratorilor.
Tn perioada de raportare s-au inregistrat progrese limitate, iar legislatia de modificare a legislatiei
privind regimul strainilor si au fost semnate sau au intrat in vigoare acorduri bilaterale privind
sistemele de securitate sociala. Tara va trebui sa isi alinieze legislatia la acquis-ul UE, inclusiv la
interpretarea jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

In perioada urmatoare, tara ar trebui, in special:

— sd lucreze la incheierea unor acorduri suplimentare privind coordonarea sistemelor de
securitate sociald, in special cu statele membre ale UE;

— sd Intreprinda lucrarile pregatitoare pentru aderarea la Reteaua europeand a serviciilor de
ocupare a fortei de munca (EURES) in momentul aderarii.

In perioada de raportare, Moldova a inregistrat progrese limitate in ceea ce priveste alinierea
legislatiei sale nationale la acquis-ul UE. Legea privind regimul strainilor a fost modificata pentru
a facilita procesul prin care cetitenii UE obtin dreptul de sedere temporard. Vanzatorilor
profesionisti, prestatorilor de servicii contractati si profesionistilor independenti din statele
membre ale UE li se permite sa desfisoare activitati fard permis de sedere temporara. In iulie 2023,
Parlamentul a adoptat Tn prima lectura o noua modificare a legii privind regimul strainilor, care ar
permite cetatenilor UE (si unei serii de alte tari) sa lucreze in Moldova fara permis de munca.
Resortisantii tarilor terte trebuie sa obtind dreptul de sedere temporara de la autoritatea competenta
pentru a desfasura orice activitate. Cetatenii UE nu au inca acces la posturi in cadrul organismelor
administratiei publice.

Intre 1 iunie 2022 si 17 martie 2023 au fost eliberate in total 2 918 de permise de sedere pentru
munca; 435 dintre acestea au fost eliberate cetatenilor UE.
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Moldova nu a finalizat lucrdrile pregatitoare necesare pentru a accesa Reteaua europeana de
servicii de ocupare a fortei de munca (EURES).

Moldova nu are un sistem de pensii ocupationale (sistemele voluntare de pensii private
completeaza pensiile publice). Normele UE privind drepturile la pensie suplimentara ale
lucratorilor mobili nu sunt incorporate in legislatia moldoveneasca.

Nu existd un card national de asigurari sociale de sanatate din cauza absentei unui sistem integrat
de informatii in domeniul sanatatii. Prin urmare, punerea in aplicare a cardului european de
asigurari sociale de sanatate ar putea fi dificila.

Tn 2022 au fost Incheiate noi acorduri pentru coordonarea bilateralii a sistemelor de securitate
sociali. Moldova si Spania au semnat un acord de securitate sociala in iulie 2022. In ianuarie 2023,
a intrat in vigoare Acordul privind securitatea sociala dintre Moldova si Grecia, semnat in
septembrie 2021. Semnarea acordurilor cu alte state membre ar trebui intensificata.

Capitolul 3: Dreptul de stabilire si libertatea de a presta servicii

Persoanele fizice si juridice din UE au dreptul de a se stabili in orice stat membru si de a presta
servicii transfrontaliere. Pentru anumite profesii reglementate, exista norme privind
recunoasterea reciproca a calificarilor. Normele UE privind serviciile postale se axeaza pe
imbunatatirea calitatii serviciului universal, deschiderea treptata a pietei catre concurenta §i
instituirea unei autoritati de reglementare independente.

Moldova a atins un anumit nivel de pregitire in domeniul dreptului de stabilire si al libertatii
de a presta servicii. S-au inregistrat progrese limitate nh acest domeniu Tn cursul perioadei de
raportare. Cadrul juridic trebuie aliniat la cerintele Directivei UE privind serviciile si ale
Directivei UE privind recunoasterea calificarilor profesionale. Aceasta trebuie completatd cu
masuri fara caracter legislativ si reforme structurale, cum ar fi crearea de platforme si proceduri
electronice si consolidarea capacitatii administrative. Legislatia privind serviciile postale este
conformd cu directivele relevante si au fost adoptate reglementari. Regulamentul privind
serviciile de livrare transfrontaliera de colete nu a fost inca adoptat.

In anul urmator, Moldova ar trebui:

— sd 1si alinieze cadrul juridic la cerintele Directivei privind recunoasterea calificarilor
profesionale, inclusiv ale Directiva 2005/36/CE privind recunoasterea calificarilor
profesionale si ale Directivei 2018/958 privind efectuarea unui test de proportionalitate
inainte de adoptarea unor noi reglementari privind profesiile;

— continuarea alinierii legislatiei sale la Directiva privind serviciile;

— actualizarea anexei AA/DCFTA privind normele aplicabile serviciilor postale si de curierat.

Reformele in materie de reglementare au contribuit la alinierea cadrului juridic al Moldovei la
Directiva 2006/123/CE privind serviciile in cadrul pietei interne, insa sunt necesare mai multe
progrese pentru a asigura conformitatea deplind. De asemenea, este necesara alinierea in
continuare a legislatiei sectoriale la Directiva privind serviciile. Nu existd bariere in calea
dreptului de stabilire al persoanelor si al societdtilor strdine si existda un punct unic de contact
pentru societdtile care 1si desfasoara activitatea.

In prezent, Moldova respecti cerintele tuturor celor trei directive privind serviciile postale si si-a
deschis pe deplin piata serviciilor postale catre concurenta in 2021. Au fost adoptate reglementari
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care sprijind liberalizarea pietei si a fost instituitd o autoritate nationala de reglementare
independentd, cu personal dedicat serviciilor postale. Operatorul de servicii postale desemnat de
stat respecta cerintele de calitate stabilite de autoritatea nationald de reglementare. Exista alti 15
operatori postali care furnizeaza servicii legate de colete, scrisori si expedieri expres pe piata. In
cadrul procesului AA/DCFTA UE-Moldova sunt in curs de desfasurare pregatiri pentru
actualizarea anexei privind normele aplicabile serviciilor postale si de curierat cu Regulamentul
UE privind serviciile de livrare transfrontaliera de colete, care nu a fost inca pus in aplicare.

Republica Moldova nu si-a armonizat inca legislatia cu Directiva UE privind recunoasterea
calificarilor profesionale (2005/36/CE). Este necesara o evaluare suplimentara a programelor de
formare pentru profesiile care intra sub incidenta sistemului de recunoastere automata, pentru a se
asigura respectarea cerintelor minime de formare.

Capitolul 4: Libera circulatie a capitalului

In UE, capitalul si investitiile trebuie sa poata circula fara restrictii, cu norme comune pentru
platile transfrontaliere. Bancile si alti operatori economici aplicdi anumite norme pentru a
sprijini combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului.

Moldova se situeaza intre un anumit nivel de pregitire si un nivel moderat de pregatire n
acest domeniu. S-au Tnregistrat unele progrese in urma adoptarii unei noi legislatii menite sa
alinieze legislatia nationald la cea de a 5-a Directivd privind combaterea spaldrii banilor.
Recomandarile Moneyval inca nu au fost inca puse in aplicare. Legislatia nationala a fost, de
asemenea, aliniatd la Directiva UE privind serviciile de platd 2. Moldova se pregiteste, de
asemenea, sa depund o cerere pentru zona unica de plati in euro (SEPA).

In anul urmator, Moldova ar trebui, in special:

— sa 1si alinieze normele la Regulamentul UE privind comisioanele interbancare pentru
tranzactiile de plata cu cardul si sd avanseze pregétirile pentru a depune cereri pentru zona
unicd de plati in euro, in conformitate cu criteriile Consiliului European al Platilor;

— consolidarea capacitatii institutionale a Biroului de prevenire si combatere a spalarii banilor
din cadrul Unitatii de informatii financiare;

— punerea in aplicare a recomandarilor restante ale Moneyval, inclusiv in ceea ce priveste
combaterea spalarii banilor.

Circulatia capitalurilor a fost liberalizata treptat pe baza AA/DCFTA, iar tara si-a aliniat treptat
normele la acquis-ul UE. Tn ceea ce priveste circulatia capitalurilor si plitile, Moldova
liberalizeaza in mod constant iesirile de capital (rdman anumite restrictii). Unele operatiuni de
schimb valutar cu capital mai mare fac obiectul unei notificari prealabile sau al unei autorizari din
partea Bancii Nationale a Moldovei. Existd, de asemenea, diferente intre normele privind platile si
transferurile pentru rezidenti si nerezidenti. Nerezidentii si rezidentii care locuiesc in strainatate
pot face investitii directe fara autorizatie. Investitorii strdini pot achizitiona drepturi de proprietate
imobiliara (cu exceptia terenurilor agricole si forestiere) pentru a desfdsura activitati
antreprenoriale. Exista un sistem national de inregistrare funciara, iar orice persoana care are un
motiv legitim poate obtine informatii din registrul proprietatilor imobiliare.

Comisioanele interbancare pentru platile pe baza de card sunt in continuare exceptional de ridicate.
In ceea ce priveste alinierea la acquis-ul UE privind sistemele de plati, se preconizeaza ca

85



legislatia nationala va fi armonizata cu Directiva UE privind serviciile de plata 2, atunci cand
ultimele modificari ale legislatiei nationale privind serviciile de platd si moneda electronica vor
intra in vigoare la jumatatea anului 2024. Moldova se pregateste sd depuna o cerere pentru zona
unicad de pliti in euro (SEPA). Banca Centrald, impreund cu alte autoritati, a initiat un dialog cu
Consiliul European al Platilor privind criteriile de admitere si etapele urmatoare in vederea aderarii
sale potentiale, beneficiind de asistentd tehnica din partea bancilor centrale olandeze si roméane.

Moldova continua sa isi alinieze legislatia si cadrul institutional privind combaterea spalarii
banilor la acquis-ul UE. Moldova a adoptat o lege de aliniere la cea de a 5-a Directiva privind
combaterea spdldrii banilor. Legislatia privind combaterea spalarii banilor abordeaza partial
recomandarile Grupului de Actiune Financiara Internationala si legislatia internationala relevanta.
Recomandirile Moneyval inca nu au fost inca puse in aplicare. In perioada de raportare au fost
raportate n total 449 de rapoarte privind tranzactiile suspecte si 252 de rapoarte de activitate
suspecte. Moldova a adoptat o strategie nationald de combatere a spaldrii banilor/finantarii
terorismului pentru perioada 2020-2025 si 1si va actualiza evaluarea nationald a riscurilor, va
elabora un plan de actiune insotitor si va publica rezultatele. Biroul de prevenire si combatere a
spalarii banilor se afld in subordinea Biroului prim-ministrului, dar se confruntd cu capacitati si
resurse institutionale.

Capitolul 6: Dreptul societatilor comerciale

UE dispune de norme comune privind constituirea, inregistrarea si publicitatea unei societati
comerciale, cu norme complementare privind contabilitatea si raportarea financiard, precum §i
auditul statutar.

Moldova se afla intre stadiul incipient si un anumit nivel de pregitire in domeniul dreptului
societdtilor comerciale. In perioada de raportare s-au inregistrat progrese limitate, prin
modificarea legislatiei nationale in vederea alinierii la legislatia UE privind politica de
remunerare a intreprinderilor.

In anul urmator, Moldova ar trebui, in special:
— consolidarea capacitatii administrative a Agentiei de serviciu public;

— sd avanseze alinierea la acquis-ul UE in ceea ce priveste raportarea financiard si auditul,
preludrile, dispozitiile privind societdtile cu asociat unic, drepturile actionarilor, inclusiv
incurajarea implicarii pe termen lung a actionarilor, precum si comunicarea informatiilor
privind societatile comerciale;

— sd ia masuri suplimentare pentru a Tmbunatdti capacitatea si independenta sistemelor de
supraveghere a auditului.

Tn domeniul dreptului societitilor comerciale si al guvernantei corporative, inregistrarea de
catre stat a organismelor juridice si a antreprenorilor individuali este efectuatd de Agentia
Serviciilor Publice, desi continua sa se confrunte cu o capacitate administrativa limitatd. Moldova
si-a modificat legislatia nationala pentru a se alinia la dispozitiile acquis-ului privind drepturile
actionarilor in ceea ce priveste publicarea politicii de remunerare si a raportului de remunerare.
Moldova trebuie sa se alinieze la acquis-ul privind instrumentele si procesele digitale si
operatiunile transfrontaliere (fuziuni, divizari, transformari). Legislatia nationald impune
armonizarea suplimentara cu acquis-ul privind preluarile, societatile cu asociat unic, dispozitiile
referitoare la divulgarea informatiilor privind societdtile comerciale cu raspundere limitata si
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acquis-ul mai recent privind drepturile actionarilor, inclusiv incurajarea implicarii pe termen lung
a actionarilor, precum si Directiva din 2022 privind egalitatea de gen 1n consiliile de administratie.

In ceea ce priveste raportarea de citre intreprinderi, Moldova a realizat o anumita aliniere la
acquis-ul UE in ceea ce priveste situatiile financiare anuale si consolidate si rapoartele conexe,
precum si aplicarea standardelor internationale de contabilitate. Este necesard o aliniere
suplimentard, inclusiv criteriile de stabilire a categoriilor de marime a intreprinderilor si de
stabilire clara a cuantumurilor amenzilor pentru incalcarea cerintelor de raportare financiara.
Existd o anumita armonizare cu acquis-ul privind cerintele de transparenta pentru societatile
cotate la bursa, inclusiv sanctiuni pentru nedivulgarea informatiilor pe piata de capital. In ceea ce
priveste auditul statutar, desi legislatia nationala este partial aliniata la acquis-ul UE n acest
domeniu, existd incd lacune majore in ceea ce priveste normele care reglementeazd cadrul
institutional pentru a asigura un sistem independent de supraveghere, investigatii si sanctiuni, cu
un nivel adecvat de resurse administrative si financiare.

Capitolul 7: Drepturile de proprietate intelectuala

UE a armonizat normele privind protectia juridica a drepturilor de proprietate intelectuala (DPI),
a drepturilor de autor si a drepturilor conexe. Normele privind protectia juridica a DPI acopera,
de exemplu, brevetele si marcile comerciale, desenele si modelele industriale, inventiile
biotehnologice si produsele farmaceutice. Normele privind protectia juridica a drepturilor de
autor si a drepturilor conexe acoperd, de exemplu, cartile, filmele, programele informatice si
radiodifuziunea.

Moldova are un anumit nivel de pregitire in domeniul drepturilor de proprietate intelectuald. Tn
perioada de raportare s-au inregistrat progrese limitate. Agentia de Stat pentru Proprietate
Intelectuala (AGEPI) a imbunatatit cooperarea cu Oficiul Uniunii Europene pentru Proprietate
Intelectuald si a continuat sa transpuna acquis-ul UE.

In anul urmator, Moldova ar trebui, in special:
— elaborarea de acte legislative pentru combaterea contrafacerii si a pirateriei;
— Imbunatatirea gestionarii colective a drepturilor pentru a garanta plata adecvata a redeventelor;

— cresterea capacitatii administrative si institutionale a AGEPI si valorificarea colaborarii cu
Oficiul Uniunii Europene pentru Proprietate Intelectuald pentru a imbunatati alinierea
legislativa si asigurarea respectarii legislatiei.

La 25 aprilie 2023, Agentia de Stat pentru Proprietate Intelectuald a semnat un plan de actiune cu
Oficiul Uniunii Europene pentru Proprietate Intelectuald, care prevede cooperarea in mai multe
sectoare. Capacitatea administrativa a agentiei trebuie sa creasca.

Legea privind drepturile de autor si drepturile conexe, aliniata in linii mari la legislatia UE
privind drepturile de autor, a fost modificata pentru a o alinia si mai mult la acquis-ul UE si a intrat
in vigoare la 9 octombrie 2022. Aceastd lege aliniazd legislatia la mai multe directive ale UE.
Planul de actiune al guvernului din 2023 prevede adoptarea unor modificari suplimentare ale legii
n vederea alinierii la acquis-ul UE privind operele orfane. Moldova se confrunta in continuare cu
provocdri in ceea ce priveste punerea in aplicare a unui sistem eficace de gestionare colectiva a
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drepturilor, in special in ceea ce priveste transparenta, responsabilitatea, colectarea si distribuirea
fondurilor.

In ceea ce priveste drepturile de proprietate industriali, legea privind protectia brevetelor a fost
modificatd, intrand In vigoare in iunie 2023. Legea privind protectia desenelor si modelelor
industriale este in mare masura aliniatd la Directiva privind protectia juridicd a desenelor si
modelelor industriale.

Cadrul juridic este in mare masura aliniat la Directiva UE privind respectarea drepturilor de
proprietate intelectuald, dar nu existd niciun document de politicd dedicat luptei impotriva
contrafacerii si pirateriei. Nu exista instante specializate care sd se ocupe de cauze in materie de
proprietate intelectuald. Numarul produselor contrafacute identificate a crescut brusc, de la 27 803
de unitéti in 2021 la 99 758 de unitati in 2022.

Capitolul 8: Politica in domeniul concurentei

Normele UE protejeaza libera concurenta. Acestea includ norme antitrust impotriva acordurilor
restrictive dintre intreprinderi si a abuzului de pozitie dominanta si includ norme privind
concentrarile economice intre intreprinderi care ar impiedica in mod semnificativ concurenta
efectiva. Normele UE stabilesc, de asemenea, un sistem de control al ajutoarelor de stat.
Guvernele pot acorda ajutoare de stat numai daca sunt indeplinite conditii restrictive, cu scopul
de a preveni denaturarea concurentei.

Moldova are un anumit nivel de pregitire in domeniul politicii in domeniul concurentei. Tn
perioada de raportare s-au inregistrat progrese limitate. In aprilie 2023, Legea concurentei a
fost modificata. Consiliul Concurentei nu dispune de personal suficient si continua sa se confrunte
cu constrangeri in ceea ce priveste resursele umane si capacitatea sa de a efectua investigatii si
de a monitoriza punerea in aplicare a legislatiei.

In anul urmator, Moldova ar trebui, in special:
— alinierea cadrului legislativ la acquis-ul in materie de antitrust, fuziuni si ajutoare de stat;

— s sporeasca transparenta ajutoarelor de stat acordate de guvern si sa alinieze in continuare
schemele de ajutoare de stat in vigoare la acquis-ul UE, inclusiv la cele aplicate in zonele
economice libere;

— consolidarea capacitatii administrative si institutionale a Consiliului Concurentei.

Antitrust si fuziuni

In ceea ce priveste cadrul legislativ, legislatia Moldovei este, in linii mari, aliniata la acquis-ul
UE 1n materie de antitrust si de control al concentrarilor economice. Noua lege a concurentei,
adoptata in iulie 2023, reflectd in mare masura dispozitiile Tratatului privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE) referitoare la acordurile restrictive si la abuzul de pozitie dominantd. Acesta
prevede, de asemenea, monitorizarea ex ante a efectelor asupra concurentei ale fuziunilor care
depasesc anumite praguri ale cifrei de afaceri, in mare masurd in conformitate cu principiile
Regulamentului UE privind concentrarile economice. Legislatia de punere in aplicare prevede
norme suplimentare, care vizeaza, in linii mari, respectarea acquis-ului UE. Cu toate acestea, este
necesard o aliniere suplimentard la politica UE in domeniul concurentei, in special in ceea ce
priveste revocarea membrilor Consiliului Concurentei si nivelul amenzilor care pot fi aplicate.
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In ceea ce priveste cadrul institutional, Consiliul Concurentei este un organism independent, cu
competente exclusive in domeniul politicii in domeniul concurentei. Aceasta raspunde in fata
Parlamentului si este finantatd de la bugetul de stat. Este un colegiu format din cinci membri,
numiti pentru un mandat de cinci ani de catre Parlament.

In ceea ce priveste capacitatea de asigurare a respectarii legislatiei, capacitatea institutionald a
Consiliului Concurentei trebuie consolidata in continuare pentru a asigura punerea in aplicare a
legislatiei.

In ceea ce priveste punerea in aplicare, Consiliul Concurentei si-a intensificat activitatile.
Numadrul anchetelor care au condus la constatarea unei Incalcari a dispozitiilor legislatiei in materie
de concurenta a ramas constant (10 de investigatii).

Ajutoarele de stat

In ceea ce priveste cadrul legislativ, Legea privind ajutoarele de stat este, in linii mari, aliniata la
articolele 107 si 108 din TFUE. Orientarile, regulamentele si comunicdrile UE privind ajutoarele
de stat sunt partial aliniate. Cu toate acestea, anumite scheme de ajutoare de stat existente trebuie
inca sa fie aliniate la acquis-ul UE, inclusiv cele privind zonele economice libere. Tn plus,
ajutoarele pentru repararea pagubelor provocate de calamitati naturale sau de evenimente
extraordinare sunt considerate compatibile fara a fi necesara notificarea prealabila. Acest lucru nu
este in conformitate cu legislatia UE, care impune notificarea unor astfel de masuri.

In ceea ce priveste cadrul institutional, Consiliul Concurentei asigura, de asemenea, punerea in
aplicare coerenta a legislatiei privind ajutoarele de stat. Consiliul Concurentei este imputernicit sa
examineze si sa autorizeze masurile de ajutor de stat si poate dispune recuperarea ajutoarelor de
stat acordate ilegal. Aceasta publicd pe site-ul sdu web rapoarte privind ajutoarele acordate si
gestioneaza sistemul automatizat de informatii privind registrul ajutoarelor de stat, in cadrul caruia
masurile sunt raportate anual de cétre furnizori.

In ceea ce priveste capacitatea de aplicare a legii, Consiliul Concurentei nu dispune de personal
suficient (doar 9 din 25 posturi sunt ocupate din cauza salariilor mici). Capacitatea sa
administrativa trebuie consolidata cu personal suplimentar si formare relevanta.

In ceea ce priveste punerea in aplicare, in perioada de raportare au fost adoptate doud decizii
privind ajutoarele de stat legate de ajutoarele ilegale acordate de autoritatile locale intreprinderilor
locale. AA impune Moldovei sa 1si alinieze schemele generale de ajutoare de stat la acquis-ul UE
pana 1n 2022 si la cele care acopera zonele economice libere pana in 2024. Un total de 158 dintre
cele 173 scheme de ajutoare de stat care fac obiectul angajamentelor asumate in cadrul AA
Moldova-UE au fost aliniate pana la 31 decembrie 2022. Moldova trebuie sa inregistreze progrese
in ceea ce priveste celelalte sisteme.

Liberalizarea

Legea concurentei si Legea privind ajutoarele de stat se aplica intreprinderilor publice si
intreprinderilor cu drepturi speciale sau exclusive. Legea privind ajutoarele de stat prevede ca
intreprinderile carora li se incredinteaza prestarea unor servicii de interes economic general vor fi
luate in considerare atunci cand se evalueaza compatibilitatea ajutorului de stat acordat pentru
prestarea unor astfel de servicii.

Capitolul 9: Servicii financiare
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Normele UE urmaresc sa asigure concurenta loiala si stabilitatea institutiilor financiare, si anume
bancile, asigurarile, pensiile suplimentare, serviciile de investitii si pietele valorilor mobiliare.
Acestea includ norme privind autorizarea, functionarea si supravegherea acestor institutii.

Moldova are un anumit nivel de pregatire Tn domeniul serviciilor financiare. Aceasta a
inregistrat progrese satisficitoare prin alinierea partiald a legislatiei la Directiva UE
Solvabilitate II si la Directiva privind asigurarea auto. Tara ar trebui sd depuna eforturi
suplimentare pentru a se alinia la acquis-ul in domeniul serviciilor financiare, concentrandu-se
asupra prioritatilor identificate pe baza situatiei actuale.

In anul urmator, Moldova ar trebui, in special:

— sd pund in aplicare legislatia restanta privind supravegherea sectorului financiar care
transfera rolul de supraveghere a sectorului asigurarilor, a institutiilor financiare nebancare,
a asociatiilor de economii si de credit si a birourilor de istorie a creditului catre Banca
Nationala a Moldovei;

— continuarea eforturilor de aliniere la acquis-ul UE in ceea ce priveste reglementarea
sectoarelor bancar si al asigurarilor (inclusiv rezolutia bancara si schemele de garantare a
depozitelor bancare) si reglementarea pietelor valorilor mobiliare, a fondurilor de investitii
si a serviciilor de investitii.

In ceea ce priveste conglomeratele financiare si conglomeratele financiare, Banca Nationala
continud dezvoltarea cadrului prudential de reglementare si supraveghere din sectorul bancar, care
se bazeaza pe Regulamentul si Directiva UE privind cerintele de capital in vigoare.

Desi Moldova a introdus norme pentru firmele de investitii care reglementeaza adecvarea
capitalului, cerintele legate de risc nu sunt in vigoare. Se depun eforturi pentru a elimina lacunele
din cadrul macroprudential, inclusiv prin modificarea Legii Bancii Nationale a Moldovei pentru a
conferi bancii un mandat juridic explicit pentru stabilitatea financiara.

Pentru a consolida stabilitatea financiara, incepand cu 1 iulie 2023, NBM a preluat unele dintre
responsabilitatile de supraveghere ale institutiilor financiare nebancare si ale societdtilor de
asigurari de la Comitetul national pentru pietele financiare. Cu toate acestea, NBM trebuie sd se
asigure ca dispune de personal adecvat si ca este pregatit sa indeplineascd aceste responsabilitati
suplimentare.

Sistemul actual de garantare a depozitelor 1i protejeaza pe deponenti impotriva pierderilor aferente
depozitelor asigurate in cazul intrarii in dificultate a unei banci. Acesta acopera pana la 50 000
MDL (aproximativ 2 500 EUR), cu mult sub acoperirea de pana la 100 000 EUR per deponent si
banci prevazuti de legislatia UE. In aprilie 2023, Parlamentul a adoptat in prima lectura acte
legislative care vizeaza alinierea partiald la Directiva UE privind sistemele de garantare a
depozitelor. Acest lucru va duce la cresterea valorii maxime a depozitului asigurat la 200 000
MDL.

Moldova dispune de un cadru de redresare si rezolutie cu instrumente, competente de rezolutie si
garantii similare celor prevazute de Directiva UE privind redresarea si rezolutia institutiilor
bancare. Cadrul se bazeaza pe principiul potrivit caruia niciun creditor nu trebuie sa fie
dezavantajat. Moldova a instituit un fond de rezolutie finantat prin contributii anuale din partea
bancilor. Nivelul-tinta pentru fondul de rezolutie a fost stabilit la 3 % din depozitele garantate,
obiectiv care trebuie atins pana la sfarsitul anului 2024.
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In ceea ce priveste asiguririle si pensiile ocupationale in perioada de raportare, competentele de
supraveghere a pietei asigurarilor, a organizatiilor de credit nebancare si a activitatii birourilor de
credit si a asociatiilor de economii si de credit au fost transferate de la Comisia Nationald pentru
Piata Financiard catre Banca Nationald. Acest transfer a avut loc in cadrul reformei functiilor de
supraveghere din sectorul financiar.

Pilonul II si pilonul III din Directiva Solvabilitate II a UE au intrat in vigoare in 2023. Existd o
perioada de tranzitie de 5 ani pentru respectarea cerintelor minime de capital. Nu existd fonduri de
pensii ocupationale. In mai 2023 a fost adoptat un regulament privind participatiile la capitalul
social al societatilor de asigurare sau de reasigurare, cerintele aplicabile persoanelor cu functii de
conducere intr-o tara tertd. Legislatia Republicii Moldova este aliniatd, in linii mari, la Directiva
UE privind comercializarea la distantd a serviciilor financiare, care protejeaza drepturile
consumatorilor. Se are in vedere o revizuire a bilantului pentru toti asiguratorii, pentru a evalua
gradul lor de pregatire pentru punerea in aplicare ulterioara a pilonului I. Protectia consumatorilor
in domeniul serviciilor financiare lipseste si nu este abordatd in mod corespunzator in legislatie.
In plus, legislatia Republicii Moldova este, in linii mari, aliniata la Directiva revizuita privind
institutiile pentru furnizarea de pensii ocupationale, desi ar trebui pus In aplicare un fond voluntar
de pensii. Reforma functiilor de supraveghere in sectorul financiar are in vedere transferul
competentelor de supraveghere in domeniul pietei asigurarilor, al organizarii creditelor nebancare,
al activitatii birourilor de credit, al caselor de economii si al asociatiilor de credit citre Banca
Nationala.

In ceea ce priveste infrastructura pietei financiare, Moldova a adoptat unele parti importante ale
acquis-ului, impreuna cu parti relevante din directivele europene MiFID I si II privind pietele
valorilor mobiliare si serviciile de investitii. Are o piata de capital mica si reglementata si un sistem
multilateral de tranzactionare, operate de Bursa de Valori, desi nicio societate de investitii nu
detine o licenta de tranzactionare.

In ceea ce priveste pietele valorilor mobiliare si serviciile de investitii, cadrul legislativ national
care reglementeaza gestionarea investitiilor colective este, in linii mari, aliniat la acquis-ul UE. Nu
existd norme pentru anumite produse, de exemplu fondurile de investitii pe termen lung, fondurile
cu capital de risc si fondurile de antreprenoriat social. In stadiul actual, nu sunt avute in vedere noi
evolutii.

In ceea ce priveste finantele sustenabile si digitale, nu a fost inca elaborati o strategie nationald
privind finantarea durabila. Banca Nationald a inceput sa sensibilizeze publicul cu privire la
riscurile de mediu si la finantarea durabild, incluzand-o in Raportul sau din 2021 privind
stabilitatea financiara. Finantarea durabila este luatd in considerare in planul strategic al Bancii
Nationale (BNM 2025) in vederea consolidarii functiei de supraveghere a BNM si a promovarii
dezvoltarii durabile.

Nu existd inca o platforma sau un organism unic care sa coordoneze digitalizarea sistemului
financiar, iar Banca Nationala nu a elaborat inca o strategie privind finantele digitale. Activele
virtuale nu sunt o forma recunoscuta de moneda electronica in temeiul Legii privind serviciile de
plata si moneda electronica, iar orice activitate de emitere sau tranzactionare a acestora nu face
obiectul reglementdrii si supravegherii de cdtre Banca Nationala. Legea nationald privind
combaterea spalarii banilor si a finantdrii terorismului stabileste anumite restrictii privind
criptoactivele.
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Capitolul 28: Protectia consumatorilor si a sanatatii

Normele UE protejeaza interesele economice ale consumatorilor §i in ceea ce priveste siguranta
produselor, imitatiile periculoase si raspunderea pentru produsele cu defect. De asemenea, UE
asigura standarde comune ridicate pentru controlul tutunului, sange, tesuturi, celule si organe,
precum si pentru medicamentele de uz uman si veterinar. UE dispune, de asemenea, de norme
pentru apararea drepturilor pacientilor in cadrul asistentei medicale transfrontaliere, precum si
pentru pregatirea si raspunsul la amenintarile transfrontaliere la adresa sanatatii, inclusiv la
bolile transmisibile.

Moldova are un anumit nivel de pregatire in ceea ce priveste alinierea la acquis-ul UE Tn acest
domeniu. In perioada de raportare s-au inregistrat progrese limitate, in special in ceea ce priveste
alinierea la acquis-ul privind controlul tutunului.

In anul urmator, Moldova ar trebui, in special:
— punerea in aplicare a strategiei nationale in domeniul sanatatii, inclusiv a e-sanatatii;

— sa intensifice eforturile de control al tutunului prin punerea in aplicare eficienta a dispozitiilor
Protocolului pentru eliminarea comertului ilicit cu produse din tutun;

— alinierea cadrului juridic la acquis-ul privind protectia consumatorilor si siguranta produselor
si Tmbunatatirea cooperdrii dintre institutiile publice care se ocupa de protectia consumatorilor.

Protectia consumatorilor

AA/DCFTA prevede alinierea legislatiei si standardelor nationale in materie de protectie a
consumatorilor si a sanatatii la cele ale UE. Legea Republicii Moldova privind protectia
consumatorilor este partial aliniata la acquis-ul UE. Acesta prevede cerintele generale pentru
protectia consumatorilor si cadrul pentru accesul nerestrictionat la produse si servicii. Aceasta nu
este aliniatd la acquis-ul privind cooperarea in materie de protectie a consumatorilor, la noile
norme privind continutul digital sau la normele revizuite privind vanzarea de bunuri si la cele mai
recente modificari ale legislatiei UE privind protectia consumatorilor introduse prin Directiva (UE)
2019/2161.

Nu s-au inregistrat progrese suplimentare in ceea ce priveste alinierea la acquis-ul privind protectia
consumatorilor. Moldova nu este aliniata la acquis-ul UE privind solutionarea extrajudiciard a
litigiilor (SAL). Moldova ar trebui sa se alinieze la acquis-ul SAL (Directiva 2013/11) pentru a
institui o autoritate competentd pentru SAL care sa se asigure ca entitdtile SAL respecta cerintele
de calitate date.

In ceea ce priveste siguranta produselor, cadrul juridic al Moldovei este partial aliniat la acquis-
ul UE. In 2022, principalul organism responsabil cu supravegherea pietei, Agentia pentru Protectia
Consumatorilor si Supravegherea Pietei, a fost reorganizat si a devenit Inspectoratul de stat pentru
supravegherea produselor nealimentare si protectia consumatorilor (ISSPNPC), o autoritate
administrativi subordonati Ministerului Dezvoltirii Economice si Digitalizarii. In prezent, are 63
de angajati. In perioada de raportare, Inspectoratul a efectuat 2 178 inspectii si a identificat 1 862
cazuri de neconformitate. Cel mai mare numar de cazuri de neconformitate s-a Tnregistrat in
sectorul ambalajelor si al deseurilor de ambalaje. La 27 ianuarie 2023, ISSPNPC si serviciul vamal
au semnat un plan de actiune privind cooperarea pentru a asigura un mecanism de interoperabilitate
intre acestea, care va permite efectuarea de inspectii comune.
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Séanatatea publica

In ceea ce priveste sinitatea publici, la 14 iunie 2023, guvernul a aprobat strategia ,,Sanitate
20307, orientatd catre modernizarea si dezvoltarea pe termen lung a sistemului de sdnatate. S-au
inregistrat unele progrese in ceea ce priveste punerea in aplicare a strategiei sale 2016-2025 pentru
dezvoltarea resurselor umane in domeniul sinititii. In februarie 2023, Moldova s-a alaturat
programului EU4Health. Nivelurile scazute de digitalizare in acest sector reprezintd o bariera in
calea colectarii de date statistice. S-au Tnregistrat progrese limitate in ceea ce priveste dezvoltarea
unui cadru juridic privind e-sinitatea si nu exista nicio strategie privind e-sinitatea. in decembrie
2022, a fost introdus un sistem informatic pentru supravegherea bolilor transmisibile si a
evenimentelor de sdnatate publicd pentru a imbunatati colectarea si raportarea datelor privind
cazurile inregistrate. Rata de prevalentd a contraceptivelor moderne in randul femeilor este de
38,1 %, iar nevoile nesatisfacute de planificare familiald ale femeilor de varsta reproductiva (15-
49 de ani) sunt de 16,9 %. Femeile si fetele, in special cele aflate in situatii vulnerabile, se
confruntd cu stigmatizarea si discriminarea, care le impiedica sa isi exercite drepturile In materie
de sdnatate sexuald si reproductiva. Nu toate unitatile care oferd servicii de sanatate sexuala si
reproductiva sunt accesibile din punct de vedere fizic femeilor respective si adesea nu dispun de
sali i echipamente ginecologice.

Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova 2030 urmareste sd asigure accesul universal la
servicii de sdnatate sexuald si reproductivd, inclusiv pentru planificare familiala, informare si
educatie, si sa includa educatia sexuald cuprinzdtoare In programa scolara.

In ceea ce priveste controlul tutunului, Moldova este parte la Conventia-cadru relevanti a OMS
pentru controlul tutunului si a semnat Protocolul pentru eliminarea comertului ilicit cu produse din
tutun. In februarie 2023, Parlamentul a adoptat modificiri legislative pentru a asigura punerea in
aplicare a protocolului. Legislatia nationald a fost modificata pentru a o alinia partial la acquis-ul
privind produsele din tutun si privind retragerea anumitor scutiri pentru produsele din tutun
incalzit.

In tara existd 40 de centre comunitare de sinatate mintala, care oferd asistentd medicala si servicii
de reabilitare psihosociala, sprijin si mediere.

In martie 2023, guvernul a aprobat programul national 2023-2027 pentru prevenirea si controlul
bolilor netransmisibile prioritare.

Moldova dispune de un sistem care asigurd drepturile pacientilor in cadrul asistentei medicale
transfrontaliere si are un temei juridic care este partial aliniat la acquis-ul UE privind drepturile
cetdtenilor care beneficiaza de asistentd medicala in strainatate. Nu existd dispozitii legale privind
asistenta medicala pentru resortisantii statelor membre ale UE.

In ceea ce priveste bolile transmisibile, Moldova este partial aliniata la acquis-ul UE. Tn aprilie
2023, guvernul a aprobat programul national de imunizare pentru perioada 2023-2027 si planul de
actiune pentru perioada 2023-2027 privind punerea in aplicare a reglementarilor sanitare
internationale. Programul national 2022-2025 pentru prevenirea si controlul infectiilor cu HIV si
cu transmitere sexuald este In curs de punere in aplicare.

Tn ceea ce priveste screening-ul pentru depistarea cancerului, Moldova are un program national
de control al cancerului (2016-2025), care este in curs de punere in aplicare, precum si alte
programe care utilizeazd screening-uri in randul populatiei. Tara nu dispune incd de un program
national privind bolile rare.
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Legislatia nationald este partial aliniata la acquis-ul privind medicamentele de uz uman si
medicamentele de uz veterinar. Existd proceduri nationale pentru inregistrarca de stat a
medicamentelor de uz veterinar, iar 977 de articole au fost inregistrate pana in martie 2023.
Moldova este partial aliniata la acquis-ul privind dispozitivele medicale. Legislatia este partial
aliniata la acquis-ul privind produsele cosmetice.

Cadrul juridic care reglementeaza sangele, tesuturile, celulele si organele este partial aliniat la
acquis-ul UE, desi legislatia privind reproducerea asistata medical este in curs de reformulare.
Existd doar doud banci de tesuturi si un singur centru privat care lucreaza cu celule stem
hematopoietice si cu reproducere asistata.

Masurile de prevenire a abuzului de droguri si de reducere a efectelor nocive sunt prevazute
in Legea privind circulatia stupefiantelor, a substantelor psihotrope si a precursorilor. Aceasta
stabileste norme generale si restrictii privind circulatia drogurilor si este conceputd pentru a fi
aliniata la conventiile ONU privind drogurile, mai degraba decat la acquis-ul UE. Legislatia
nationald privind prevenirea abuzului de alcool este partial aliniati la acquis-ul UE. Tn plus,
legislatia menita sa protejeze lucratorii Impotriva efectelor nocive asupra sanatatii cauzate de
expunerea la campuri electromagnetice in mediul lor de lucru este conceputa pentru a fi aliniata
la acquis-ul UE.

Tn ceea ce priveste inegalitiitile in materie de sinitate, legea privind asigurarea obligatorie de
sandtate prevede asigurarea garantata de stat pentru anumite categorii de someri care locuiesc in
Moldova si sunt Inregistrati la institutiile competente. Programul national pentru perioada 2022-
2025 pentru prevenirea si controlul infectiilor cu HIV si cu transmitere sexuala stabileste dispozitii
privind accesul universal la prevenire, testare, diagnosticare, tratament si sprijin bazate pe drepturi
si centrate pe oameni. Existd, de asemenea, unele dispozitii legate de sdnatate privind persoanele
LGBTQI in Legea privind egalitatea.

In iulie 2022, Ministerul Sanatatii a aprobat un plan de actiune anticoruptie in sectorul sinattii
pentru perioada 2022-2023, insa coruptia din sectorul sanatatii ramane larg raspandita.

CLUSTER 3: COMPETITIVITATEA SI CRESTEREA FAVORABILA INCLUZIUNII

Acest cluster acopera: transformarea digitald si mass-media (capitolul 10); fiscalitatea (capitolul
16); politica economica si monetard (capitolul 17); politica sociala si ocuparea fortei de munca
(capitolul 19); politica privind intreprinderile si industria (capitolul 20), stiintd si cercetare
(capitolul 25); educatia si cultura (capitolul 26); si uniunea vamala (capitolul 29).

Moldova a atins un anumit nivel de pregétire in ceea ce priveste transformarea digitala si mass-
media, fiscalitatea, politica economicd si monetara, politica sociald si ocuparea fortei de munca,
politica privind intreprinderile si industria, precum si educatia si cultura. Aceasta a inregistrat
progrese semnificative in ceea ce priveste transformarea digitala, mass-media si impozitarea. In
ceea ce priveste politica economicd si monetara, politica sociald si ocuparea fortei de munca,
politica privind intreprinderile si industria, precum si educatia si cultura au inregistrat unele
progrese. Tara este pregatita intr-o masura moderata in domeniul stiintei si al cercetarii, unde a
nregistrat unele progrese in cursul perioadei de raportare. in uniunea vamali, Moldova se situeaza
intre unele niveluri de pregétire si niveluri moderate si a inregistrat unele progrese.

Capitolul 10: Transformarea digitala si mass-media
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UE sprijina buna functionare a pietei interne a comunicatiilor electronice, a comertului electronic
si a serviciilor audiovizuale. Normele protejeaza consumatorii si sprijind disponibilitatea
universala a serviciilor moderne.

Moldova a atins un anumit nivel de pregatire in domeniul transformarii digitale si al mass-
mediei. S-au inregistrat progrese satisficatoare in cursul perioadei de raportare. Strategia
cuprinzatoare de transformare digitala pentru perioada 2023-2030 a fost elaborata prin consultare
publica care stabileste un plan de actiune la nivel national. Legea privind identificarea electronica
si serviciile de asigurare a increderii a intrat in vigoare si este, in linii mari, aliniata la acquis-ul
relevant al UE. Cadrul de securitate cibernetica a fost consolidat prin adoptarea Legii privind
securitatea ciberneticd, adoptata in perioada de raportare, dar Moldova trebuie sa inceapa sa puna
in aplicare legea. Moldova trebuie sa isi alinieze cadrul juridic la Codul comunicatiilor
electronice, iar cele mai bune practici ale UE in domeniul mass-mediei trebuie sa fie mai
raspandite. Legislatia de punere in aplicare, inclusiv legislatia privind libertatea de exprimare,
protectia datelor cu caracter personal si accesul la informatii, trebuie modificatd in vederea
alinierii la acquis-ul UE.

In anul urmator, Moldova ar trebui, in special:

— alinierea la Regulamentul UE privind roaming-ul si la alte acte legislative relevante ale UE
in domeniul telecomunicatiilor si punerea in aplicare a acestuia;

— sa adopte Strategia privind transformarea digitala 2023-2030 si sd asigure capacitatea
institutionald de punere in aplicare a acesteia;

— adoptarea si punerea in aplicare a unor instrumente de piatd pentru a asigura masuri anti-
cartel si dezoligarhizarea pietei mass-media.

In domeniul comunicatiilor electronice si al tehnologiei informatiei si comunicatiilor, legislatia
Republicii Moldova trebuie aliniatd la Codul european al comunicatiilor electronice.

Exista in continuare lacune in materie de conectivitate si aproximativ 39 % dintre persoane nu
utilizeaza internetul. Strategia nationald de dezvoltare, ,,Moldova 20307, are ca obiectiv specific
»asigurarea accesului universal la internet si la serviciile electronice”.

In ceea ce priveste serviciile societitii informationale, nicio autoritate nu este responsabild in
prezent de politicile privind datele deschise. Existd o anumita aliniere la RGPD si la legislatia
privind identificarea electronicd si confidentialitatea in mediul electronic. Existd o aliniere larga
la Directiva privind comertul electronic. Moldova nu este aliniatd la acquis-ul UE privind
geoblocarea, relatiile dintre platforme si intreprinderi (P2B), Actul legislativ privind serviciile
digitale si Actul legislativ privind pietele digitale.

Tn domeniul transformairii digitale, punerea in aplicare a Strategiei ,,Moldova digitala 20207, care
a expirat in prezent, a fost doar partial incununatd de succes. Doar 6 dintre cele 12 obiective
stabilite in strategie au fost atinse. Au existat rezultate deosebit de slabe in ceea ce priveste
ponderea serviciilor publice disponibile online (12 % fata de obiectivul de 100 %) si nivelul de
acceptare a serviciilor publice electronice (49 % fata de obiectivul de 70 %). Mai multe motive au
condus la aceste rezultate, inclusiv resurse financiare limitate si gestionarea proiectelor si
capacitatea institutionald de punere in aplicare.
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Strategia cuprinzatoare de transformare digitala a Moldovei pentru perioada 2023-2030 a fost
adoptatd in septembrie 2023. Strategia urmareste sd creeze o economie rezilientd, inovatoare si
digitala, vizand intreprinderile nou-infiintate din domeniul tehnologiei cu ambitii internationale in
materie de crestere si intreprinderile din sectorul TIC. Pentru a sprijini punerea in aplicare a noii
strategii, Moldova ar trebui, de asemenea, sa infiinteze un organism de guvernanta (Consiliul
National pentru Transformarea Digitald) cu partile interesate din sectorul public si privat,
societatea civila si experti si un grup de lucru pentru a elabora programul pentru dezvoltarea in
continuare a industriei TIC si a economiei digitale.

S-au inregistrat progrese in ceea ce priveste punerea la dispozitie a serviciilor publice electronice
prin intermediul portalului serviciilor publice. Acesta este un punct unic de acces pentru persoane
fizice si organizatii la informatii privind cele 252 de servicii administrative publice online. Agentia
pentru e-guvernanta pune in aplicare un proiect, centrele de servicii publice unificate (CUPS), care
ofera puncte comune de acces la o gama larga de servicii publice in format electronic.

.....

de securitate pentru crearea si validarea semndturilor electronice 1n tara cu serviciile electronice
de identificare, autentificare si asigurare a increderii ale UE (eIDAS). Legea privind identificarea
electronica si serviciile de asigurare a increderii a intrat Tn vigoare la 10 decembrie 2022. Acesta
stabileste cadrul juridic pentru semnéturile electronice, sigiliile electronice, marcile temporale
electronice, documentele electronice, serviciile de distributie electronica inregistrata si serviciile
de certificare pentru autentificarea paginilor web. Acesta este partial aliniat la Regulamentul UE
privind identificarea electronica si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata
internd. Moldova ar trebui sd adere la ,lista sigurd a tarilor terte”, care faciliteaza validarea
semnaturilor sau sigiliilor electronice create in tari terte ca semnaturi si sigilii electronice avansate
n statele membre ale UE, ca un prim pas citre obtinerea recunoasterii reciproce a serviciilor de
incredere calificate dupd adoptarea noului regulament eIDAS.

In ceea ce priveste securitatea cibernetici, Serviciul de tehnologie a informatiei si securitate
cibernetica este echipa de interventie in caz de incidente de securitate informatica a guvernului.
Acesta asigurd administrarea, intretinerea si dezvoltarea infrastructurii informatice si a sistemelor
de telecomunicatii ale autoritatilor publice.

Legea privind securitatea cibernetica, adoptata la 16 martie 2023, stabileste un cadru consolidat in
materie de securitate cibernetica. Legea acorda guvernului un termen de noua luni pentru a infiinta
o autoritate competenta in materie de securitate cibernetica si echipe nationale de interventie in
caz de incidente informatice si va intra in vigoare la 1 ianuarie 2025.

In ceea ce priveste politica audiovizuali, Consiliul Audiovizualului este singurul organism de
reglementare din sectorul mass-media si acopera doar televiziunea si radioul, nu si mass-media
online.

Parlamentul a intarziat punerea in aplicare a recomandarilor Consiliului Europei privind numirea
si revocarea membrilor consiliilor de administratie ale Consiliului Audiovizualului si ale
organismului public de radiodifuziune (TRM). Tn prezent, prin respingerea raportului anual al
Consiliului Audiovizual si al TRM, Parlamentul poate revoca membrii acestor consilii. Potrivit
Consiliului Europei, acest lucru ar putea crea un control politic de facto asupra consiliului de
reglementare si a organismului public de radiodifuziune. Acest lucru nu este in conformitate cu
Directiva serviciilor mass-media audiovizuale a UE, care prevede ca procedurile de numire si de
revocare trebuie ,,sa garanteze gradul necesar de independenta”. Parlamentul ar trebui sd puna in
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aplicare recomandarile Consiliului Europei de consolidare a independentei Consiliului
Audiovizualului si a TRM.

Nu exista norme privind proprietatea asupra mass-mediei online. La 2 iunie 2022, Parlamentul a
modificat Legea privind serviciile mass-media audiovizuale pentru a include conceptul de
»dezinformare”. Interdictiile din legea privind difuzarea sau retransmisia programelor cu continut
informativ analitic, militar si politic nu sunt in conformitate cu Directiva UE privind serviciile
mass-media audiovizuale.

Educatia in domeniul mass-mediei (sau educatia in domeniul mass-mediei) este o materie
optionala in scolile primare si secundare. Acesta este promovat in principal de ONG-uri din
domeniul mass-mediei, cum ar fi Centrul independent de jurnalism si proiectul UE de comunicare
strategica si de sprijinire a mass-mediei.

Capitolul 16: Impozitare

Normele UE in materie de impozitare acopera taxa pe valoarea adaugata, accizele si aspectele
legate de impozitarea societatilor comerciale. Acestea se refera, de asemenea, la cooperarea
dintre administratiile fiscale, inclusiv la schimbul de informatii pentru prevenirea evaziunii
fiscale.

Moldova are un anumit nivel de pregatire in domeniul fiscal. S-au Tnregistrat progrese
satisfaciatoare prin armonizarea politicilor de prevenire si combatere a fraudei si a contrabandei
cu bunuri supuse accizelor si prin furnizarea de asistentd administrativa reciproca. Moldova a
aderat, de asemenea, la programul Fiscalis al UE.

In anul urmator, Moldova ar trebui, in special:

— armonizarea reglementarilor privind accizele si TVA cu acquis-ul UE, Tn special structura,
scutirile si deducerile, regimurile speciale si domeniul de aplicare al cotelor reduse;

— sd se pregateascd pentru a adera la cadrul incluziv privind erodarea bazei impozabile si
transferul profiturilor pentru a limita evaziunea fiscala si a creste veniturile fiscale;

— consolidarea capacitatii administrative si operationale a administratiei fiscale, in special prin
stimularea digitalizarii si a automatizarii, pentru a asigura un grad adecvat de pregatire pentru
interconectarea si interoperabilitatea cu sistemele UE.

In ceea ce priveste impozitarea indirecti, legislatia privind TVA si accizele este partial aliniata
la acquis-ul UE, datorita angajamentelor asumate in cadrul AA/DCFTA. Bunurile si serviciile care
fac obiectul unor cote reduse de TVA sau al unor scutiri de TVA sunt diferite de cele din Directiva
UE privind TVA. Nu s-a realizat nicio aliniere la cea de-a 13-a Directivda TVA (rambursari catre
persoane impozabile din afara CE). In pofida imbunatitirilor aduse prin modificirile aduse
Codului fiscal in decembrie 2022, arieratele continua sa se acumuleze in procesul de rambursare a
TVA. Moldova a procesat 3 241 de cereri pana la termenul stabilit, ceea ce indica unele progrese
n acest domeniu.

La 1 ianuarie 2023, ratele accizelor la produsele din tutun au crescut cu 25 %, dar se situeaza in

continuare sub ratele minime stabilite de UE pana in 2025. Pretul mediu ponderat de vanzare cu

amanuntul pentru accize nu este calculat astfel cum se prevede in Directiva 2011/64/UE. Accizele

la produsele alcoolice sunt partial aliniate la UE, deoarece s-a inregistrat o crestere de 15 % a ratei.
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Nu s-au Inregistrat progrese in ceea ce priveste armonizarea accizelor la produsele energetice,
gazele naturale si electricitatea nu sunt supuse niciunei accize. Moldova nu a pus 1nca in aplicare
marcarea fiscala a motorinei si a kerosenului. S-au Tnregistrat unele progrese in contracararea si
combaterea fraudei si a contrabandei cu produse supuse accizelor. Moldova a inceput sa puna in
aplicare Protocolul OMS pentru eliminarea comertului ilicit cu produse din tutun, inclusiv alinierea
legislatiei sale privind controlul tutunului la Directiva UE privind produsele din tutun, care a inclus
introducerea unor cerinte de acordare a licentelor si de tinere a evidentelor pentru fabricarea
tutunului. Moldova nu a adoptat inca sistemul UE de antrepozit fiscal pentru suspendarea accizelor
si sistemul de control al circulatiei produselor supuse accizelor.

In ceea ce priveste impozitarea directi, incepand cu luna ianuarie 2023, bancile retin un impozit
de 12 % din veniturile sub forma de dobanzi si/sau de capital din titluri de stat obtinute de persoane
fizice si 7 % din veniturile sub forma de dobéanzi din depozitele bancare. Moldova nu prevede
amanarea impozitarii pentru modificarea statutului, cum ar fi cele prevazute in Directiva privind
fuziunile, iar normele privind consolidarea societatilor in scopuri fiscale difera de cele din UE.

Tara a adoptat, de asemenea, norme privind preturile de transfer (in conformitate cu principiul
concurentei depline), care se preconizeazi ci vor intra in vigoare la 1 ianuarie 2024. in
conformitate cu Codul fiscal, aceste norme trebuie aplicate Tn conformitate cu Orientarile OCDE
privind preturile de transfer.

In ceea ce priveste cooperarea administrativii si asistenta reciproci, Moldova a semnat
acorduri privind dubla impunere cu 21 state membre ale UE (cu exceptia Belgiei, Danemarcei,
Ungariei, Suediei, Frantei si Germaniei). De asemenea, a ratificat Acordul multilateral al
autoritatilor competente pentru schimbul automat de informatii privind conturile financiare. Tara
nu este inca membra a cadrului incluziv privind erodarea bazei impozabile si transferul profiturilor
si nu a semnat Declaratia OCDE din octombrie 2021 privind o solutie bazata pe doi piloni pentru
a aborda provocidrile fiscale generate de digitalizarea economiei si pana in prezent nu au fost luate
masuri oficiale pentru aderarea la acest cadru.

In ceea ce priveste capacitatea operationali si informatizarea, administratia fiscala si-a
imbunatatit comunicarea si serviciile pentru contribuabili (inclusiv declaratiile fiscale electronice).
Cu toate acestea, sunt necesare eforturi semnificative pentru a aborda: (1) sisteme informatice
invechite; (1) lipsa unor sisteme automatizate de gestionare a riscurilor si de schimb de date pentru
gestionarea riscurilor legate de conformitate si auditurile fiscale (de exemplu, nu exista o abordare
automatizata bazata pe riscuri in ceea ce priveste rambursarile de TVA); si (1) registrul inadecvat
al contribuabililor, care se bazeaza prea mult pe alte autoritati. Nu exista inca o capacitate tehnica
sau o strategie informatica de pregatire pentru interconectivitate si interoperabilitate cu sistemele
informatice ale UE (cum ar fi Sistemul de control al circulatiei produselor supuse accizelor si
Sistemul de schimb de informatii privind TVA).

Eforturile de combatere a evaziunii fiscale, in special a TVA si a accizelor, au condus la o mai
buna colectare a impozitelor in ultimii ani. De exemplu, in 2022, colectarea impozitelor a crescut
cu 18,6 % de la an la an, inclusiv pe fondul inflatiei ridicate. Prin strategia de gestionare publica
pentru perioada 2023-2030 adoptata in februarie 2023, tara s-a angajat sa consolideze capacitatea
administratiei fiscale. Acest lucru se va realiza prin simplificarea proceselor si stimularea
automatizarii si a digitalizarii gestionarii riscurilor si a serviciilor pentru contribuabili. In perioada
de raportare, Moldova a aderat la programul Fiscalis 2023-2027 al UE.

Capitolul 17: Politica economica si monetara
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Normele UE impun independenta bancilor centrale si le interzic sa finanteze direct sectorul
public. Statele membre isi coordoneaza politicile economice si fac obiectul supravegherii fiscale,
economice §i financiare.

Tara are un anumit nivel de pregitire in domeniul politicii economice si monetare. In perioada
de raportare s-au inregistrat unele progrese, si anume: (I) adoptarea noului program de reforma
a gestiunii finantelor publice; (II) un nou regulament privind gestionarea investitiilor publice; si
(ii1)) un pachet de modificari legislative menite sa consolideze autonomia institutionald si
guvernanta bancii centrale. Moldova a consolidat, de asemenea, capacitatea bancii centrale ca
parte a reformei supravegherii sectorului financiar.

In anul urmator, Moldova ar trebui, in special:

— consolidarea independentei bancii centrale si alinierea interdictiei de monetizare a datoriei
publice la normele UE;

— sa Tmbunatateasca executia bugetara, in special a investitiilor de capital, prin aplicarea
rezervei de proiecte pentru a identifica proiectele de investitii publice eligibile pentru
finantare;

— sa imbunatateasca transparenta bugetara si procesul decizional macroeconomic prin alinierea
la cerintele Sistemului european de conturi nationale si regionale (SEC 2010) si sa ia masuri
in vederea credrii unui consiliu bugetar independent.

Tn ceea ce priveste politica monetari si a cursului de schimb, Banca Nationald a Moldovei
(BNM) asigura si mentine stabilitatea preturilor in conformitate cu cadrul de politica monetara al
UE. Aceasta dispune de competente si instrumente de reglementare, inclusiv de capacitatea de a-
si pune in aplicare obiectivele de politicd monetard prin inflatie directa care vizeaza Moldova si
care au adoptat o serie de modificari legislative Tn decembrie 2022 pentru a proteja si mai mult
independenta BNM. Ar trebui introduse reforme suplimentare in acest domeniu, in special pentru
a se asigura cd mandatele membrilor Consiliului de supraveghere sunt reinnoite in mod esalonat.
BNM nu poate monetiza datoria publica prin achizitionarea de titluri de stat sau prin acordarea de
imprumuturi unor organisme de stat. Cu toate acestea, este necesar sa reinnoiasca o cantitate relativ
mica de imprumuturi mostenite acordate anterior statului, ceea ce nu este in conformitate cu
normele UE care interzic monetizarea directa a datoriei publice.

Tn domeniul politicii economice, Moldova a adoptat o noua strategie de dezvoltare a gestionarii
finantelor publice pe 7 ani. Cadrul bugetar pe termen mediu acoperd o perioadd de 3 ani, care
sprijina disciplina bugetar si proiectiile macroeconomice, bugetare si publice exacte. In ultimii
ani, planificarea si pregdtirea bugetului au intdmpinat provocari considerabile. Cheltuielile de
capital ale Moldovei au demonstrat in mod constant un nivel semnificativ de subutilizare, ceea ce
afecteaza credibilitatea bugetului si utilizarea eficienta a resurselor. Abordarea privind rezerva de
proiecte a fost adoptata in octombrie 2022, dar nu a fost inca aplicata.

Republica Moldova nu a instituit incd un consiliu bugetar independent pentru a imbunatati procesul
de elaborare a politicilor bugetare, desi crearea acestuia a fost promisad de autoritdti ca obiectiv pe
termen lung in cadrul dialogului privind gestionarea finantelor publice din mai 2023. Tara nu este
inca pe deplin conforma cu cadrul de supraveghere integratd al UE, in special in ceea ce priveste
identificarea si evaluarea riscurilor bugetare care decurg din sectorul intreprinderilor mari de stat.
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In plus, capacitatea administrativa insuficienta si transparenta sectorului public afecteaza punerea
in aplicare si coordonarea eficace a politicii economice.

Moldova nu raporteaza date privind sectorul administratiei publice in conformitate cu SEC 2010,
deoarece conturile nationale sunt inca compilate in conformitate cu SCN 2008, ceea ce impiedica
elaborarea politicilor macroeconomice si transparenta bugetara. Cadrul statistic de baza trebuie sa
fie aliniat la cerintele si definitiile SEC 2010, iar normele si procedurile contabile trebuie sa fie
aplicate in mod consecvent in toate subsectoarele administratiei publice.

Moldova a solicitat sa participe la procesul programului de reforma economica pentru perioada
2024-2025. Acest lucru va necesita resurse suplimentare semnificative si eforturi de coordonare.

Capitolul 19: Politica sociala si ocuparea fortei de munca

Normele UE in domeniul social includ standarde minime pentru dreptul muncii, egalitate, sanatate
si siguranta la locul de munca si nediscriminare. Ele promoveaza, de asemenea, dialogul social
la nivelul UE.

Tara are un anumit nivel de pregétire in domeniul politicii sociale si al ocuparii fortei de munca
si a inregistrat unele progrese in cursul perioadei de raportare.

In anul urmator, tara ar trebui, in special:

— sa dezvolte, sa adopte si sd punad 1n aplicare in continuare masurile prevazute in documentul de
reflectie privind reformarea Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca, asigurarea
unei capacitati adecvate si instituirea unui sistem de monitorizare si evaluare;

— reformarea asistentei sociale, cu legaturi mai stranse cu ocuparea fortei de munca;

— sd ia masuri concrete pentru a consolida mandatul si capacitatea administrativa si institutionala
a Inspectoratului de Stat al Muncii.

In ultimul an, Moldova a adoptat mai multe modificari in domeniul dreptului muncii. In iulie 2022,
Parlamentul a aprobat amendamente la Codul muncii. Legislatia recent adoptatd a introdus
formule flexibile de lucru, oferind angajatilor posibilitatea de a-si adapta programul de lucru. In
tulie 2022, guvernul a unificat salariul minim pentru sectorul public si cel privat. La 1 ianuarie
2023, salariul minim a crescut de la 3 500 MDL la 4 000 MDL (175-200 EUR). Tn iunie 2023,
Moldova a adoptat, de asemenea, o0 declaratie privind imbunatatirea politicii sociale si aderarea la
Pilonul european al drepturilor sociale.

Pentru a reduce rata muncii nedeclarate, au fost introduse modificari la Legea privind statutul
lucratorilor temporari. Modificarile au transferat obligatia de a plati contributiile sociale pentru
lucratorii ocazionali de la lucrdtor la angajator si au prelungit numarul maxim de zile in care
lucratorii pot lucra intr-un an, de la 90 la 120. De asemenea, ele permit lucratorilor de zi cu zi sa
fie Tnregistrati simultan ca someri pentru a Incuraja munca formald si stabilesc ca lucratorii care
muncesc n ziua respectiva nu pot castiga mai putin decat salariul minim legal pentru o zi de munca
(8 ore).

Tn ceea ce priveste siinitatea si securitatea la locul de munci, nu au existat evolutii legislative.

In 2022, Inspectoratul de Stat al Muncii a detectat doar 82 cazuri de munca nedeclarati (80 in
2021), cel mai mic numar din ultimii 12 ani. Incepand din martie 2023, Inspectoratului de Stat al
Muncii i s-au conferit competente suplimentare, inclusiv dreptul de a efectua vizite neanuntate,
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desi limitate doar la cazurile de munca nedeclarata, de munca subdeclarata, de trafic de persoane
si de exploatare prin munci. incepand din iulie 2023, legea a acordat, de asemenea, Inspectoratului
dreptul de a impune sanctiuni in mod direct (fard a fi necesard trimiterea cauzelor in instantd)
pentru cazurile de munca nedeclarata si de munca subdeclarata.

In iulie 2022, partenerii sociali si guvernul au semnat un nou acord national tripartit privind
dezvoltarea si promovarea dialogului social. In cadrul acordului, guvernul s-a angajat si consulte
partenerii sociali cu privire la intreaga legislatie sociala si economica si sa consolideze consultarea
tripartitd. Consolidarea capacitatilor partenerilor sociali trebuie sa continue.

In pofida dificultitilor economice, piata fortei de munca s-a redresat in urma pandemiei, desi
persista provocari structurale semnificative. Numarul persoanelor angajate a crescut cu 1,8 % in
al patrulea trimestru al anului 2022 fata de anul precedent. Rata de ocupare a fortei de munca din
punct de vedere structural scazuta (in randul populatiei cu varsta de cel putin 15 de ani) a crescut
usor, ajungand la 40,5 % in 2022, dar ramane cu mult sub media UE de 54,1 % Tn 2022. Ocuparea
informala a fortei de munca in agricultura, constructii si comert este estimata la peste 22 % din
total. Rata somajului in Moldova a fost in mod constant scazutd, ceea ce reflectd partial
participarea scazuta pe piata fortei de munca si ponderea substantiald a lucratorilor independenti.
Din cauza declinului economic si a cresterii dimensiunii fortei de munca in 2022 (inclusiv a
persoanelor care fug din calea razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei), rata somajului
a crescut la 4,6 % 1n al patrulea trimestru al anului 2022, de la 2,6 % cu un an Tnainte.

In ceea ce priveste politica de ocupare a fortei de munci, guvernul a adoptat in noiembrie 2022
un program national de ocupare a fortei de munca pentru perioada 2022-2026. Printre altele,
programul vizeaza cresterea numarului de femei incadrate in munca. Este necesar sa se instituie
un sistem de monitorizare si evaluare pentru serviciile de ocupare a fortei de munca. Unele parti
ale Garantiei pentru tineret au inceput sa fie puse in aplicare.

Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca are o capacitate limitata de a pune in aplicare
legea muncii din 2019 si unele dintre noile masuri active in domeniul muncii, in special sprijinul
pentru desfasurarea de activitati independente si sprijinul pentru crearea de locuri de muncd in
zonele rurale. Trebuie instituite si aplicate programe cuprinzatoare de dezvoltare a personalului,
ca activitate obisnuita a agentiei.

S-au inregistrat progrese moderate in domeniul incluziunii si protectiei sociale. In iulie 2022,
Parlamentul a adoptat Legea privind Fondul de reducere a vulnerabilitatii energetice pentru a
aborda impactul crizei energetice asupra populatiei. Aproximativ 800 000 de gospodarii (din 1.2
milioane) s-au inregistrat pe o platformi si au primit compensatii. In cadrul programului de ajutor
pentru iarna, aproximativ 273 000 de persoane au beneficiat de sprijin financiar din noiembrie
2022 pana in martie 2023.

Tn septembrie 2022, guvernul a modificat procesul de accesare a ajutorului social (inclusiv a
venitului minim) pentru a stimula incadrarea in munca a persoanelor disponibile pentru a munci,
pentru a incuraja incadrarea in muncd formald si pentru a viza familiile cu copii. Tn 2022,
aproximativ 70 000 de familii au beneficiat de ajutor social. Desi rata absoluta a saraciei este de
24,5 %, doar 3,4 % din populatie beneficiaza de prestatii sociale si doar 12,8 % primesc prestatii
pentru sezonul rece. Alocatia pentru copii si prestatiile sociale contribuie cu doar 4.1 puncte
procentuale la reducerea saraciei in randul gospodariilor cu copii. 24,4 % dintre copii sunt saraci,
iar 8,9 % sufera de saracie extrema.
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Guvernul a aprobat programul national de protectie a copilului pentru perioada 2022-2026 si planul
sau de actiune 1n iunie 2022. Scopul sdu este de a consolida sistemul de protectie a copilului pentru
a raspunde prompt si eficace nevoilor copiilor. Programul este sprijinit de un angajament de a
majora bugetul pentru familii si protectia copilului de la 3,3 % din bugetul national si 1,1 % din
PIB 1n 2020 la 6,6 % si, respectiv, 2,2 % in 2026. Aceasta vizeaza reducerea ratei saraciei extreme
n réandul copiilor de la 11,3 % 1n 2019 la 8,5 % in 2026.

Exista un sistem informatic de asistentd sociald, gestionat de Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale. Tn 2022, sistemul informatic a fost integrat in platforma de interoperabilitate MConnect a
Moldovei, care automatizeazd examinarea cererilor de ajutor social si de iarna. in iunie 2022,
guvernul a aprobat planuri pentru un sistem de informatii pentru sectorul protectiei copilului.
Scopul sdu este de a digitaliza activitatile autoritatii pentru protectia copilului si de a facilita
schimburile intre institutiile de stat relevante.

In martie 2023, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a anuntat o reforma a sistemului social
,RESTART” pentru perioada 2023-2026, in vederea reducerii saraciei si a pregatirii sistemului
pentru aderare. Reforma include, de asemenea, actiuni legate de cresterea eficientei si a
performantei institutiilor publice sociale si de combaterea coruptiei. Reforma ar trebui sa abordeze
capacitatea administrativa a sistemului de asistentd sociald, inegalitatile regionale in ceea ce
priveste furnizarea de servicii sociale, cresterea accesului si imbunatatirea rentabilitatii sistemului.
Aceasti reforma ar trebui sa aiba legaturi mai stranse cu activarea ocupdrii fortei de munca. in
ceea ce priveste egalitatea de tratament si nediscriminarea, exista aproximativ 168,000 de
persoane cu handicap. Programul national de dezinstitutionalizare a persoanelor cu handicap a
continuat.

in ceea ce priveste egalitatea intre femei si birbati in domeniul ocupirii fortei de munci si
al politicii sociale. Diferenta de remunerare intre femei si barbati in Moldova este de 14 %.
Numarul de deputati femei in Parlament a scazut usor, de la 41 n 2021 la 39 in 2023. Programul
2023-2027 pentru promovarea si asigurarea egalitatii intre femei si barbati a fost aprobat Tn aprilie
2023. Scopul sau este de a reduce diferenta de remunerare intre femei si barbati, de a spori protectia
sociala pentru persoanele implicate Tn ingrijirea pe termen lung a membrilor familiei prin crearea
de noi servicii de sprijin, de a promova femeile in posturile de conducere si in procesul decizional.
In noiembrie 2022, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a aprobat Regulamentul privind
procedura de prevenire, examinare si raportare a cazurilor de hirtuire sexuala. In iulie 2022,
Parlamentul a adoptat Legea privind reglementarea formulelor flexibile de lucru si prelungirea
perioadei de concediu pentru cresterea copilului.

Capitolul 20: intreprinderi si politica industriali

Politica UE privind intreprinderile si industria consolideaza competitivitatea, faciliteaza
schimbarile structurale si incurajeaza un mediu favorabil intreprinderilor, care stimuleaza
intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri).

Moldova are un anumit nivel de pregitire in domeniul politicii privind intreprinderile si
industria. Tn cursul perioadei de raportare s-au Inregistrat unele progrese. Moldova a adoptat 0
noud strategie nationala de dezvoltare pana in 2030 si un plan national de dezvoltare pentru
perioada 2023-25, care isi exprima strategia industriald. Tara trebuie sa isi alinieze mai bine
legislatia la Directiva UE privind intarzierea in efectuarea platilor si sa faca mediul de afaceri
mai atractiv, in special pentru investitiile straine directe straine.
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In anul urmator, Moldova ar trebui, in special:

— sdinceapa punerea in aplicare a programului national de promovare a spiritului antreprenorial

......

industrializare pentru perioada 2023-2027 si a strategiei nationale de dezvoltare a economiei;

— reducerea sarcinii administrative prin adoptarea propunerilor disponibile pentru a reduce
birocratia, a simplifica si a digitaliza procesele;

— sa accelereze punerea 1n aplicare a strategiei privind gestionarea proprietatilor de stat, a
intreprinderilor de stat si a entitatilor cu capital de stat si sa delimiteze rolul Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii in functiile de reglementare si de elaborare a
politicilor, precum si rolul Agentiei Proprietatii Publice in exercitarea functiilor de
guvernantd corporativa in ceea ce priveste intreprinderile de stat.

In ceea ce priveste principiile politicii privind intreprinderile si industria, Moldova isi bazeazi
strategia de dezvoltare pe dubla tranzitie verde si digitald si pe fortele motrice ale investitiilor
straine directe in industrie si pe IMM-uri, in special pe intreprinderile nou-infiintate inovatoare din
industria prelucritoare. In prezent, eforturile sunt orientate citre inovare, unde aceasta are rezultate
bune in ceea ce priveste nivelul sdu de dezvoltare, transformarea digitala si economia verde.

Moldova a adoptat o nouad strategie nationala de dezvoltare pana in 2030 si un plan national de
dezvoltare pentru perioada 2023-25. Ambele exprima strategia industriala a tarii. Obiectivele
acestor documente includ elemente ale agendei de asociere si ale strategiei industriale a UE
adaptate la conditiile industriei sale.

Investitiile vizeazd in principal infrastructura si internationalizarea, masurile de sprijin
concentrandu-se puternic asupra IMM-urilor, care stimuleaza dezvoltarea industriald, inclusiv
catre dubla tranzitie, antreprenoriatul social, specializarea inteligenta si imbunatatirea capacitatii
lor de inovare. Ra@mane de vazut in ce masura obiectivul reformei sistemului judiciar include partea
sa comerciald. Alte obiective de imbunatatire a mediului de afaceri par sd facd parte din strategia
2030, n special reducerea economiei informale. Sunt disponibile propuneri de reducere a sarcinii
administrative, in cadrul consultarilor, in special cu intreprinderile, si prin exploatarea digitalizarii.

In ceea ce priveste instrumentele politicii privind intreprinderile si industria, in perioada de
raportare, guvernul a aprobat mai multe noi programe de sprijin pentru IMM-uri, cum ar fi
retehnologizarea si eficienta energetica, transformarea digitald a IMM-urilor si programele de
turism rural. Alte programe au fost reconcepute pentru a corespunde mai bine nevoilor IMM-urilor,
cum ar fi programul PARE 1 + 1 de introducere a remiterilor de bani in economie, STARTUL
PENTRU TINERET: o afacere durabild pe plan intern, ecologizarea IMM-urilor si femeile in
programele de afaceri. Antreprenoriatul este una dintre materiile principale ale sistemului
educational, tindnd seama de cadrul european al competentelor antreprenoriale. Masurile viitoare
de sprijinire a IMM-urilor ar trebui sa se concentreze pe internationalizare, accesul la finantare si
inovare (inclusiv tranzitia catre piata verde), concurenta loiald si invatarea antreprenoriala.

La 22 iulie 2023, a fost lansatd oficial noua Organizatie pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului
(ODA), inlocuind fosta Organizatie pentru Dezvoltarea Intreprinderilor Mici si Mijlocii
(ODIMM). Scopul este de a crea o organizatie modernd, capabild sd raspunda noilor cereri de
sprijin pentru IMM-uri. Bugetul sau pentru 2022 a fost majorat, dar apoi redus substantial pentru
2023 din cauza constrangerilor bugetare. Personalul sdu a trecut printr-o procedurd de renumire
bazatd pe merite si competente. Pentru a imbundtati si mai mult accesul IMM-urilor la finantare,

103



Fondul de garantare gestionat de ODA a fost recapitalizat. Tn plus, a fost lansat noul Fond pentru
antreprenoriat si crestere economicd (FACEM), gestionat si de AOD, pentru a oferi Imprumuturi
pe termen lung in moneda Moldovei IMM-urilor din sectoarele prioritare, cum ar fi eficienta
energetica.

S-au inregistrat progrese in armonizarea definitieci IMM-urilor prin modificarea Legii privind
IMM-urile in decembrie 2022. Raméan eforturi considerabile pentru promovarea invatarii
antreprenoriale, inclusiv indeplinirea cerintelor specifice in materie de competente ale IMM-urilor
si Tmbundtatirea datelor disponibile.

Nu existd o lege specificd privind combaterea intarzierii efectudrii platilor in tranzactiile
comerciale. Cu toate acestea, dispozitiile relevante din Codul civil moldovean sunt aliniate in mod
echitabil la Directiva privind intarzierea in efectuarea platilor (2011/7/UE), dar numai in ceea ce
priveste conditiile de plata. Alte dispozitii-cheie necesitd in continuare alinierea. Sunt necesare
sisteme de monitorizare pentru a evalua performanta platilor, in special de catre autoritatile
publice. Protectia creditorilor in tranzactiile dintre Intreprinderi nu este optima, ceea ce poate duce
la practici abuzive.

Internationalizarea IMM-urilor este incd limitatd si rimane o provocare pe termen lung, in pofida
eforturilor de a o sprijini. Cooperarea bazatd pe un concept de grupare are un temei juridic si
sprijina dezvoltarea regionald, inclusiv prin internationalizare. O initiativa-pilot a condus la crearea
a 30 de clustere in industria autovehiculelor, in industria alimentara, in industria textila si in
industriile creative,

Negocierile tehnice pentru aderarea Moldovei la programul privind piata unica au fost finalizate,
iar acordul a fost semnat la 8 septembrie. Cele doud componente prezentate sunt competitivitatea
IMM -urilor si supravegherea pietei.

Pentru a reduce rolul statului in economie si pentru a consolida calitatea guvernantei corporative
n cadrul organismelor de stat, strategia privind gestionarea proprietatilor de stat, a intreprinderilor
de stat si a entitatilor cu capital de stat pentru perioada 2023-2030 a fost aprobata si a intrat in
vigoare in februarie 2023. Strategia stabileste, ca actiune prioritara, dezvoltarea unui mecanism de
sortare pentru societitile de stat si comerciale cu capital de stat. In aprilie 2023, au fost adoptate
doud hotarari ale guvernului. Scopul acestora este de a imbunatati gestionarea si guvernanta
corporativd in intreprinderile de stat, in conformitate cu strategia privind activele de stat si cu
orientdrile OCDE, in special prin profesionalizarea consiliilor de administratie si a comitetelor de
audit ale TS. Legea privind guvernanta 1S include un pas fundamental inainte in formularea unei
motivatii pentru proprietatea publicad. Moldova ar trebui sa delimiteze in mod clar competenta
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii in ceea ce priveste functiile de reglementare si
de elaborare a politicilor, in special pentru a preveni reglementrile care privilegiaza 1S, precum si
rolul Agentiei Proprietdtii Publice in exercitarea functiilor de guvernanta corporativa in ceea ce
priveste 1S, in conformitate cu orientirile OCDE si cu propria strategie a guvernului privind 1S.

Procesul de privatizare a TS a fost suspendat in 2022, pe fondul unor crize care se suprapun si al
situatiei geopolitice complicate din regiune cauzate de rizboiul impotriva Ucrainei. In 2022, o
serie de intreprinderi detinute de stat au fost reorganizate si lichidate. Aceasta a inclus doua
intreprinderi din sectorul industrial, in pofida faptului cd in sectorul respectiv existd doar cateva
intreprinderi detinute de stat active.
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Tn politicile sectoriale, stimulentele actuale pentru investitii acorda prioritate productiei, ale carei
industrii dominante ale produselor alimentare/bauturilor si textilelor fac parte din initiativa privind
clusterele.

Capitolul 25: Stiinta si cercetare

UE ofera un sprijin semnificativ pentru cercetare si inovare. Toate statele membre pot participa
la programele de cercetare si inovare ale UE si pot beneficia de pe urma acestora, in special
atunci cand exista excelenta stiintifica si investitii solide in cercetare si inovare.

Moldova este pregatita intr-o masuri moderatid in domeniul stiintei si cercetarii. S-au
Tnregistrat unele progrese in perioada de raportare. Moldova a fost activa in Spatiul european
de cercetare si este In curs de finalizare a unei strategii de specializare inteligenta. O abordare
mai integrata a reglementarii inovarii ar crea oportunitati economice, investitii si intreprinderi
nou-infiintate. Capacitatea de absorbtie pentru cercetare si inovare este Incd limitata, iar
dezvoltarea infrastructurii este necesara pentru punereca in aplicare a stiintei deschise.
Dimensiunea de gen in cercetare trebuie sa fie integrata in continuare, iar carierele in cercetare
trebuie sa devind mai atractive.

In anul urmator, tara ar trebui, in special:

— adopta strategia de specializare inteligenta si elaboreaza un plan de actiune multianual cu
masuri de punere in aplicare;

— sa asigure o finantare suficientd pentru cercetare si inovare (C&l) in cadrul programelor
nationale si sd adopte masuri de promovare a inovdrii In conformitate cu noua agenda
europeana de inovare.

In vara anului 2022, autorititile moldovene au adoptat o reforma pentru a consolida invatimantul
superior si cercetarea, inclusiv fuzionarea majoritatii institutelor de cercetare cu departamentele
universitare intr-un efort mai amplu de imbunatatire a eficientei si de sporire a legaturii dintre
educatie si cercetare. Reforma prevede, de asemenea, o mai buna remunerare a cercetatorilor, in
special a celor implicati in proiecte de C&I. finantate de UE. Autoritatile elaboreaza noul program
national C&I pentru perioada 2024-2028.

Moldova este asociata la Orizont Europa, programul UE de C&I. Rata sa de succes in cadrul
programului a fost de 31,68 % (din propunerile care beneficiazd de finantare) in mai 2023,
depdsind media UE de 21,47 %. Moldova a deschis un birou national Orizont Europa in mai 2023.

In ceea ce priveste Spatiul european de cercetare, Moldova s-a angajat la 9 din cele 18 de actiuni
ale agendei de politici a Spatiului european de cercetare pentru perioada 2022-2024.

Legislatia Republicii Moldova prevede accesul liber la publicatii atunci cand activitatile de
cercetare sunt finantate din fonduri publice, desi o strategie cuprinzatoare privind stiinta deschisa
este inca in curs de elaborare. Cheltuielile interne brute pentru C&D au fost de numai 0,23 % din
PIB in 2022.

Nu existd o strategie nationala oficiala de promovare a egalitatii de gen in C&I sau de reducere a
exodului creierelor. Numarul oamenilor de stiinta este in scadere, iar fluxul de cercetatori este mai
mare decét afluxul. Este nevoie de o strategie pentru a reduce acest exod al creierelor, pentru a
atrage talente catre C&I, In special din diaspora, si pentru a oferi mai mult sprijin carierelor
cercetatorilor.
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Moldova a avansat in elaborarea unei strategii nationale de specializare inteligenta. Strategia se
afla 1n prezent in faza finala si se preconizeaza cd procedura oficiala de adoptare va fi lansata pana
la sfarsitul anului 2023.

Moldova ar trebui sa valorifice la maximum oportunitatile oferite de Institutul European de Inovare
si Tehnologie (EIT).

Capitolul 26: Educatie si cultura

UE sprijina cooperarea in domeniul educatiei si culturii prin finantarea programelor si
coordonarea politicilor statelor membre prin ,,metoda deschisa de coordonare”. UE si statele

membre trebuie, de asemenea, sd prevind discriminarea si sa asigure o educatie de calitate pentru
copiii lucratorilor migranti, inclusiv pentru cei care provin din medii defavorizate.

Moldova are un anumit nivel de pregitire in domeniul educatiei si culturii. S-au Tnregistrat
unele progrese in perioada de raportare. Sistemul educational al tarii este, in linii mari, aliniat la
politica si practica UE, desi rezultatele invatarii elevilor se situeazd sub media europeana.
Accesibilitatea si caracterul incluziv al educatiei variaza in zonele urbane si rurale ale tarii, la fel
ca si calitatea predarii si a invatarii. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a corela mai bine
competentele oferite in domeniul educatiei si formarii profesionale (EFP) cu nevoile pietei fortei
de munca. Politicile culturale suferd, in general, din cauza lipsei de finantare.

In anul urmator, Moldova ar trebui, in special:

— promovarea reformelor pentru consolidarea calitatii si eficientei retelei scolare, atat in
invatdmantul general, cat si in EFP;

— sa consolideze dezvoltarea profesionala continua a cadrelor didactice si a directorilor unitatilor
de invatamant, in conformitate cu recent adoptata strategie nationala in domeniul educatiei
pentru 2030;

— punerea 1n aplicare a strategiei pentru tineret si asigurarea unei finantari eficiente pentru sport
si cultura.

Sistemul de educatie si formare din Moldova este in curs de modernizare continua de la adoptarea
Codului educatiei In 2014, care stabileste temeiul juridic pentru acest domeniu. Cadrul legislativ
este, in general, conform cu acquis-ul.

In martie 2023, guvernul a adoptat strategia nationali in domeniul educatiei pentru 2030 si planul
de punere in aplicare a acesteia, dupa o consultare cuprinzdtoare pe parcursul anilor 2021 si 2022.
Alocarea pentru anul 2023 din bugetul de stat pentru educatie si formare a fost majorata cu aproape
25 % fata de 2022.

Reteaua scolard este distribuitd intr-un mod sub nivelul optim in intreaga tara si este afectata de
tendintele demografice. Trebuie sd se acorde mai multa atentie grupurilor vulnerabile, cum ar fi
romii, unde jumatate dintre copii nu sunt scolarizati.

Raportul mediu elev/profesor a fost In mod constant intre 11 si 13 in perioada 2017-2022, cu
diferente semnificative Intre niveluri si scoli urbane si rurale.

In 2023, Guvernul a aprobat Programul national privind invitarea limbii romane de citre
minoritatile nationale, inclusiv populatia adulta, pentru perioada 2023-2025, care va Imbunatati
multilingvismul si caracterul incluziv al educatiei iIn Moldova.
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Accesul general la educatie este o problema pentru copiii ucraineni din Moldova, care gazduieste
un numar mare de refugiati ucraineni. Numadrul limitat de cereri de azil, precum si alte constrangeri,
cum ar fi numarul insuficient de profesori si infrastructura scolara, afecteazd integrarea elevilor
ucraineni. Exista o lipsd de supraveghere din partea autoritatilor moldovene.

Tn domeniul EFP, Moldova a continuat si dezvolte o reforma a sistemului de guvernanti si a
calitatii educatiei oferite. Centrele de excelentd au Inceput treptat sa isi asume responsabilitati Tn
calitate de coordonatori ai retelei scolare in domeniile lor sectoriale. Serviciile privind cadrul
national al calificarilor au consolidat cooperarea cu Grupul consultativ pentru Cadrul european al
calificarilor. Ministerul Educatiei si Cercetarii a aprobat cadrul de reglementare pentru EFP duala
Tn martie 2023 (de punere in aplicare a Legii privind invatamantul dual). Acest lucru ar trebui sa
faciliteze corelarea ofertei de competente cu cerintele pietei fortei de munca prin consolidarea
interactiunii dintre scoli si industrie, precum si intre elevi si angajatori. In perioada 2022-2023,
centrele de excelentd EFP si-au intensificat activitatea ca furnizori de educatie continud, iar
Ministerul Muncii si Ministerul Educatiei s-au angajat recent intr-un dialog pentru imbunatatirea
educatiei non-formale. Validarea invitarii non-formale si informale continui in institutiile
acreditate, in politicile si obiectivele nationale.

In inviitimantul superior, in iulie 2022, guvernul a adoptat o reforma a invitimantului superior
pentru a consolida reteaua nationald de universitati si pentru a consolida integrarea intre educatie
si cercetare. In 2023, cinci universitati din Republica Moldova au fost acreditate la nivel european,
iar Moldova beneficiaza de dimensiunea europeana a programului Erasmus +.

In ceea ce priveste predarea si inviitarea digitali, autorititile nationale au organizat mai multe
runde de consultari publice pentru a pregati strategia 2023-2027 pentru transformarea digitala a
Moldovei. Moldova utilizeaza SELFIE, un instrument online al UE pentru autoevaluarea digitala,
in toate scolile generale s1 EFP.

In 2022, guvernul a creat Agentia National pentru Dezvoltarea Programelor si Activitatilor pentru
Tineret. Mandatul sau principal este de a pune in aplicare programe nationale de granturi pentru
organizatiile de tineret si de a pune in aplicare politici care vizeaza responsabilizarea tinerilor si
dialogul cu tinerii. In prezent, agentia nu dispune de personal suficient si de capacitate
operationala. In 2023, au fost aprobate o strategie cuprinzitoare pentru tineret si un plan de punere
n aplicare pentru crearea a 22 de centre pentru tineret. Finantarea sectorului tineretului ramane
limitatd, din cauza numeroaselor prioritati concurente ale tarii. Moldova beneficiaza de schimburi
de tineri si de proiecte de voluntariat in cadrul programului Erasmus + si al Corpului european de
solidaritate.

In ceea ce priveste sportul, in perioada 2022-2023, numarul studentilor din scolile sportive
speciale a crescut, iar bursele pentru artistii cu performante inalte au fost dublate, iar centrul sportiv
al echipelor nationale din Chisindu a fost renovat in 2022. Restrictiile bugetare publice slabesc
posibilitatea de a oferi oportunititi mai bune pentru includerea grupurilor defavorizate in
activitatile sportive, in pofida dispozitiilor de reglementare in vigoare. Moldova este semnatara a
conventiilor Impotriva dopajului, aranjarii meciurilor si violentei. Legea nationala antidoping se
afla 1n etapele finale ale aprobarii de catre Parlament.

Politicile si programele culturale ale Moldovei reflecta prioritatile generale ale noii agende
europene pentru culturd. Moldova a fost membru asociat al programului ,,Europa creativa” 2014-
2020, dar nu si-a reinnoit incd asocierea la programul succesor, care se deruleaza pand in 2027.
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Finantarea publica pentru sectorul cultural este limitata, ceea ce submineaza accesul la oportunitati
pentru artisti si alti profesionisti din domeniul cultural.

Capitolul 29: Uniunea vamala

Toate statele membre fac parte din uniunea vamala a UE si urmeaza aceleasi norme si proceduri
vamale. Acest lucru necesita o aliniere legislativa, precum si o capacitate adecvata de punere in
aplicare si de asigurare a respectarii legislatiei si acces la sistemele vamale computerizate
comune.

Moldova se situeaza intre un anumit nivel de pregitire si un nivel moderat de pregtire in
domeniul uniunii vamale. Tara a Tnregistrat unele progrese in perioada de raportare, Tn special
in ceea ce priveste armonizarea reglementarilor privind controlul tutunului si alinierea in
continuare a noului Cod vamal la acquis-ul UE. Moldova a aderat la programul vamal al UE,
ceea ce va conduce la capacitati si cunostinte suplimentare pentru procesul de extindere. Moldova
si UE au semnat programe de recunoastere reciproca a operatorilor economici autorizati,
facilitdnd comertul si asigurand securitatea ambelor parti.

In anul urmator, Moldova ar trebui, in special:

— sa finalizeze toate standardele de punere in aplicare, sistemele informatice, activitatile de
formare a personalului si de comunicare, astfel incat noul Cod Vamal sa intre pe deplin in
vigoare la 1 ianuarie 2024;

— pregatirea unei strategii informatice si dezvoltarea in continuare a sistemelor informatice
pentru a permite un mediu complet informatizat, precum si interconectarea si
interoperabilitatea cu sistemele informatice ale UE;

— finalizarea dezvoltarii sistemului informatic necesar pentru a intra in Conventia privind
tranzitul comun si pentru a asigura tranzitul fard probleme si securizat al marfurilor pe
teritoriul sau.

Legislatia vamala a Moldovei este, in linii mari, aliniatd la reglementarile vamale ale UE.
Modificarile la noul Cod vamal au fost adoptate in martie 2023 pentru a asigura alinierea in
continuare la acquis-ul relevant. Guvernul a adoptat regulamentul de punere Tn aplicare a noului
Cod Vamal, dar a amanat intrarea sa in vigoare pana la 1 ianuarie 2024.

Noul Cod vamal integreazd anumite dispozitii ale regulamentelor UE privind drepturile de
proprietate intelectuald si scutirile de taxe vamale, precum si dispozitii pentru punerea in aplicare
a noului sistem computerizat de tranzit. Tn iulie 2023, Parlamentul a adoptat modificarile aduse
regimului zonei economice libere si scutirii de taxe vamale (anuland dispozitiile care permit
eludarea taxelor vamale) pentru a-l alinia la acquis-ul UE. Moldova trebuie inca sa isi alinieze
Codul vamal la alte parti ale acquis-ului UE. Aceasta ar trebui sa adopte toate standardele de
punere in aplicare, aplicatiile informatice, sa asigure formarea personalului si comunicarea cu
intreprinderile. Alinierea la sistemul UE de antrepozit fiscal pentru suspendarea accizelor nu a fost
incd realizata. Tara nu a depus incd eforturi pentru a introduce sistemul de control al circulatiei
produselor supuse accizelor.

Moldova a obtinut programul de recunoastere reciproca a operatorilor economici autorizati (AEO)
cu UE in noiembrie 2022. In prezent, Moldova a emis deja autorizatii AEO pentru 119 de operatori,
dintre care 28 sunt autorizati pentru securitate si siguranta, care sunt recunoscuti in statele membre
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ale UE. Moldova este parte la Conventia paneuromediteraneeand privind regulile de origine si
beneficiaza de cumulul diagonal de origine intre tarile membre ale conventiei. Normele privind
asigurarea respectarii legislatiei privind bunurile culturale de catre autoritatile vamale raman, in
linii mari, conforme cu acquis-ul UE.

In ceea ce priveste capacitatea administrativi si operationali, serviciul vamal a fost reorganizat
la sfarsitul anului 2022. Scopul sdu este de a introduce o structurd organizationald, adaptata la
cerintele vamale ale UE si de a asigura un grad mai ridicat de integritate. Moldova trebuie inca sa
automatizeze procesul de vamuire, sa transfere vimuirea marfurilor de la frontiera la cea interna
si sd pund in aplicare controale postvamuire (de exemplu, audituri). Tara nu a pus inca pe deplin
n aplicare un mediu informatizat pentru prelucrarea vamala sau nu a introdus o validare automata
a declaratiilor vamale. Aceasta ar avea nevoie de o noud strategie informaticd si de sisteme
informatice pentru a permite un mediu complet informatizat, precum si interconectarea si
interoperabilitatea cu sistemele informatice ale UE.

Moldova s-a aldturat programului vamal al UE, care va crea noi oportunititi de schimb de
informatii, de dezvoltare a capacitatilor si de acordare de asistentd tehnica.

CLUSTER 4: AGENDA VERDE SI CONECTIVITATEA DURABILA

Acest cluster acopera: transporturile (capitolul 14); energie (capitolul 15); retelele transeuropene
(capitolul 21) si mediul si schimbarile climatice (capitolul 27).

Moldova se afld intr-un stadiu incipient de pregdtire Tn domeniul mediului si al schimbarilor
climatice si a inregistrat unele progrese in cursul perioadei de raportare prin adoptarea unei
legislatii de mediu transversale si a unor regulamente de punere in aplicare privind protectia naturii
si emisiile industriale. Un anumit nivel de pregatire, cu progrese limitate, a fost atins in ceea ce
priveste politica In domeniul transporturilor si unele progrese in ceea ce priveste retelele
transeuropene, n timp ce tara se afla intre un nivel relativ moderat de pregatire pentru energie. in
ceea ce priveste energia, Moldova a inregistrat progrese satisfacdtoare, Inregistrand cea mai mare
rata de progres intre partile contractante in Raportul anual de punere in aplicare a Comunitatii
Energetice din 2022.

Capitolul 14: Politica transporturilor

UE dispune de norme comune privind standardele tehnice si de siguranta, securitatea, standardele
sociale, ajutoarele de stat si liberalizarea pietei in domeniul transportului rutier, al cailor ferate,
al cailor navigabile interioare, al transportului combinat, al transportului aerian si maritim.

Moldova a atins un anumit nivel de pregitire in ceea ce priveste politica in domeniul
transporturilor. Tn perioada de raportare s-au Tnregistrat progrese limitate. Progresele au fost grav
afectate de continuarea razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, care a avut un impact
direct asupra capacitatii Moldovei de a progresa. Moldovei i s-a acordat statutul de observator in
Tratatul de instituire a Comunitatii transporturilor, ceea ce va facilita o integrare mai stransa pe
piata transporturilor din UE. Tara trebuie sa continue alinierea la acquis-ul UE privind toate
modurile de transport si sa 1l pund in aplicare in mod eficace.

in anul urmator, Moldova ar trebui sa realizeze, n special:
— progresele inregistrate in vederea eliminarii de pe lista neagra a Memorandumului de intelegere
de la Paris privind controlul statului portului;
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— punerea in aplicare la timp a Codului transportului feroviar;

— sa adopte noua strategie nationald de mobilitate pentru perioada 2023-2030, care sa acopere
toate modurile de transport, si sa pregateasca un plan de actiune pentru punerea sa in aplicare,
precum si o noua strategie privind siguranta rutiera.

In ceea ce priveste transportul general, Moldova pregiteste in prezent o strategie de mobilitate
pentru perioada 2023-2030, care urmeaza sa fie adoptatd pana la sfarsitul anului 2023 si sa
inlocuiascd Strategia privind transporturile si logistica pentru perioada 2013-2022. In ceea ce
priveste serviciile publice, Moldova este aliniata la acquis-ul UE privind transportul feroviar, dar
nu si transportul rutier. Moldova intentioneaza sd sporeasca capacitatea administrativd pentru
sectorul feroviar si maritim, in timp ce autoritatile acronautice au pus deja in aplicare unele masuri.
Printre acestea se numara dispozitive informatice modernizate pentru inspectori, noi seturi de
echipamente pentru RAMP si inspectii in timpul zborului. In perioada de raportare, guvernul a
aprobat crearea, organizarea si metodele de lucru ale Biroului de investigare a accidentelor si
incidentelor de transport si ale Agentiei Cailor Ferate.

Tn 2022, Moldovei i s-a acordat statutul de observator in Tratatul de instituire a Comunitatii
transporturilor ca baza pentru o mai bund integrare a tarii pe piata transporturilor din UE si
colaboreaza in mod proactiv cu structurile tratatului. O asociere mai stransa cu Comunitatea
transporturilor poate sprijini Moldova pe calea sa europeana si poate facilita o aliniere mai stransa
la acquis-ul relevant al UE in domeniul transporturilor.

In ceea ce priveste transportul rutier, legislatia nationala este partial aliniati la acquis-ul UE
privind siguranta rutiera. Noua strategie a Moldovei privind siguranta rutiera trebuie sa fie aliniata
la cadrul de politica al UE privind siguranta rutierd 2021-2030 si sa se bazeze pe abordarea privind
un sistem sigur si pe indicatorii-cheie de performanta definiti de UE. Siguranta rutiera reprezinta
in continuare un motiv de ingrijorare, intrucat numarul victimelor este cu mult peste media UE. A
fost creat un Observator national al sigurantei rutiere ca centru de coordonare. Utilizarea fondurilor
pentru Intretinerea si repararea drumurilor a devenit mai eficientd, iar resursele alocate pentru
siguranta rutiera au fost mai bine absorbite.

Legislatia privind mérfurile periculoase este partial aliniata la acquis-ul UE. Desi reglementarile
existente nu includ norme privind transportul substantelor periculoase, acestea includ trimiteri la
dispozitiile aplicabile ale Acordului european privind transportul rutier international al marfurilor
periculoase (ADR).

Legislatia privind accesul pe piata, profesia de operator de transport rutier, tahografele digitale si
accesul la piata transportului de marfuri este partial aliniatd. Drepturile pasagerilor sunt
reglementate de Codul transportului rutier, care este partial aliniat la legislatia UE. Acquis-ul UE
privind greutatea si dimensiunile maxime ale vehiculelor grele este partial armonizat printr-0
hotarare a guvernului. Accesul la piata internationald a serviciilor de transport cu autocarul si
autobuzul este reglementat de acorduri bilaterale sau multilaterale la care Moldova a aderat. Nu a
fost elaborat niciun calendar pentru alinierea fiecarui act legislativ relevant la legislatia sociala si
de piata a UE, inclusiv modificarile introduse in Pachetul privind mobilitatea 1. Actualul cadru
national de reglementare nu prevede punerea in aplicare a Directivei privind sistemele de transport
inteligente (STI), iar tara nu dispune nici de capacitati si resurse suficiente pentru a o pune in
aplicare. Existd un concept de dezvoltare a unui sistem integrat, care include subsisteme precum
biletele electronice, e-GPS si un registru al operatorilor de transport. Un acord privind transportul
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rutier pentru liberalizarea transportului rutier bilateral si de tranzit intre UE si Moldova a fost
semnat in iunie 2022 si a fost prelungit pana in 2024.

In ceea ce priveste transportul feroviar, Codul transportului feroviar adoptat, care va intra in
vigoare in 2024, este partial aliniat la acquis-ul UE. El cuprinde dispozitii privind: (I) separarea
operatiunilor feroviare de gestionarea infrastructurii; (II) independenta administratorilor de
infrastructura de a lua decizii; (III) siguranta feroviara; (IV) rolurile celor implicati 1n sistemul
feroviar; (V) supravegherea sistemelor de management al sigurantei; (VI) certificatele de siguranta
si autorizatiile de sigurantd; (VII) mecanici de locomotiva; si (VI11) reglementarea pietei feroviare.
O agentie feroviara care raporteaza Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale a fost
creata ca autoritate de sigurantd si va deveni operationala odata cu intrarea in vigoare a noului cod.
Legislatia privind siguranta feroviara, inclusiv sistemele de management al sigurantei,
responsabilitatile in materie de sigurantd ale companiilor feroviare si ale administratorilor de
infrastructura, precum si autorizarea mecanicilor de locomotiva sunt partial aliniate la acquis-ul
UE prin Codul transportului feroviar. Sunt necesare eforturi pentru adoptarea legislatiei privind
interoperabilitatea feroviara. De asemenea, legislatia nu este aliniatd la normele UE privind
drepturile pasagerilor.

Tn ceea ce priveste transportul maritim, a fost creat un registru al navelor, care include navele
comerciale care opereazd la nivel international. Nava care arboreazd pavilionul Republicii
Moldova se afld pe lista neagra a Memorandumului de intelegere de la Paris privind controlul
statului portului. Autoritatile ar trebui sa puna in aplicare o foaie de parcurs pentru ca navele sale
sa fie eliminate de pe aceasta lista. Legislatia privind serviciile portuare nu este aliniata la acquis-
ul UE.

Tara are statut de observator In cadrul Memorandumului de intelegere privind controlul statului
portului la Marea Neagra. Moldova nu are o coasta maritima, dar are acces la sectorul maritim al
fluviului Dunarea. Tara nu este parte la Conventia privind munca Th domeniul maritim. Moldova
participd, de asemenea, la proiectul de asistentd tehnicd pentru Marea Neagra si Marea Caspica
(BCSEA II) pus 1n aplicare de Agentia Europeana pentru Sigurantd Maritima (EMSA).

Tara are doud cai navigabile interioare de importantd internationald, raurile Nistru si Prut.
Moldova are, de asemenea, acces la Dunare si participd la strategia UE pentru dezvoltarea regiunii
Dunarii. Moldova a semnat, de asemenea, un acord privind navigatia pe cdile navigabile interioare
cu Romania. Cadrul normativ privind cdile navigabile interioare nu este in conformitate cu
dispozitiile UE. Tn prezent, un proiect de hotirdre de guvern pentru aprobarea regulilor si
standardelor privind examinarea tehnica a navelor de navigatie interioard conectate si
recunoasterea societitilor de clasificare a navigatiei interioare este in curs de aprobare. in planul
national de dezvoltare aprobat pentru perioada 2023-2025, se are in vedere o crestere a capacitatii
administrative a Agentiei Navale.

Nu existd legislatie privind formarea personalului navigant si nicio institutie de invatamant
relevanta Tn Moldova. Legislatia privind recunoasterea calificdrilor echipajului nu este aliniatd la
legislatia UE, iar Moldova ar trebui sa continue sa lucreze la indeplinirea conditiilor prealabile
pentru recunoasterea certificatelor de navigatie in UE.

In ceea ce priveste aviatia, tara este partial aliniati la acquis-ul UE, armonizand peste jumitate

dintre actele juridice din Acordul privind spatiul aerian comun UE-Moldova cu legislatia sa.

Aceasta acopera acquis-ul in domeniul aviatiei in domeniul autorizarii personalului, al certificarii

operatorilor aerieni, al navigabilitatii si aerodromurilor, al sigurantei si securitatii aviatiei si al
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drepturilor pasagerilor. Acquis-ul privind serviciile de navigatie aeriana se afla intr-un stadiu
avansat de punere in aplicare. Cadrul juridic national a fost armonizat cu mai multe regulamente
ale UE Tn cadrul cerului unic european.

Nu exista dispozitii juridice si tehnice privind transportul intermodal in Moldova.

Moldova trebuie sa aplice acquis-ul UE privind drepturile pasagerilor pentru toate formele de
transport.

Capitolul 15: Energie

Politica energetica a UE acopera aprovizionarea cu energie, infrastructura, piata internda a
energiei, consumatorii, energia din surse regenerabile, eficienta energetica, energia nucleara §i
securitatea nucleara, radioprotectia si garantiile nucleare.

Moldova se situeaza intre un anumit nivel de pregatire si un nivel moderat de pregatire in
domeniul energiei. Moldova a inregistrat progrese semnificative in cursul perioadei de raportare.
Diversificarea rutelor de aprovizionare cu gaze si energie electricd a redus aprovizionarea cu
energie din Rusia, inlocuindu-le cu surse occidentale.

in anul urmitor, Moldova ar trebui sa realizeze, In special:

— alinierea la pachetul ,,Energie curatd pentru toti europenii” si punerea in aplicare a acestuia,
inclusiv cu Directiva UE privind energia din surse regenerabile si cu pachetul privind
integrarea energiei electrice adoptat de Consiliul ministerial al Comunitatii Energiei in
decembrie 2022, si initierea infiintdrii unui operator pe piata energiei electrice;

— sa adopte Strategia energetica pentru 2050, sa finalizeze si sa adopte Planul national privind
energia si clima (PNEC), in conformitate cu obiectivele Comunitatii Energiei pentru 2030 in
materie de energie si clima;

— sd instituie fondul national pentru eficientd energeticd, cu accent pe interventiile din sectorul
rezidential, tindnd seama de cele mai bune practici regionale.

In ceea ce priveste securitatea aprovizionirii, Moldova urmeazi o strategie energetica (lansati
in 2013) cu o viziune de garantare a securitatii energetice prin consolidarea retelelor de transport
al gazelor si al energiei electrice si prin cresterea rolului acestora in ceea ce priveste tranzitul, prin
dezvoltarea capacitdtii de stocare a gazelor, modernizarea sistemelor de incalzire centralizata
disponibile 1n tara si promovarea durabilitatii prin eficienta energetica si sursele regenerabile de
energie. Tn conformitate cu Regulamentul UE privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor
climatice, procesul de elaborare a Planului national privind energia si clima (PNEC) este in curs
de desfasurare. PNEC final va trebui sa fie aliniat la obiectivele Comunitatii Energiei pentru 2030
in materie de energie si clima si sa tina seama in mod corespunzator de recomandarile emise de
Secretariatul Comunitatii energetice. Exista inca intarzieri in alinierea legislatiei la Directiva UE
privind stocurile de petrol. Tn pofida proiectului de lege disponibil, autoritatile moldovene aména
adoptarea legislatiei nationale care ar urma sa se alinieze la Directiva UE privind stocurile de
petrol. In ceea ce priveste securitatea aproviziondrii cu gaze, un comerciant detinut de stat,
Energocom, a achizitionat si a depozitat peste 300 milioane de m® milioane de gaze in 2022,
utilizand un Tmprumut de la Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare.

In ceea ce priveste piata interni a energiei, a fost adoptati o legislatie aliniati la cel de-al treilea
pachet privind energia. Anumite parti nu au fost incd puse in aplicare, inclusiv: (I) separarea celui
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de-al doilea operator de sistem de transport al gazelor, Moldovatransgaz, care face parte din
Moldovagaz (controlatd de Gazprom); (II) aplicarea codurilor de retea pentru gaze; (III)
redefinirea sistemului de obligatii de serviciu public si (IV) permiterea tuturor clientilor sa 1si
schimbe furnizorii fard a fi nevoiti sa plateasca ,,taxa de capital” impusa in prezent. Operatorul de
sistem de transport al energiei electrice Moldelectrica a fost certificat de Agentia Nationald de
Reglementare in Domeniul Energiei (ANRE) Tn iulie 2023, avand in vedere avizul Secretariatului
Comunitatii Energiei. Societatile de distributie si furnizare a gazelor si a energiei electrice au fost
disociate cu succes. Alinierea la pachetul legislativ ,,Energie curata pentru toti europenii” este n
curs de realizare.

Legislatia de punere in aplicare necesara pentru pietele gazelor si energiei electrice a fost emisa de
autoritatea nationala de reglementare in domeniul energiei. Numai pentru gaze, Agentia Nationala
pentru Reglementare in Domeniul Energiei (ANRE) a aliniat Regulamentul REMIT in iulie 2022
si a inceput alinierea la codul retelei de echilibrare a gazelor, in conformitate cu acquis-ul. Sunt
necesare modificari legislative pentru a permite alinierea in ceea ce priveste energia electrica.
Deschiderea pietei energiei electrice a atins aproape 10% in 2021, dar din cauza razboiului Rusiei
impotriva Ucrainei si a crizei energetice, piata a fost nereglementata. Din punct de vedere juridic,
deschiderea pietei a atins 100 % atat in sectorul energiei electrice, cat si in cel al gazelor, iar
procedurile pentru schimbarea furnizorului sunt in vigoare, chiar daca, in practica, marea
majoritate a consumatorilor de gaze sunt inca supusi unor preturi reglementate. Mecanismele de
echilibrare a energiei electrice si platile de dezechilibru au fost introduse cu succes in 2022, dar au
fost operate in cadrul unui mecanism de tranzitie cu preturi plafonate. Nu exista servicii de
echilibrare furnizate de nicio parte in Moldova. Piata pentru ziua urmatoare si piata intra-zilnica
nu au fost inca infiintate, iar un operator desemnat al pietei de energie electricd (NEMO) urmeaza
sa fie desemnat. in sectorul gazelor, incd nu a avut loc o deschidere reali a pietei, in ciuda faptului
ca existd 25 de furnizori autorizati. Noile capacitdti de productie pot fi construite utilizand o
procedura simpld de autorizare in vigoare. Conectarea la retea si procedurile de acordare a
licentelor par sd fie operationale.

Majoritatea consumatorilor cu amanuntul sunt la tarife reglementate stabilite de autoritatea
nationald de reglementare in domeniul energiei. Subventiile Incrucisate intre categoriile de clienti
si intre nivelurile de tensiune/presiune au fost eliminate. In plus, autoritatea de reglementare aproba
tarifele de transport si distributie utilizdnd metodologii transparente. Toate preturile cu amanuntul
reglementate sunt ajustate cel putin o datd pe an.

Nu existi tarife sociale pentru consumatorii de energie vulnerabili. In schimb, aspectele juridice
ale saraciei energetice sunt acoperite in prezent de legislatia privind energia si asistenta sociala.
Legislatia din sectorul energetic (Legea energiei, Legea privind gazele naturale, Legea energiei
electrice) identificd consumatorii vulnerabili drept categorii dezavantajate din punct de vedere
social, In conformitate cu legislatia privind asistenta sociald. Asistenta este apoi abordatd prin
intermediul unor scheme de sprijin specifice in cadrul sistemului de protectie sociala. Pentru acesti
consumatori, in 2022 a fost creat un fond dedicat vulnerabilitatii energetice, iar sprijinul direct
pentru facturile la gaze, energie electrica si incalzire a fost furnizat in timpul iernii, nivelul
subventiilor fiind initial adaptat la cinci categorii de vulnerabilitate si extins la sase categorii in
2023. Urmeaza sa fie elaborat un nou plan de actiune, ca urmare a NECAP din anii precedenti, in
vederea pregatirii pentru iarna 2023-2024.
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Accesul la sistemele de transport al gazelor si al energiei electrice este complet deschis si se
bazeaza pe tarife reglementate. Principiul accesului tertilor este pus in aplicare. Moldovatransgaz
nu a fost Tncd disociat, Impiedicand aplicarea si implementarea corecta a legislatiei. Activitatile
pregatitoare pentru separarea si certificarea oricéruia dintre operatorii de transport si de sistem sunt
in curs de desfasurare, cu implicarea Secretariatului Comunitatii energetice.

In ceea ce priveste hidrocarburile, Ministerul Mediului nu a aliniat legislatia la Directiva privind
autorizarea hidrocarburilor. Moldova nu are zone geografice offshore.

Ultimul plan national de actiune privind energia din surse regenerabile a acoperit perioada
2013-2020 si urmeaza sa fie inlocuit de viitorul NECP. Obiectivul de 17% privind consumul final
brut de energie n 2020, care urmeaza sa fie acoperit din surse regenerabile, a fost atins si depasit
(23,57%). Pentru 2030, obiectivul privind ponderea energiei din surse regenerabile este de 27%.

Tara s-a aliniat partial la Directiva privind energia din surse regenerabile prin intermediul
legislatiei nationale privind promovarea surselor regenerabile de energie. Alinierea la Directiva
revizuita privind energia din surse regenerabile, care face parte din pachetul ,,Energie curata pentru
toti europenii”, este in curs de desfasurare cu sprijinul Secretariatului comunitatii Energetice.

Principalul obstacol in calea dezvoltarii pe scard larga a productiei de energie electricd eoliana si
solard este capacitatea limitatd a operatorului de transport si de sistem de a asigura echilibrarea
sistemului. Un alt obstacol il reprezintd amanarea organizarii primei runde de licitatii pentru
sursele regenerabile de energie, care se afla pe agenda guvernului din 2019. Conform hotararii de
guvern in vigoare, capacitatea care urmeaza sa fie instalatd pana in 2025, care poate beneficia de
ambele scheme de sprijin — preturi fixe si FiT pentru proiecte la scard mica — este limitata la
120 MW pentru energie eoliand, 200 MW pentru energie solard si 90 MW pentru surse
neintermitente. Se preconizeaza ca acest lucru va contribui la angajamentul recent al tarii si la
proiectul de plan national privind energia si clima de a atinge un obiectiv de 30% de energie
electrica din surse regenerabile pand in 2030.

Garantiile de origine sunt emise 1n prezent de furnizorul central de energie electrica, un singur
cumpardtor de energie electrica produsa la tarife fixe si la preturi fixe. Modificarile aduse Legii
privind energia din surse regenerabile, care sunt in prezent in curs de elaborare, ar trebui sa permita
organizarea primelor licitatii pentru proiectele privind energia din surse regenerabile. In ceea ce
priveste energia termica din surse regenerabile, in prezent nu exista mecanisme de sprijin specifice
in afard de sprijinul acordat proiectelor de eficientd energetica. Planul national de actiune
privind eficienta energetica pentru perioada 2019-2021 este acum inclus in viitorul plan national
privind energia si clima. Acest plan este In curs de elaborare si va trebui sd puna in aplicare
obiectivele energetice si climatice pentru 2030 convenite in cadrul Comunitatii Energiei. Trebuie
consolidatd capacitatea Agentiei pentru Eficientd Energetica, care raporteazd Ministerului
Energiei, care supravegheaza promovarea politicilor privind eficienta energeticd si sursele
regenerabile de energie si gestionarea proiectelor de eficientd energetica. In acest scop, Ministerul
Energiei reorganizeaza in prezent agentia pentru a-i extinde domeniul de aplicare si expertiza prin
modificarea structurii institutionale a agentiei si a regulamentului aferent. Singurul fond national
existent care finanteazd proiecte de eficientd energetica este Fondul pentru dezvoltare locald si
regionala. Odata reorganizatd, Agentia pentru eficienta energetica ar trebui sa devind responsabila
de finantarea proiectelor de eficientd energetica in cladirile rezidentiale si, intr-o etapa ulterioara,
in cladirile publice.
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Moldova si-a atins obiectivul pentru 2020 si a inregistrat progrese in ceea ce priveste alinierea
legislatiei nationale la Directiva privind eficienta energetica, care a fost adoptata in mai 2023.

Punerea in aplicare a Directivei privind cladirile este incad incompleta. Legea din 2014 privind
performanta energetica a cladirilor este partial aliniata la directivd. A fost elaborata o strategie pe
termen lung de renovare a cladirilor, care trebuie adoptata. Chisinau si Balti dispun de sisteme de
incdlzire municipale functionale. Reteaua de distributie a capului a fost reabilitata, iar unitétile de
producere sunt alimentate cu gaz, producand atat energie electrica, cat si energie termica.

In ceea ce priveste energia nucleari, securitatea nuclearai si radioprotectia, Moldova nu are si
nu intentioneaza sa construiasca centrale nucleare. Moldova a elaborat o strategie nationala privind
gestionarea deseurilor radioactive aliniata la Directiva privind deseurile radioactive. Legea privind
principalele cerinte in materie de securitate radiologicad a fost adoptatd. Moldova trebuie in
continuare sd se alinieze la directivele Euratom privind securitatea nucleard, gestionarea
combustibilului uzat si a deseurilor nucleare, standardele de securitate de baza si apa potabila si sa
le puna in aplicare pe deplin. Moldova nu este incd membra a sistemului ECURIE.

In ceea ce priveste garantiile nucleare, in momentul aderarii, sistemele existente de contabilitate
si control al materialelor nucleare in Moldova ar trebui adaptate pentru a tine seama de dispozitiile
de salvgardare (capitolul 7) din Tratatul Euratom.

Capitolul 21: Retele transeuropene
UE promoveaza retelele transeuropene (TEN) in domeniile transporturilor, telecomunicatiilor §i

energiei pentru a consolida piata interna si a contribui la cresterea economica si la ocuparea
fortei de munca.

Moldova a atins un anumit nivel de pregitire in cadrul retelelor transeuropene. S-au inregistrat
unele progrese in perioada de raportare. In ceea ce priveste energia, Moldova a reusit sa fsi
diversifice rutele de aprovizionare cu energie electrica si gaze. Acest lucru s-a realizat prin
sincronizarea de urgenta cu reteaua continentala a Retelei europene a operatorilor de sisteme de
transport (ENTSO-E). Moldova trebuie sa isi alinieze cadrul legislativ la reglementarile privind
reteaua transeuropeand de transport si reteaua transeuropeand de energie si sd isi dezvolte
infrastructura.

In anul urmator, Moldova ar trebui, in special:

— sa realizeze progrese in ceea ce priveste finalizarea proiectelor de infrastructurd prioritare
urgente privind culoarele de solidaritate, in special reabilitarea coridorului feroviar nord-sud si
mobilizarea resurselor pentru a absorbi fondurile Mecanismului pentru interconectarea
Europei pentru a sprijini, in special, alinierea la gabaritul UE;

— accelerarea constructiei liniei electrice de 400 kV Vulcanesti-Chisinau; asigurarea finantarii
proiectelor si demararea construirii unei noi interconexiuni electrice de 400 kV intre Suceava
(Romania) si Balti (Moldova).

In ceea ce priveste retelele de transport, actualul cadru strategic pentru infrastructura de transport
este stabilit in strategia nationala de dezvoltare din 2030. O noua strategie nationald de mobilitate
pentru perioada 2023-2030 este in curs de elaborare. Coridoarele de transport prioritare sunt
prezentate In Acordul de asociere UE-Moldova. In plus, retelele transeuropene de transport (TEN)
au fost extinse la Parteneriatul estic, inclusiv Republica Moldova.
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In mai 2023, Moldova a fost prima tard din afara UE care a fost asociati la Mecanismul pentru
interconectarea Europei (MIE), care va sprijini implementarea retelelor TEN extinse.

Fondul rutier este principala sursad de finantare din bugetul national pentru intretinerea drumurilor
publice. Lucrarile rutiere, care includ reteaua TEN, avanseaza cu unele intarzieri pe tronsoanele
unde au fost reziliate contractele de lucrari si au fost lansate noti licitatii.

Trebuie imbunatatita capacitatea administrativa a autoritatilor responsabile cu punerea in aplicare
a proiectelor majore. Moldova este o ruta de tranzit esentiald in cadrul initiativei privind culoarele
de solidaritate UE-Ucraina. Tn 2022, UE a acordat un grant in valoare de 20 milioane euro pentru
reabilitarea unei parti a coridorului feroviar nord-sud. Acest lucru este planificat sa fie finalizat
pana la sfarsitul anului 2024, dar sunt necesare unele eforturi pentru a asigura punerea in aplicare
fara probleme a proiectului. Dupa o alunecare de teren in august 2022, Moldova trebuie sa asigure
reparatii urgente ale liniei de cale feratd Cahul-Giurgiulesti, care face parte din reteaua TEN.
Lucrdrile de reabilitare a segmentului feroviar Basarabeasca-Giurgiulesti sunt in curs de
desfasurare.

In ceea ce priveste retelele energetice, dezvoltarea infrastructurii de transport al gazelor si al
energiei electrice este prevazutd in planurile de dezvoltare a retelei pe zece ani elaborate de
operatorii de sisteme de transport si aprobate de autoritatea de reglementare in domeniul energiei
n conformitate cu practica UE.

In ceea ce priveste energia electricii, sincronizarea de urgenti cu reteaua ENTSO-E din Europa
continentald a avut loc in cursul perioadei de raportare. Mai multe proiecte sunt in curs de
desfasurare: interconexiunea peste linia de 400 kV 1intre Vulcdnesti (Moldova) si Isaccea
(Roménia), extinderea liniei aeriene de 400 kV intre Vulcanesti si Chisinau. Interconexiunea de
gaze Roménia-Moldova (Iasi-Ungheni) si fluxul bidirectional de pe coridorul transbalcanic
Moldova-Ucraina au fost finalizate. Legislatia Backhaul a fost adoptatd in ianuarie 2023,
prevazand declaratii financiare si vamale privind fluxurile inversate de gaze.

Regulamentul privind orientdrile pentru retelele energetice transeuropene se afla in etapa finala de
aliniere printr-o modificare specifica a legislatiei nationale privind energia.

Capitolul 27: Mediul si schimbarile climatice

UE promoveaza actiuni ferme in domeniul climei, dezvoltarea durabila si protectia mediului.
Normele UE contin dispozitii care abordeaza schimbarile climatice, calitatea apei si a aerului,
gestionarea deseurilor, protectia naturii, poluarea industriala, substantele chimice, zgomotul si
protectia civila.
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Moldova se afla intr-un stadiu incipient de pregatire in domeniul mediului si al schimbarilor
climatice. S-au Tnregistrat unele progrese in ceca ce priveste legislatia transversala in
domeniul mediului, protectia naturii si reglementarea emisiilor industriale. Moldova este
incurajata sa fie mai ambitioasa si sa isi consolideze actiunea coordonata privind tranzitia verde,
n special prin acordarea de prioritate integrarii Pactului verde european in toate domeniile de
politica. Angajamentele legate de clima in cadrul Comunitatii Energetice in vederea trecerii la
stabilirea pretului carbonului necesita actiuni urgente.

In anul urmator, tara ar trebui sa realizeze, 1n special:

— consolidarea punerii n aplicare si a asigurarii respectarii legislatiei, cu accent pe legislatia
orizontald, protectia naturii, gestionarea apei si gestionarea deseurilor;

— sa aloce resursele umane si financiare necesare Ministerului Mediului si organismelor
subordonate;

— punerea in aplicare a angajamentelor asumate in cadrul Foii de parcurs privind
decarbonizarea Comunitatii energetice.

Mediul

In ceea ce priveste legislatia orizontali, Parlamentul a adoptat amendamente la Legea privind
evaluarea impactului asupra mediului pentru a o alinia pe deplin la Directiva privind evaluarea
impactului asupra mediului. Parlamentul a adoptat, de asemenea, amendamente la Legea privind
evaludrile strategice de mediu (SEA). Scopul a fost de a imbunatati coerenta cu Directiva SEA si
cu Protocolul privind SEA al Comisiei Economice pentru Europa a ONU, in special in ceea ce
priveste consultdrile publice, asigurarea calitdtii si monitorizarea. Este necesara o aliniere
suplimentard in domeniul raspunderii pentru mediul inconjurdtor si al infractiunilor impotriva
mediului. Avand in vedere revizuirea si inlocuirea in curs a Directivei privind infractiunile
Tmpotriva mediului cu o noua versiune, ar fi binevenit un raspuns adaptabil la alinierea la acest
corpus de acquis aflat in schimbare. Tara trebuie sa consolideze punerea in aplicare si asigurarea
respectirii legislatiei in majoritatea domeniilor. In plus, sunt necesare o mai mare implicare si
responsabilitate sectoriala in elaborarea unei politici integrate in domeniul mediului si al climei.
De asemenea, este important ca Moldova sa isi consolideze capacitatile in cadrul ministerului si al
organismelor care i raporteaza, sa mobilizeze resurse suficiente si sa continue sa consolideze
transparenta, consultarile publice si dialogul cu societatea civila.

Tn ceea ce priveste calitatea aerului, Moldova si-a aliniat legislatia la mai multe directive ale UE.
Este necesar sa se revizuiasca legislatia privind continutul de sulf al anumitor combustibili lichizi
si sa se armonizeze legislatia cu Directiva UE privind reducerea emisiilor nationale de anumiti
poluanti atmosferici. Sistemul actual de monitorizare a calitdtii aerului este fragmentat, iar tara
trebuie sd investeasca masiv in echipamente tehnice, sa elaboreze planuri privind calitatea aerului
si sd consolideze capacitatea de colectare, prelucrare si raportare a datelor.

In ceea ce priveste gestionarea deseurilor si economia circulara, Moldova a instituit o serie de
parti esentiale ale legislatiei relevante pentru acquis-ul UE. Tara trebuie incd sa armonizeze
legislatia cu mai multe directive, inclusiv cu directivele privind reciclarea navelor si gestionarea
deseurilor din industriile extractive. Moldova face investitii semnificative in infrastructura sa de
gestionare a deseurilor solide. Pentru a promova economia circulard, guvernul a adoptat un
regulament privind etichetarea ecologica.
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In ceea ce priveste gestionarea calitiitii apei, Moldova si-a aliniat legislatia la Directiva-cadru
privind apa si a intrat n al doilea ciclu al planificarii managementului bazinelor hidrografice.
Aceasta a inclus aprobarea de catre guvern a planului de management al bazinului hidrografic al
bazinului hidrografic Dunarea— Prut si Marea Neagra — ciclul 11 (2023-2028). Este necesara o
aliniere suplimentara la alte cateva parti ale acquis-ului UE. O parte semnificativa a populatiei
inca nu are acces la servicii de alimentare cu apa de calitate si la servicii de salubrizare. Sunt
necesare investitii sistemice, in special in infrastructura de tratare a apelor reziduale. Sectorul ar
beneficia de pe urma unei repartizari clare a responsabilitatilor si a unei mai bune coordonari intre
autoritatile In cauza.

Tn ceea ce priveste protectia naturii, Republica Moldova si-a modificat Legea privind retelele
ecologice in octombrie 2022. Legea modificatd include un capitol privind reteaua Emerald. in
februarie 2023, a fost adoptat programul national de extindere si reabilitare a padurilor pentru
perioada 2023-2032. Sunt necesare eforturi pentru alinierea legislatiei la alte parti ale legislatiei
UE privind protectia naturii si gestionarea durabila a padurilor. De asemenea, tara trebuie sa isi
consolideze capacitétile pentru o gestionare mai eficienta in acest sector.

Tn ceea ce priveste controlul poluirii industriale si gestionarea riscurilor, Parlamentul a
aprobat un nou cadru legislativ privind emisiile industriale Tn septembrie 2022. Acest lucru
armonizeaza legislatia cu directivele UE privind emisiile industriale si limitarea emisiilor
atmosferice de anumiti poluanti provenind de la instalatiile medii de ardere. In cursul perioadei de
raportare, au intrat in vigoare mai multe modificari ale cadrului juridic privind gestionarea
riscurilor, care imbunatatesc nivelul de armonizare in domeniu. Creat in 2016, Registrul emisiilor
si transferului de poluanti nu este pe deplin operational. in general, Moldova ar trebui si
consolideze coordonarea actiunilor interinstitutionale si sd consolideze capacitatea de verificare si
validare a datelor, de verificare a raportarii intreprinderilor si de imbunatatire a raspunderii
juridice.

In ceea ce priveste substantele chimice, Moldova si-a aliniat partial legislatia la acquis-ul UE in
acest domeniu. De asemenea, tara trebuie sd consolideze punerea in aplicare si asigurarea
respectdrii gestiondrii durabile a substantelor chimice. Ar fi util sa se creeze un serviciu national
de asistenta ca prim punct de contact pentru intrebarile referitoare la regulamentele CLP si
REACH. De asemenea, ar trebui sda consolideze permanent cooperarea cu Agentia Europeana
pentru Produse Chimice.

In perioada de raportare nu s-au inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste legislatia in
materie de zgomot.

In ceea ce priveste protectia civilii si gestionarea riscurilor de dezastre, tara a inregistrat
progrese semnificative. Tn octombrie 2022, guvernul a prezentat o exprimare a interesului, iar
septembrie 2023 Moldova s-a alaturat mecanismului de protectie civild al Uniunii (UCPM). Planul
de actiune pentru dezvoltare sectoriala existent al Moldovei, adoptat in decembrie 2022, stabileste
prioritati clare si prevede participarea proactiva la exercitiile si formarea UCPM. Moldova a
solicitat si a participat, iIn mod voluntar, la o evaluare a sistemului sau de protectie civila in cadrul
UCPM.

Moldova ar trebui sa isi continue eforturile de consolidare a sistemului sdu de protectie civila si de

gestionare a riscurilor de dezastre, in special in ceea ce priveste prevenirea dezastrelor si pregatirea

pentru acestea. Aceasta ar trebui sa elaboreze evaludri nationale ale riscurilor de dezastre pe baza

unei metodologii aprobate la nivel national. Pentru a spori rezilienta la dezastre naturale si crize,
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Moldova ar trebui, de asemenea, sd 1si consolideze capacitatea operationald, infrastructura,
sistemul de alerta timpurie si sd isi intensifice eforturile de consolidare a serviciului siu
hidrometeorologic. Moldova ar trebui, de asemenea, sa instituie servicii transeuropene securizate
de telematica intre administratii (TESTA) pentru a se conecta la sistemul comun de comunicare si
informare in caz de urgentd (CECIS). Acest lucru ar trebui realizat pentru a facilita o comunicare
coordonata cu Centrul de coordonare a raspunsului la situatii de urgenta al Comisiei (ERCC).

Schimbarile climatice

Tn ceea ce priveste schimbirile climatice, Moldova este semnatari a Acordului de la Paris privind
schimbarile climatice in temeiul Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor
climatice. Strategia de dezvoltare cu emisii scazute pentru 2030, care este in prezent in curs de
revizuire si va fi completatd de Planul national privind energia si clima, este principala strategie
de decarbonizare. Moldova si-a actualizat contributia stabilitd la nivel national in 2020, cu
obiectivul neconditionat de a-si reduce emisiile nete de gaze cu efect de sera cu 64-67% in 2030
comparativ cu nivelurile din 1990 si cu obiectivul conditionat de reducere a emisiilor cu pana la
88 % daca se asigura finantarea internationala a combaterii schimbarilor climatice. Moldova nu a
prezentat nici o strategie pe termen lung de reducere a emisiilor, nici un plan national de adaptare
in temeiul Acordului de la Paris.

Moldova dispune de un sistem national de monitorizare, verificare si raportare a emisiilor de gaze
cu efect de serd. Inventarul national al emisiilor de gaze cu efect de sera si raportarea se bazeaza
pe donator. Unele parti ale Directivei ETS sunt partial aliniate, deoarece dispozitiile privind
monitorizarea, raportarea si verificarea pentru entitdtile industriale sunt incluse in legislatia
nationald privind emisiile industriale. Dispozitiile privind monitorizarea, raportarea si verificarea
(MRV) pentru sectorul aviatiei nu sunt armonizate si nu a fost inca stabilit un sistem national de
autorizare a emisiilor de gaze cu efect de sera.

In martie 2023 a fost adoptati o lege privind gazele fluorurate. Incepand din ianuarie 2024,
importul si utilizarea gazelor fluorurate vor scadea treptat in favoarea unor optiuni mai ecologice
si eficiente din punct de vedere energetic, in conformitate cu standardele UE. Regulamentul
privind ozonul privind substantele care diminueaza stratul de ozon este incorporat in legislatia
nationala. Directiva privind calitatea carburantilor este partial incorporata in legislatia nationala.

Printre principalele obstacole si provocari in calea punerii in aplicare se numara capacitatea
administrativa limitata, politicile sectoriale fragmentate si absenta unei supravegheri la nivelul
intregii administratii cu privire la punerea in aplicare a politicilor si angajamentelor in domeniul
climei, precum si monitorizarea si verificarile insuficiente ale emisiilor de gaze cu efect de serd,
inclusiv fiabilitatea datelor in intreaga tara.

CLUSTER 5: RESURSE, AGRICULTURA SI COEZIUNE

Acest cluster acoperd: agricultura si dezvoltarea rurald (capitolul 11); siguranta alimentelor,
politica veterinara si fitosanitard (capitolul 12); pescuit si acvaculturd (capitolul 13); politica
regionald si coordonarea instrumentelor structurale (capitolul 22); si dispozitiile financiare si
bugetare (capitolul 33).

Moldova se afld intr-un stadiu incipient de pregdtire pentru toate capitolele, cu exceptia sigurantei

alimentare si a politicii veterinare si fitosanitare, unde are un anumit nivel de pregétire. S-au

inregistrat unele progrese In ceea ce priveste agricultura si dezvoltarea rurald, precum si siguranta

alimentara, politica veterinard si fitosanitarid. In domeniul pescuitului si acvaculturii, s-au
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inregistrat progrese limitate in ceea ce priveste politica regionala si coordonarea instrumentelor
structurale si dispozitiile financiare si bugetare. Sunt necesare eforturi suplimentare in toate aceste
domenii.

Capitolul 11: Agricultura si dezvoltare rurala

Politica agricola comuna a UE sprijina agricultorii si asigura securitatea alimentara a Europei.
Contribuie la combaterea schimbarilor climatice si la gestionarea durabila a resurselor naturale;
mentine zonele rurale si peisajele din intreaga UE; si mentine in viata economia rurala prin
promovarea locurilor de munca in agricultura, in industriile agroalimentare si in sectoarele
conexe. Acest lucru necesita sisteme solide de gestiune si control. Exista, de asemenea, norme
comune la nivelul UE privind standardele de comercializare, politica de calitate si agricultura
ecologica.

Moldova se afla intr-un stadiu incipient de pregitire in domeniul agriculturii si dezvoltarii
rurale. S-au nregistrat unele progrese in cursul perioadei de raportare, odati cu adoptarea
strategiei nationale pentru agriculturd si dezvoltare rurald, prin sprijinirea grupurilor de actiune
locald (GAL) in punerea in aplicare a strategiilor de dezvoltare locala prin intermediul programului
LEADER.

in anul urmitor, Moldova ar trebui sa realizeze, In special:

— elaborarea unui plan de actiune pentru crearea unui Sistem Integrat de Administrare si Control
(IACS), realizarea de progrese in crearea registrului exploatatiilor agricole;

— sd ia masuri concrete pentru a consolida capacitatea administrativa a Ministerului Agriculturii
si Industriei Alimentare si a Agentiei pentru Interventii si Plati in Agricultura (AIPA).

Tn ceea ce priveste aspectele orizontale, strategia nationala pentru agricultura si dezvoltare rurald
pentru perioada 2023-2030 a fost adoptata in februarie 2023. Aceasta este aliniatd la principiile
generale ale noii politici agricole comune. Autoritatile trebuie sd elaboreze un plan de finantare
multianual, precum si un sistem de monitorizare si raportare.

Sunt necesare eforturi suplimentare pentru instituirea unui sistem integrat de administrare si
control (IACS). in 2022, a fost creat un grup operativ interinstitutional de coordonare pentru e-
guvernantd in agriculturd. A fost realizat un studiu de fezabilitate pentru crearea unui registru al
exploatatiilor agricole si a fost elaboratd o foaie de parcurs pentru punerea sa in aplicare. Exista
un registru al animalelor, care este in curs de dezvoltare. Nu exista niciun sistem de identificare a
parcelelor agricole. Nu existd o retea de informatii contabile agricole (FADN). Strategiile de
colectare si monitorizare a datelor trebuie dezvoltate In continuare.

In ceea ce priveste organizarea comuni a pietelor (OCP), sunt necesare eforturi pentru pregitirea
si instituirea cadrului de reglementare in conformitate cu acquis-ul UE.

Documentul-cadru de politica care reglementeaza dezvoltarea rurala este Strategia nationalad
pentru agriculturd si dezvoltare rurald 2023-2030, iar Fondul national pentru dezvoltarea
agriculturii si a zonelor rurale prevede sprijin financiar pentru masurile de Tmbunatatire a nivelului
de trai si de munca in zonele rurale. Fondul National pentru Agricultura si Dezvoltare Rurald
sprijina punerea in aplicare a LEADER.
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In ceea ce priveste politica in domeniul calitiitii, Moldova dispune de o legislatie care
reglementeaza protectia indicatiilor geografice, a denumirilor de origine protejate si a
specialitatilor traditionale garantate si mentine un registru public al produselor protejate.

Moldova este partial aliniata la acquis-ul UE privind agricultura ecologica. O noua lege aliniata
in continuare la acquis-ul UE este in curs de adoptare. Autoritatea competentd, Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare, a desemnat organismul de control oficial, in timp ce sistemele
de acreditare si certificare sunt instituite si operationale. Noua lege privind productia ecologica si
etichetarea ecologica, aliniata la politica UE, a fost adoptata in iulie 2023.

Capitolul 12: Siguranta alimentara, politica in domeniul veterinar si fitosanitar

Normele UE de igiena pentru productia de alimente asigura un nivel ridicat de siguranta
alimentara. Sandtatea i bunastarea animalelor si siguranta alimentelor de origine animala sunt
protejate impreund cu calitatea semintelor, a materialului fitosanitar, a protectiei impotriva
organismelor daundtoare si a nutritiei animalelor.

Moldova are un anumit nivel de pregitire in ceea ce priveste siguranta alimentara si politica
veterinara si fitosanitara. In cursul perioadei de raportare, s-au Tnregistrat unele progrese in ceea
ce priveste consolidarea capacitatii institutionale si de diagnosticare a autoritatilor competente (in
special a laboratoarelor de referintd). Monitorizarea si asigurarea respectarii calitatii alimentelor
pe piata interna trebuie consolidate.

in anul urmitor, Moldova ar trebui sa realizeze, In special:

— consolidarea resurselor de diagnosticare ale autoritatilor competente si extinderea domeniului
de aplicare al programului national de monitorizare si supraveghere pentru siguranta
alimentelor, hrana pentru animale si medicamentele de uz veterinar pentru a creste nivelul de
asigurare pentru produsele de origine animala;

— elaborarea unei strategii de dezvoltare a resurselor umane pentru Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentara si a unui program de formare specializatd pentru inspectorii din
subdiviziunile teritoriale.

In domeniul sigurantei alimentare generale, al normelor de siguranti alimentari si al
normelor specifice privind hrana pentru animale, capacitatea administrativa a Moldovei a fost
consolidata prin reorganizarea Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentard (ANSA).

In 2022, dupi preluarea sistemului de laborator de la Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare, laboratorul pentru siguranta alimentelor cu sediul in Balti a fost integrat In ANSA,
crescand astfel reteaua la sapte laboratoare nationale de referinta. Sunt necesare mai multe resurse
si formare pentru inspectorii agentiei, in special la nivel local.

In ceea ce priveste politica veterinari, Moldova si-a consolidat si mai mult sistemul de
supraveghere si resursele de diagnosticare ale autoritatilor competente. Aceasta a continuat sa puna
in aplicare cu succes supravegherea activa a programelor UE de prevenire si control al pestei
porcine africane si al rabiei. Pe parcursul anului 2022, detectarea gripei aviare, timpii de raspuns
si eficacitatea s-au Tmbunatétit, de exemplu, prin crearea unor zone de supraveghere si de protectie,
prin testarea in laborator si prin utilizarea metodelor de confirmare. De asemenea, au fost puse in
aplicare masuri de prevenire si control al rabiei la animale.
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Utilizarea medicamentelor de uz veterinar cu efecte antimicrobiene a fost restrictionatd. Formarea
inspectorilor din subdiviziunile teritoriale a fost intensificata, acoperind subiecte precum analiza
riscurilor, audituri ale punctelor critice de control in ferme si Intreprinderi din sectorul alimentar
si analiza riscurilor.

Registrul de evidentd a animalelor a fost completat prin includerea inregistrérii exploatatiilor
neprofesionale de pasari de curte (gospodarii) si interconectarea acestuia cu sistemul informatic
digital de laborator. Politica privind circulatia necomerciala a animalelor de companie este
armonizata cu acquis-ul UE.

In ceea ce priveste normele de siguranti alimentar3, laboratoarele tarii au o capacitate suficienta.
Acesta a fost majorat in perioada de referinta prin acreditarea unor noi metode la laboratoarele de
testare a produselor alimentare. In martie 2023, Moldova a fost autorizata si exporte carne de
pasare prelucrata si oud pentru consum (clasa A), ceea ce reflecta eficacitatea controalelor oficiale.

In ceea ce priveste introducerea pe piata a produselor alimentare, a hranei pentru animale si
a subproduselor de origine animali, laptele crud a fost inclus in programul national de
monitorizare $i supraveghere pentru 2022. Tara nu a extins incd monitorizarea reziduurilor la
produse noi si nu a marit numarul de esantioane de controale oficiale obtinute la ferme, prelucratori
si distribuitori. S-au inregistrat progrese in ceea ce priveste armonizarea legislatiei nationale cu
reglementarile UE privind etichetarea obligatorie a substantelor sau ingredientelor care cauzeaza
alergii sau intolerante, tara de origine a ingredientelor primare si informatiile privind prezenta
glutenului. Reglementarile privind limitele maxime pentru acizii grasi trans (acizi grasi trans) din
produsele alimentare sunt aliniate la reglementarile relevante ale UE.

Legislatia nationala privind politica fitosanitara este partial aliniatd la acquis-ul UE. Sunt
necesare progrese suplimentare pentru punerea in aplicare a actiunilor privind utilizarea durabila
a pesticidelor. Aceasta include activitati pe platforma de formare online lansata in februarie 2023
pentru a consolida fluxul de informatii si pentru a spori cunostintele si aplicarea bunelor practici.

Comisia Europeana a acordat echivalenta inspectiilor in camp pentru culturile care produc seminte
de cereale, legume, plante oleaginoase si fibre, in conformitate cu acquis-ul UE, pentru evaluarile
efectuate de autoritati.

Legea privind organismele modificate genetic, aliniata la acquis-ul UE, a fost adoptata in iunie
2022 si va intra in vigoare in 2024. Controalele oficiale, productia si plasarea se efectueazd in
conformitate cu programul national de monitorizare si supraveghere din 2023.

Capitolul 13: Pescuitul

Politica comuna in domeniul pescuitului stabileste norme de gestionare a pescuitului, protejeaza
resursele marine vii si limiteaza impactul pescuitului asupra mediului. Aceasta include stabilirea
cotelor de captura, gestionarea capacitatii flotei, norme privind controlul si inspectia, norme
privind pietele si acvacultura si sprijinirea pescuitului si a comunitdtilor costiere. In plus,
promoveaza o acvacultura sustenabila.

Moldova se afli intr-un stadiu incipient de pregitire in domeniul pescuitului. Tn perioada de
raportare, s-au inregistrat progrese limitate in ceea ce priveste consolidarea cadrului juridic si a
capacitatii institutionale, in special prin consolidarea inspectiilor si a controalelor. Cu toate acestea,
strategia multianuala si legislatia nationald privind acvacultura nu au fost adoptate sau puse in
aplicare.
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in anul urmitor, Moldova ar trebui sa realizeze, In special:
— adoptarea unei strategii nationale dedicate acvaculturii;

— progresele inregistrate in ceea ce priveste alinierea standardelor de calitate si de marcare cu cele
din cadrul organizarii comune a pietelor la nivelul UE;

— Tmbunatatirea trasabilitatii produselor pescaresti si de acvaculturad si consolidarea inspectiilor
la import pentru a preveni importul de pescuit ilegal, nedeclarat si nereglementat (IUU);

Moldova trebuie sd consolideze in continuare capacitatea de a dezvolta, de a pune 1n aplicare si de
a asigura respectarea politicii in domeniul pescuitului. De asemenea, aceasta trebuie sa stimuleze
coordonarea generald a autoritatilor In ceea ce priveste protectia biodiversitatii.

Adoptarea unei strategii nationale multianuale dedicate acvaculturii si a unei legislatii nationale
privind acvacultura aliniate la acquis-ul UE nu au fost inca adoptate.

Tn ceea ce priveste gestionarea resurselor si a flotei, Moldova nu are nave implicate Tn pescuitul
maritim. Autoritatile trebuie sa imbunatateasca datele disponibile privind pescuitul si acvacultura.
Pescuitul comercial nu este autorizat pentru a proteja speciile de pesti din bazinele hidrografice

pescuit.

Inspectiile si controalele au fost consolidate prin dispozitii privind fermele piscicole, transportul
animalelor vii si instalatiile de prelucrare a pestelui si a produselor pescaresti. Intensificarea
inspectiilor sanitare si veterinare ale loturilor de peste viu de cédtre Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor a consolidat respectarea cerintelor sanitare si veterinare, inclusiv pentru
importuri. Este necesar un sistem de control pentru a preveni importul de produse pescaresti
provenite din pescuitul ilegal, nedeclarat si nereglementat (IUU).

Moldova nu are actiuni structurale specifice pentru pescuitul la scara mica. Cadrul de colectare
a datelor nu a fost armonizat cu acquis-ul UE.

In ceea ce priveste politica de piati, nu existid un cadru juridic privind organizatiile de producitori
si cerintele de piatd specifice produselor pescaresti si de acvaculturd (informarea consumatorilor,
standardele de comercializare, cunoasterea pietei). In cursul perioadei de raportare nu s-au
inregistrat progrese in ceea ce priveste alinierea standardelor de calitate si de marcare cu cele din
cadrul organizdrii comune a pietelor la nivelul UE.

Nu sunt prevazute masuri de sprijin sub forma de ajutoare de stat pentru sectoarele pescuitului si
acvaculturii.

Activititile de cooperare internationala ar trebui consolidate in continuare, inclusiv ca parte a
agendei maritime comune pentru Marea Neagra si a Comisiei Generale pentru Pescuit in Marea
Mediterana. Dialogul de cooperare UE-Moldova are loc cu privire la combaterea pescuitului ilegal,
nedeclarat si nereglementat (IUU). Nu s-au inregistrat progrese suplimentare in ceea ce priveste
adoptarea si integrarea in legislatia nationala a acordurilor internationale in domeniul pescuitului
si nici finalizarea legislatiei care reglementeazd definitia navei de pescuit in conformitate cu
instrumentele si normele internationale in domeniul pescuitului in ceea ce priveste inmatricularea
si radierea navelor care practicd pescuitul ilegal, nedeclarat si nereglementat.

In ceea ce priveste economia albastra in sens larg, Moldova participa la Agenda maritima comuni,
strategia UE pentru bazinele maritime pentru dezvoltarea unei economii albastre durabile Tn Marea
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Neagrd. UE este moderat activa in punerea in aplicare a prioritatilor sale, cu un angajament ferm
la nivel local. Moldova este incurajata sa 1si continue cooperarea regionald pozitiva in cadrul
Agendei maritime comune cu celelalte tari participante, precum si sd isi consolideze asumarea
initiativei si angajamentul fatd de aceasta.

Capitolul 22: Politica regionala si coordonarea instrumentelor structurale

Politica regionala este principalul instrument al UE pentru reducerea disparitatilor regionale si
pentru investitii intr-o crestere socioeconomica durabila si favorabila incluziunii. Acesta
functioneaza prin ,,gestiune partajata” intre Comisie si statele membre ale UE. Punerea in
aplicare a programelor politicii de coeziune necesita o capacitate administrativa adecvata la nivel
de program si de proiect, instituirea unor sisteme de buna gestiune financiara si control, precum
si indeplinirea altor elemente ale acquis-ului UE, cum ar fi legislatia privind mediul sau achizitiile
publice.

Moldova se afli intr-un stadiu incipient de pregitire in domeniul politicii regionale. Tn
perioada de raportare s-au inregistrat progrese limitate. Cadrul legislativ al Moldovei este
partial aliniat la acquis-ul UE in domenii. Capacitatea administrativa si experienta Moldovei sunt
insuficiente pentru a indeplini cerintele politicii regionale a UE in ceea ce priveste punerea in
aplicare a fondurilor la scard largd. Dezvoltarea si coeziunea regionald sunt ingreunate de o
structura administrativ-teritoriala ineficienta.

In anul urmitor, Moldova ar trebui 3 realizeze, In special:

— operationalizarea sistemului informatic prin care proiectele de investitii mature sunt
prezentate spre aprobare;

— asigurarea unei capacitdti administrative suficiente pentru Intreaga implementare a
programelor de cooperare transfrontaliera si transnationala (Interreg);

— infiintarea unor structuri de audit specializate n auditarea fondurilor europene.

In ceea ce priveste cadrul legislativ, tara trebuie inci sa se alinieze la principalele parti legislative
ale cadrului politicii de coeziune a UE.

Cadrul institutional actual este prezentat in Legea privind dezvoltarea regionald, dar trebuie sa
fie aliniat la nevoile politicii de coeziune. Consiliul National de Coordonare pentru Dezvoltare
Regionald si Locala este responsabil de politica de dezvoltare regionala la nivel national. Consiliile
de dezvoltare regionald sunt responsabile de politica de dezvoltare regionala la nivel local.

Ministerul Finantelor este autoritatea nationald de coordonare pentru asistenta externd, Cancelaria
de Stat fiind responsabild de monitorizarea proiectelor de asistentd tehnica. Coordonarea sectoriala
are loc la nivel de minister. Existd o definitie a sarcinilor si responsabilitatilor organismelor
implicate in gestionarea asistentei externe. Pentru a se asigura cd nevoile sunt abordate in modul
cel mai eficient prin intermediul asistentei externe, cooperarea dintre Ministerul Finantelor si
Cancelaria de Stat ar trebui consolidata in continuare.

Ministerul Finantelor a instituit structurile administrative necesare pentru punerea in aplicare a
programelor de cooperare transfrontaliera si transnationald (Interreg). Pentru functionarea eficace
a structurilor autoritatilor nationale pentru programele Interreg, Ministerul Finantelor ar trebui sa
asigure o capacitate administrativa suficientd pe parcursul intregii implementdri a acestor
programe multianuale.
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In ansamblu, capacitatea administrativi este inci scazuti. Expertiza specificd privind
planificarea, punerea in aplicare si monitorizarea in cadrul gestiunii partajate (dincolo de
cooperarea transfrontalierd) este foarte limitatd. Tara nu dispune de un plan cuprinzator pentru a
construi si a mentine capacitatea administrativd de punere in aplicare a politicii de coeziune,
inclusiv evaludri ale nevoilor de consolidare a capacitatilor si masuri de formare. Disparitatile
semnificative in ceea ce priveste furnizarea de servicii de baza intre zonele urbane si cele rurale
au persistat in cursul perioadei de raportare.

Programarea multianuald are loc prin intermediul cadrului bugetar pe termen mediu aprobat de
guvern. Aceasta stabileste resursele financiare pentru trei ani pentru Fondul national de dezvoltare
regionala si locald si pentru contributiile la proiecte finantate din surse externe.

Exista o strategie nationala de dezvoltare regionald pentru perioada 2022-2028 si un program
national separat pentru dezvoltarea oraselor ca poli de crestere. Fondul national pentru dezvoltare
regionald si locald este principala sursd de finantare pentru proiectele de dezvoltare regionald si
locala.

In februarie 2023, guvernul a adoptat planul national de dezvoltare pentru perioada 2023-2025.
Punerea in aplicare a acestui plan se bazeaza pe strategia nationala de dezvoltare ,,Moldova 2030”
si ia in considerare recomandarile formulate in contextul aderarii Moldovei la UE. Instrumentele
de finantare a proiectelor locale si regionale de catre guvern sunt fragmentate. Rezerva de proiecte
de investitii mature devine operationala cu sprijinul unui proiect finantat de UE. Aceasta va implica
o prima serie de propuneri de proiecte de investitii publice care vor fi evaluate in conformitate cu
criteriile de eligibilitate stabilite intr-un regulament recent adoptat. Tn perioada de raportare a fost
adoptat un nou regulament care defineste procedura de depunere, dar sistemul informatic prin care
urmeaza sa fie depuse propunerile de proiecte nu este inca operational. Moldova nu monitorizeaza
si nu evalueaza programele de investitii publice, astfel cum se prevede in Regulamentul privind
dispozitiile comune.

Exista un sistem limitat de gestiune si control financiar pentru fondurile UE, cu exceptia
regulamentului Moldovei privind implementarea programelor Interreg finantate de UE, pentru care
structurile nationale sunt in curs de infiintare pentru perioada de programare 2021-2027. Tn ceea
ce priveste auditul, Moldova nu dispune de o structura de audit specializata doar in auditarea
fondurilor europene, o cerintd de aliniere la acquis-ul UE, cu exceptia auditului programelor
Interreg. Curtea de Conturi monitorizeaza planificarea, gestionarea si utilizarea resurselor
financiare publice si a facut parte din grupul de auditori care efectueaza auditul programelor de
cooperare transfrontalierd si transnationald, dar nu dispune de resurse suficiente sau de formare
specifica.

Capitolul 33: Dispozitiile financiare si bugetare

Acest capitol se refera la normele care reglementeaza finantarea bugetului UE (,, resurse
proprii”). Aceste resurse constau in principal in: (I) contributii bazate pe venitul national brut
al fiecarui stat membru, (Il) taxele vamale, (Ill) resursa de plastic nereciclat; si (V) a resursa
bazata pe taxa pe valoarea adaugata. Statele membre trebuie sa dispuna de capacitatea
administrativa adecvata pentru a coordona si a asigura calcularea, colectarea, plata si controlul
corecte ale resurselor proprii.

Pregitirile in temeiul acestui capitol se afli fntr-un stadiu incipient. Tn perioada de raportare
s-au Tnregistrat progrese limitate. Modificarile legislatiei vamale adoptate in martie 2023 vor
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spori alinierea la acquis-ul UE. Nu a fost inca creat mediul institutional necesar pentru un sistem
eficient de resurse proprii.

In anul urmator, Moldova ar trebui, in special:

— sa se implice In activitati de consolidare a capacitatilor privind sistemul de resurse proprii
traditionale din UE;

— Iinfiintarea unui organism de coordonare pentru punerea in aplicare a proceselor
administrative pentru un sistem de resurse proprii.

Principiile de baza si institutiile din domeniile de politica subiacente care afecteaza resursele
proprii sunt legate de progresele inregistrate in cadrul altor capitole, cum ar fi 16: Impozitare,
18: Statistici, 29: Uniunea vamala si 32: Controlul financiar.

S-au Inregistrat unele progrese in ceea ce priveste resursele proprii traditionale prin modificari
ale legislatiei vamale, care este in prezent aliniata in mare masura la acquis-ul UE si care va intra
in vigoare la 1 ianuarie 2024. Acest lucru va contribui la pregatirea resurselor proprii traditionale,
si anume a taxelor vamale. Moldova dispune de sisteme electronice pentru perceperea taxelor
vamale (si a TVA) la punctul de import, precum si pentru contabilizarea si gestionarea datoriilor.
Aceasta opereaza un sistem national de TVA. Cu toate acestea, infrastructura informatica ar trebui
modernizata ca baza pentru crearea unui sistem de resurse proprii traditionale.

In ceea ce priveste resursa bazata pe TVA, calculul bazei TVA si al cotei medii ponderate este
partial. Tara nu dispune de masuri adecvate de combatere a fraudei in materie de TVA si taxe
vamale, In special a celor afectate de economia neobservata (contribuabili fara TVA care
comercializeaza bunuri etc.). Legislatia privind structura, scutirile, deducerile, regimurile speciale
si domeniul de aplicare al cotelor reduse nu este pe deplin aliniata la acquis-ul UE.

In ceea ce priveste venitul national brut, Moldova compileaza conturile nationale si calculeazi
venitul national brut, inclusiv o estimare a economiei neobservate. De asemenea, aceasta face
unele estimari privind generarea de deseuri de plastic si cantitatea de deseuri de plastic reciclate la
nivel national, care se bazeazd pe rapoartele furnizate de societati autorizate de gestionare a
deseurilor. Politica subiacenta nu este aliniata la acquis-ul UE, in special la compilarea conturilor
nationale si a venitului national brut, bazata in prezent pe definitiile si normele contabile ale
Sistemului de conturi nationale al ONU 2008 si nu pe standardele ESA 2010. Nu s-au inregistrat
progrese in ceea ce priveste trecerea la ESA 2010, colectarea de date nationale sau calcularea
materialelor plastice nereciclabile.

In ceea ce priveste infrastructura administrativii, Ministerul Finantelor are responsabilitatea
generald pentru aspectele financiare si bugetare. Moldova nu a infiintat inca institutiile pentru
sistemul de resurse proprii, un organism de coordonare a resurselor proprii si norme de punere in
aplicare pentru alinierea la cerintele UE. Nu a fost organizata nicio formare privind punerea in
aplicare a sistemului de resurse proprii.

CLUSTER 6: RELATII EXTERNE

Acest cluster cuprinde doud capitole: Relatii externe (capitolul 30); Politica externd, de securitate
si aparare (capitolul 31).

In cadrul acestui cluster, Moldova este pregititd intr-o masurd moderati in capitolul relatiilor
externe, unde a Tnregistrat unele progrese in cursul perioadei de raportare. In capitolul privind
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politica externa, de securitate si apdrare comuna, tara se afla Intre un nivel de pregétire moderat si
bun si a Inregistrat progrese satisficatoare. Alinierea Moldovei la declaratiile Inaltului
Reprezentant in numele UE si la deciziile Consiliului a fost de 54% si a crescut la 78% 1n 2023.

Capitolul 30: Relatii externe

UE are o politica comerciala comuna fata de tarile terte, bazata pe acorduri multilaterale si
bilaterale si masuri autonome. EXxistd, de asemenea, norme ale UE in domeniul ajutorului
umanitar si al politicii de dezvoltare.

Moldova este pregatita intr-o masuria moderati in domeniul relatiilor externe si a Tnregistrat
unele progrese in cursul perioadei de raportare. In ceea ce priveste comertul bilateral, au fost
incheiate negocierile pentru un acord de liber schimb cu Asociatia Europeand a Liberului Schimb.
Sunt asteptate actiuni suplimentare privind capacitatea administrativa si alinierea la acquis-ul UE
privind controlul exporturilor de produse cu dubla utilizare si creditele la export.

In anul urmator, Moldova ar trebui, in special:

— finalizarea alinierii legislatiei nationale privind controlul exporturilor de produse cu dubla
utilizare la acquis-ul UE;

— stabilirea unui cadru juridic privind cooperarea internationald, dezvoltarea si ajutorul umanitar
pentru tarile din afara UE, aliniat la politicile si principiile UE.

In ceea ce priveste politica comerciali comuni, Moldova si-a coordonat pozitiile si s-a aliniat la
initiativele promovate sau sprijinite de UE in cadrul OMC. Aceasta include alinierea la toate
initiativele privind declaratiile comune, si anume initiativa comuna privind comertul electronic,
initiativa comuna privind facilitarea investitiilor pentru dezvoltare, initiativa comuna privind
microintreprinderile si Intreprinderile mici si mijlocii si initiativa comund privind reglementarea
internd in domeniul serviciilor. In plus, Moldova s-a aliniat la dezbaterile structurate privind
comertul si durabilitatea mediului si la Grupul de lucru informal privind comertul si egalitatea de
gen. De asemenea, Moldova a inregistrat progrese in ceea ce priveste indeplinirea angajamentelor
sale in ceea ce priveste facilitarea comertului si drepturile de proprietate intelectuala.

In temeiul deciziei Comisiei pentru situatii extraordinare, incepand cu 1 martie 2022, exporturile
de zahar au fost interzise pentru a asigura securitatea alimentara in contextul multiplelor crize din
regiune. Moldova examineaza posibilitatea de a elimina interdictia si de a relua exporturile de
zahar; restrictiile la export impuse anterior pentru anumite produse agricole (grau si porumb) si
produse medicale au fost ridicate. Modificarile aduse Legii privind comertul intern, care introduc

cerinte de continut local de 50% si discrimineaza producatorii straini, au fost abrogate in iunie
2022.

In ceea ce priveste controlul exporturilor de produse cu dubli utilizare, s-au inregistrat unele
progrese in ceea ce priveste initierea de catre Moldova a alinierii legislatiei sale la Regulamentul
UE privind controlul exporturilor, serviciilor de intermediere, asistentei tehnice, tranzitului si
transferului de produse cu dubla utilizare.

In ceea ce priveste instrumentele de aparare comerciala, Moldova dispune de o legislatie in vigoare
privind masurile antidumping, compensatorii si de salvgardare. In cursul perioadei de raportare,
tara nu a aplicat niciun instrument de aparare comerciald. In ceea ce priveste creditele la export,
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Moldova nu acorda subventii la export sau credite la export si nu dispune de programe de asigurare
la export.

In ceea ce priveste acordurile comerciale bilaterale cu tari terte, in martie 2023, Moldova a
incheiat negocieri privind un acord de liber schimb (FTA) cu Asociatia Europeana a Liberului
Schimb. Se preconizeaza ca acesta va intra in vigoare la 1 ianuarie 2024.

In total, Moldova are 43 de tratate bilaterale de investitii in vigoare, dintre care 19 sunt incheiate
cu state membre ale UE. Cadrul legislativ pentru examinarea investitiilor straine directe in vederea
protejarii investitiilor in domenii importante pentru Securitatea statului este in vigoare.

Tn ceea ce priveste politica de dezvoltare si ajutorul umanitar, Moldova este mai degraba un
beneficiar al ajutorului decat un donator. Nu dispune de o politica de dezvoltare si nici nu ofera
asistentd tehnica structurata niciunei tari partenere. Desi Republica Moldova dispune de o legislatie
privind ajutorul umanitar, nu exista o structura sau un buget specific pentru punerea in aplicare a
acesteia. De asemenea, nu exista un cadru juridic care sd permita organizatiilor neguvernamentale
sa furnizeze asistentd umanitard. In timpul stirii de urgentd in urma rizboiului de agresiune al
Rusiei impotriva Ucrainei, Parlamentul a adoptat conditii speciale pentru acordarea de ajutor
umanitar Ucrainei, care sunt sprijinite de adoptarea unor masuri de protectie temporara in iunie
2023. In urma cutremurelor din februarie si la cererea Turciei, Moldova a furnizat asistenta in
naturd si o echipa de salvatori, vehicule de urgenta si caini de cautare.

Capitolul 31: Politica externa, de securitate si aparare

Statele membre trebuie sa fie in masura sa poarte un dialog politic in cadrul politicii externe, de
securitate §i de aparare a UE, sa se alinieze la declaratiile UE, sa participe la actiunile UE si sa
aplice sanctiuni §i masuri restrictive convenite.

Moldova are un nivel de pregatire intre moderat si bun in domeniul politicii externe, de
securitate si aparare comune. In perioada de raportare s-au inregistrat progrese semnificative.
Rata de aliniere a Moldovei la declaratiile relevante ale Inaltului Reprezentant in numele UE si la
deciziile Consiliului a crescut. In urma rizboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei,
Moldova s-a aliniat la pozitiile UE in cadrul forurilor internationale, inclusiv in cadrul Adunarii
Generale a ONU. in 2023, Moldova a inceput alinierea treptati la unele dintre masurile restrictive
ale UE referitoare la activitdtile Rusiei in strainatate. Moldova a continuat s participe la misiunile
si operatiile UE de gestionare a crizelor in cadrul politicii de securitate si aparare comune.

In anul urmator, tara ar trebui, in special:

— sd continue sd creasca si mai mult rata de aliniere la politica externd si de securitate comuna
(PESC) a UE si sa asigure punerea in aplicare a masurilor restrictive care decurg din alinierea
UE;

— sd isi continue eforturile de contracarare a amenintarilor hibride si de consolidare a rezilientei
sale, inclusiv prin punerea in aplicare a recomandarilor din studiul privind riscurile hibride si
prin punerea 1n aplicare a unor actiuni in conformitate cu o abordare la nivelul Intregii
administratii si la nivelul intregii societati.

Dialogul politic dintre UE si Moldova privind politica externa si de securitate a continuat, inclusiv
in cadrul Consiliului de asociere UE-Moldova. Consultarile anuale privind securitatea si apararea
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au avut loc n toamna anului 2022, iar al doilea dialog politic si de securitate la nivel inalt UE-
Moldova a avut loc la Bruxelles in martie 2023.

In ceea ce priveste politica externii si de securitate comuni (PESC), in 2022, rata de aliniere a
Moldovei la declaratiile relevante ale Inaltului Reprezentant in numele UE si la deciziile
Consiliului privind masurile restrictive a fost de 54%. Incepand din august 2023, rata de aliniere
s-a imbunatatit, ajungand la 78%, Moldova a expulzat 22 de diplomati rusi si 23 de membri ai
personalului auxiliar al ambasadei ruse, limitand personalul ambasadei cu doua treimi.

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene din Moldova dispune de structurile adecvate
pentru a participa la politica externa si de securitate comuna. In cadrul ministerului, Moldova are

un secretar de stat pentru securitate si chestiuni orizontale si un alt secretar de stat pentru integrarea
in UE.

In ceea ce priveste misurile restrictive, in urma rizboiului de agresiune al Rusiei impotriva
Ucrainei, Moldova nu s-a aliniat la masurile restrictive ale UE impotriva Rusiei si Belarusului si
la declaratiile conexe ale Inaltului Reprezentant in numele UE, dar autoritatile s-au angajat si nu
permitd eludarea sanctiunilor UE. In 2023, Moldova a inceput alinierea treptata la unele dintre
masurile restrictive ale UE care vizeaza activitatile Rusiei 1n strdinatate, cum ar fi doua decizii ale
Consiliului UE care vizeaza grupul Wagner in cadrul regimului mondial de sanctiuni al UE in
materie de drepturi ale omului, precum si masurile restrictive ca raspuns la recunoasterea, ocuparea
sau anexarea ilegala de catre Federatia Rusa a anumitor zone din Ucraina care nu sunt controlate
de guvern. Sunt necesare mai multe eforturi pentru a se alinia la masurile restrictive ale UE si
pentru a spori soliditatea punerii lor in aplicare, inclusiv prin consolidarea autoritatilor nationale
responsabile de aceasta actiune.

Moldova s-a aliniat la initiativele internationale si ale UE in sprijinul Ucrainei, inclusiv cu privire
la rezolutiile adoptate de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite, de Consiliul pentru
Drepturile Omului si de Consiliul Europei.

Moldova coopereaza in mod constructiv in cadrul forurilor internationale si este membra a mai
multor organizatii internationale Moldova a ratificat Statutul de la Roma al Curtii Penale
Internationale.

Tn ceea ce priveste dezarmarea si neproliferarea, Moldova participa la unele, dar nu la toate, la
acordurile si instrumentele internationale de control al exporturilor privind neproliferarea.
Participa la Initiativa de securitate impotriva proliferarii si la Codul de conduita de la Haga.
Moldova este parte la Tratatul privind comertul cu arme. Moldova nu este participant la
Aranjamentul de la Wassenaar, nici la alte regimuri multilaterale de control al exporturilor sau de
neproliferare si nu a aderat incd la Grupul Australia. Moldova nu are o strategie nationald separata
pentru armele de calibru mic si armamentul usor.

In ceea ce priveste misurile de securitate, Acordul UE-Moldova privind procedurile de securitate
pentru schimbul de informatii clasificate si protectia acestora a fost operationalizat inainte de
perioada de raportare din ianuarie 2021.

Cooperarea in materie de securitate si aparare a crescut substantial in ultimul an, inclusiv in cadrul
Instrumentului european pentru pace, abordand amenintdrile hibride si securitatea cibernetica,
combatand dezinformarea si consolidand comunicarea strategica.
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In ceea ce priveste politica de securitate si apirare comunii (PSAC), Moldova participa la
misiunile si operatiile UE de gestionare a crizelor in cadrul PSAC incepand din 2014, 1n special la
misiunea de consiliere militard a UE in Republica Centrafricana si la misiunea de instruire a UE
in Mali. Moldova si-a exprimat interesul de a contribui la operatia ALTHEA in Bosnia si
Hertegovina si la misiunea de instruire a UE Tn Somalia si a fost invitatd sa faca acest lucru.
Moldova contribuie Th mod activ la misiunile ONU. Moldova continua sa contribuie la misiunea
KFOR condusa de NATO si mandatatd de ONU in Kosovo.

In ceea ce priveste amenintarile hibride, Moldova a finalizat reexaminarea studiului UE privind
riscurile hibride in 2023, cu obiectivul de a identifica vulnerabilitatile sistemice si de a rationaliza
asistenta acordatd de UE in acest domeniu. Moldova a initiat punerea in aplicare a unei serii de
masuri pentru a-si spori rezilienta si pentru a-si imbundtati capacitatea de a contracara amenintarile
hibride, in conformitate cu recomandarile din studiul privind riscurile hibride.
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ANEXA I — RELATIILE DINTRE UE ST MOLDOVA

La 3 martie 2022, Republica Moldova si-a prezentat cererea de aderare la Uniunea Europeana.
Consiliul European a acordat Moldovei perspectiva europeana si statutul de tara candidata in
iunie 2022, plecand de la premisa cd sunt parcurse noud etape identificate in avizul Comisiei
privind cererea de aderare.

Tn 2014, UE si Moldova au semnat un acord de asociere, inclusiv o zoni de liber schimb
aprofundati si cuprinzatoare, care a intrat pe deplin in vigoare in iulie 2016. AA/DCFTA este
instrumentul juridic bilateral care serveste drept bazd pentru asocierea politicd si integrarea
economica intre UE si Moldova. In general, Moldova a continuat sa isi indeplineasca obligatiile
in linii mari. Dialogul politic si economic periodic dintre UE si Moldova a continuat prin
intermediul structurilor AA/DCFTA, care includ si diverse subcomitete. Ultima reuniune a
Comitetului de asociere UE-Moldova a avut loc in iunie 2022, iar cea mai recentd reuniune a
Consiliului de asociere UE-Moldova din februarie 2023. Cea de-a 9-a reuniune a Comisiei de
asociere UE-Moldova in configuratia comert a avut loc la 29 noiembrie 2022, iar Comisia
parlamentara de asociere UE-Moldova a organizat o reuniune in martie 2023.

Relatiile comerciale cu UE s-au imbunatatit dupa intrarea in vigoare a DCFTA si s-au intensificat
de la inceputul razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, 0 Moldova a reorientat multe
exporturi catre UE. Odata cu aplicarea masurilor comerciale autonome incepand din iulie 2022,
UE a acordat unilateral contingente tarifare suplimentare pentru o serie de produse agricole pentru
o serie de produse agricole pentru o perioada de 12 luni, iar 1n iulie 2023 aceasta masura a fost
prelungitd pentru a elimina toate tarifele restante in temeiul DCFTA pentru incd un an.

Avand in vedere statutul de tard candidata al Moldovei, UE si Moldova au convenit asupra unui
plan de actiune prioritar In iunie 2023, cu obiectivul de a accelera punerea in aplicare a DCFTA si
de a imbunatati accesul Moldovei la piata internd a UE, deschizand calea catre aderarea deplina in
viitor.

Pe langa structurile AA/DCFTA, un dialog privind drepturile omului cu Republica Moldova este
in vigoare din 2010 si se reuneste anual. Dialogul la nivel inalt privind energia si-a continuat
reuniunile bianuale Tn cursul perioadei de raportare, iar dialogul la nivel inalt privind strategia si
securitatea a avut loc Tn martie 2023.

UE 1isi mentine angajamentul deplin de a sprijini o solutionare cuprinzatoare, pasnica si durabila a
conflictului transnistrean, bazata pe suveranitatea si integritatea teritoriala a Republicii Moldova
n cadrul frontierelor sale recunoscute la nivel international, cu un statut special pentru regiunea
transnistreana. DCFTA se aplica intregului teritoriu al Moldovei.

Cetatenii Moldovei beneficiaza de un regim de calatorie fara viza in spatiul Schengen incepand
din aprilie 2014. Ca parte a mecanismului de monitorizare a liberalizarii vizelor, Comisia a evaluat
periodic progresele inregistrate de aceastd tara in punerea in aplicare a reformelor introduse in
foaia de parcurs privind vizele. Al saselea raport al Comisiei din cadrul mecanismului privind
suspendarea exceptarii de la obligativitatea vizelor, publicat in octombrie 2023, a concluzionat ca
Moldova continua sa ia masuri pentru a da curs recomandarilor din raportul din anul precedent.
Un acord de readmisie a intrat Tn vigoare n ianuarie 2018. UE a mobilizat resurse considerabile n
cadrul politicii externe si de securitate comune prin lansarea unei misiuni de parteneriat a UE in
Moldova (EUPM) in mai 2023 si prin furnizarea de asistenta fortelor armate moldovene prin
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intermediul Instrumentului european pentru pace. In plus, UE a instituit un regim specific de
sanctiuni Tmpotriva persoanelor care incearca sa destabilizeze Moldova.

In ceea ce priveste asistenta financiari bilaterali, alocarea bilaterala orientativa pentru Moldova
pentru perioada 2021-2024 se ridica la 260 de milioane euro in cadrul Instrumentului de vecinatate,
cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala — Europa globala 2021-2027 (NDICI -
GE). Ca parte a pachetului financiar bilateral din 2022, actiunea UE pentru rezilienta si guvernanta
a fost adoptata in decembrie 2022, cu o suma de 40 de milioane EUR, care se axeaza pe buna
guvernanta, stabilitate si pace, precum si pe oferirca de oportunitati pentru toti intr-un mod
favorabil incluziunii. Programele anuale bilaterale sunt completate de un pachet de programe
multinationale si regionale, care sprijina sectorul energetic, consolideaza gestionarea frontierelor
si oferd asistenta 1n ceea ce priveste migratia, securitatea pe scarda mai larga, precum si programele
TAIEX si competitivitate, impreund cu institutiile financiare internationale si organizatiile
internationale. Pentru a facilita dezvoltarea unei piete a fortei de munca solide si a achizitiilor
publice in tara, Moldova participa in calitate de observator la doud proiecte-pilot in cadrul
Instrumentului de sprijin tehnic.

De la lansarea sa in 2009, Moldova a participat la Parteneriatul estic. Acest cadru general a
stimulat si mai mult relatiile bilaterale si regionale cu UE. In cadrul Planului economic si de
investitii (PIE) al Parteneriatului estic, UE urmareste sa mobilizeze investitii publice si private in
valoare de pand la 1.6 miliarde euro pentru proiecte emblematice in Moldova. PIE insoteste
prioritdtile in materie de redresare, rezilientd si reformad, astfel cum au fost convenite dupa
summitul Parteneriatului estic din 2021. Esenta acestor investitii sprijind cele cinci initiative
emblematice identificate in cooperare cu guvernul Republicii Moldova. Printre acestea se numara
sprijinul direct acordat IMM-urilor din Republica Moldova, sprijinirea construirii unui terminal
interior de marfd la Chisindu, renovarea sistemelor de termoficare in clddirile rezidentiale
(Chisinau si Bélti), ancorarea Moldovei In reteaua transeuropeand de transport si modernizarea
infrastructurii scolare. UE se angajeaza sa Inregistreze progrese in cadrul acestor initiative
emblematice, in strdnsa cooperare cu autoritatile moldovene. Pand in prezent, au fost alocate 600
de milioane euro in sectoare-cheie, cum ar fi sprijinirea IMM-urilor, eficienta energetica si
investitiile In culoarele de solidaritate.

Aceste activititi mentionate anterior se bazeaza pe si se adauga la programele regionale din cadrul
Instrumentului european de vecinatate 2014-2020, care a fost inlocuit de instrumentul NDICI.

Din 2014, Republica Moldova si-a extins treptat participarea la programele UE. UE a aderat la
programul EU Customs, Fiscalis, LIFE, EU4Health, Orizont Europa si Mecanismul pentru
interconectarea Europei (MIE). Organizatiile si persoanele fizice din Moldova pot beneficia, de
asemenea, de anumite actiuni ale programelor Erasmus+ si Corpul european de solidaritate.
Republica Moldova participd la mai multe programe Interreg si este membra a Strategiei
macroregionale a UE pentru regiunea Dunarii. S-a renuntat la taxa de participare a Moldovei la
programele UE ca urmare a impactului rdzboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei asupra
Moldovei.
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Date statistice (incepand din 31/08/2023)
Moldova

Date de baza Nota 2010 2017 2018 2019 2020 2021

Populatie (in mii de locuitori) 3564 s 2780s 2730s 2686 s 2640 s 2597 PS

Suprafata totala a tarii (km?) 1)2) 33846 W 33847 W 33847 W 33847 W 33847 W 33849 W
3)

Conturi nationale Nota 2010 2017 2018 2019 2020 2021

Produsul intern brut (PIB) (in milioane, in moneda nationala) 4) 86 275 W 176 007 W 189 063 W 206 256 W 199 734 W 242 079 W

Produsul intern brut (PIB) (in milioane EUR) 4) 5261W 8 450 W 9527 W 10 484 W 10 116 W 11569 W

PIB (euro pe cap de locuitor) 4) 1477 W 3067 W 3519W 3935W 3839W 4424 W

PIB pe cap de locuitor [in standard al puterii de cumparare (SPC)] 4) 4981W 11410 W 12375 W 13361W 12 977 W 16 069 W

PIB pe cap de locuitor (in SPC), In raport cu media UE (UE-27 = 100) : : : : : :

Rata de crestere a PIB-ului real: variatia volumului PIB-ului comparativ cu anul precedent 42W 4.1W 3.6W —83W 139w

(In%)

Cresterea gradului de ocupare a fortei de munca (date din conturile nationale) comparativ 5) —3SwW —3SwW 3SW — 12 SW — 4 SW 1sw

cu anul precedent (in%)

Cresterea productivitatii muncii: cresterea PIB-ului (in volum) pe persoana angajata, in 11w 8w 1w 17 W —4W 13 W

raport cu anul precedent (%)

Cresterea costului unitar al muncii, in raport cu anul precedent (%) 4) —9WwW ow 14 W —4W 15w :

** variatia pe 3 ani (T/T-3) a indicelui de crestere a costului unitar nominal al muncii (2015 = 4) 128.8 SW 126.0 SW 130.5 SW 126.7 SW 144.8 SW 110.1 SW

100)

Productivitatea muncii pe persoana angajata: PIB (in SPC) per persoana angajata in raport

cu media UE (UE-27 = 100)

Valoarea adaugata bruta din principalele sectoare

Agriculturd, silvicultura si pescuit (in%) 4) 13.0 W 14.1W 11.8 W 11.7wW 10.8 W 12.3W

Industrie (in%) 4) 159 W 15.7wW 15.7W 152 W 15.2W 14.7 W

Constructii (In%) 4) 7.8 W 8.6 W 10.0 W 10.1 W 115w 9.3 W

Servicii (In%) 4) 63.3W 61.5W 62.5W 63.0 W 62.5W 63.6 W

Cheltuieli pentru consumul final, ca procent din PIB (in%) 4) 108.4 W 101.6 W 99.5 W 100.1 W 99.6 W 100.3 W

Formarea bruta de capital fix, ca procent din PIB (in%) 4) 22.5W 22.4W 23.3WwW 23.4W 249 W 24.1W

Variatia stocurilor, ca procent din PIB (in%) 4) 1.3W —05W 3.2W 1.7W — 11w 2.8W

Exporturile de bunuri si servicii, n raport cu PIB-ul (in%) 4) 27.8 W 325W 30.7 W 31.2W 279W 30.6 W

Importurile de bunuri si servicii, in raport cu PIB-ul (In%) 4) 60.1 W 56.1 W 56.8 W 56.4 W 51.4W 57.8 W

Formarea bruta de capital fix de catre sectorul administratiei publice, ca procent din PIB : : : : : :

(In%)

Afaceri Nota 2010 2017 2018 2019 2020 2021

Indicele volumului productiei industriale (2015 = 100) 6) 79.6 W 107.5W 111.8 W 113.9W 107.1 W 120.3 W

Numar de intreprinderi active (numar) 45904 W 33718 W 35372 W 36 299 W 37228 W 38 783 W
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Rata natalitatii: numar de intreprinderi infiintate in perioada de referinta (t) impartit la 13.0wW 16.3W 13.7W
numarul de intreprinderi active in t (%)
Rata mortalitatii: numarul de intreprinderi desfiintate in perioada de referinta (t) impartit la 6.5 W 222W 22.1W
numarul de intreprinderi active in t (%)
Numarul de persoane angajate in IMM-uri ca procent din totalul persoanelor angajate (in 7) 58.7 SW 70.6 SW 70.3 SW 69.4 SW 69.9 SW 71.1SW
cadrul economiei nefinanciare) (%)
Valoarea adaugata de IMM-uri (in economia ntreprinderilor nefinanciare) (milioane EUR)
Valoarea adaugata totala (in economia nefinanciara) (milioane EUR)
Rata inflatiei si preturile locuintelor Nota 2010 2017 2018 2019 2020 2021
Indicele preturilor de consum (IPC), variatia in raport cu anul precedent (in%) 8) 7.4W 6.6 W 3.0wW 4.8 W 3.8W 51W
** variatia anuala a indicelui preturilor locuintelor deflatat (2015 = 100) : : : : : :
Balanta de plati Nota 2010 2017 2018 2019 2020 2021
Balanta de plati: total cont curent (in milioane EUR) —363.1W —493.0 W — 1026.2 — 987.8 W — 778.0 W — 1435.9
w wW
Balanta contului curent: balanta comerciala (in milioane EUR) — 17548 —2271.6 —2789.2 —2958.3 —2714.4 — 3540.6
W W w w W wW
Balanta contului curent: valoarea neta a serviciilor (in milioane EUR) 54.0 W 270.1 W 3014 W 326.5W 349.1 W 399.1 W
Balanta contului curent: soldul net al veniturilor primare (milioane de euro) 381.3W 493.4 W 453.7 W 549.4 W 342.3 W 225.0 W
Balanta contului curent: soldul net al veniturilor secundare (milioane de euro) 956.4 W 1015.0W 1007.9W 1094.7 W 12450W 1480.7 W
Soldul net al veniturilor primare si secundare: din care transferuri publice (milioane de euro) : : : : : :
** media inversa pe 3 ani a soldului contului curent raportat la PIB (%)
** variatia pe cinci ani a ponderii exporturilor mondiale de bunuri si servicii (%) : : : : : :
Soldul net (intrari — iesiri) al investitiilor straine directe (ISD) (milioane de euro) 9) 218.7 W 123.1W 219.7 W 418.4 W 133.4 W 322.7 W
Investitii straine directe (ISD) in strainatate (in milioane EUR) 9) 10) 5.2 DW 9.6 DW 29.0 DW 34.7 DW 5.0 DW 7.9 DW
din care ISD ale economiei raportoare in tarile UE-27 (in milioane EUR) : : : : : :
Investitii straine directe (ISD) in economia raportoare (in milioane EUR) 9) 10) 224.0 DW 132.7 DW 248.8 DW 453.1 DW 138.4 DW 330.6 DW
din care ISD ale tarilor UE-27 Tn economia raportoare (in milioane EUR) : : : : : :
** pozitia investitionala internationala neta, in raport cu PIB (%) 11) —30.7W —305W —36.7W —40.7 W — 404 W —39.9W
12)
Rata de variatie anuala a intrarilor brute de fonduri (in moneda nationald) provenite de la 13) 14.5 DSW 8.4 DSW 8.0 DSW 8.1 DSW 9.2 DSW 9.0 DSW
lucratorii migranti (%) 14)
Finantele publice Nota 2010 2017 2018 2019 2020 2021
Deficit/excedent public, in raport cu PIB-ul (in%) —2.1EW — 0.6 EW — 0.8EW —14EW —5.1EW 0.0 EW
Datoria publica guvernamentala, in raport cu PIB-ul (in%) 22.0W 29.1W 272 FW 251W 33.1W 326 W
Venituri publice totale, ca procent din PIB (%) 31.9EW 29.8 EW 30.2 EW 30.0 EW 30.4 EW 32.0 EW
Totalul cheltuielilor publice, ca procent din PIB (%) 34.0 EW 30.5 EW 31.0 EW 31.4 EW 35.5 EW 33.9 EW
Indicatori financiari Nota | 2010 2017 2018 2019 2020 2021
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Datoria externa bruta a intregii economii, in raport cu PIB-ul (in%) 15) 67.7 SW 67.7 SW 66.3 SW 61.6 SW 65.5 SW 66.9 SW
11)

Datoria externa bruta a intregii economii, in raport cu totalul exporturilor (in%) 2419 W 206.7 W 216.0 W 197.4 W 234.4 W 2183 W

Masa monetara: M1 (bancnote, monede, depozite overnight, milioane EUR) 976.1 W 1697.6 W 2006.5W 22133 W 2617.3W 3027.9W

Masa monetara: M2 (M1 plus depozitele cu scadenta de pana la doi ani, milioane de euro) 1538.1W 2598.9 W 2989.0 W 3278.1W 3592.2 W 41353 W

Masa monetara: M3 (M2 plus instrumente tranzactionabile, milioane de euro) 2 300.7 W 3778.1W 4261.7W 4 670.2 W 5094.3 W 5960.7 W

Total credite acordate rezidentilor de institutiile financiare monetare (consolidate) (in : : : : : :

milioane de euro)

** variatia anuala a pasivelor sectorului financiar (%)

** fluxul de credite private, consolidat, in raport cu PIB (%)

** datoria privata, consolidata, raportata la PIB (in%)

Ratele dobanzilor: rata overnight, pe an (in%) : : : : : :

Rata dobéanzii percepute la credite (un an), pe an (in%) 16) 10.00 W 9.50 W 9.50 W 8.50 W 515W 8.50 W

Rata dobanzii percepute la depozite (un an), pe an (in%) 16) 4.00 W 3.50 W 3.50 W 2.50wW 0.15W 450 W

Cursurile de schimb ale monedei euro: media perioadei (1 EUR =... moneda nationala) 16.400 W 20.828 W 19.844 W 19.674 W 19.744 W 20.926 W

Indicele cursului de schimb efectiv ponderat in functie de tranzactii, 42 tari (2015 = 100) : : : : : :

** variatia pe 3 ani (T/T-3) a indicelui cursului de schimb efectiv ponderat in functie de

tranzactii, 42 tari (2015 = 100)

Valoarea activelor de rezerva (inclusiv aur) (in milioane EUR) 11) 1296.3 W 2348.7 W 2630.2W 2733.8W 30829 W 34458 W

Comertul exterior cu bunuri Nota 2010 2017 2018 2019 2020 2021

Valoarea importurilor: toate bunurile, toti partenerii (in milioane EUR) 2916 W 4266 W 4886 W 5222 W 4732 W 6 085 W

Valoarea exporturilor: toate bunurile, toti partenerii (in milioane EUR) 1161W 2138 W 2294 W 2483 W 2160 W 2670 W

Balanta comerciala: toate bunurile, toti partenerii (in milioane EUR) 17) | —1755SW | —2128SW | —2592SW | —2739SW | —2572SW | — 2166 SW

Conditii comerciale (indicele preturilor la export/indicele preturilor la import * 100) (numar) 103.0 SW 103.6 SW 99.4 SW 98.8 SW 113.5 SW 110.4 SW

Proportia exporturilor catre tarile UE-27 din valoarea totala a exporturilor (in%) 17) 41.9 SW 60.1 SW 65.9 SW 64.1 SW 66.4 SW 62.5 SW

Ponderea importurilor din tarile UE-27 in valoarea totala a importurilor (in%) 17) 43.0 SW 48.3 SW 48.4 SW 48.5 SW 45.6 SW 46.6 SW

Demografia Nota 2010 2017 2018 2019 2020 2021

Rata bruta a miscarii naturale a populatiei (rata de crestere naturalé): numérul de nasteri —0.9 — 0.1 pe —09e —1l6e — 3.8 pe :

minus decesele (la o mie de locuitori)

Rata mortalitatii infantile in randul copiilor cu varsta sub un an (la o mie de nascuti vii) 11.8 8.7

Speranta de viata la nastere: barbati (in ani) 64.9

Speranta de viata la nastere: femei (in ani) 73.5

Piata muncii Nota 2010 2017 2018 2019 2020 2021

Rata de activitate economicéa a persoanelor cu varste cuprinse intre 20 si 64 de ani: 18) 512 W 53.4W 549 W 52.9 bw 51.1W 52.8 W

proportia persoanelor cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani care sunt active din punct de 19) 5)

vedere economic (in%)
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* Rata ocuparii fortei de munca pentru persoanele cu varste cuprinse intre 20 si 64 de ani: 18) 47.5W 51.3W 53.3 W 50.2 bw 49.1W 51.1W

proportia persoanelor cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani care au un loc de munca 19) 5)

(1n%)

Rata de ocupare a fortei de munca in randul barbatilor cu vérsta cuprinsa intre 20 si 64 de 18) 48.8 W 54.4 W 55.9wW 53.9 bw 53.1W 55.6 W

ani (n%) 19) 5)

Rata de ocupare a fortei de munca in randul femeilor cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de 18) 46.2 W 48.4 W 50.9 W 46.8 bw 455 W 46.9W

ani (Tn%) 19) 5)

Rata ocuparii fortei de munca pentru persoanele cu varste cuprinse intre 55 si 64 de ani: 18) 41.6 W 46.0 W 48.5W 40.5 bw 40.5W 42.6 W

proportia persoanelor cu varsta cuprinsa intre 55 si 64 de ani care au un loc de munca 19) 5)

(1n%)

Principalele sectoare in care este ocupata forta de munca

Agricultura, silvicultura si pescuit (in%) 18) 27.5wW 355w 39.3 W 21.0 bw 211w 215WwW

19) 5)

Industrie (in%) 19) 5) 12.8 W 11.2wW 11.0wW 14.7 bw 14.6 W 14.4 W

Constructii (In%) 19) 5) 59W 45W 4.6 W 7.0 bw 7.2W 7.7W

Servicii (IN%) 19) 5) 53.8 W 48.8 W 451 W 57.3 bw 57.1W 56.4 W

Persoane angajate in sectorul public ca procent din totalul ocuparii fortei de munca, 19) 5) 28.7 W 255 W 239 W 29.4 bw 29.6 W 28.6 W

persoane cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani (%)

Persoane angajate in sectorul privat ca procent din totalul ocuparii fortei de munca, 19) 713 W 745 W 76.1W 70.6 bw 70.4 W 71.4W

persoane cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani (%) 20) 5)

Rata somajului: proportia fortei de munca aflate in somaj (in%) 19) 5) 7.4 W 3.9W 29W 5.1 bw 3.8W 3.2W

Rata somajului Tn randul barbatilor (in%) 19) 5) 9.1W 46 W 35w 5.8 bw 4.3 W 39W

Rata somajului Tn randul femeilor (in%) 19) 5) 57W 3.2W 2.4W 4.4 bw 3.3W 25w

Rata somajului in randul tinerilor: proportia fortei de munca cu varsta cuprinsa intre 15si 24 [ 19) 5) 17.8W 11.9W 7.1W 10.4 bw 109w 9.2W

de ani aflate in somaj (in%)

Rata somajului de lunga durata: proportia fortei de munca care este in somaj de 12 luni sau | 19) 5) 23W 09w 0.8W 0.9 bw 0.7W 0.8W

mai mult (in%)

Rata somajului pentru persoanele (cu varste cuprinse intre 25 si 64 de ani) care au absolvit | 19) 5) 6.2 W 3.7W 2.8W 8.5 bw 58W 42W

cel mult invatamantul secundar inferior (nivelurile ISCED 0-2) (%)

Rata somajului Tn rdndul persoanelor (cu varste cuprinse intre 25 si 64 de ani) care au 19) 5) 52W 31w 29w 2.5 bw 20w 1.7W

absolvit invatamantul tertiar (nivelurile ISCED 5-8) (%)

Coeziunea sociala Nota 2010 2017 2018 2019 2020 2021

Salarii si alte drepturi de natura salariala lunare nominale medii (in moneda nationala) 20) 2972 W 5587 W 6 268 W 7234 W 7943 W 8980 W
21)

Indicele salariilor si altor drepturi de natura salariala reale (indicele salariilor si altor drepturi 105 W 114 W 126 W 133 W 143 W

de natura salarialda nominale impartit la indicele inflatiei) (2016 = 100)

Coeficientul GINI 22) 35W 35W 34 W 34 bw 35W 36 W
23)

Decalajul in materie de saracie 22) 235W 20.0 W 19.7 W 17.4 bw 26.3W 26.1 W
23)

136




* Persoane care parasesc timpuriu sistemul de educatie si formare profesionala: proportia 5) 22.1W 195 W 211W 19.0 bw 16.9 W 19.6 W

populatiei cu varste cuprinse intre 18 si 24 de ani care a absolvit cel mult invatamantul

secundar inferior si care nu urmeaza niciun program educational sau de formare

suplimentar (%)

Nivelul de trai Nota 2010 2017 2018 2019 2020 2021

Numarul de autoturisme raportat la dimensiunea populatiei (numar la mia de locuitori) 24) 113.4 SW 165.6 SW : : : 276.0 PSW

Numarul de abonamente de telefonie mobila in raport cu dimensiunea populatiei (numar la 25) 888.1 W 1633.9W 1656.4 W 1678.7W 1564.0 W 1807.4W

o mie de locuitori)

Penetrarea serviciilor mobile in banda larga (la 100 de locuitori) 25) 89.0 W 80.8 W 90.1W 90.3 W 103.3 W

Penetrarea serviciilor fixe in banda larga (la 100 de locuitori) 25) 21W 23 W 25W 27T W 29w

Infrastructura Nota 2010 2017 2018 2019 2020 2021

Densitatea retelei feroviare (linii aflate in exploatare pe mie de km?) 26) 34.2 SW 34.0 SW 34.0 SW 34.0 SW 34.0 SW 34.0 SW
27

Lungimea retelei de autostrazi (in kilometri) :

Inovare si cercetare Nota 2010 2017 2018 2019 2020 2021

Cheltuieli publice pentru educatie in raport cu PIB-ul (in%) 4) 7.7 SW 5.5 SW 5.6 SW : : :

*Cheltuieli interne brute pentru C&D in raport cu PIB (%) 4) 0.37 SW 0.26 SW 0.26 SW 0.24 SW 0.24 SW 0.23 SW

Credite sau cheltuieli din bugetul de stat pentru C&D (GBAORD), ca procent din PIB (%) : : : : : :

Procentul gospodariilor care au acces la internet la domiciliu (%) 22) 16.5W 54.4 W 542 W 60.8 bw 64.6 W 66.8 W
23)

Mediul Nota 2010 2017 2018 2019 2020 2021

* Indicele emisiilor de gaze cu efect de sera, echivalent CO, (1990 = 100) 29.4 EW 29.2 EW 30.7 EW 30.5 EW 30.5 EW :

Intensitatea energetica a economiei (kg echivalent petrol per 1 000 EUR PIB la preturile : : : : :

constante din 2015)

Energia electrica produsa din surse regenerabile in raport cu consumul brut de energie 1.8 2.1 2.6 3.0 3.1 3.6

electrica (in%)

Ponderea transportului rutier in transportul intern de marfuri (pe baza tona-km) (%)

Energie Nota 2010 2017 2018 2019 2020 2021

Productia primara a tuturor produselor energetice (in mii TOP) 523 769 798 668 682 762

Productia primara de titei (mii TOE) 11 5 5 5 5 5

Productia primara de combustibili solizi (mii TOE) 0 0 0 0 0 0

Productia primara de gaze (mii TOE) 0 0 0 0 0 0

Importuri nete pentru toate produsele energetice (in mii TOE) 1967s 2086 s 2219s 2174 s 2103s 2306 s

Consumul intern brut de energie (in mii TOE) 2538 2 850 2988 2 840 2715 3009

Productia bruta de energie electrica (GWh) 1064 896 954 941 983 1131
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Agricultura Nota 2010 2017 2018 2019 2020 2021
Indicele de volum al productiei agricole de bunuri si servicii (la preturile de productie) (2010 : : : : : :
=100

Supra)fata agricola utilizata (in mii de hectare) 1940.1W : : : : :
Numarul septelului: bovine vii (mii de capete, sfarsitul perioadei) 28) 216.0 W 167.4 W 1448 W 123.7 W 108.9 W 104.1 W
Numarul septelului: porcine vii (mii de capete, sfarsitul perioadei) 28) 478.5 W 406.4 W 397.3 W 396.6 W 3395W 3479 W
Numarul septelului: animale vii din specia ovina si caprinad (mii de capete, sfarsitul : : : : : :
perioadei)

Lapte crud disponibil in ferme (mii de tone)

Productia vegetala recoltata: cereale (inclusiv orez) (mii de tone) : : : : : :
Productia vegetala recoltata: sfecla de zahar (in mii de tone) 28) 837.6 W 876.3 W 707.2 W 607.0 W 4232 W 757.8 W
Productia vegetala recoltata: legume (mii de tone) 28) 341.2 W 309.7 W 283.3 W 307.2W 226.8 W 232.0W

Sursa: Eurostat si/sau autoritatile statistice din Moldova

b = ntrerupere in serie
d = definitia difera

e = valoare estimata

f = previziune

P = date provizorii

s = estimare Eurostat

W = date furnizate de autoritatea statistica nationala si sub responsabilitatea sa si publicate ,ca atare”, fara nicio asigurare in ceea ce priveste calitatea acestora si

respectarea metodologiei statistice a UE
* = indicatorul Europa 2020

** = indicatorul procedurii privind dezechilibrele macroeconomice (PDM)

Note de subsol:
1) La sfarsitul anului.
2) Inclusiv date din regiunea Transnistria.
3) Inclusiv zonele umede.
4) Pe baza SCN 2008.

5) Incepand cu 2019, ancheta asupra fortei de muncé se efectueaza pe baza unui nou plan de sondaj si in conformitate cu definitia revizuita a ocuparii fortei de munca.

6) Incepand cu anul 2016 indicele volumului productiei industriale este ajustat sezonier in functie de numarul de zile lucratoare si de caracterul sezonier, seriile cronologice fiind

corectate.

7)  In conformitate cu Legea nr. 206 din 7 iulie 2006 ,in ceea ce priveste sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii”, intreprinderile mici si mijlocii includ intreprinderi cu mai putin de 250
angajati (medie anuala) si o cifra de afaceri anuala de cel mult 50 de milioane RON si cu active (active fixe si active circulante) de cel mult 50 milioane lei.

8) Inflatia preturilor de consum

9) Date convertite din USD n EUR utilizand cursurile de schimb medii anuale, conform Bancii Nationale a Moldovei.

10) Definitia investitiilor directe corespunde definitiei furnizate de Eurostat, dar aceste fluxuri nu ar trebui denumite ,intrari” si ,iesiri”, deoarece definitia descrie de fapt activele si pasivele.

11) Convertita din USD in EUR utilizand cursurile de schimb de sfarsit de an, potrivit Bancii Nationale a Moldovei.

12) PIB conform SCN 2008

13) Transferurile personale.
Pe baza SCN 2008.

14) Transferurile personale.

15) Convertita din USD in EUR utilizand cursurile de schimb de sfarsit de an, potrivit Bancii Nationale a Moldovei.
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Pe baza SCN 2008.

16) Rata este stabilita de Banca Nationald a Moldovei (NBM) incepand din 2001. NBM aplica metoda ,coridorului” de interes: cea mai ridicata rata se aplica creditelor overnight, cea mai
scazuta pentru depozitele overnight. Valorile de la sfarsitul anului.

17) lanuarie-august.

18) Inclusiv persoanele care produc bunuri pentru consum propriu.

19) Din datele din 2014 estimate utilizand populatia rezidenta in mod obisnuit

20) Include unitatile economice din sectorul real cu 20 sau mai multi angajati si toate institutiile din sectorul bugetar, indiferent de numarul de angajati.

21)  Include unitati cu 1 sau mai multi angajati.

22) Datele au fost recalculate pentru numarul de locuitori cu resedinta obisnuita

23) Pe baza estimarii indicatorilor, s-a utilizat numarul populatiei cu resedinta obisnuita. Tncepand cu 2019, datele nu sunt comparabile cu perioada anterioars, deoarece metodologia HBS
a fost modificata.

24) Inclusiv alte surse (gaz lichefiat, gaz natural comprimat, altele).

25) Datele prezentate pentru perioada 2014-2020 au fost revizuite, in special in urma ajustarii unor date din surse administrative utilizate pentru producerea de statistici.

26) Inclusiv regiunea Transnistria.
La sfarsitul anului.

27) Inclusiv regiunea Transnistria.
La sfarsitul anului.
Inclusiv zonele umede.

28) Fara datele din regiunea Transnistria
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