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Contextul general

Acest Raport (in continuare Raport) este elaborat in contextul procesului de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana in ceea ce priveste alinierea
cadrului normativ al Republicii Moldova la acquis-ul UE, precum si reiesind din
ultimele modificari operate la Directiva 2011/85/UE privind cerintele referitoare la
cadrele bugetare ale statelor membre despre infiintarea institutiilor fiscal-bugetare
independente.

Actiunea de consolidare a finantelor publice ale statelor membre ale UE ca
raspuns la criza economica si financiara a scos in evidenta rolul institutiilor fiscale
nationale independente (IFI), devenind unul dintre elementele-cheie ale cadrelor fiscale
nationale consolidate in UE. Importanta implicarii IFI in procesele bugetare din statele
membre ale UE a fost recunoscuta din ce in ce mai mult in ultimii ani.

Ce este un Consiliu Fiscal?

Un consiliu fiscal este un organ guvernamental cu mandat de evaluare publica
si independenta pentru promovarea finantelor publice sustenabile prin diverse
functii, inclusiv monitorizarea respectarii regulilor fiscale, producerea sau aprobarea
previziunilor macroeconomice pentru buget si/sau consilierea guvernului in
probleme de politica bugetar-fiscala.

IFI difera semnificativ de la un stat membru la altul in ceea ce priveste amploarea
mandatelor lor, dimensiunea personalului si a resurselor lor financiare, nivelul lor de
vizibilitate Th dezbaterea publica pe teme fiscale etc. IFI indeplinesc o gama larga de
sarcini, inclusiv previziuni macroeconomice si bugetare, evaluarea conformitatii cu
normele fiscale, calcularea costurilor politicilor, analiza sustenabilitatii bugetare pe
termen lung, promovarea transparentei si recomandari privind politica bugetar-fiscala.
Aproape toate IFI contribuie la monitorizarea respectarii normelor fiscale nationale
si/sau la previziunile macroeconomice in scopul planificarii fiscale.

Existenta IFl in tarile membre UE

Determinat in principal de cerintele legislative ale UE, numarul IFI a crescut
constant. Din cele 36 de IFI instituite Tn prezent in statele membre ale UE, doar 13 erau
active In 2010. Perioada de instituire si numarul IFI in UE se prezintd in diagrama de
mai jos:
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O mare majoritate a acestor institutii se bazeaza pe dispozitii legislative de rang
juridic superior (in Estonia, Franta, Ungaria, Irlanda, Italia, Lituania si Spania, IFI sunt
instituite prin legi constitutionale sau organice). Dispozitiile de punere in aplicare
(referitoare la procedurile de numire, normele de functionare, relatiile cu alte institutii)
sunt definite in legislatie pentru mai mult de jumatate dintre institutii. Mandatele
conducerii sunt, de obicei, suficient de lungi pentru a promova independenta opiniilor
si tind sa fie separate de mandatul Parlamentului.

Exemplul Slovaciei

Pentru a monitoriza si a evalua performanta fiscala, respectarea normelor
privind responsabilitatea fiscal-bugetara, Republica Slovaca a instituit, prin lege
constitutionala, in anul 2011, ca organism independent Consiliul pentru
responsabilitate fiscal-bugetara denumit ,,Comitet”.

Consiliul de administratie a Comitetului are trei membri, presedintele si doi
membri. Presedintele Consiliului este ales si revocat de Consiliul National al
Republicii Slovace cu o majoritate de trei cincimi din deputati, la propunerea
Guvernului Republicii Slovace. Un membru al Consiliului este ales si revocat de
Consiliul National cu majoritatea simplda a deputatilor prezenti, la propunerea
Presedintelui Republicii Slovace. Celalalt membru al Consiliului este ales si revocat
de Consiliul National cu majoritatea simpla a deputatilor prezenti, la propunerea
guvernatorului Bancii Nationale a Slovaciei. Membrii consiliului au statut de
functionari publici. Mandatul membrilor consiliului este de sapte ani. Numai
persoanele cu cunostinte si experientd profesionald corespunzdtoare, capacitate
juridica deplind si cazier judiciar curat sunt eligibile pentru a fi alese in consiliul de
administratie. Activitatea comitetului este reglementata de regulamentul de procedura
aprobat de comitet.




Analiza situatiei curente

O analiza privind infiintarea unui posibil Consiliu Fiscal pentru Republica
Moldova si optiunile pentru instituirea acestuia, a fost elaborata de catre experti UE n
anul 2017 si include descrierea unor practici existente in tarile din Europa de Est, care
au stabilite deja cu succes astfel de institutii fiscale independente. In Raport au fost
abordate experiente, ce ar trebui sa fie evitate, precum delegarea functiilor IFI unei
institutii independente nationale de audit existentd, competentele acestora fiind foarte
diferite, excluzind careva beneficii dintr-un astfel de atasament institutional.

In cadrul Raportului nominalizat, au fost analizate doua optiuni de constituire a
IFI in Republica Moldova:

Optiunea 1 — prevede constituirea unui Consiliu Fiscal cu 3 membri ali
consiliului de administratie si un personal tehnic restrans de 5 pana la 7 economisti si
2-3 angajati in calitate de personal administrativ. Sarcina principala a Consiliului Fiscal
ar fi supravegherea independenta a regulilor fiscale RM, care ar fi realizata prin
evaluarea independentd a Legii bugetare anuale, a cadrului bugetar pe termen mediu si
(eventual) a evaludrilor de jumatate de an a tendintelor si performantelor bugetare.
Avand Tn vedere nivelurile salariale predominante in Republica Moldova, costul anual
ar insuma aproximativ 12 milioane de lei.

Optiunea 2 — institutie independentd cu un singur presedinte, care raporteaza
Parlamentului. In cadrul acestei optiuni, infiintarea unei IFI independente, cu un singur
presedinte care isi va exercita autoritatea din partea Parlamentului, cu un personal tehnic
foarte restrans de la 3 pand la 4 economisti si un angajat in calitate de personal
administrativ. Din cauza capacitatilor operationale mai mici, IFI ar putea acoperi doar
sarcina supravegherii independente a regulilor fiscale. Costul anual ar fi de aproximativ
5 milioane de lei.

Optiunea privind organizarea unei IFl ca organism profesional independent,
incorporat in Parlament, prezuma integrarea usoara a activitatilor IFI in dezbaterile
parlamentare, suplinindu-le cu o evaluare profesionala independenta a impactului fiscal,
principalul risc asociat fiind limitarea vizibilitatii externe, ceea ce face mai dificila
implicarea IFI direct in randul publicului larg. Activitatea IFI ar putea deveni mai
eficientd, fiind in colaborare si deschidere cu autoritatile guvernamentale.

Examinand optiunile expuse de experti in Raport, cea mai optima optiune pentru
Republica Moldova, la prima vedere s-ar parea a fi - optiunea 2, identificand un cost
mai mic de implementare si Intretinere anuala. Totodatd, in vederea Tnaintarii tarii in
procesul de aderare la Uniunea Europeana si modificarilor operate in legislatia acesteia,
actualmente prima optiune se considerd mai relevanta.



Cerinte legale

Misiunea unei IFI este de a evalua credibilitatea politicii fiscale Tn ceea ce
priveste respectarea regulilor fiscale stabilite si de a oferi publicitate si responsabilitate
Tn implementarea politicii fiscale.

In continuare sunt prezentate principalele cerinte legale pentru instituirea unei
[FI, acestea fiind in concordantd cu Directiva 2011/85/UE privind cerintele referitoare
la cadrele bugetare ale statelor membre UE.

» Primordial, institutia bugetar-fiscala independenta urmeaza sa fie instituita prin

lege, care va reglementa functionarea IFI, si in special:

e Statutul legal, prevederile institutionale si finantarea IFI, potrivit recomandarilor
OCDE, resursele alocate institutiilor financiare independente trebuiec sa fie
proportionale cu mandatul acestora, pentru a o indeplini intr-un mod credibil. Alocérile
pentru institutiile bugetar-fiscale independente ar trebui publicate si tratate in acelasi
mod ca bugetele altor autoritati independente;

e Principalele sarcini, drepturi si obligatiuni ale IFI, sunt statuate la art. 8 a din
Directiva 2024/1265/UE de modificare a Directivei 2011/85/UE.

Conform legislatiei europene, IFI pot avea urmatoarele sarcini:
(a) elaborarea, evaluarea sau aprobarea previziunilor macroeconomice anuale si
multianuale;
(b) monitorizarea respectarii regulilor fiscale numerice specifice fiecarei tari,
(c) emite avizul cu privire la previziunile macroeconomice si ipotezele macroeconomice
care stau la baza traiectoriei cheltuielilor nete,
(d) evaluarea consecventei, coerentei si eficacitatii cadrului bugetar national,
(e) participarea la audieri si discutii periodice in cadrul parlamentului national, daca este
invitata.
Drepturile IFI stabilite in legislatie sunt:

(a) nu accepta instructiuni de la autoritatile bugetare ale statelor membre in cauza sau
de la oricare alte organisme publice sau private,
(b) are capacitatea de a comunica public Tn timp util cu privire la evaluarile si opiniile
sale,
(c) dispune de resurse adecvate si stabile pentru a-si indeplini sarcinile in mod eficace,
inclusiv orice tip de analiza in cadrul sarcinilor sale,
(d) are acces adecvat si in timp util la informatiile necesare pentru a-si indeplini
sarcinile,
(e) face obiectul unor evaluari externe periodice efectuate de evaluatori independenti.



Configurarea institutionala, cazul Republicii Moldova

Legislatia europeana stabileste doar criterii generale pe care IFI trebuie sa le
indeplineasca.

Tn mod specific, principalele caracteristici identificate sunt: (i) functionarea
independentd; (i) o prezentd vizibild in dezbaterea publica; (iii) mandatul de a
monitoriza regulile numerice; si (iv) de a evalua/produce previziunile macrofiscale
oficiale. Institutiile fiscal-bugetare independente furnizeaza analize independente si
impartiale ale politicilor bugetare ale guvernelor si evaludri ale implicatiilor acestora
asupra sustenabilitatii finantelor publice. Acest lucru, la randul sau, promoveaza
transparenta, o dezbatere publicda mai informatd si rdspunderea guvernului pentru
optiunile de politica fiscala.

Republica Moldova ar trebui sa urmeze si sa aplice practica existenta in unele
tari din Europa de Est care au stabilit cu succes IFI-uri mici Tn ultimii ani. Aceste IFI
mici au, de obicei, un mandat bine definit, concentrat pe controlul profesional si
cresterea transparentei procesului bugetar si constd din trei membri ai consiliului de
administratie alesi in mod oficial (Serbia, Slovacia si Ungaria) si personal auxiliar
redus.

Mandatul exact si activitdtile unei potentiale IFI vor trebui adaptate la
necesititile Moldovei. In acest context, ar fi oportuna infiintarea IFI in Moldova, care
ar asigura evaluarea proiectiilor macroeconomice, luate in consideratic la
fundamentarea prognozei de venituri a bugetului consolidat, ar analiza executia
bugetara si ar estima in ce masura aceasta corespunde tintelor propuse privind politica
fiscala curenta si viitoare.

In practica, IFI ar mai putea acoperi si alte domenii relevante. De exemplu, in
cazul in care exista presiuni puternice de cheltuieli din partea ministerelor de resort, IFI
ar putea fi un aliat util al Ministerului Finantelor in atenuarea acestor presiuni, pentru a
mentine prudenta si sustenabilitatea fiscala. In afard de evaluarea Legii bugetare anuale
si @ Cadrului Bugetar pe Termen Mediu, ar putea de asemenea, sa ofere o estimare
independenta a costurilor pentru modificarile legislative majore, ceea ce ar contribui
astfel la o alocare mai eficientd a resurselor publice si un control mai eficient al
riscurilor fiscale.

Pentru a asigura independenta si vizibilitatea profesionala a IFI, conducerea ar
trebui sa fie aleasa de catre Parlament. Functia de conducere a unei IFI ar trebui sa fie
selectata pe baza meritelor si a competentelor profesionale, fara referire la afilierea
politica. Calificarile ar trebui sd fie explicite — inclusiv statutul profesional si experienta
guvernamentald sau academica relevanta. Calificdrile ar trebui sd includa competente
profesionale dovedite in economie si finante publice si familiarizarea cu procesul
bugetar. Mandatul conducerii ar trebui sa fie In mod optim independent de ciclul
electoral. Independenta poate fi sporitad prin definirea termenului dincolo de ciclul
electoral. Spre exemplu in Suedia mandatul este de 3 ani, in Romania de 9 ani, Slovacia

de 7 ani. Tn Republica Moldova, mandatul conducerii IF1 ar trebui conceput astfel incat
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sa nu se suprapuna cu ciclul electoral obisnuit, respectiv mai mult sau mai putin de 4
ani.

Concluzii finale

Procesul de integrare europeand are o importantd majora pentru Republica
Moldova si reprezintd o componentd de baza a strategiei de dezvoltare a tarii. Acest
proces amplu constituie nu doar o chestiune politica si economica, dar si juridica, in
special armonizarea si conformitatea legislatiei nationale cu acquis-ul comunitar.

Cadrul de guvernantd fiscald al UE, recent imbunatatit, a extins rolul si a
formalizat sarcinile institutiilor fiscale nationale independente, Tn Tncercarea de a
promova disciplina bugetara si de a spori asumarea la nivel national a normelor fiscale
ale UE.

Infiintarea unui IFI este necesard pentru Republica Moldova, ca Guvernul si aiba
cadre credibile de management al finantelor publice pentru a construi ncrederea n
guvernanta bugetara si pentru a mentine suficient spatiu fiscal pentru a finanta
raspunsurile la criza atunci cand este necesar. Fiecare dintre crizele din ultimii ani a
ardtat importanta pastrarii rezistentei finantelor publice pentru ca tara sa fie capabila sa
finanteze cheltuieli mari si neasteptate.

De asemenea, instituirea cu succes a unui IFI in Republica Moldova ar putea
asigura aplicarea utila a reformelor managementului finantelor publice, ar putea spori
sustenabilitatea fiscala si ar putea promova cultura fiscala in randul publicului larg.

Tn acest scop, Planul National de Actiuni pentru Aderarea Republicii Moldova
la Uniunea Europeana pentru anii 2024-2027 (capitolul 17, actiunea 4), prevede
adoptarea unui proiect de lege pentru modificarea legislatiei actuale, prin care urmeaza
a fi incluse prevederile de rigoare pentru instituirea unui Consiliu Fiscal. De asemenea
astfel de prevederi privind instituirea acestuia se regasesc in: Strategia de Dezvoltare a
Managementului Finantelor Publice pentru perioada 2023-2030 (Capitolul 1V,
componenta 1), Raportul de extindere a Uniunii Europene pentru Republica Moldova
(capitolul 17).



