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Raport anual 

privind realizarea acțiunilor pentru implementarea  

Strategiei de dezvoltare a managementului finanțelor publice 2013-2020, aprobată prin HG nr.573/2013 

pe parcursul anului 2019 
(elaborat în baza Raportuluianual privind implementarea Planului de acțiuni al Ministerului Finanțelor pentru anul 2019) 

 

 

Nr. de acțiuni planificate pentru 2019 85 

Nr. de acțiuni realizate 61 

Nr. de acțiuni realizate parțial 2 

Nr. de acțiuni în curs de realizare 16 

Nr. de acțiuni nerealizate 6 

 
 

N/o Angajamente din 

SDMFP 2013-2020 

Acțiuni  

(planificate în PAMF 2019) 
Termen de 

realizare 

Responsabil Indicatori de 

rezultat 

Notă privind realizarea 

1 2 3 4 5 6 7 

Componenta 1. Cadrul macrobugetar 

Obiectiv specific: Îmbunătățirea calității previziunilor macroeconomice și fiscale pentru a asigura elaborarea bugetului în baza unui cadru macro-bugetar realist și previzibil 

Principiul de bază 1: Prognozarea macroeconomică și planificarea veniturilor 

I. Ținte pe termen mediu 

1 Crearea unui cadru 

instituţional şi 

metodologic consolidat de 

prognozare 

macroeconomică  

Perfecționarea metodologiei de 

planificare a bugetului 

Semestrul I DPBSB  

în comun cu 

subdiviziunile 

ministerului 

Setul metodologic 

modificat 
În curs de realizare 

Proiectul de modificare/ajustare a Setului metodologic a fost 

elaborat și urmează a fi definitivat și republicat în anul 2020, 

ținînd cont de numărul mare a modificărilor/ajustărilor.  

Notă: Transferat pentru anul 2020. 

2 Dezvoltarea unor 

instrumente (modele 

micro) moderne pentru 

evaluarea impactului 

măsurilor de politică 

fiscală asupra planificării 

veniturilor 

Colectarea și formarea bazelor 

de date necesare pentru 

efectuarea analizelor de impact/ 

micro-modelelor economice 

Pe parcursul 

anului, cu 

raportare 

trimestrială 

DPFV Baze de date formate În curs de realizare 

În vederea efectuării analizelor și elaborării micro-modelelor 

economice au fost solicitate date de la Serviciul Fiscal de Stat, 

Serviciul Vamal și alte instituții, privind: 

- declarațiile TVA per fiecare agent economic pentru anii 

2017-2018;  

- declarațiile IPC per fiecare agent economic pentru anul 

2018;  

- datele prezentate de agenții economici care sunt rezidenți ai 

Moldova IT Park;  

- informații privind produsele din tutun importate și produse;  

- numărul salariaților pentru anul 2017;  

- informații referitor la datele prezentate de instituțiile de 

învățămînt superior. 

Informațiile au fost incluse în baza de date gestionată de către 

Ministerul Finanțelor.  

De asemenea, au fost utilizate și colectate date oficiale publice 
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prezentate de către Biroul Național de Statistică și Banca 

Națională a Moldovei. 

3 Elaborarea, actualizarea, 

perfecționarea micro-modelelor 

economice de impact și 

elaborarea studiilor aferente 

sistemului fiscal și vamal 

Pe parcursul 

anului, cu 

raportare 

trimestrială 

DPFV Modele economice 

de impact elaborate;  

Studii elaborate 

Realizat în termen 

Au fost elaborate: 

- micro-modelul privind analiza impactului bugetar în urma 

modificării cotelor TVA; 

- micro-modelul ce are ca scop calcularea impactului bugetar 

asupra APL-urilor din urma modificărilor operate la taxele 

locale și impozitele pe proprietate. 

Principiul de bază 2: Monitorizarea datoriei sectorului public și a garanțiilor de stat  

I. Ținte pe termen mediu 

4 Ajustarea cadrului legal şi 

metodologic privind 

datoria de stat şi datoria 

sectorului public  

Elaborarea Programului 

„Managementul datoriei de stat 

pe termen mediu (2020-2022)” 

Semestrul II DDP Proiect elaborat și 

prezentat Guvernului 
Realizat în termen 

În semestrul II al anului 2019 a fost definitivat Programul 

„Managementul datoriei de stat pe termen mediu (2020-2022)”, 

în conformitate cu prognoza indicatorilor macroeconomici care 

au stat la baza elaborării Legii bugetului de stat pentru anul 

2020.  

Proiectul a fost examinat în cadrul ședinței secretarilor generali 

la data de 12.12.2019, avizat cu instituțiile interesate, supus 

expertizei juridice și remis Cancelariei de Stat prin scrisoarea nr. 

10/4-3/66/1303 din 26.12.2019 pentru a fi aprobat în ședința de 

Guvern. 

5 Fortificarea capacităţilor 

Ministerului Finanţelor şi 

a autorităţilor 

administraţiei publice 

locale de management al 

datoriei 

Conlucrarea cu SFS și Direcția 

Trezoreria de Stat întru 

intensificarea măsurilor ce se 

impun de cadrul regulator întru 

recuperarea la bugetul de stat a 

datoriilor pentru împrumuturile 

acordate, termenul de achitare a 

cărora a expirat 

Trimestrial,  în 

decurs de 30 

zile de la finele 

perioadei de 

raportare  

DDP  

în comun cu 

subdiviziunile 

ministerului şi 

autorităţile 

administrative 

din subordine 

Informații prezentate 

privind datoriile cu 

termen expirat  

Realizat în termen  
Întru recuperarea datoriilor expirate, în adresa Serviciului Fiscal 

de Stat a fost prezentată informația privind datoriile cu termen 

expirat ale beneficiarilor de împrumuturi recreditate prin 

intermediul Ministerului Finanțelor din surse externe, interne, și 

a beneficiarilor garantați: 

- la data de 05.02.2019 (datoriile expirate la situația din 31 

decembrie 2018; 

- la data de 23.04.2019 (datoriile expirate la situația din 31 

martie 2019); 

- la data de 14.06.2019 (datoriile cu termen expirat ale Regiei Apă-

Canal Balți); 

- la data de 22.07.2019 (datoriile expirate la situația din 30 iunie 

2019); 

- la data de 22.11.2019 (datoriile cu termen expirat la situația din 

15.11.19). 

6 Înaintarea Notificărilor 

prealabile/Avertizărilor privind 

rambursarea datoriilor cu 

termen expirat 

La necesitate DDP Număr de notificări 

și avertizări înaintate 
Realizat în termen 

Pe parcursul perioadei de raportare au fost înaintate 13 avertizări 

(Î.S. Calea Ferată din Moldova scrisoarea nr. 10/3-07-44 din 07 

martie 2019, Primăria municipiului Cahul, Apă Canal Cahul 

S.A. scrisoarea nr. 10/3-07-57 din 21 martie 2019, Consiliul 

raional Soroca, Regia Apă Canal Soroca S.A. scrisoarea nr. 

10//3-07-58 din 21 martie 2019, nr. 10/3-07-201 din 31 iulie 
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2019 și nr. 10/3-07-298 din 25 noiembrie 2019, Consiliul raional 

Florești scrisoarea nr. 10/3-07-197 din 31 iulie 2019, Consiliul 

raional Soroca scrisoarea nr. 10/3-07-198 din 31 iulie 2019, 

Consiliul raional Drochia scrisoarea nr. 10/3-07-199 din 31 iulie 

2019 și nr. 10/3-07-301 din 02 decembrie 2019, Apă Canal Bălți 

și primăria mun. Bălți  scrisoarea nr. 10/3-07-200 din 31 iulie 

2019, Consiliul raional Sîngerei scrisoarea nr. 10/3-07-250 din 

21 octombrie 2019, Regia Apă-Canal Ștefan-Vodă și Consiliul 

orășenesc Ștefan-Vodă scrisoarea nr. 10/3-07-297 din 25 

noiembrie 2019, Consiliul raional Taraclia scrisoarea nr. 10/3-

07-300 din 02 decembrie 2019) privind rambursarea datoriilor 

cu termen expirat. 

7 Întocmirea şi semnarea actelor 

de verificare a datoriilor cu 

beneficiarii de împrumuturi 

recreditați 

Trimestrial 

către data de 

25 a lunii a 

doua 

trimestrului de 

gestiune 

DDP Acte de verificare 

semnate 
Realizat în termen  
În perioada de referință au fost semnate 186 acte de verificare a 

datoriilor cu beneficiarii recreditați. 

8 Familiarizarea persoanelor 

responsabile din cadrul 

autorităților publice, 

întreprinderilor din sectorul 

public și UAT, despre 

raportarea veridică și în termen 

a volumului datoriei sectorului 

public, la ședințele periodice 

organizate de către Ministerul 

Finanțelor 

Pe parcursul 

anului, cu 

raportare 

trimestrială 

DDP Număr de instruiri 

organizate 

 

Realizat în termen 

În cadrul ședințelor de lucru cu Direcțiile finanțe ale UAT din 

data de 6 martie 2019 și 06 noiembrie 2019, participanții au fost 

informați despre necesitatea respectării prevederilor actelor 

normative, în ceea ce ține de termenul de prezentare și 

corectitudinea informației prezentate. 

II. Obiective pe termen lung 

9 Dezvoltarea pieţei interne 

a valorilor mobiliare de 

stat prin extinderea în 

continuare a maturităţii 

acestora şi diversificarea 

bazei de investitori 

Consolidarea comunicării cu 

dealerii primari 

Pe parcursul 

anului, cu 

raportare 

trimestrială 

DDP 4 întrevederi cu 

dealerii primari  
În curs de realizare 

Pe parcursul perioadei de raportare au fost organizate 4 

întrevederi cu dealerii primari. 

La 25  ianuarie 2019 a fost organizată o întrevedere comună cu 

dealerii primari, unde au fost prezentate rezultatele evaluării 

anuale (2018) a performanței dealerilor primari, în conformitate 

cu prevederile Regulamentului cu privire la plasarea, 

tranzacționarea şi răscumpărarea valorilor mobiliare de stat în 

formă de înscriere în cont, aprobat prin Hotărîrea Comitetului 

executiv al Băncii Naționale a Moldovei nr.170/2018 și Ordinul 

Ministerului Finanțelor nr. 129/2018. 

La 15 aprilie 2019 a fost organizată o întrevedere comună cu 

dealerii primari, unde au fost prezentate rezultatele evaluării 

performanței dealerilor primari pentru trimestrul I 2019, precum 

și recomandările care ar contribui la îmbunătățirea activității pe 

piața VMS. 
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La 19 iulie 2019 a fost organizată o întrevedere comună cu 

dealerii primari, unde au fost prezentate rezultatele evaluării 

performanței dealerilor primari pentru trimestrul II 2019. 

La 24 octombrie 2019 a avut loc o ședință  la care au participat 

reprezentanții sectorului bancar, Asociația Băncilor din Moldova 

și Directoratul Liniei de Credit. În cadrul ședinței s-a discutat 

politica fiscală pentru anul 2020, precum și realizările recente pe 

piața  valorilor mobiliare de stat. La fel, au fost analizate 

perspectivele dezvoltării pieții valorilor mobiliare de stat. 

10 Asigurarea unui 

management al datoriei 

sectorului public conform 

bunelor practici  

Elaborarea buletinului statistic 

lunar privind datoria de stat. 

Lunar DDP Ponderea datoriei de 

stat care ajunge la 

scadenţă în decurs de 

un an în totalul 

datoriei de stat – 

15% - 25% (maxim); 

 

Ponderea datoriei de 

stat interne în total 

datorie de stat – 35% 

(minim) - 50%; 

 

Ponderea datoriei de 

stat într-o anumită 

valută străină în total 

datorie de stat – 20% 

- 40% (maxim); 

 

Ponderea datoriei de 

stat cu rata dobânzii 

variabilă în total 

datorie de stat – 25% 

-  40% (maxim); 

 

Ponderea VMS 

emise pe piața 

primară scadente în 

decurs de un an în 

total datorie de stat - 

70% - 85% (maxim); 

 

ATM pentru VMS 

emise pe piața 

primară (ani) - 1,2 

(minim) - 2,0. 

 

Realizat în termen 

Pe parcursul perioadei de raportare au fost elaborate 12 buletine 

statistice lunare privind datoria de stat pentru lunile decembrie 

2018-Noiembrie 2019.  

La situația din 30 noiembrie 2019, parametrii de risc aferenți 

datoriei de stat stabiliţi în Programul „Managementul datoriei de 

stat pe termen mediu (2019-2021)” au înregistrat următoarele 

valori: 

- Ponderea datoriei de stat scadentă în decurs de un an în totalul 

datoriei de stat: 18,2%; 

- Ponderea datoriei de stat interne în totalul datoriei de stat: 

44,1%; 

- Ponderea datoriei de stat într-o anumită valută străină în totalul 

datoriei de stat: 30,5%; 

- Ponderea datoriei de stat cu rata dobânzii variabilă în totalul 

datoriei de stat: 28,5%; 

-Ponderea VMS emise pe piața primară scadente în decurs de un 

an în total datorie de stat -83,9% ; 

-ATM pentru VMS emise pe piața primară  -1,6 ani. 

Astfel, la finele lunii noiembrie 2019, toţi parametrii s-au 

încadrat în limitele stabilite în Programul „Managementul 

datoriei de stat pe termen mediu (2019-2021)”. 
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11 Elaborarea raportului privind 

situaţia în domeniul datoriei 

sectorului public, garanţiilor de 

stat şi recreditării de stat. 

70 zile de la 

finele 

trimestrului de 

gestiune şi 90 

zile de la finele 

anului de 

gestiune 

DDP 4 Rapoarte privind 

situaţia în domeniul 

datoriei sectorului 

public, garanţiilor de 

stat şi recreditării de 

stat întocmite și 

prezentate 

Guvernului şi 

Parlamentului 

Realizat cu depășirea termenului 

Pe parcursul anului 2019 au fost elaborate 4 rapoarte privind 

situaţia în domeniul datoriei sectorului public, garanţiilor de stat 

şi recreditării de stat pentru situaţia de la finele anului 2018, 

finele trimestrului I al anului 2019, finele semestrului I al anului 

2019 și pentru primele nouă luni ale anului 2019. Ulterior, 

rapoartele au fost prezentate spre informare Guvernului şi 

Parlamentului în termenul prevăzut de legislaţie şi publicate pe 

pagina web a Ministerului Finanţelor, cu excepția raportului 

pentru semestrul I al anului 2019 în legătură cu materializarea 

unor riscuri externe. 

Componenta 2. Elaborarea și planificarea bugetului 

Obiectiv specific: Elaborarea bugetului public național în conformitate cu cadrul legal național, asigurarea alocării resurselor financiare publice în strânsă corelare cu prioritățile de 

politici, limitele de cheltuieli stabilite în CBTM, precum și sporirea eficacității și transparenței procesului de pregătire a bugetului prin implementarea bugetării bazate pe performanță 

Principiul de bază 1: Credibilitatea bugetului 

I. Ținte pe termen mediu 

12 Perfecţionarea 

mecanismului de 

monitoring financiar al 

întreprinderilor de stat / 

municipale şi al 

societăţilor comerciale cu 

capital integral sau 

majoritar public 

Perfecționarea și ajustarea SI 

„Statistica” administrat de IP 

„CTIF” întru facilitarea 

procesului de monitoring 

financiar, inclusiv consolidarea 

și îmbunătățirea mecanismului 

electronic de raportare 

trimestrială de către 

întreprinderile de stat și 

societățile comerciale cu capital 

integral sau majoritar de stat. 

Pe parcursul 

anului 

 

CTIF 

SARAS  

 

SI ajustat și 

perfecționat 
În curs de realizare  
Pe parcursul perioadei de raportare s-au efectuat: 

- în regim de lucru, modificări în formularele de vizualizare a 

indicatorilor economico-financiari din SI „Statistica”; 

- modificări cu introducerea unor posibilități noi de afișare a 

informației pentru S.A. și I.S., care sunt în proces de lichidare 

sau insolvabilitate; 

- modificarea indicatoarelor cu introducerea informației 

referitoare la S.A. și I.S. față de care este aplicată procedura de 

lichidare; 

- actualizarea informației primite de la Departamentul de 

Statistică trimestrial și anual și efectuarea calculelor. 
13 Elaborarea și punerea în 

funcțiune,  pe pagina web a 

Ministerului Finanțelor, a 

mecanismului de reprezentare 

grafică a datelor privind 

activitatea economico-

financiară a  întreprinderilor de 

stat şi societăților comerciale 

cu capital integral sau majoritar 

de stat monitorizate 

Semestrul II SARAS 

CTIF 

 

 

Mecanism elaborat și 

implementat 

 

Realizat parțial 

Pe parcursul perioadei de raportare, în comun cu Centrul analitic 

independent „Expert-Grup”, a fost elaborat un model grafic de 

vizualizare a datelor economice a întreprinderilor de stat și 

societăților comerciale cu capital integral sau majoritar de stat 

monitorizate, care după definitivare și aprobare urmează a fi pus 

în funcțiune  pe pagina web a Ministerului Finanțelor. 

 

14 Plasarea pe pagina web a 

Ministerului Finanțelor, a 

sintezei informațiilor privind 

rezultatele monitoringului 

financiar al activității 

economico-financiare a 

Trimestrul III/ 

Trimestrul IV 

SARAS 2 sinteze a 

informaţiilor 

publicate 

 

Realizat în termen 

Pe parcursul perioadei de raportare a fost publicată pe pagina 

web a Ministerului Finanțelor la compartimentul „Monitoring 

financiar”, au fost publicate următoarele informații: 

1) Sinteza informației operative privind rezultatele 

monitoringului financiar al activității economico-financiare pe 9 
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întreprinderilor de stat și 

societăților comerciale cu 

capital integral sau majoritar de 

stat 

luni ale anului 2018 a întreprinderilor de stat și societăților 

comerciale cu capital integral sau majoritar de stat; 

2) Sinteza informației privind rezultatele monitoringului 

financiar al activității economico-financiare în anul 2018 a 

întreprinderilor de stat și societăților comerciale cu capital 

integral sau majoritar de stat; 

3) Sinteza informației privind rezultatele monitoringului 

financiar al activității economico-financiare în semestrul I, 2019 

a întreprinderilor de stat și societăților comerciale cu capital 

integral sau majoritar de stat. 

Principiul de bază 2: Transparența și comprehensivitatea 

I. Ținte pe termen mediu 

15 Publicarea pe paginile 

web de către autorităţile 

publice centrale a 

strategiilor/programelor 

sectoriale pe termen 

mediu, a bugetelor 

anuale, precum şi a 

rapoartelor pe domeniile 

de competenţă 

Publicarea pe pagina web a 

ministerului a proiectelor 

legilor bugetare 

Pe parcursul 

anului 

DPBSB 

în comun cu 

SICMMR 

CTIF 

Informație relevantă 

accesibilă și 

actualizată continuu 

Realizat în termen 

Pe parcursul perioadei de raportare au fost publicate 3 proiecte: 

1.Proiectul hotărîrii Guvernului privind angajarea răspunderii asupra 

proiectului de lege privind modificarea Legii bugetului de stat pentru 

anul 2019 nr. 303/2018, adoptat ulterior prin Legea nr. 27/2019 

(http://mf.gov.md/ro/content/proiectul-hg-privind-angajarea-

răspunderii-asupra-proiectului-de-lege-privind-modificarea); 

2. Proiectul hotărîrii Guvernului privind aprobarea proiectului de lege 

privind modificarea Legii bugetului de stat pentru anul 2019 nr. 

303/2018, adoptat ulterior prin Legea nr. 112/2019 

(http://mf.gov.md/ro/content/proiectul-hotărîrii-guvernului-cu-privire-

la-aprobarea-proiectului-de-lege-privind-2); 

3. Proiectul hotărîrii Guvernului privind aprobarea proiectului legii 

bugetului de stat pentru anul 2020, adoptat ulterior prin Legea nr. 

172/2019 (http://mf.gov.md/ro/content/proiectul-hg-privind-aprobarea-

proiectului-legii-bugetului-de-stat-pentru-anul-2020). 

16 Publicarea pe pagina web a 

ministerului a documentului 

CBTM (2020-2022) 

În termen de 5 

zile lucrătoare 

de la 

publicarea în 

Monitorul 

Oficial 

DPBSB 

în comun cu 

SICMMR 

CTIF 

Informație relevantă 

accesibilă 

Nerealizat 

Informativ: Avînd în vedere materializarea unor riscuri externe 

procesul de elaborare a documentului CBTM 2020-2022 a fost 

suspendat. 

17 Publicarea pe pagina oficială a 

informației privind planificarea 

și executarea bugetelor și a 

Planului de achiziții pentru anul 

2019 

Pe parcursul 

anului, cu 

raportare 

trimestrială  

SPLA în comun 

cu 

SICMMR 

CTIF 

SV 

SFS 

AAP 

IF 

Informații publicate Realizat în termen 

Pe pagina web a Ministerului Finanțelor au fost publicate: 

- Informația privind planificarea și executarea bugetelor 

http://mf.gov.md/ro/ministerul-finanțelor/bugetul-ministerului; 

- Planul de achiziții pentru anul 2019, precum și Rapoartele 

trimestriale pentru anul 2019 cu privire la monitorizarea 

executării contractelor: http://mf.gov.md/ro/ministerul-

finanțelor/achizițiile-publice 

Pe pagina web a Serviciului Fiscal de Stat  au fost publicate: 

- Planul de achiziție a bunurilor/serviciilor și lucrărilor conform 

necesităților Serviciului Fiscal de Stat pentru anul 2019 

http://www.sfs.md/Rapoarte.aspx?file=12231 

http://mf.gov.md/ro/content/proiectul-hg-privind-angajarea-răspunderii-asupra-proiectului-de-lege-privind-modificarea
http://mf.gov.md/ro/content/proiectul-hg-privind-angajarea-răspunderii-asupra-proiectului-de-lege-privind-modificarea
http://mf.gov.md/ro/content/proiectul-hotărîrii-guvernului-cu-privire-la-aprobarea-proiectului-de-lege-privind-2
http://mf.gov.md/ro/content/proiectul-hotărîrii-guvernului-cu-privire-la-aprobarea-proiectului-de-lege-privind-2
http://mf.gov.md/ro/content/proiectul-hg-privind-aprobarea-proiectului-legii-bugetului-de-stat-pentru-anul-2020
http://mf.gov.md/ro/content/proiectul-hg-privind-aprobarea-proiectului-legii-bugetului-de-stat-pentru-anul-2020
http://mf.gov.md/ro/ministerul-finanțelor/bugetul-ministerului
http://mf.gov.md/ro/ministerul-finanțelor/achizițiile-publice
http://mf.gov.md/ro/ministerul-finanțelor/achizițiile-publice
http://www.sfs.md/Rapoarte.aspx?file=12231


7 

 

- Raportul privind executarea bugetului SFS pentru anul 2018 

http://www.fisc.md/Upload/LinkedPDF/Raport%20SFS%20trim

.%20IV%20%202018%20.pdf 

- Raportul privind executarea bugetului SFS pentru trimestrul I 

al anului 2019 

http://www.fisc.md/Upload/LinkedPDF/Raport%20trim.I%2020

19%20Executarea%20bugetului%20plasare%20portal%20SFS.p

df 

–  Raportul privind executarea bugetului SFS pentru semestrul I 

al anului 2019, la data de 18 iulie 2019 

http://www.fisc.md/Upload/LinkedPDF/Raport%20trim.II%202

019%20Executarea%20bugetului%20plasare%20portal%20SFS.

pdf 

- Raportul privind executarea bugetului SFS pentru trimestrul III 

al anului 2019, la data de 17 octombrie 2019 

http://www.fisc.md/Upload/LinkedPDF/%D0%9A%D0%BE%D

0%BF%D0%B8%D1%8F%20Raport%20executarea%20buget

%20tr.%20III%202019.pdf 

Pe pagina web a Serviciului Vamal  au fost publicate: 

- Plan de achiziție pentru anul 2019 

(http://customs.gov.md/sites/customs.gov.md/files/documents/pl

an_de_achizitii_2019.pdf); 

- Informația referitoare la executarea bugetului pe anul 2018 și 

bugetului aprobat pentru anul 2019 

http://customs.gov.md/ro/content/bugetul-sv. 

Pe pagina web a Agenției Achiziții Publice au fost publicate: 

Planul de achiziții pentru anul 2019, Planul de achiziții pentru 

anul 2019  modificat și Rapoartele cu privire la monitorizarea 

executării contractelor pentru trimestrele I, II și III  anul 2019: 

https://tender.gov.md/ro/documente/planuri-de-achiziții 

Pe pagina Inspecției Financiare a fost publicat Planul de achiziții 

pentru anul 2019. 

http://if.gov.md/content/achizitii-publice 

II. Obiective pe termen lung 

18 Sensibilizarea publicului 

larg cu informaţii clare, 

necomplicate şi 

sistematice cu privire la 

buget, utilizînd paginile 

web şi portalul e-

Guvernare, precum şi 

bugetul cetăţeanului şi 

publicaţiile de specialitate 

Elaborarea bugetului pentru 

cetățeni pe anul 2020 

După 

adoptarea în 

parlament a 

legii bugetului 

DPBSB 

 în comun cu 

subdiviziunile 

ministerului 

Bugetul pentru 

cetăţeni elaborat și 

publicat pe pagina 

web 

www.mf.gov.md 

Realizat în termen 

Bugetul pentru cetăţeni a fost elaborat și publicat pe pagina web 

www.mf.gov.md. 

Poate fi accesat la următorul link: 

https://mf.gov.md/sites/default/files/Bugetul%20cetatenilor%20

2020.pdf 

19 Atingerea unui nivel 

performant de prezentare 

Elaborarea formularelor pentru  

estimarea și agregarea datelor 

Trimestrul I DPSMASB 

 

Formulare elaborate Realizat în termen 

În scopul evaluării impactului implementării Legii nr.270/2018 

http://www.fisc.md/Upload/LinkedPDF/Raport%20SFS%20trim.%20IV%20%202018%20.pdf
http://www.fisc.md/Upload/LinkedPDF/Raport%20SFS%20trim.%20IV%20%202018%20.pdf
http://www.fisc.md/Upload/LinkedPDF/Raport%20trim.I%202019%20Executarea%20bugetului%20plasare%20portal%20SFS.pdf
http://www.fisc.md/Upload/LinkedPDF/Raport%20trim.I%202019%20Executarea%20bugetului%20plasare%20portal%20SFS.pdf
http://www.fisc.md/Upload/LinkedPDF/Raport%20trim.I%202019%20Executarea%20bugetului%20plasare%20portal%20SFS.pdf
http://www.fisc.md/Upload/LinkedPDF/Raport%20trim.II%202019%20Executarea%20bugetului%20plasare%20portal%20SFS.pdf
http://www.fisc.md/Upload/LinkedPDF/Raport%20trim.II%202019%20Executarea%20bugetului%20plasare%20portal%20SFS.pdf
http://www.fisc.md/Upload/LinkedPDF/Raport%20trim.II%202019%20Executarea%20bugetului%20plasare%20portal%20SFS.pdf
http://customs.gov.md/ro/content/bugetul-sv
https://tender.gov.md/ro/documente/planuri-de-achiziții
http://if.gov.md/content/achizitii-publice
http://www.mf.gov.md/
http://www.mf.gov.md/
https://mf.gov.md/sites/default/files/Bugetul%20cetatenilor%202020.pdf
https://mf.gov.md/sites/default/files/Bugetul%20cetatenilor%202020.pdf
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a bugetului şi raportare a 

informaţiei bugetare 

 

privind cheltuielile de personal 

în condițiile Legii nr. 270/2018 

privind sistemul unitar de salarizare în sectorul bugetar și a 

fondării estimărilor cheltuielilor de personal pe termen mediu 

2020-2022, în luna ianuarie a fost elaborat formularul Excel 

„Tabel. Calcul_salariu_Legea_270” și remis autorităților 

pentru prezentarea informațiilor solicitate (scr. nr. 08-06-142 din 

27.02.2019). 

20 Elaborarea soluției tehnice de 

generalizare a informației cu 

privire la fondul lunar de 

salarizare in condițiile Legii 

270/2018 

Trimestrul I CTIF 

DPSMASB 

Soluție tehnică 

elaborată 
Realizat cu depășirea termenului 

În baza formularelor prezentate de către autorități prin fișierul 

Excel „Tabel. Calcul_salariu_Legea_270” în perioada aprilie-

mai a fost creată baza de date Qlik Sense Desktop, în care 

este generalizată informația la nivel instituțional și oferă 

posibilitatea vizualizării datelor sub diferite aspecte solicitate. 

21 Estimarea cheltuielilor de 

personal cu respectarea 

volumului cheltuielilor de 

personal la nivelul stabilit 

Pe parcursul 

anului 

 

DPSMASB Ponderea 

cheltuielilor de 

personal în raport cu 

ținta stabilită 

Realizat în termen 

Volumul cheltuielilor de personal aprobate pentru anul 2019 

constituie 15 983,5 mii lei (indicatorul țintă stabilit fiind 15 

961,2 mii lei), respectiv ponderea cheltuielilor de personal în 

raport cu ținta stabilită constituie 100,1%. 

22 Participarea la Evaluarea 

transparenţei bugetare şi 

îmbunătăţirea continuă a 

Indicelui transparenţei 

bugetare 

 La necesitate DPBSB 

în comun cu 

subdiviziunile 

ministerului 

Materiale prezentate/ 

examinate 
Realizat în termen 

Raportul „Open Budget” a fost examinat și remis agenției 

evaluatoare (International Budget Partnership). 

Principiul de bază 3: Ordinea (acuratețea) și perspectivele de politici în buget 

I. Ținte pe termen mediu 

23 Dezvoltarea cadrului 

metodologic de 

monitorizare şi evaluare a 

programelor bugetare 

Revizuirea și perfecționarea 

sistemului de bugetare pe 

programe bazat pe performanță 

Trimestrul III 

(15 

septembrie) 

DPBSB  

în comun cu 

subdiviziunile 

ministerului 

Programe bugetare 

revizuite 
Realizat cu depășirea termenului 

Programele bugetare pentru procesul bugetar 2020-20222 au fost 

revizuite și actualizate în procesul prezentării de către APC a 

propunerilor de buget. 

24 Dezvoltarea continuă a 

capacităţilor personalului 

ce activează în domeniul 

managementului 

finanţelor publice prin 

participarea la instruiri şi 

colaborarea cu experţii 

care oferă asistenţă 

tehnică în domeniu 

 

Participarea la instruirile 

privind cuantificarea riscurilor 

bugetar-fiscale 

Pe parcursul 

anului, cu 

raportare 

trimestrială 

DPBSB 

în comun cu 

subdiviziunile 

ministerului 

Nr.de participări la 

instruiri 

 

 

În curs de realizare 

În cadrul asistenței tehnice oferite de Fondul Monetar 

Internațional privind managementul riscurilor bugetar-fiscale, la 

data 15.03.2019 și 18.03.2019, au fost organizate ateliere de 

lucru cu tematica „Instrumente de modelare a riscurilor”, la care 

au participat 13 reprezentanți din cadrul Ministerului Finanțelor 

și 2 reprezentanți ai Ministerului Economiei și Infrastructurii. 

25 Participarea la instruirile 

privind organizarea procesului 

de raționalizare a cheltuielilor 

bugetare 

Pe parcursul 

anului, cu 

raportare 

trimestrială 

  

  

DPBSB 

în comun cu 

subdiviziunile 

ministerului 

Nr.de participări la 

instruiri 

 

Realizat în termen 
În cadrul asistenței tehnice oferite de Fondul Monetar 

Internațional privind raționalizarea cheltuielilor publice, în 

perioada 17-26 aprilie 2019: 

- au fost organizate 6 seminare, la care au participat 114 

reprezentanți din cadrul Ministerului Finanțelor și Ministerului 

Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului (MADRM); 

- au fost organizate întruniri cu conducerea MADRM și 

Ministerului Finanțelor. 
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26 Dezvoltarea 

instrumentelor şi 

procedurilor aferente 

procesului cadrului 

bugetar pe termen mediu 

Asigurarea corelării bugetului 

anual cu procesele de politici 

publice și de planificare 

bugetară pe termen mediu 

Trimestrul IV DPBSB  

în comun cu 

subdiviziunile 

ministerului 

Programe bugetare 

anuale consistente cu 

politicile din CBTM 

Realizat în termen 

Acțiunile/măsurile de politici audiate în procesul CBTM au stat 

la baza elaborării bugetului pentru anul 2020 și sînt reflectate în 

Anexa nr. 3 la Legea bugetului de stat pentru anul 2020 nr. 

172/2019. 

27 Elaborarea/reformularea 

măsurilor de politici fiscale şi 

vamale, politici de administrare 

fiscală şi vamală, ca parte 

componentă a CBTM 2020 – 

2022 

15 aprilie DPFV Document de politici 

integrat în CBTM 

2020 - 2022 

Realizat în termen 

Obiectivele politicii fiscale și de administrare fiscală și a politicii 

vamale și de administrare vamală pe termen mediu 2020 – 2022, 

ca parte componentă a CBTM 2020 – 2022, au fost elaborate în 

termen. 

Principiul de bază 5: Investiții capitale publice 

I. Ținte pe termen mediu 

28 Extinderea pentru toate 

proiectele de investiţii 

capitale a prevederilor 

Regulamentului cu privire 

la proiectele de investiţii 

capitale publice, aprobat 

prin Hotărîrea Guvernului 

nr.1029 din 19 decembrie 

2013, în ceea ce priveşte 

fundamentarea 

oportunităţii şi cost-

eficienţei proiectelor 

angajate 

Elaborarea proiectului de 

hotărîre a Guvernului pentru 

modificarea şi completarea 

Hotărîrii Guvernului nr. 

1029/2013 „Cu privire la 

investiţiile capitale publice” 

Trimestrul IV DIPAE 

 

Proiect elaborat şi 

prezentat Guvernului 
Nerealizat 

În perioada 9-22 octombrie 2019 în Republica Moldova s-a aflat 

echipa FMI care a acordat asistență tehnică în procesul de 

evaluare a investițiilor capitale publice (PIMA). Membrii echipei 

au evaluat procesele și etapele de planificare, implementare, 

executare și monitorizare a investițiilor capitale publice incluse 

în BPN și au întocmit un Raport asupra căruia atît Ministerul 

Finanțelor, cît și alte autorități publice centrale au prezentat 

obiecții și propuneri suplimentare. 

Reieșind din cele menționate, inițierea procesului de modificare 

a Hotărîrii Guvernului nr. 1029/2013 va fi  efectuată după 

recepționarea și examinarea Raportului final și a recomandărilor 

înaintate de FMI. 

Notă: Transferat pentru anul 2020. 

29 Elaborarea proiectului de ordin 

cu privire la modificarea 

Instrucţiunii privind 

managementul proiectelor de 

investiţii capitale, aprobată prin 

Ordinul ministrului finanțelor 

nr. 185/2015 

Trimestrul IV DIPAE Proiect elaborat şi 

aprobat  
Nerealizat 

În contextul pct.28. 

Notă: Transferat pentru anul 2020. 

Componenta 3. Executarea bugetului, contabilitatea și raportarea financiară 

Obiectiv specific: Îmbunătățirea și modernizarea managementului Trezoreriei, asigurarea unui control eficient și o modernizare adecvată la fiecare etapă de cheltuieli și de a institui un sistem 

adecvat de contabilitate și de raportare 

Principiul de bază 4: Evidența contabilă și raportarea financiară 

I. Ținte pe termen mediu 

30 Elaborarea Standardelor 

Naţionale de Contabilitate 

pentru sectorul public pe 

baza Standardelor 

Internaţionale de 

Descrierea operațiunilor și 

întocmirea formulelor contabile 

în baza primului set de proiecte 

de standarde elaborate (10 

standarde) 

Pe parcursul 

anului 

 

DTS Operațiuni descrise 

și formule contabile 

întocmite 

Realizat parțial 

Prin Ordinele Ministerului Finanțelor nr.47 din 05.03.2019 și nr. 

nr.61 din 03.12.2019 ,,Privind modificarea Ordinului 

Ministerului Finanțelor nr.202 din 17 decembrie 2015 „Cu 

privire la aprobarea Consiliului pentru Standarde de evidență 
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Contabilitate pentru 

Sectorul Public 

contabilă în sectorul public””, au fost efectuate unele modificări 

în componența nominală a Consiliului pentru Standarde de 

evidență contabilă în sectorul public. 

Reieșind din acest considerent, s-a acordat un termen pentru 

examinarea de către membrii noi a standardelor respective 

pentru a se expune pe marginea acestora, precum și aferent 

pașilor necesari întru realizarea acțiunii respective. 

În prezent, se examinează propunerile parvenite ce țin de 

ajustarea proiectelor de standarde. 

31 Realizarea Planului de 

acţiuni pentru 

implementarea Concepţiei 

privind dezvoltarea 

Standardelor Naţionale de 

Contabilitate în sectorul 

public 

Elaborarea proiectului de ordin 

privind modificarea Ordinului 

ministrului finanţelor 

nr.159/2016 privind aprobarea 

Conceptului și Planului de 

acțiuni pentru elaborarea 

Standardelor Naționale de 

Contabilitate pentru Sectorul 

Public 

Semestrul I DTS Proiect elaborat şi 

aprobat 
Realizat cu depășirea termenului 

Proiectul de ordin privind modificarea și completarea 

Conceptului și Planului de acțiuni pentru elaborarea 

Standardelor Naționale de Contabilitate pentru Sectorul Public, 

aprobate prin Ordinului Ministerului Finanțelor nr. 159/2016 a 

fost elaborat și aprobat prin Ordinul Ministerului Finanțelor 

nr.181 din 31.12.2019. 

II. Obiective pe termen lung 

32 Asigurarea publicării 

rapoartelor financiare 

consolidate pentru 

guvernul central 

Întocmirea raportului  financiar 

consolidat pentru guvernul 

central 

Trimestrul III DTS 

 în comun cu 

SICMMR 

CTIF 

Raport întocmit şi 

publicat pe pagina 

web 

www.mf.gov.md 

Realizat în termen 
Raportul financiar consolidat pentru guvernul central la situația 

din 31.12.2018 a fost întocmit și poate fi accesat la adresa: 

 http://mf.gov.md/ro/trezorerie/rapoarte-privind-executarea-

bugetului/rapoarte-anuale 

33 Utilizarea Sistemului 

informaţional de evidenţă 

contabilă în 

autorităţile/instituţiile 

bugetare  

Ajustarea SIECAP în 

conformitate cu modificările la 

planul de conturi și 

clasificația bugetară 

Pe parcursul 

anului, cu 

raportare 

trimestrială 

CTIF 

DTS 

 

Sistem ajustat și 

funcțional 
Realizat în termen 

Pe parcursul perioadei de raportare au fost elaborate și publicate 

13 versiuni noi ale SIECAP. Principalele ajustări efectuate sunt 

următoarele: 

- a fost elaborat raportul nou - Analiza contului pe materiale 

(producerea); 

- a fost elaborată posibilitatea de a obține informația separată a 

zilelor lucrate și salariului pe funcțiile de bază și cumul intern pe 

persoană, categorie de personal (medici, personal medical 

mediu, inferior, specialist, personal auxiliar) și pe subdiviziune. 

Informația este necesară pentru rapoartele financiare și statistice; 

- a fost creat raportul nou IRM19 și modificat raportul IPC18, în 

conformitate cu Ordinul Ministerului Finanţelor nr. 33 din 

19.02.2019 cu privire la modificarea Ordinului Ministerului 

Finanţelor nr. 126 din 4 octombrie 2017; 

- a fost adăugat Formularul nr. 35 și formularul MF-6 Proces-

verbal privind majorarea valorii mijloacelor fixe și recalcularea 

uzurii anuale, conform Ordinului Ministerului Finanţelor nr. 216 

din 31.12.2015 cu privire la aprobarea Planului de conturi 

contabile în sistemul bugetar şi a Normelor metodologice 

privind evidența contabilă şi raportarea financiară în sistemul 

http://mf.gov.md/ro/trezorerie/rapoarte-privind-executarea-bugetului/rapoarte-anuale
http://mf.gov.md/ro/trezorerie/rapoarte-privind-executarea-bugetului/rapoarte-anuale
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bugetar; 

- a fost modificat documentul calculării premiei anuale pentru 

cadrele didactice, conform Hotărârii Guvernului nr. 1231/2018 

,,Pentru punerea în aplicare a prevederilor Legii nr. 270/2018 

privind sistemul unitar de salarizare în sectorul bugetar”; 

- au fost efectuate modificări la planul de conturi contabile în 

sectorul public, conform Ordinului Ministerului Finanţelor nr. 

212 din 26.12.2018, Ordinului Ministerului Finanţelor nr. 31 din 

18.02.2019, Ordinului Ministerului Finanţelor nr. 179 din 

16.10.2018, Ordinului Ministerului Finanţelor nr. 190 din 

08.11.2018, Ordinului Ministerului Finanţelor nr. 197 din 

07.12.2018, Ordinului Ministerului Finanţelor nr. 199 din 

14.12.2018, Ordinului nr. 38 din 27.02.2019, Ordinului nr. 51 

din 20.03.2019,OMF nr.132 din 08.10.2019, OMF nr.133 din 

08.10.2019 privind modificarea şi completarea Planului de 

conturi contabile în sistemul bugetar şi a Normelor metodologice 

privind evidența contabilă şi raportarea financiară în sistemul 

bugetar, aprobat prin Ordinul ministrului finanţelor nr. 216 din 

28 decembrie 2015; 

- au fost efectuate modificări la planul de conturi privind 

evidența documentelor cu regim special specifice Serviciului 

Fiscal de Stat la contul 351- evidența mărfurilor; 

- au fost ajustate rapoartele FD-042, FD-046, FD-047, FD-049 și 

s-a adăugat raportul FD-044, conform solicitării cu privire la 

modificarea și completarea modulului „Colectarea rapoartelor 

(non)financiare” (CNFD); 

- a fost ajustat raportul FD-041 Bilanțul contabil, conform 

Ordinului Ministerului Finanţelor nr. 212 din 26.12.2018; 

- a fost elaborat raportul DSA19, inclusiv cu posibilitatea de 

descărcare electronică pe portalul servicii.fisc.md; 

- s-a adăugat în ordinul de plată și la exportul lui în E-Docplat 

marcajele pentru efectuarea plăților cu destinație specială pentru 

asistența socială de la 01.01.2019, conform circularei MF nr. 

12/2-6/126 din 11.12.2018; 

- s-a modificat Fișa personală Anexa nr. 8 și Informația Anexa 

nr. 5 privind veniturile calculate și achitate și a impozitului pe 

venit reținut, conform HG nr. 970/2018; 

- s-a oferit posibilitatea evidenței Hramului localității în cazul 

filialelor, conform solicitării Serviciului Fiscal de Stat; 

- s-a adăugat locul păstrării bunului material în documentele 

privind evidența Bunurilor Materiale – la modulul „Mijloace 

fixe” și la modulul „Materiale”, conform Ordinului nr. 216 din 

28.12.2015; 

- a fost adăugat raportul – Act de verificare a decontărilor 

reciproce cu Executorii judecătorești și au fost ajustate 
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documentele și rapoartele la modulul „Evidența Executorilor 

Judecătorești; 

- s-a adăugat un modul nou „Evidența Echipamentului specific 

pentru Serviciile cu destinație specială”, conform ordinului MF 

nr. 216 din 28.12.2015; 

- a fost schimbată metoda de calcul a indemnizațiilor pentru 

incapacitatea temporară de muncă de la 01.07.2019, conform 

modificărilor la Legea nr. 289 din 22.07.2004, aprobate prin 

Legea nr. 311/2018; 

- s-au efectuat modificări în documentele și rapoartele privind 

reținerea impozitului pe venit de la sursa de plată (din 

indemnizația de concediere), în conformitate cu prevederile art. 

90, alin. 2 din Codul Fiscal; 

- s-a adăugat posibilitatea casării combustibilului în cazul când 

la automobil sunt stabilite 2 norme de consum a combustibilului, 

conform solicitării parvenite de la Centrul „Speranța”; 

- în raportul IPC-18 a fost divizat salariul calculat la toți 

angajații pe perioade, în dependență de timpul efectiv lucrat, 

conform Ordinul Ministerului Finanţelor nr. 33 din 19.02.2019 

cu privire la modificarea Ordinului Ministerului Finanţelor nr. 

126 din 4 octombrie 2017; 

- s-a adăugat un document nou „Informație privind reflectarea 

zilelor de odihnă și de sărbătoare cu codul 171”, conform 

cerințelor CNAS; 

- s-a oferit posibilitatea de a încărca seriile și numerele la 

facturile de expediție din SIA „e-Factura” în SIA „1C”; 

- s-a efectuat exportul din factura de prestare a serviciilor din 

SIA „1C” în din SIA „e-Factura”; 

- s-a reînnoit clasificatorul băncilor din Republica Moldova; 

- s-a actualizat clasificatorul programelor conform Ordinului MF 

nr.163 din 03.12.2019; 

- s-a efectuat modificări privind calcularea concediului medical 

din alte articole, conform modificărilor de la 01.07.2019; 

- s-a modificat documentul de recalculare a salariului și 

concediilor în panelul recalcularea concediului medical conform 

modificărilor în legislație de la 01.07.2019; 

- s-a actualizat Clasificatorul categoriei persoanelor asigurate, 

conform anexei nr. 9 a Ordinului Ministerului Finanțelor nr. 126 

din 04.10.2017. În legătură cu acest fapt s-a modificat 

documentul de calculare a concediului anual și raportul IPC 18; 

- s-a oferit posibilitatea de a efectua schimbări în cadre (de ex. 

modificarea salariului de funcție) în perioada curentă pentru 

perioadele din urmă, fără modificarea documentului primar; 

- s-a adăugat posibilitatea de a se calcula la persoane asigurarea 

socială cu 33%. Pentru implementarea acestei opțiuni au fost 
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efectuate modificări în toate documentele și rapoartele privind 

calcularea salariului; 

- s-au efectuat modificări la imprimarea foilor de calcul din 

documentul de achitare a salariului și din rapoarte si transmiterea 

lor prin poșta electronică pentru Serviciile cu destinație specială; 

- s-a creat posibilitatea calculării înlocuirilor angajaților care 

activează  conform tabelului pe ore; 

- la calcularea orelor supraprogram și a zilelor de sărbătoare s-a 

adăugat o metodă nouă de calculare: ore supraprogram conform 

normativului și conform graficului de lucru; 

- au fost efectuate ajustări la modulul „Calcularea salariului la 

deținuți”, și anume: 

s-a adăugat fișa personală anexa nr. 8 privind calcularea 

impozitului pe venit, s-a creat un registru nou pentru cumularea 

scutirilor la impozitul pe venit, s-a corectat titlul executoriu, s-a 

corectat informația în raportul privind mișcarea pe contul de 

peculiu al deținuților și în raportul soldul pe titlurile executorii, 

s-a adăugat analitica pe ECO la formula contabilă de calculare a 

salariului la deținuți, s-a adăugat la imprimarea certificatului la 

deținuți zilele de muncă din contul duratei pedepsei, reieșind din 

calcul și s-a delimitat informația pe fiecare deținut (angajat), s-a 

elaborat un raport nou „Descifrarea contului de Peculio pentru 

detinuți, s-a adăugat document nou de calcularea orelor 

supraprogram și a zilelor de sărbătoare pentru deținuti, s-au 

efectuat modificări în Raportul privind mișcările pe contul de 

Peculio, 

- au fost adăugate 2 rapoarte noi la modulul „Producerea”: 

Informație privind obținerea produselor finite și a produselor în 

curs de execuție; 

- s-a creat un raport nou „Informație privind consumul 

produselor alimentare conform categoriilor persoanelor aflate la 

întreținere; 

-s-a elaborat o procesare nouă de închidere a conturilor clasei 

3(ex:311120 cu contl 311110); 

- în toate documentele de inventariere s-a adaugat un tip de 

cheltuială nouă: „Lipsuri în cazul persoanei de vină achitate în 

anul de gestiune și au fost afișate formularele de inventariere 

după conturi conform Regulamentului privind inventarierea, 

aprobat prin Ordinul nr. 60 din 29.05.2012; 

- s-a elaborat o procesare nouă: Corectarea documentelor de 

meniu-cerere” la produse alimentare; 

- s-a elaborat o procesare nouă „Transmiterea plății părintești la 

bancă”; 

-s-a elaborat o procesare nouă „Importul extraselor din cont de la 

bancă cu încasarea plății părintești”; 
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- la forma de imprimare a avizelor de plată a plății părintești, s-a 

adăugat înca o optiune de afișare a informației conform formei 

nr. 330-341; 

- s-au adăugat datele spidometrului automobilului în foile de 

parcurs pentru evidența kilometrajului parcurs de automobil. 

Componenta 4. Managementul financiar și controlul intern 

Obiectivul specific: Stabilirea unui sistem de management financiar și control intern și audit intern în sectorul public conform practicii internaționale, pentru a asigura utilizarea eficientă și 

transparentă a fondurilor publice 

Principiul de bază 1: Control Financiar Public Intern 

I. Ținte pe termen mediu 

34 Revizuirea sistemului 

curent de autoevaluare, 

raportare a 

managementului financiar 

şi controlului, precum şi 

de emitere a declaraţiei 

privind buna guvernare 

Elaborarea proiectului  

Regulamentului cu privire la 

autoevaluarea, raportarea 

sistemului de control intern 

managerial și emiterea 

Declarației de răspundere 

managerială 

Trimestrul I 

(Ianuarie) 

DPDCFPI Proiect definitivat şi 

aprobat 
Realizat în termen 
Proiectul de ordin cu privire la aprobarea Regulamentului 

privind autoevaluarea, raportarea sistemului de control intern 

managerial şi emiterea Declarației de răspundere managerială a 

fost aprobat prin Ordinul Ministerului Finanțelor nr. 4 din 

09.01.2019 (MO al Republicii Moldova, 2019,  nr. 13-21, 

art.110 din 18.01.2019). 

35 Fortificarea capacităţilor 

autorităţilor bugetare 

pentru implementarea 

sistemului de 

management financiar şi 

control 

Organizarea și desfășurarea  

întrunirilor pentru dezvoltarea 

controlului financiar public 

intern 

 

Semestrul II DPDCFPI 1 conferință 

organizată și 

desfășurată 

Realizat în termen 

Pe parcursul perioadei de raportare au fost organizate şi 

desfășurate 3 conferințe în domeniul controlului financiar public 

intern, şi anume: 

1. La 03.07.2019 a fost organizată și desfășurată Conferința 

anuală în domeniul controlului financiar public intern cu 

genericul „Control intern – Evoluție prin Angajament, 

Răspundere și implicare”. La eveniment au participat 92 

persoane, printre care reprezentanți ai conducerii Ministerului 

Finanțelor, Curții de Conturi, societății civile, experți din 

Olanda, Germania și România, coordonatori ai sistemelor de 

control intern managerial și auditori interni din cadrul entităților 

publice. Evenimentul a avut ca scop identificarea noilor direcții 

de dezvoltare prin prisma experiențelor internaționale și bunelor 

practici în stabilirea unor sisteme eficiente de control  intern 

managerial și audit intern în sectorul public; 

2. La 12.09.2019 a fost organizată și desfășurată Conferința de 

închidere a Proiectului Twinning „Suport pentru dezvoltarea 

unui mediu eficient de control și audit în intern în sectorul 

public din Republica Moldova”,  lansat la 24  septembrie 2017 și 

implementat timp de doi ani de către Ministerul Finanțelor, 

împreună cu consorțiul format din Biroul Federal de 

Administrație (BVA) din Germania  și Ministerul Finanțelor 

Publice din România. La eveniment au participat 74 persoane 

printre care ministrul finanțelor, șeful Delegaţiei Uniunii 

Europene în Republica Moldova, Ambasadorul Republicii 

Federale a Germaniei în Republica Moldova,  Ambasadorul 
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României în Republica Moldova, reprezentanți ai 

administrațiilor din Germania, România și Republica Moldova, 

precum și experți internaționali. Scopul Conferinței a constat în 

examinarea rezultatelor Proiectului, principalele fiind: 

- Elaborarea amendamentelor la Legea privind controlul 

financiar public intern; 

- Elaborarea mai multor reglementări secundare, ghiduri și 

metodologii aferente domeniului; 

- Îmbunătățirea managementului riscului; 

- Pregătirea a 15 formatori în domeniul auditului intern; 

- Creșterea nivelului de expertiză  a auditorilor interni din 

sectorul public, a managerilor și a coordonatorilor 

controlului intern managerial; 

3. La 12.12. 2019,  cu suportul IP CTIF  și Ministerului 

Finanțelor din Olanda a fost desfășurată Conferința anuală în 

domeniul controlului financiar public intern cu genericul 

,,Controlul din diferite perspective. Percepții tradiționale și 

moderne între decenii”. La eveniment au participat 44 persoane 

printre care reprezentanți ai Ministerului Finanțelor, Curții de 

Conturi, Inspecției Financiare, experți din Olanda, coordonatori 

ai sistemelor de control intern managerial și auditori interni din 

cadrul entităților publice. 

36 Perfecţionarea actualului 

sistem de certificare 

profesională a auditorilor 

interni 

Elaborarea proiectului  

Regulamentului privind 

dobândirea, confirmarea și 

menținerea calificării 

profesionale în domeniul 

auditului intern în sectorul 

public 

Trimestrul I DPDCFPI Proiect definitivat şi 

aprobat 
Realizat cu depășirea termenului 

Proiectul hotărîrii Guvernului „Pentru aprobarea Regulamentului 

privind dobîndirea, confirmarea și menținerea calificării 

profesionale în domeniul auditului intern în sectorul public” a 

fost aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 556 din 19.11.2019 

(MO al R. Moldova din 29.11.2019 nr. 352-359, art. 862). 

37 Crearea condiţiilor de 

externalizare sau partajare 

a serviciilor de audit 

intern pentru entităţile 

publice 

Elaborarea  proiectului 

Ordinului cu privire la 

exercitarea activității de audit 

intern în sectorul public prin 

asociere și pe bază de contract 

Trimestrul IV 

(Decembrie) 

 

DPDCFPI Proiect elaborat și 

aprobat 
În curs de realizare 

Proiectul este în proces de elaborare. 

Tergiversarea este condiționată de necesitatea modificării unor 

acte legislative, pentru a asigura posibilitatea punerii în aplicare 

a mecanismului de asociere. 

Notă: Transferat pentru anul 2020. 

38 Identificarea şi punerea în 

aplicare a unui sistem 

modern de instruire şi 

dezvoltare profesională 

continuă a auditorilor 

interni. 

 Pe parcursul 

anului, cu 

raportare 

trimestrială 

 

DPDCFPI Cel puţin 3 activități 

de instruire 

organizate 

Realizat în termen 

Pe parcursul perioadei de raportare au fost organizate şi 

desfășurate 20 activități de instruire, și anume: 

- în perioada 31.01. – 01.02.2019 a fost desfășurat un seminar 

pentru auditorii interni din sectorul public, cu genericul 

„Asigurarea calității în procesul de efectuare a auditului  

financiar”, la care au participat 27 persoane; 

- în perioada 12 – 15.02.2019 a fost desfășurat un seminar cu 

genericul „Formarea formatorilor în domeniul auditului intern 

din sectorul public: Modulul 1”, la care au participat 14 
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persoane;  

- la 19.02.2019 a fost desfășurat un atelier de lucru pentru 

conducătorii unor subdiviziuni de audit intern, cu genericul 

„Rezultatele  evaluării  externe a calității activității de audit 

intern”, la care au participat 11 persoane; 

- în perioada 04 – 06.03.2019 a fost desfășurat un seminar cu 

genericul „Formarea formatorilor în domeniul auditului intern 

din sectorul public: Modulul 2”, la care au participat 14 

persoane; 

- în perioada 19 – 21.03.2019 a fost desfășurat un seminar cu 

genericul „Formarea formatorilor în domeniul auditului intern 

din sectorul public: Modulul 3”, la care au participat 14 

persoane; 

- în perioada 10 – 12.04.2019 și în perioada 17-19 aprilie 2019 

au fost desfășurate două seminare cu genericul „Evidența 

contabilă pentru instituțiile bugetare. Sistemul Informațional 

Integrat de evidență contabilă în autoritățile publice bazat pe 

platforma 1C (SIECAP) și aspecte privind aplicarea Legii 

privind sistemul unitar de salarizare în sectorul bugetar”, la care 

au participat 18 și, respectiv, 12 persoane; 

- în perioada 17 – 19.04.2019 a fost desfășurat un seminar cu 

genericul „Formarea formatorilor în domeniul auditului intern 

din sectorul public: Modulul 4”, la care au participat 16 

persoane; 

- în perioada 18 – 20.06.2019 a fost desfășurat un seminar cu 

genericul „Activitatea de audit intern în sectorul public. 

Realizarea misiunii de audit intern”, la care au participat 16 

persoane; 

- în perioada 25 – 26.06.2019 a fost desfășurat un seminar cu 

genericul „ Prevenirea și depistarea fraudelor, metodele de 

detectare, procedură și raportare a suspiciunilor de posibile 

fraude”, la care au participat 20 persoane; 

- în perioada 03-04.09.2019 și în perioada 05-06.09.2019 au fost 

desfășurate două seminare cu genericul „Gestionarea activității 

de audit intern” destinat conducătorilor subdiviziunilor de audit 

intern, la care au participat 16 și, respectiv, 16 persoane; 

- în perioada 17 – 19.09.2019 a fost desfășurat un seminar cu 

genericul „Evaluarea activității de audit intern”, la care au 

participat 9 persoane; 

- în perioada 09-10.10.2019 au fost desfășurate două seminare cu 

genericul ,,Auditul tehnologiilor informaționale” destinat 

auditorilor interni, la care au participat 9 și, respectiv, 9 

persoane; 

- în perioada 24-25.10.2019 au fost desfășurate două seminare cu 

genericul ,,Auditul performanței” destinat auditorilor interni, la 



17 

 

care au participat 26 și, respectiv, 25 persoane; 

-în perioada 04-06.11.2019 a fost desfășurat un seminar cu 

genericul ,,Introducere în finanțe publice”, la care au participat 

14 persoane; 

- în perioada de 28-29.11.2019 a fost desfășurat un seminar cu 

genericul ,,Auditul performanței” destinat auditorilor interni, la 

care au participat 19 persoane; 

- în perioada 28-29.11.2019 a fost desfășurat un seminar cu 

genericul ,,Auditul tehnologiilor informaționale” destinat 

auditorilor interni, la care au participat 17 persoane. 

II. Obiective pe termen lung 

39 Informaţii de calitate 

produse şi sisteme de 

comunicare eficiente 

instituite 

Elaborarea Raportului anual 

consolidat pentru anul 2018 

privind controlul financiar 

public intern 

Trimestrul II 

(1 iunie) 

 

DPDCFPI Raport elaborat şi 

prezentat Guvernului 
Realizat în termen 
Raportul anual consolidat privind controlul financiar public 

intern pentru anul 2018  a fost elaborat și prezentat Guvernului, 

prin scr. nr. 14-03/160/452 din 31.05.2019.  

Poate fi accesat la următorul link: 

(http://mf.gov.md/sites/default/files/documente%20relevante/rap

ort_anexe.pdf)  

40 Sistem funcţional modern 

de evaluare şi raportare a 

managementului financiar 

şi controlului, precum şi 

de emitere a declaraţiei 

privind buna guvernare 

Implementarea auditului 

de sistem şi a auditului de 

performanţă 

Autoevaluarea sistemului de 

control intern managerial în 

cadrul Ministerului Finanțelor 

Trimestrul I 

(10 martie) 

DMI, 

subdiviziunile 

ministerului 

si autoritățile 

administrative 

din subordine 

în comun cu SAI 

și DPDCFPI 

Raport elaborat Realizat în termen 

Raportul anual consolidat privind controlul intern managerial  în 

cadrul Ministerului Finanţelor la situaţia din 31.12.2018,  a fost 

elaborat și aprobat la data de 01.03.2019. 

41 Raportarea sistemului de 

control intern managerial și 

emiterea declarației de 

răspundere managerială în 

cadrul Ministerului Finanțelor 

Trimestrul I 

(10 martie) 

DMI  

 

Declaraţie emisă şi 

publicată 
Realizat în termen 

Declaraţia de răspundere managerială a fost semnată de către 

ministrul finanţelor la data de 01.03.2019, iar ulterior publicată 

pe pagina web a ministerului la următorul link: 

http://mf.gov.md/sites/default/files/documente%20relevante/Dec

laratia%20raspundere%20manageriala%202018.pdf 

42 Mecanisme solide de 

monitorizare şi evaluare 

 

Efectuarea misiunilor de audit, 

cu aspecte de evaluare a 

mediului de control, 

managementului 

performanţelor şi al riscurilor, 

activități de control, inclusiv 

descrierii și revizuirii 

proceselor de bază (inclusiv a 

proceselor financiare), 

sistemelor curente de informare 

şi comunicare internă şi externă 

Pe parcursul 

anului, cu 

raportare 

trimestrială 

SAI 4 rapoarte de audit 

intern elaborate; 

Cel puţin 75% de 

recomandări 

aprobate şi incluse în 

planul de acţiuni 

privind 

implementarea 

recomandărilor de 

audit 

Realizat în termen 

Pe parcursul perioadei de raportare în cadrul Ministerului 

Finanțelor au fost efectuate:  

a) misiunea de consiliere ad – hoc cu titlul: „Analiza disciplinei 

executorie a subdiviziunilor MF prin prisma sistemului 

informațional E-management”; 

b) misiunea de consiliere: „Organizarea procesului de 

autoevaluare, raportare a sistemului de control intern 

managerial și emiterea Declarației de răspundere managerială 

în cadrul Ministerului Finanțelor; 

c) misiunea de audit intern de sistem cu obiectivul general 

„Evaluarea procesului de coordonare a delegării și raportarea 

executării atribuțiilor reprezentanților MF în organele de 

http://mf.gov.md/sites/default/files/documente%20relevante/raport_anexe.pdf
http://mf.gov.md/sites/default/files/documente%20relevante/raport_anexe.pdf
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conducere ale ÎS și societăților comerciale cu capital integral 

sau majoritar de stat”; 

d) misiune de audit de conformitate cu obiectivul general 

„Evaluarea procesului de salarizare a angajaților Ministerului 

Finanțelor”; 

e) misiunea de audit intern ad-hoc cu obiectivul general – 

„Evaluarea conformității și corectitudinii procedurii de achiziții 

publice de servicii și echipament TIC  (tehnologii informaționale 

și de telecomunicații) încheiate de către Serviciul Vamal”; 

f) misiune de audit de sistem cu obiectivul general „Evaluarea 

funcționalității sistemului de control intern managerial din 

cadrul Ministerului Finanțelor”; 

g) misiune de audit de sistem cu obiectivul general „Evaluarea 

procesului de examinare și aprobare a cererilor aferente 

programului de stat Prima Casă, inclusiv conformitatea 

acordării compensațiilor din bugetul de stat”. 

 Toate misiunile de audit de asigurare și de consiliere realizate 

pînă la moment s-au desfășurat cu respectarea standardelor 

naționale și metodologiei în domeniu. 

Principiul de bază 2: Inspecția financiară  

I. Ținte pe termen mediu 

43 Îmbunătăţirea 

comunicării externe 

pentru a asigura tragerea 

la răspundere a 

persoanelor responsabile 

Conlucrarea cu organele de 

drept, în scopul asigurării 

finalității rezultatelor 

inspectărilor efectuate, reparării 

integrale a prejudiciului cauzat 

și tragerii la răspundere a 

persoanelor vinovate 

Pe parcursul 

anului, cu 

raportare 

trimestrială 

IF Materiale expediate 

organelor de drept 

spre examinare; 

Ponderea 

prejudiciului 

recuperat 

Realizat în termen 

Au fost expediate organelor de drept spre examinare şi 

întreprindere a acţiunilor privind repararea prejudiciului şi 

tragerea la răspundere a persoanelor vinovate 154 materiale de 

inspectări, suma totală estimată a încălcărilor depistate 

constituind 570,9 milioane lei. 

Ponderea prejudiciului reparat în cadrul inspectărilor, efectuate 

pe parcursul perioadei de referinţă, constituie 8,4%.  

44 Informarea ministerelor de 

resort/ fondatorilor despre 

încălcările majore, tipice 

constatate la entitățile din 

domeniu 

Pe parcursul 

anului, cu 

raportare 

trimestrială 

IF Informații prezentate 

la 90% din numărul 

de entități din 

domeniu 

Realizat în termen 

Pe parcursul perioadei de raportare au fost prezentate 633 

informații privind lichidarea încălcărilor depistate, ceea ce 

constituie 80,8 la sută din numărul de 783 prescripții expediate 

entităților supuse inspectării.  

45 Aprofundarea 

cunoştinţelor specifice 

activităţii de inspectare 

 

Elaborarea programului de 

instruire internă şi externă 

Trimestrul I IF Program elaborat  

și aprobat  

 

Realizat în termen 

Planul-grafic de perfecționare (instruire internă și cursuri de 

instruire externă) a funcționarilor publici din cadrul Inspecției 

Financiare: 

- pentru semestrul I al anului 2019 a fost aprobat la data de 14 

martie 2019; 

- pentru semestrul II al anului 2019 a fost aprobat la data de 02 

septembrie 2019. 

Planurile au fost elaborate în baza necesităților de instruire 

identificate în urma evaluărilor performanțelor individuale și în 

baza obiectivelor stabilite. 
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46 Instruirea angajaților Inspecţiei 

Financiare privind controlul 

adecvat al veniturilor şi al 

cheltuielilor publice 

Pe parcursul 

anului  

IF Număr de instruiri 

organizate; 

Număr de persoane 

instruite 

Realizat în termen 

Pe parcursul perioadei de raportare: 

- 8 funcționari publici au participat la cursuri de limbă engleză 

organizate de către AO ”ACTR-ACCELS”; 

- 4 funcționari publici de conducere și 4 funcţionari publici de 

execuție au participat la sesiunile de instruire ale Centrului de 

Tehnologii Informaționale în Finanțe (inclusiv cursul de 

perfecționare „Bazele contabilității”; 

- 1 funcționar public de conducere a participat la instruirea 

organizată de către RU end TSM SERVICII S.R.L. privind 

securitatea și sănătatea în muncă; 

- 5 funcționari publici de conducere și 1 funcţionar public de 

execuție au participat la cursul de instruire al Centrului Național 

pentru Protecția Datelor cu Caracter Personal din Republica 

Moldova cu genericul „Cerințele privind protecția datelor 

personale în domeniul financiar bancar”, organizat în incinta 

Ministerului Finanțelor; 

-  2 funcționari publici au participat la cursul de instruire 

organizat de către Ministerul Finanțelor cu genericul „Legea 

contabilității și raportării financiare și modificările Standardelor 

naționale de contabilitate, conținutul de bază și modul de 

aplicare”; 

- 14 funcționari publici de execuție și 2 funcționari publici de 

conducere au participat la cursul de instruire privind modul de 

accesare a platformei Achiziții.md, organizat de Administratorul 

platformei; 

- 1 funcționar public de conducere a participat la trainingul 

organizat în București de către Ministerul Dezvoltării Regionale 

și Administrației Publice al României; 

- 5 funcționari publici de conducere, 9 funcționari publici de 

execuție  și 1 funcționar public debutant au participat la cursurile 

de perfecţionare organizate de către Academia de Administrare 

Publică; 

- 2 funcţionari publici de conducere şi 2 funcţionari publici de 

execuţie au participat la cursul de dezvoltare profesională la 

Institutul Naţional de Justiţie cu tematica ,,Implementarea în 

practică a Codului administrativ”; 

- 31 funcţionari publici de conducere și  8 funcționari publici de 

execuţie au participat la cursul de instruire cu tematica 

,,Implementarea Codului administrativ al Republicii Moldova” 

realizat de către dl Nicolae Fală, profesor universitar, avocat, 

membru al Consiliului Ştiinţific Consultativ al CSJ, organizat în 

incinta Inspecției Financiare; 

- 3 funcţionari publici organizat cursul de perfecţionare cu 

tematica ,,Bazele contabilităţii bugetare”. 
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Componenta 5. Administrarea veniturilor 

Obiectivul specific: Asigurarea unui nivel corespunzător de colectare a veniturilor bugetare, prin implementarea măsurilor moderne, corecte şi coerente de administrare fiscală şi vamală.  

47  Elaborarea proiectelor de acte 

normative din domeniile fiscal 

şi vamal în vederea consolidării 

finanțelor publice și 

stimulării/simplificării 

activității agenților economici.  

Pe parcursul 

anului, cu 

raportare 

trimestrială 

DPFV Proiecte elaborate şi 

prezentate 

Guvernului 

În curs de realizare 

În vederea ajustării legislației secundare la prevederile Legii 

nr.302/2018 cu privire la modificarea și completarea unor acte 

legislative, au fost aprobate: 

- Legea nr. 13/2019 cu privire la modificarea unor acte 

legislative (MO al R.M. nr. 59-65 art. 122 din 22.02.2019); 

- Legea nr. 97/2019 cu privire la modificarea unor acte 

legislative (MO al R.M. nr. 256-259 art. 350 din 16.08.2019); 

- Legea nr. 115/2019 pentru modificarea Codului fiscal 

nr.1163/1997 (MO al R.M. nr. 274-278 art. 392 din 06.09.2019); 

- Legea nr. 119/2019 cu privire la modificarea unor acte 

legislative (MO al R.M. nr. 279-280 art. 399 din 06.09.2019); 

- Legea nr. 122/2019 cu privire la modificarea unor acte 

legislative (MO al R.M. nr. 279-280 art. 401 din 06.09.2019); 

- Legea nr. 170/2019 cu privire la modificarea unor acte 

legislative (MO al R.M. nr.393-399 art.317  din  27.12.2019) (în 

vederea ajustării cadrului normativ la noile modificări ale Legii 

nr.172/2014 (introduse prin Legea 275/2018)); 

- Legea nr. 171/2019 cu privire la modificarea unor acte 

legislative (MO al R.M. nr.393-399 art.319  din  27.12.2019); 

- Hotărîrea Guvernului nr.44/2019  „Cu privire la modificarea 

unor hotărîri ale Guvernului” (MO al R.M. nr. 30-37 art. 

53 din 01.02.2019); 

- Hotărîrea Guvernului nr. 53/2019 „Cu privire la modificarea 

punctului 21 din Hotărîrea Guvernului nr.960/2017 pentru 

punerea în aplicare a Legii nr.109/2017 privind unele măsuri de 

control la trecerea frontierei, de control vamal şi privind 

asigurarea regimului fiscal în cadrul controlului comun la unele 

puncte de trecere a frontierei de stat moldo-ucrainene” (MO al 

R.M. nr. 30-37 art. 61 din 01.02.2019); 

- Hotărîrea Guvernului nr. 86/2019 „Pentru modificarea 

Regulamentului cu privire la modul de aplicare a facilităților 

fiscale şi vamale la importul mijloacelor de transport cu 

destinație specială, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 

474/2016” (MO al R.M. nr. 49-58 art. 112 din 15.02.2019); 

- Hotărîrea Guvernului  nr. 97/2019 „Pentru angajarea 

răspunderii asupra proiectului de lege cu privire la modificarea 

unor acte legislative” (MO al R.M. nr. 48 art. 83 din 

12.02.2019); 

- Hotărîrea Guvernului nr. 109/2019 „Cu privire la 

modificarea unor hotărîri ale Guvernului”(MO al R.M. nr. 76-85 

art. 133 din 01.03.2019); 
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- Hotărîrea Guvernului nr. 288/2019 „Cu privire la 

modificarea punctului 21 din Hotărîrea Guvernului nr. 960/2017 

pentru punerea în aplicare a Legii nr.109/2017 privind unele 

măsuri de control la trecerea frontierei, de control vamal şi 

privind asigurarea regimului fiscal în cadrulcontrolului comun la 

unele puncte de trecere a frontierei de stat moldo-ucrainene” 

(MO al R.M. nr. 178-184 art. 314  din 31.05.2019); 

- Hotărîrea Guvernului nr. 493/2019 „Cu privire la 

modificarea unor hotărîri ale Guvernului” (MO al R.M. nr. 320-

325 art. 727 din 01.11.2019) (în vederea ajustării cadrului 

normativ la noile modificări ale Legii nr. 172/2014 (introduse 

prin Legea nr. 275/2018)); 

- Hotărîrea Guvernului nr. 662/2019 „Pentru modificarea 

pct.17 din Regulamentul cu privire la modul de aplicare a 

facilităților fiscale și vamale la importul de mijloace de transport 

cu destinație specială, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 

474/2016” (MO al R.M. nr. 380-387 art.995  din 20.12.2019); 

- Hotărîrea Guvernului nr. 667/2019  cu privire la aprobarea 

Avizului asupra amendamentelor la proiectul de lege pentru 

modificarea unor acte legislative (MO al R.M. nr. 380-387 art. 

999  din 20.12.2019); 

- Hotărîrea Guvernului nr. 704/2019 „Cu privire la 

modificarea unor hotărîri ale Guvernului” (MO al R.M. nr. art.  

din .12.2019); 

- Ordinul Ministerului Finanțelor nr. 33 din 19.02.2019 ,,Cu 

privire la modificarea Ordinului ministrului finanțelor nr. 126 

 din  04.10.2017 ,,Cu privire la aprobarea formularului tipizat 

(Forma IPC18) Darea de seamă privind reținerea  impozitului pe 

venit, a primelor de  asigurare obligatorie de asistență medicală 

şi  a contribuțiilor de  asigurări  sociale de  stat  obligatorii  

calculate şi a Instrucțiunii cu privire la modul de completare a 

formularului nominalizat”” (MO al R.M. nr. 59-65 art. 364a din 

22.02.2019); 

- Ordinul Ministerului Finanțelor nr. 39 din 27.02.2019 ,,Cu 

privire la modificarea Ordinului ministrului finanțelor nr.08 din 

15.01.2017 privind aprobarea formularului tipizat al Declarației 

cu privire la impozitul pe venit pentru organizațiile 

necomerciale” (MO al R.M. nr. 76-85 art. 409a din 01.03.2019); 

- Ordinul Ministerului Finanțelor nr. 65 din 18.04.2019 ,,Cu 

privire la aprobarea formularului tipizat de document primar cu 

regim special ,,Aviz de însoțire a mărfii” şi a Dispozițiilor 

privind modul de operare cu formularul tipizat de document 

primar cu regim special ,,Aviz de însoțire a mărfii”” (MO al 

R.M. nr.148-158 art. 719 din 26.04.2019). 

- Ordinul Ministerului Finanțelor nr. 170 din 16.12.2019 „Cu 
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privire la modificarea Ordinului Ministerului Finanțelor nr.118 

din 28 august 2017” (MO al R.M. nr.380-387 art. 2086 din 

20.12.2020). 

Totodată, au fost elaborate 11 proiecte de hotărîri ale Guvernului 

pentru aprobarea avizelor la proiecte de acte legislative, înaintate 

cu titlu de inițiativă legislativă. 

Principiul de bază 1: Administrarea fiscală 

I. Ținte pe termen mediu 

48 Elaborarea şi 

implementarea 

programelor anuale de 

conformare fiscală 

Implementarea Programului 

anual de conformare a 

contribuabililor pentru anul 2019 

Pe parcursul 

anului, cu 

raportare 

trimestrială 

SFS 4 rapoarte publicate 

pe pagina web a 

SFS; 

Ponderea impozitelor 

și taxelor calculate la 

un leu vânzări în 

urma acțiunilor de 

conformare majorată  

cu 20% comparativ 

cu 31 decembrie 

2018 la cel puțin 

50% din 

contribuabilii 

monitorizați conform 

Programului de 

conformare; 

Majorarea 

obligațiilor fiscale 

calculate/achitate cu 

15%, comparativ cu 

situația similară a 

anului precedent; 

Majorarea salariului 

mediu lunar în urma 

acțiunilor de 

conformare pînă la 

nivelul salariului 

minimum garantat; 

Asigurarea stingerii 

restanțelor la BPN la 

nivel de 100%. 

Realizat  
Pe parcursul anului 2019 au fost publicate 4 rapoarte privind 

rezultatele monitorizării contribuabililor prin prisma 

Programului de conformare a contribuabililor: 

–  pentru anul 2018 

http://www.sfs.md/rezultatele_monitorizarii_contribuabililor.asp

x?file=12144; 

– pentru trimestrul I al anului 2019 

http://www.sfs.md/rezultatele_monitorizarii_contribuabililor.asp

x?file=12509; 

– pentru semestrul I al anului 2019 

http://www.sfs.md/rezultatele_monitorizarii_contribuabililor.asp

x?file=12779; 

– pentru 9 luni ale anului 2019 

http://www.sfs.md/rezultatele_monitorizarii_contribuabililor.asp

x?file=13154. 

Ponderea impozitelor și taxelor calculate la un leu venit din 

vânzări la situația din 30 noiembrie 2019 comparativ cu situația 

din 30 noiembrie 2018 a înregistrat o creștere de 33% la 40% 

din contribuabilii monitorizați conform Programului de 

conformare. 

Ponderea impozitelor și taxelor achitate la un leu venit din 

vânzări la situația din 30 noiembrie 2019 comparativ cu situația 

din 30 noiembrie 2018 a înregistrat o creștere de 30%. 

Obligațiile fiscale calculate la bugetul public național au 

înregistrat o creștere de 12% comparativ cu perioada similară a 

anului precedent. 

Obligațiile fiscale achitate la bugetul public național au 

înregistrat o creștere de 17% comparativ cu perioada similară a 

anului precedent. 

Salariul mediu lunar la contribuabilii monitorizați prin 

Programul de conformare, la situația din 30 noiembrie 2019 

comparativ cu situația din 31 decembrie 2018, a înregistrat o 

creștere de 14%.  

Restanța la bugetul public național la situația din 30 

noiembrie 2019 în comparație cu situația din 1 ianuarie 2019 a 

înregistrat o creștere de 16%. 

http://www.sfs.md/rezultatele_monitorizarii_contribuabililor.aspx?file=12144
http://www.sfs.md/rezultatele_monitorizarii_contribuabililor.aspx?file=12144
http://www.sfs.md/rezultatele_monitorizarii_contribuabililor.aspx?file=12509
http://www.sfs.md/rezultatele_monitorizarii_contribuabililor.aspx?file=12509
http://www.sfs.md/rezultatele_monitorizarii_contribuabililor.aspx?file=12779
http://www.sfs.md/rezultatele_monitorizarii_contribuabililor.aspx?file=12779
http://www.sfs.md/rezultatele_monitorizarii_contribuabililor.aspx?file=13154
http://www.sfs.md/rezultatele_monitorizarii_contribuabililor.aspx?file=13154
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49 Elaborarea Manualului 

operațional de deservire a 

contribuabililor 

Trimestrul IV SFS Manual elaborat și 

aprobat 
În curs de realizare 

Manualul operațional de deservire a contribuabililor a fost 

elaborat conform conceptului aprobat și conține 11 capitole. 

Proiectul manualului a fost avizat de către toate subdiviziunile și 

urmează a fi aprobat de către conducerea SFS. 

50 Antrenarea parteneriatului 

public-privat în implementarea 

noilor metode şi proceduri de 

administrare fiscală în anumite 

sectoare ale economiei naționale 

şi monitorizarea acestora prin 

asigurarea funcţionalităţii 

Consiliului de Conformare 

Pe parcursul 

anului, cu 

raportare 

trimestrială 

SFS Cel puțin 3 ședințe 

desfășurate 
Realizat în termen 

Pe parcursul anului au fost organizate și desfășurate 5 ședințe ale 

Consiliului de Conformare cu agenții economici din următoarele 

domenii: 

– HoReCa la data de 26 septembrie 2019; 

– construcțiilor la data de 4 octombrie 2019; 

– servicii contabile/audit la data de 9 octombrie 2019; 

– transporturilor la data de 17 octombrie 2019; 

– contribuabili mari la data de 31 octombrie 2019. 

Ședințele au fost axate pe implementarea noilor metode și 

proceduri de administrare fiscală în aceste domenii, cu accent 

deosebit pe familiarizarea contribuabililor cu conceptul SIA 

,,Registrul electronic al angajaților”. 

51 Automatizarea proceselor 

aferente activităţii de 

control fiscal  

 

Dezvoltarea SIA ,,Sistem de 

management al cazurilor” prin 

implementarea modulelor: 

a) ,,Control fiscal – persoane 

fizice, metode directe; 

Trimestrul IV SFS  

CTIF 

 

6 din 8 module 

implementate; 

Sistem dezvoltat și 

testat; 

Ordin de lansare în 

exploatare 

industrială aprobat 

În curs de realizare 

Caietul de sarcini al modulului ,,Control fiscal – persoane fizice, 

metode directe” este în proces de revizuire. 

 

52 b) ,,Control fiscal – persoane 

fizice, metode indirecte”; 

Trimestrul IV SFS 

CTIF 

Sarcină tehnică 

aprobată 
Realizat 

Sarcina tehnică a modului ,,Control fiscal – persoane fizice, 

metode indirecte” a fost aprobată la data de 30.09.2019. 

53 c) ,,Executare silită”; Trimestrul IV SFS  

CTIF 

 

Sistem dezvoltat și 

testat; 

 Ordin de lansare în 

exploatare 

industrială aprobat 

În curs de realizare 

Caietul de sarcini al modulului ,,Executare silită” a fost revizuit 

și aprobat la data de 12 iulie 2019. 

 

54 d)  ,,Restituirea TVA”; Trimestrul IV SFS 

CTIF  

 

Sistem dezvoltat și 

testat; Ordin de 

lansare în exploatare 

industrială aprobat 

Nerealizat 

La etapa negocierilor cu administratorul tehnico-tehnologic 

modulele ,,Restituirea TVA” și ,,Restituirea accizelor” nu au fost 

incluse în contractul pentru anul 2019. 

Conform Hotărârii Guvernului nr.636 din 11 decembrie 2019 

,,Cu privire la aprobarea Planului de acțiuni al Guvernului 

pentru anii 2020 – 2023”, SIA ,,Sistemul de management al 

cazurilor” urmează a fi dezvoltat până la finele anului 2023. 

55 e) ,,Restituirea accizelor” Trimestrul IV SFS 

CTIF  

 

Sistem dezvoltat și 

testat; Ordin de 

lansare în exploatare 

industrială aprobat 

56 Elaborarea sarcinii tehnice a 

sistemului ,,Monitorizarea 

electronică a vînzărilor” 

Trimestrul IV SFS 

CTIF 

 

Sarcină tehnică 

elaborată și aprobată 
În curs de realizare 

Proiectul hotărîrii Guvernului privind aprobarea Concepției SIA 

,,Monitorizarea electronică a vânzărilor” a fost elaborat, avizat și 
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remis Cancelariei de Stat pentru a fi promovat. 

De asemenea, a fost elaborat proiectul sarcinii tehnice a SIA 

,,Monitorizarea electronică a vânzărilor” și, la data de 10 

septembrie 2019, a fost remis Agenției de Guvernare Electronică 

pentru coordonare. 

Ulterior, la nivelul conducerii SFS s-a decis asupra elaborării și 

implementării conceptului SIA „MEV” optimizat. Astfel, la data 

de 9 decembrie 2019, Cancelaria de Stat a restituit proiectul 

pentru îmbunătățire, cu solicitarea privind coordonarea repetată 

a acestuia cu Agenția de Guvernare Electronică.  

Proiectul conceptului a fost modificat și, în prezent, este în 

proces de coordonare cu Agenția de Guvernare Electronică. 

Totodată, conform Hotărârii Guvernului nr.636 din 11 

decembrie 2019 cu privire la aprobarea Planului de acțiuni al 

Guvernului pentru anii 2020 – 2023, SIA ,,Monitorizarea 

electronică a vânzărilor” urmează a fi dezvoltat în primul 

semestru al anului 2020. 

57 Descrierea şi revizuirea 

continuă a proceselor din 

cadrul Serviciului Fiscal 

de Stat, inclusiv a celor 

corelate cu contribuabilii 

Îmbunătățirea proceselor de 

business în cadrul SFS în scopul 

optimizării procedurilor de 

administrare fiscală a agenților 

economici 

Pe parcursul 

anului, cu 

raportare 

trimestrială 

 

SFS Catalog al proceselor 

de business 

actualizat; 

100% procese 

avizate din cele 

necesare a fi ajustate 

/  

Procese ajustate la 

necesitate/ 

 Proceduri 

optimizate 

Realizat în termen 

Prin Ordinul SFS nr.18 din 21 ianuarie 2019 a fost actualizată și 

completată lista proceselor de business, aprobată prin Ordinul 

SFS nr.259 din 15 mai 2018.  

Pe parcursul anului 2019 au fost elaborate/ajustate și aprobate 16 

business procese. De asemenea, s-a asigurat integrarea a 100% 

din acestea în Catalogul proceselor de business din cadrul 

Serviciului Fiscal de Stat, versiunea 4.1 aprobată prin Ordinul 

SFS nr.555 din 4 decembrie 2019. Catalogul conține 269 procese 

de business. 

58 Elaborarea planurilor de 

acţiuni pentru prevenirea 

şi combaterea evaziunii şi 

fraudei fiscale prin 

consolidarea capacităţilor 

de investigare a fraudelor 

şi dezvoltarea sistemului 

de identificare a riscurilor 

de evaziune fiscală 

Estimarea decalajului fiscal pe 4 

domenii ale economiei naționale 

ce prezintă risc de administrare 

fiscală și prezentarea 

propunerilor de diminuare a 

acestuia cu întreprinderea 

acțiunilor de rigoare 

Trimestrial SFS 1 decalaj fiscal 

estimat pentru 

fiecare din cele 4 

domenii identificate 

Realizat în termen 

De la începutul anului pînă în prezent a fost estimat și prezentat 

conducerii SFS decalajul fiscal pe patru domenii: 

- construcții (scrisoarea nr.26-10/2-07-2986 din 31 mai 2019).  

Urmare a analizei efectuate, s-a decis includerea a 20 agenți 

economici în lista de monitorizare conform planului de acțiuni 

DALS 2019; 

- transportul de pasageri (scrisoarea nr.26-10/2-07-3606 din 28 

iunie 2019); 

- transportul de mărfuri (scrisoarea nr.26-10/2-07-3607 din 28 

iunie 2019). Urmare a analizei efectuate în domeniul 

transportului s-a decis organizarea și desfășurarea ședinței 

Consiliului de Conformare cu agenții economici din domeniu; 

- agricultură (scrisoarea nr.26-10/2-07-5579 din 13 septembrie 

2019). În baza analizei decalajului fiscal s-a hotărît continuarea 

măsurilor de conformare, aplicate conform Programului de 

conformare a contribuabililor pentru anul 2019. 
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59 Implementarea Strategiei 

de comunicare a 

Serviciului Fiscal de Stat 

  

 

 Pe parcursul 

anului, cu 

raportare 

trimestrială 

SFS Plan de acțiuni 

privind 

implementarea 

Strategiei realizat în 

proporție de cel puțin 

90% 

Realizat în termen  

Conform planului de implementare a Strategiei de comunicare a 

SFS pentru anii 2017 – 2019, pe parcursul a nouă luni ale anului 

2019 au fost organizate și desfășurate  cinci campanii de 

informare a contribuabililor aferente impozitelor, 

reglementărilor legale ale acestora, precum și aferente serviciilor 

electronice prestate de către SFS. 

Planul de acțiuni privind implementarea Strategiei de 

comunicare a SFS pentru anii 2017 – 2019 este implementat la 

nivel de 94,2%. 

60 Ridicarea 

profesionalismului 

angajaţilor Serviciului 

Fiscal de Stat prin 

instruire diversificată şi 

continuă 

Elaborarea Planului de instruire 

internă și externă a 

funcționarilor fiscali din cadrul 

SFS pentru anul 2019 

Trimestrul I SFS Plan de instruire 

aprobat; 

 

Realizat în termen 

Planul de instruire a funcționarilor fiscali din cadrul Serviciului 

Fiscal de Stat pentru anul 2019 a fost aprobat prin Ordinul 

Serviciului Fiscal de Stat nr.70 din 21 februarie 2019. 

61 Implementarea Planului de 

instruire internă și externă a 

funcționarilor fiscali din cadrul 

SFS pentru anul 2019 

Pe parcursul 

anului, cu 

raportare 

trimestrială 

SFS Plan de instruire 

realizat la nivel de 

cel puțin 90% din 

total planificat fără 

buget suplimentar 

Realizat în termen 

Conform Planului de instruire a funcționarilor fiscali pentru anul 

2019, aprobat prin Ordinul Serviciului Fiscal de Stat nr.70 din 

21 februarie 2019, au fost organizate și desfășurate 23 instruiri 

interne planificate fără buget suplimentar, ceea ce constituie un 

nivel de executare a planului de 96%. 

II. Obiective pe termen lung 

62 Simplificarea 

procedurilor de calculare, 

raportare şi achitare a 

obligaţiilor fiscale  

Dezvoltarea SIA „Contul 

curent al contribuabilului” prin 

conectarea modulului „Contul 

unic” la sistemul de plăți 

electronice 

Trimestrul IV 

 

SFS 

CTIF 

 

Sistem dezvoltat și 

testat; 

Ordin de lansare în 

exploatare 

industrială aprobat 

Realizat în termen 

Sistemul a fost dezvoltat, testat și începând cu data de 20 

decembrie 2019 a fost lansat în exploatare industrială modulul 

,,Contul unic” integrat cu serviciul guvernamental MPay 

(Ordinul SFS nr.588 din 19 decembrie 2019).  

De asemenea, Banca Națională a Moldovei analizează 

posibilitățile de modificare a cadrului normativ care să elimine 

limitările aferente sistemul automatizat de plăți interbancare 

(SAPI). 

63 Implementarea sistemului 

informațional ,,Crearea și 

circulația documentelor între 

executorii judecătorești și SFS” 

Trimestrul IV 

 

SFS 

CTIF 

Sarcină tehnică 

elaborată și aprobată 
Nerealizat 

În scopul elaborării sarcinii tehnice a SIA ,,Crearea și circulația 

documentelor între executorii judecătorești și SFS”, s-a asigurat  

consultarea Ministerului Justiției privind sistemul informațional 

de evidență și gestionare a procedurilor de executare, care se 

implementează la nivel național. 

În prezent, Ministerul Justiției întreprinde măsuri pentru 

promovarea proiectului hotărîrii Guvernului cu privire la 

aprobarea Conceptului tehnic al SIA ,,Registrul procedurilor de 

executare”. 
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64 Implementarea SIA „Stingerea 

obligației fiscale de către 

perceptorii fiscali din cadrul 

SCITL” (etapa II) 

Trimestrul IV 

 

SFS 

CTIF 

Sistem dezvoltat și 

testat; 

Ordin de lansare în 

exploatare 

industrială aprobat 

În curs de realizare 

Proiectul de modificare a Hotărârii Guvernului nr.998 din 20 

august 2003 ,,Privind activitatea serviciului de colectare a 

impozitelor și taxelor locale din cadrul primăriei”, care prevede 

lansarea în exploatare industrială a SIA „Stingerea obligațiilor 

fiscale prin intermediul SCITL – versiunea 2.0” începând cu 

luna martie 2020, a fost examinat în cadrul ședinței secretarilor 

generali de stat din data de 3 septembrie 2019 și ulterior avizat 

de instituțiile competente. Astfel, la data de 20 decembrie 2019 

proiectul a fost prezentat Guvernului pentru aprobare. 

Totodată, SIA ,,Stingerea obligațiunilor fiscale prin intermediul 

serviciului SCITL – versiunea 2.0” a fost dezvoltat, testat și, 

prin Ordinul SFS nr.160 din 3 aprilie 2019 (modificat prin 

Ordinul SFS nr.183 din 19 aprilie 2019), a fost lansat în 

exploatare experimentală în cadrul a 11 primării.  

În scopul eficientizării sistemului, permanent au loc lucrări de 

ajustare, astfel încât SIA „Stingerea obligațiilor fiscale prin 

intermediul SCITL – versiunea 2.0” să fie funcțional începând 

cu luna martie 2020. 

De asemenea, conform Hotărîrii Guvernului nr.636 din 11 

decembrie 2019 cu privire la aprobarea Planului de acțiuni al 

Guvernului pentru anii 2020 – 2023, SIA „Stingerea obligației 

fiscale de către perceptorii fiscali din cadrul SCITL” (etapa II) 

urmează a fi dezvoltat în primul trimestru al anului 2020. 

65 Majorarea ponderii declaraţiilor 

electronice prezentate de agenţi 

economici în totalul 

declaraţiilor prezentate 

Pe parcursul 

anului, cu 

raportare 

trimestrială 

 

SFS  

 

70% din declaraţii 

fiscale depuse on-

line 

Realizat în termen 

Pe parcursul lunilor ianuarie – noiembrie ale anului 2019 de 

către agenții economici au fost prezentate 2021356 declarații 

fiscale, dintre care 1716745 declarații sunt electronice. Astfel, 

ponderea declarațiilor electronice în numărul total de 

declarații prezentate reprezintă 84,9%. 

66 Implementarea modulului de 

înregistrare online a activității 

independente 

Semestrul II SFS 

CTIF 

 

Sistem dezvoltat și 

testat; 

Ordin de lansare în 

exploatare 

industrială aprobat 

Realizat în termen 

La data de 11 iulie 2019 a fost aprobat Amendamentul nr.3 la 

sarcina tehnică a SIA ,,e-Cerere”, modulul ,,Înregistrarea online 

a contribuabililor”, compartimentul ,,Înregistrarea online a 

activității independente”.  

Compartimentul „Înregistrarea activității independente” a fost 

dezvoltat, testat și aprobat prin Ordinul SFS nr.620 din 31 

decembrie 2019. 

Va fi lansat în exploatare industrială începând cu data de 2 

martie 2020. 
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67 Sporirea nivelului de 

satisfacţie a 

contribuabililor cu 

referire la serviciile 

prestate de Serviciul 

Fiscal de Stat  

 Lansarea sistemului de 

evaluare a satisfacției 

contribuabililor față de 

serviciile prestate de SFS 

Trimestrul IV 

 

SFS 

CTIF 

 

 

Sistem lansat în 

exploatare 

industrială; 

Sondaj privind datele 

guvernamentale 

deschise realizat 

În curs de realizare 

Sistemul a fost dezvoltat și urma a fi implementat după intrarea 

în vigoare a Amendamentelor la Acordul de finanțare și Acordul 

de împrumut în vederea realizării Proiectului de modernizare a 

administrării fiscale (TAMP). Acordurile au fost ratificate prin 

Legea nr.140/2019.  

Astfel, implementarea sistemului a fost transferată pentru anul 

2020, conform Hotărîrii Guvernului nr.636/2019 cu privire la 

aprobarea Planului de acțiuni al Guvernului 2020 – 2023.   68 

 Implementarea serviciului 

electronic pentru persoanele 

fizice cetățeni de achitare a 

impozitelor și taxelor 

Trimestrul IV 

 

SFS 

CTIF 

 

Sistem dezvoltat și 

testat; 

Ordin de lansare în 

exploatare 

industrială aprobat 

Realizat în termen 

Serviciul electronic pentru persoane fizice cetățeni de achitare a 

impozitelor și taxelor a fost dat în exploatare industrială 

începând cu data de 9 decembrie 2019, conform Ordinului 

SFS nr.561 din 6 decembrie 2019. 

Principiul de bază 2: Administrarea vamală 

I. Ținte pe termen mediu 

69 Armonizarea legislaţiei 

vamale naţionale cu cea a 

UE prin adoptarea noului 

Cod vamal şi revizuirea 

actelor normative  

Promovarea proiectului de lege 

privind noul Cod vamal al 

Republicii Moldova 

Trimestrul III 

 

DPFV Proiect prezentat 

Guvernului/ Lege 

intrată în vigoare** 

În curs de realizare 

Proiectul de lege cu privire la Codul vamal a fost prezentat 

Guvernului spre examinare și aprobare, prin scr. nr. 09/1-

03/335/1005 din 23.10.2018, fiind restituit prin scr. Cancelariei 

de Stat nr. 31-06-10099 din 11.12.2018, pe motivul expirării 

mandatului Parlamentului. 

Prin urmare, în contextul reluării implementării calendarului de 

armonizare a legislaţiei  RM la legislația UE, setul definitivat de 

materiale ce vizează proiectul de lege cu privire la Codul vamal 

a fost supus repetat consultării publice și expertizei aferent 

corespunderii proiectului cu legislația Uniunii Europene, în 

cadrul misiunii experților TAIEX.  

La moment, proiectul se află în proces de ajustare/definitivare 

în baza propunerilor experților TAIEX și urmează a fi prezentat 

Guvernului spre examinare și aprobare în conformitate cu 

termenul stabilit  în Planul de acțiuni al Guvernului pentru anii 

2020-2023, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 636/2019 

(martie 2020). 

70 Implementarea 

procedurilor electronice 

simplificate vamale în 

conformitate cu normele 

UE. Simplificarea 

procedurilor vamale 

pentru a reduce costurile 

şi termenul de vămuire 

Dezvoltarea programului  AEO 

și a mecanismului de 

recunoaștere mutuală a 

statutului de AEO (cu țările 

UE) 

Pe parcursul 

anului, cu 

raportare 

trimestrială 

 

SV Foaie de parcurs 

privind mecanismul 

de recunoaştere AEO 

între Uniunea 

Europeană şi 

Republica Moldova 

elaborat şi 

implementat;  

Acord privind 

recunoaşterea 

În curs de realizare 

În vederea ajustării cadrului normativ la standardele UE au fost 

aprobate: 

- prin Hotărîrea Guvernului nr. 109/2019 „Cu privire la 

modificarea unor hotărîri ale Guvernului”  au fost operate 

modificări la Hotărîrea Guvernului nr.385/2015 „Pentru punerea 

în aplicare a prevederilor secţiunii 342 din Codul vamal al 

Republicii Moldova” și Hotărîrea Guvernului nr.647 din 

07.08.2014 ,,Privind punerea în aplicare a prevederilor 

secțiunilor a 271-a şi a 281-a din Codul vamal al Republicii 
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mutuală a AEO între 

Uniunea Europeană 

şi Republica 

Moldova elaborat; 

Număr de acte 

normative revizuite; 

Număr de autorizații 

acordate, reevaluate, 

suspendate, revocate; 

Numărul dosarelor 

reevaluate; 

Număr de activități 

de instruire; 

Număr de activități 

de mediatizare și 

promovare pentru 

potențialii agenți 

economici 

Moldova” (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 76-85 art. 133 

din 01.03.2019); 

- Ordinul Serviciului Vamal nr. 41-O din 25.01.2019 ,,Cu 

privire la Normele metodologice privind modul de verificare a 

solicitanților şi titularilor Autorizației de agent economic 

autorizat AEO” (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 30-37 art. 

50 din 01.02.2019). 

Acordul privind recunoașterea mutuală a AEO între Uniunea 

Europeană şi Republica Moldova va fi  elaborat urmare a 

implementării Foii de parcurs. Acest subiect a fost abordat la 

Sub-comitetul vamal RM-UE, care a avut loc la data de 21 

noiembrie 2019 la Chișinău. În scopul avansării s-a solicitat 

suportul Delegației UE din Moldova în vederea acordării 

asistenței necesare și delegării unui expert din partea UE în 

vederea inițierii acțiunilor înscrise în Foia de parcurs. 

Cu referire la Proiectul pilot Moldova-UE pentru recunoașterea 

AEO din UE la PTF Leușeni-Albița, demarat  în luna mai 2015: 

- de la inițierea Proiectului s-au acordat beneficii la trecerea 

frontierei vamale la intrare PTF Leușeni a 20 operatori 

economici autorizați AEO din UE, în cadrul a 982 de traversări 

a mijloacelor de transport cu încărcături, durata timpului de 

trecere a frontierei pentru AEO din UE a constituit în mediu 15 

min, fără depistarea iregularităților vamale. 

Totodată, pe parcursul perioadei de raportare: 

- au fost acordate 8 Autorizații AEO; 

- au fost reevaluate 24 Autorizații AEO  (dintre care 12 dosare 

reevaluate și reconfirmat statutul AEO); 

- au fost suspendate 3 Autorizații AEO; 

- au fost retrase 4 Autorizații AEO; 

- 5 dosare sunt în proces de reevalure; 

- ponderea declarațiilor vamale perfectate de agenții economici 

autorizați AEO (119410 DV) constituie 20% din totalul 

declarațiilor vamale perfectate 580139 DV. 

La moment sunt 117 titulari de Autorizații AEO. 

Au fost efectuate: 

instruiri interne: 

- seminarul „Administrarea și aplicarea facilităților vamale și 

fiscale. AEO şi proceduri simplificate de vămuire. Declararea 

electronică.” - 4 activități/175 persoane; 

- cursul de instruire „Studiul desfășurat al legislaţiei vamale”, pe 

subiectul „Proceduri de vămuire. Proceduri simplificate de 

vămuire. AEO. Vămuirea la domiciliu. Declararea electronică” – 

4 activități/97 debutanți; 

- seminare „Ghișeul unic și alte proceduri simplificate în cadrul 

Proiectului TWININIG” – 3 activități/23 funcționari; 
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- seminar „Proceduri simplificate” - 3 activități/67 persoane; 

- seminar „Implementarea aplicației electronice de detectare 

prealabilă TIP-EPD în cadrul SI Asycuda World” – 3 

activități/119 funcționari; 

- curs de instruire „Formarea și perfecționarea profesională - 

AEO şi proceduri simplificate de vămuire” – 5 activități /100 

funcționari. 

 instruiri externe:  

- seminarul cu tema ,,Consolidarea eficienței și monitorizarea 

activităților de proceduri simplificate”, organizat de către OMV, 

cu participarea a 23 funcționari vamali. 

Activități de mediatizare și promovare pentru potențialii agenți 

economici: 

În luna iulie și septembrie 2019, SV în comun cu experții 

Programului USAID și cu sprijinul Camerei de Comerț și 

Industrie, a organizat 5 evenimente de mediatizare și 

promovare, desfășurate în Chișinău,  Bălți, Cahul, Comrat și 

Ungheni, cu participarea agenților economici AEO și potențiali 

solicitanți AEO din  regiunile centru, nord și sud. 

Scopul acestor evenimente a fost informarea companiilor 

implicate în comerțul internațional de mărfuri despre avantajele 

statutului AEO, cerințele și  procedura de obținere a acestui 

statut,  implementarea noilor beneficii  AEO și proiectele  în 

derulare și de viitor în vederea implementării Recunoașterii 

mutuale a programelor AEO cu statele membre UE și CEFTA. 

71 Promovarea procedurii 

simplificate de certificare a 

originii – Exportator Aprobat 

Pe parcursul 

anului, cu 

raportare 

trimestrială 

SV Numărul de 

companii deținătoare 

de statutul 

,,Exportator aprobat” 

majorat 

Durata timpului de 

trecere a frontierei 

monitorizată 

Realizat în termen 

Pe parcursul perioadei de raportare au fost eliberate 9 certificate 

de Exportator Aprobat.  

La moment, sunt 35 beneficiari ai acestui statut. 

72 Dezvoltarea sistemului de 

management al riscurilor 

care încorporează 

selectivitatea controalelor 

vamale în conformitate cu 

normele UE 

Aplicarea instrumentelor 

vamale moderne de analiză a 

riscurilor; intensificarea 

măsurilor de prevenire și 

combatere a contrabandei 

Pe parcursul 

anului, cu 

raportare 

trimestrială 

SV Cotă a declarațiilor 

vamale de import/ 

export direcționate 

pe culoarul roșu, 

galben și verde de 

vămuire; 

Număr de operațiuni 

internaţionale şi 

naţionale cu 

participarea 

Serviciului Vamal 

Număr de criterii 

Realizat în termen 

Pe parcursul perioadei de raportare: 

cota declarațiilor vamale de import au constituit: 

- pe culoarul roșu – 6,5 %; 

- pe culoarul galben – 19,7 %; 

- pe culoarul verde – 73,4%. 

 cota declarațiilor vamale de export au constituit: 

- pe culoarul roșu - 2,0%; 

- pe culoarul galben - 4,1%; 

- pe culoarul verde - 93,8%. 

Au fost: 

- create: 817 criterii de selectivitate; 
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active /create 

/modificate/ 

anulate/evaluate; 

- modificate: 107 criterii; 

- anulate: 56 criterii; 

- evaluate 817 criterii.  

- active, la situația din 31.12.2019 - 211 criterii. 

Pe parcursul perioadei de raportare s-a participat la 15 

operațiuni, inclusiv:  

- 12 operațiuni internaționale: 

1) „OPSON VIII”, organizată în perioada 15.12.2018-

15.03.2019, sub egida OMV privind produsele alimentare și 

bunurile contrafăcute și care nu corespund standardelor; 

2) „GAMMA”, organizată în perioada 22.11.2018 – 12.01.2019, 

privind contracararea traficului ilicit mărfuri, între statele CSI; 

3) „SCORPION”, organizată în perioada 01.06-31.06.2019, cu 

privire la detectarea și reținerea contrabandei de țigarete; 

4) „THUNDERBALL”, organizată în perioada 04.06-

31.06.2019, privind detectarea și reținerea transportărilor ilegale 

a animalelor sălbatice, transferurilor ilegale de valută 

mijloacelor sofisticate de ascundere și de  transport a bunurilor 

ilegale; 

5) „GAMES-2019”, organizată în perioada 01.06-10.07.2019, 

privind intensificarea controlului vamal al mărfurilor 

transportate peste frontiera vamală în perioada desfășurării 

jocurilor europene care vor avea loc în Republica Belarus; 

6) „JAD” organizată de EUROPOL în perioada 5-8 septembrie 

2019, în balcanii de west împotriva traficului ilicit de droguri, 

substanțe interzise și traficul de ființe umane; 

7) „ATHENA II”,  în perioada 30.09.-11.10.2019, privind 

trevenirea traficului ilicit de obiecte culturale, desfășurată sub 

egida OMV în cooperare cu INTERPOL, UNESCO, UNODC, 

INUDROIT și ICOM;  

8) „SESHA III GLOBAL PHASE”, în perioada  01.10.2019-

31.01.2020, sub egida OMV în scopul prevenirii și depistării 

traficului ilicit cu specii rare de floră și faună (Convenția 

CITES), organizată în perioada  01.10.2019-31.01.2020; 

9) „ANTITABAC 2019”, în perioada 10-31.10.2019,  cu 

participarea Serviciului Vamal al RM și Agenția Națională de 

Administrare Fiscală a României, privind combaterea traficului 

ilicit cu țigarete peste frontiera vamală moldo-română; 

10) „JUBILARIAN”, sub egida OMV, în perioada 15.11.2019-

15.01.2020, în scopul prevenirii de către organewle vamale a 

contrabandei cu mărfuri prin utrilizarea necorespunzătoare a 

Carnetelor ATA;  

11) ECLIPSE IV, sub egida SELEC, în peroada 16-20.12.2019, 

în scopul combaterii traficului ilicit cu produse de tutungerie; 

12) „OPSON IX”, în perioada decembrie 2019 - aprilie 2020, 
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aferentă produselor alimentare și băuturilor contrafăcute, 

desfășurată cu participarea INTERPOL-ului. 

- 3 operațiuni naționale: 

1) „FALSTAFF”, organizată în perioada 04.03.2019-19.04.2019, 

privind respectarea drepturilor de proprietate intelectuală și 

curmarea trecerii ilegale peste frontiera vamală a obiectelor de 

proprietate intelectuală; 

2) Operațiunea privind identificarea, stoparea și documentarea 

mijloacelor de transport cu termenul depășit de ședere pe 

teritoriul Republicii Moldova (180 zile), organizată în perioada 

12-23.03.2019 (realizată de Serviciul Vamal și Inspectoratul 

Național de Patrulare al Inspectoratului General al Poliției al 

Ministerului Afacerilor Interne); 

3) „NISTRU 2019”,  organizată de Serviciul Vamal de comun cu 

Inspectoratul General al Poliției  al Ministerului Afacerillor 

Interne,  în perioada 25.11.-25.12.2019, în scopul prevenirii 

contrabandei cu mărfuri în zona transnistreană, controlul 

vehiculelor cu termenul de ședere depășit. 

73 Îmbunătăţirea accesului la 

informaţii pentru agenţii 

economici 

 

Asigurarea transparenţei în 

domeniul administrării vamale 

prin furnizarea de informaţii 

relevante, cuprinzătoare şi 

actuale publicului-ţintă şi 

societăţii per ansamblu 

Pe parcursul 

anului 

Trimestrul IV* 

SV  

 

Număr de şedinţe ale 

Comitetului 

Consultativ 

organizate;  

100% proiecte de 

acte normative care 

afectează activitatea 

agenţilor economici 

consultate cu AIR; 

100% acte normative 

publicate în MO”; 

Numărul și tipul de 

informații plasate pe 

pagina web 

Realizat în termen 

Pe parcursul perioadei de raportare indicatorii de progres au 

înregistrat următoarele valori: 

- au fost consultate 100% proiecte de acte normative care 

afectează activitatea agenţilor economici  cu AIR ( 13); 

- au fost publicate în Monitorul Oficial 100% acte normative 

(27); 

- au fost publicate pe pagina web a Serviciului Vamal 332 de 

comunicate de presă; 

- au fost desfășurate 12 ședințe ale Comitetului Consultativ (1- 

în cadrul Aparatului Central, 6 - în cadrul BV Sud, 2 - în cadrul 

BV Nord, 3 - în cadrul BV Centru). 

Totodată, în luna octombrie 2019 Serviciul Vamal a organizat, 

cu sprijinul Consiliului Economic pe lîngă Prim-ministru o 

sesiune de informare cu privire la facilitățile și simplificările 

procedurilor vamale, la care au fost invitați agenții economici 

din întreaga țară. Cele mai importante subiecte de pe agenda 

evenimentului au vizat aprobarea Instrucțiunii cu privire la 

procedura declarării periodice a mărfurilor exportate prin 

intermediul trimiterilor poștale, avantajele conferite de statutul 

Exportator aprobat, modificările legislative în domeniul 

determinării valorii în vamă, dar și alte aspecte de actualitate 

precum beneficiile statutului AEO, Procedura de vămuire la 

domiciliu (PVD), declararea electronica. 

II. Obiective pe termen lung 

74 Dezvoltarea standardelor 

de calitate pentru 

Asigurarea desfășurării 

misiunii de certificare conform 

Trimestrul III, 

cu raportare 

SV Misiune de 

supraveghere 
Realizat în termen 

Misiunile de recertificare, conform noului standard în domeniul 
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serviciile vamale noului standard în domeniul 

calității ISO 9001:2015 

trimestrială 

 

desfășurată; 

Certificate 

reconfirmate 

calității ISO 9001:2015, au avut loc perioada 11-14 iunie curent, 

fiind recertificate atît aparatul central al Serviciului Vamal, cît și 

birourile vamale. 

75  Ajustarea documentației 

sistemului de management al 

calității și transpunerea ISO 

9001:2015 

Trimestrul IV, 

cu raportare 

trimestrială 

 

SV Manual SMC 

revizuit 
Realizat în termen 

În vederea pregătirii pentru misiunea de recertificare a 

Serviciului Vamal în conformitate cu prevederile Standardului 

ISO 9001:2015 au fost revizuite procedurile operaționale și 

generale/ajustată documentația sistemului de management al 

calității și transpuse cerințele ISO 9001:2015. 

Misiunile de recertificare, conform noului standard în domeniul 

calității ISO 9001:2015, au avut loc în perioada 11-14 iunie 

curent, fiind recertificate atît aparatul central al Serviciului 

Vamal, cît și birourile vamale. 

76 Modernizarea 

infrastructurii şi logisticii 

birourilor şi posturilor 

vamale 

Identificarea, negocierea și 

implementarea proiectelor de 

asistență tehnică pentru 

consolidarea capacităților 

instituționale ale Serviciului 

Vamal 

Pe parcursul 

anului, cu 

raportare 

trimestrială/ 

 Trimestrul IV  

SV Număr de proiecte în 

implementate; 

Gradul de 

implementare al 

proiectelor; 

 

Realizat în termen  

La situația din 31.12.2019 sunt în derulare 12 proiecte de 

asistență tehnică. 

Pe parcursul anului 2019 au fost realizate ativități în cadrul a 13 

proiecte de asistență tehnică, dintre care: 

1) Proiectul TWINNING „Suport în modernizarea 

Serviciului Vamal în conformitate cu cerințele Acordului de 

Asociere”, avînd ca scop – Acordarea suportului Republicii 

Moldova în pregătirea necesară pentru implementarea Ghișeului 

Unic și Noului Sistem Computerizat de Tranzit (NCTS), 

condiționalități prevăzute în capitolul privind Zona de Liber 

Schimb Aprofundat și Cuprinzător (ZLSAC) a Acordului de 

Asociere), asistat de UE, țările partenere - Lituania, Italia. 

Activitățile desfășurate pe parcursul perioadei de raportare, a se 

vedea la sub-acțiunile 4.1.1 și 4.1.4. 

2) Programul de control asupra exportului Securității 

Frontaliere (EXBS), avînd ca scop - Îmbunătățirea controlului 

la export prin formarea a 3 sisteme de control nedestructiv al 

bagajelor instalate în 3 puncte de trecere, asistat de 

Departamentul Energiei al SUA, Administrația Națională pentru 

Securitatea Nucleară. 

În contextul programului respectiv: 

- în perioada 18-22.02.2019, în or. Cernăuți, Ucraina, a avut loc 

instruirea formatorilor în domeniul metodelor de identificare și 

reacționare la traficul ilicit al materialelor nucleare și 

radioactive; 

- la data de 6.05.2019, a avut loc vizita de lucru a dlui Robert 

Pazos, consilier al Programului EXBS pentru Armenia și 

Moldova, la Terminalul marfar al PV Aeroportul Internațional 

Chișinău; 

- la data de 8.05.2019, la PTFS Giurgiulești-Galați, s-a 

desfășurat Ceremonia de donație a 3 scanere pentru controlul 
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bagajelor instalate în posturile vamale Giurgiulești, Leușeni, 

Cahul; 

- în perioada 20-24.05.2019, în Orșaneț, Ucraina, a avut loc 

training internațional „Formele de formatori în domeniul 

detecției materialelor radioactive și combaterii traficului cu 

material nuclear” (a II-a etapă); 

- în perioada 24-28.06.2019, la Vadul lui Vodă, a avut loc 

evenimentul comun de instruire pentru echipele mobile ale SV și 

IGPF; 

- în perioada 23-27.09.2019, vizita de lucru a dlui Robert Pazos, 

consilier al Programului EXBS pentru Armenia și Moldova, 

fiind vizitat inclusiv  la Centrul de Instruire, și efectuate vizite la 

punctele de trecere Briceni-Rossoșanî și Aeroport. În cadrul 

vizitei au fost transmisă lista necesităților instituționale ale 

Serviciului Vamal, fiind discutată și posibilitatea dezvoltării 

schimbului de informații între autoritățile vamale ale RM și 

SUA. Drept urmare, la 12.11.2019 a avut loc ședința de 

prezentare a Programului de Schimb de Informații Electronice, 

care se propune a fi implementat între Serviciul Vamal al RM și 

Serviciul Protecție Vamală și de Frontieră a Departamentului de 

Securitate Internă a SUA;  

- în perioada 16-20.12.2019 a avut loc vizita în RM a dnei Karen 

Chaisson - manager pentru Armenia, Moldova, Azerbaidjan, 

Georgia, Bulgaria, și Malta și dlui Robert Pazos – Consilier 

pentru RM și Armenia, în scopul evaluării activităților EXBS 

(16 decembrie - vizita dlui Pazos la Postul Vamal Leușeni; 17 

decembrie - vizita dnei Chaisson și dlui Pazos la PV Aeroport 

pentru a monitoriza utilizarea echipamentului de scanare a 

bagajelor pasagerilor, donat SV în cadrul EXBS și Centrul de 

Instruire, în scopul discutării necesităților de instruire ale SV 

pentru 2020 și posibilitatea amenajării simulatorului de post 

vamal pentru efectuarea exercițiilor practice; 18 decembrie – 

ședința cu DG SV). 

3) Programul  pentru depistarea și prevenirea cazurilor de 

contrabandă cu substanțe nucleare ,,Nuclear Smuggling 

Detection and Deterrence – NSDD”, avînd ca scop - 

prevenirea traficului ilicit cu materiale nucleare și radioactive, 

finanțat de Guvernul SUA. 

Pe parcursul perioadei de raportare: 

- în perioada 25-29.03.2019, la Centrul de instruire, a fost 

desfășurat 1 Training internațional  „Formare de formatori în 

domeniul detecției materialelor radioactive și combaterii 

traficului cu material nuclear”; 

- 22 posturi vamale au fost dotate cu monitoare portal staționare 

pentru detectarea materialelor radioactive și nucleare; 



34 

 

- au fost donate trei sisteme mobile de detectare a radiațiilor; 

- la data de 23.11.2019 la Serviciul Vamal a avut loc ședința în 

cadrul căreia NSDD a exprimat disponibilitatea de a instala 

monitoare-portale la punctele de trecere Criva-Mamalîga și 

Palanca-Maiaki-Udobnoe, conform solicitării Serviciului Vamal 

al RM. Totodată, Programul este disponibil să acorde asistență la 

consolidarea capacităților echipelor mobile ale Serviciului 

Vamal în cadrul Inițiativei privind Securitatea la Frontiera 

Verde. Totodată, NSDD urmează să informeze Serviciul Vamal 

despre posibilitățile programului în dotarea cu mijloacele de 

transport și echipamentele solicitate de Serviciul Vamal. 

4) Programul de Control al containerelor, asistat de  Oficiul 

Națiunilor Unite pentru Droguri și Crimă (UNODC); 

În contextul programului, la data de 12.03.2019, la Chișinău, a 

avut loc ședința cu Coordonatorul Regional al Programului de 

Control al Containerelor. 

În perioada 17-18.09.2019, la Tbilisi a avut loc cea de-a 2-a 

ședință a Comitetului de Supraveghere a Programului de Control 

al Containerelor în regiunea Mării Negre. 

5) Programul operațional România – Republica Moldova 

2014-2020, avînd ca scop - Reconstruirea infrastructurii la 3 

posturi vamale de frontieră: Albița - Leușeni, Sculeni - Sculeni și 

Giurgiulești – Galați, asistat de UE;     

6) Programul USAID pentru Reforme Structurale 

În baza Planului de activitate comun cu USAID, semnat în 

martie 2018, pe parcursul perioadei de raportare au fost realizate 

următoarele activități: 

- a fost aprobat caietul de sarcini și efectuate lucrări de 

dezvoltare a Portalului Informațional Comercial (en. Trade 

Informational Portal). Portalul va putea fi accesat începînd cu 

luna februarie 2020. 

- la data de 06.06.2019 a fost semnat Memorandumul de 

Înțelegere între Serviciul Vamal al RM și Programul USAID 

pentru Reforme Structurale în Moldova cu privire la 

implementarea „Sistemului de gestionare a fluxului de transport 

auto la frontieră”. În perioada 7-13.07.2019 a avut loc vizita de 

studiu în Estonia, privind familiarizarea cu aplicabilitatea 

practică a sistemului implementat de compania GoSwift. În acest 

context, pentru efectuarea analizei impactului economic, pînă și 

după pilotarea Sistemului, este în proces de elaborare Studiul 

privind măsurarea timpului de traversare a frontierei la punctul 

de trecere Sculeni-Sculeni (în perioada 15 - 31 iulie 2019 

compania contractată de USAID a realizat activitățile de 

cronometrare a timpului în punctul de trecere). Suplimentar, în 

scopul identificării instrumentelor de cooperare ale autorităților 
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de frontieră din MD și RO pentru fluidizării trecerii frontierei, cu 

accent pe efectuarea de controale comune, USAID a contractat 

un expert pentru efectuarea unui studiu detaliat al legislației 

României, precum și a UE. La 8 octombrie 2019 a avut loc 

prezentarea Sistemului de gestionare a fluxului mijloacelor de 

transport la frontieră; 

- a fost demarată îmbunătățirea activității Centrului de Apel al 

Serviciului Vamal. Conform conceptului, acesta va fi constituit 

din două linii specializate distincte – Linia de informare și Linia 

fierbinte, care vor putea fi contactate inclusiv prin intermediul 

aplicațiilor Viber și WhatsApp. La data de 26.11.2019 a fost 

organizată ședință de lucru cu reprezentanții USAID și 

implementatorii proiectului pentru a discuta ultimele detalii 

despre liniile specializate. Centrul de apel urmează a fi 

funcțional din luna ianuarie 2020; 

- a fost modernizată aplicația electronică pentru declararea 

prealabilă TIR-EPD (TIR – Electronic Pre-Declaration) și lansat 

proiectul pilot eTIR; 

- în luna iulie și septembrie 2019, Serviciul Vamal, în comun cu 

experții Programului USAID și cu sprijinul Camerei de Comerț 

și Industrie, au fost organizate 5 evenimente de mediatizare și 

promovare a statutului AEO, desfășurate în Chișinău,  Bălți, 

Cahul, Comrat și Ungheni, cu participarea agenților economici 

AEO și potențiali solicitanți AEO din  regiunile centru, nord și 

sud.   

7) Proiectul „Implementarea sistemului de monitorizare 

video în punctele de trecere auto și consolidarea sistemului 

de supraveghere a frontierei albastre, finanțat de UE și 

cofinanțat de RM și UA pentru ambele componente. 

Pe parcursul perioadei de raportare: 

- au avut loc ședințe tehnice în regim de video-conferință cu 

participarea serviciilor vamale și de frontieră ale RM și UA, 

precum și a implementatorului proiectului – OIM; 

- Serviciul Vamal a transmis lista necesităților în vederea 

implementării sistemului. 

8) Proiectul „Consolidarea managementului integrat al 

frontierelor de-a lungul frontierei moldo-ucrainene” 

Include 4 componente: 1) Dezvoltarea infrastructurii PTFS 

Pervomaisc-Cuciurgan pe teritoriul Ucrainei; 2) Dezvoltarea 

infrastructurii PTFS Giurgiulești-Reni pe teritoriul Ucrainei; 3) 

Crearea punctului de contact Palanca cu participarea IGPF RM 

și SG UA; 4) Schimbul automatizat de date între IGPF RM și 

SG UA.  

- a fost repartizat bugetul pentru procurarea echipamentului; 

- sunt în proces de finalizare lucrările de reparație a clădirilor 
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administrative. Au fost instalate  și reparate Containerele 

modulare și instalat echipamentul activ de rețea; 

- au fost finalizate lucrările de reparație a drumului în punctul de 

trecere Giurgiulești-Reni pe teritoriul RM. Lipsa sistemului de 

evacuare a apelor a dus la deteriorarea drumului, în acest scop 

fiind construit sistemul de drenaj.  

- au avut loc mai multe ședințe tehnice, inclusiv pe teren și în 

regim de videoconferință; 

9) Proiectul de asistență tehnică cu privire la modernizarea 

Sistemului Operațional ASYCUDA World” 

Activitățile desfășurate pe parcursul perioadei de raportare a se 

vedea la sub-acțiunile 4.1.5. 

Componenta 6. Achiziţii publice 

Obiectivul specific: Stabilirea unui sistem modern de achiziţii publice în conformitate cu standardele Uniunii Europene 

Principiul de bază 1: Transparenţa, completitudinea şi concurenţa în cadrul legislativ şi normativ 

I. Ținte pe termen mediu 

77 Completarea Codului 

contravenţional al 

Republicii Moldova prin 

includerea noilor 

sancţiuni pentru 

nerespectarea cadrului 

legal în domeniul 

achiziţiilor publice 

Elaborarea proiectului de 

modificare și completare a 

Codului contravențional 

(includerea noilor sancțiuni 

pentru nerespectarea cadrului 

legal în domeniul achizițiilor 

publice) 

Pe parcursul 

anului 

DPRAP 

AAP 

DCCL 

Proiect elaborat și 

prezentat 

Ministerului Justiției 

Realizat în termen 
La solicitarea Ministerului Justiției nr.03/4075 din 19.04.2019 au 

fost prezentate propunerile de modificare a Codului 

contravențional. 

II. Obiective pe termen lung 

78 Crearea cadrului juridic 

conform Directivei UE 

din sectorul utilităţilor 

publice  

Proiectul de lege cu privire la 

modificarea şi completarea 

Legii 131/2015 cu privire la 

achiziţiile publice, referitor la 

atribuirea contractelor în 

sectorul de utilități  

Transpune: 

Directiva 2014/25/UE   

Semestrul I DPRAP 

AAP 

Proiect elaborat și  

prezentat Guvernului 
Realizat cu depășirea termenului 

Proiectul de lege cu privire la atribuirea contractelor în sectorul 

de utilități, care va transpune Directiva 2014/25/UE, a fost  

elaborat, consultat cu experții SIGMA și aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr.703 din 27.12.2019. 

 

Principiul de bază 2: Utilizarea metodelor competitive de achiziții 

I. Ținte pe termen mediu 

79 Crearea şi punerea în 

aplicare a unui sistem 

solid de instruire şi 

dezvoltare profesională 

continuă a specialiştilor în 

domeniul achiziţiilor 

publice 

Elaborarea Programului  

național de instruire 

Pe parcursul 

anului 

AAP 

 

Program aprobat și 

pus 

în aplicare  

Realizat în termen 

Planul de instruire (Program național de instruire) pentru anul 

2019 a fost aprobat la data de 11.01.2019 și publicat pe pagina 

web a AAP. 

Poate fi accesat la următorul link: 

https://tender.gov.md/sites/default/files/document/attachments/pl

an_de_instruire_anul_2019_0_0.pdf 

Au fost desfășurate toate seminarele de instruire preconizate în 

anul 2019, conform Programului aprobat. 

https://tender.gov.md/sites/default/files/document/attachments/plan_de_instruire_anul_2019_0_0.pdf
https://tender.gov.md/sites/default/files/document/attachments/plan_de_instruire_anul_2019_0_0.pdf
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80 Fortificarea capacităților 

persoanelor responsabile de 

efectuarea procedurilor de 

achiziții publice din cadrul 

autorităților contractante 

Pe parcursul 

anului, cu 

raportare 

trimestrială 

AAP 

 

10 formatori 

identificați și 

instruiți; 

Numărul activităților 

de instruire 

organizate; 

Cel puțin 800 

persoane instruite 

Realizat în termen 

Pe parcursul perioadei de raportare, de către AAP au fost 

desfășurate 47 activități de instruire dintre care: 

- 17 seminare în teritoriu (Florești, Sîngerei, Briceni, Edineț, 

Cahul, Leova, Ștefan Vodă, Căușeni, Rîșcani, Bălți, Comrat, 

Hîncești, Cimișlia, Ungheni, Călărași, Șoldănești, Rezina); 

- 20 seminare la sediul Agenției Achiziții Publice (16 - pentru 

autoritățile contractante, 4 - pentru operatorii economici);  

- 7 seminare în municipiul Chișinău; 

- 1 atelier de lucru în colaborare cu Banca Mondială; 

- 1 atelier de lucru în colaborare cu Academia de Studii 

Economice din Moldova și Ministerul Finanțelor; 

- 1 atelier de lucru în colaborare cu Programului de Dezvoltare al 

Dreptului Comercial (CLDP) al Departamentului de Comerț al 

SUA. 

Numărul total de persoane instruite - 1328, dintre care 619 

persoane din teritoriu, 175 persoane din municipiul Chișinău, 

369 reprezentanți ai autorităților contractante la sediul AAP și 

114 participanți în cadrul atelierelor de lucru. 

În cadrul AAP sunt 6 formatori care petrec seminare de instruire. 

II. Obiective pe termen lung 

81 Implementarea noului 

sistem de achiziţii publice 

electronice  

Modernizarea sistemului de 

achiziții publice electronice (e-

Achiziții) 

Pe parcursul 

anului 

 

DPRAP 

AAP  

CTIF 

 

Sistemul e-Achiziții 

modernizat 

Informațiile privind 

planificarea, inițierea 

și desfășurarea 

procedurilor de 

achiziții publice, 

atribuirea și 

executarea 

contractelor de 

achiziții accesibile în 

sistem 

În curs de realizare 

Una dintre cele mai ambițioase și provocatoare sarcini ale MF 

pentru anul 2019 a fost implementarea în regim de exploatare 

experimentală a sistemului de achiziții electronice propus de 

BERD. Prioritatea MF a fost asigurarea domeniului achizițiilor 

publice cu un cadru normativ actualizat precum și cu un 

instrument modern de achiziții publice bazat pe soluții TI 

avansate. 

Astfel, pe parcursul perioadei de raportare: 

- au fost desfășurate mai multe activități care au avut ca scop 

familiarizarea autorităților contractante și a operatorilor 

economici cu noile prevederi ale legislației, precum și noile 

procese electronice în domeniul achizițiilor publice; 

- a fost implementată licitația electronică  ca instrument specific 

care permite micșorarea și obținerea unor prețuri mai 

avantajoase; 

Introducerea DUAE (documentul unic de achiziții european) a 

permis operatorilor economici să reducă timpul și resursele 

pentru pregătirea și depunerea ofertelor. 

Din data de 06.11.2019 a fost lansat proiectul de asistență 

tehnică al UE privind analiza și dezvoltarea sistemului de 

achiziții electronice în Republica Moldova. 

Notă: În anul 2020 se va lucra în continuare asupra dezvoltării 

unui sistem electronic de achiziții publice modern, inclusiv în 
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comun cu partenerii de dezvoltare. 

Componenta 7. Sistemul Informațional de Gestionare aFinanțelor Publice 

Obiectivul specific: Stabilirea unui instrument de management modern şi eficient pentru a susţine utilizatorii în procesul bugetar şi pentru furnizarea unei game largi de informaţii financiare şi 

nonfinanciare necesare pentru luarea deciziilor. 

Principiul de bază 2: Implementarea și dezvoltarea Sistemului Informațional de Gestionare a Finanțelor Publice 

I. Ținte pe termen mediu 

82 Consolidarea capacităţii 

Centrului de apel, care 

asigură suportul 

utilizatorilor Sistemului 

Informaţional de 

Gestionare a Finanţelor 

Publice şi a Sistemului 

informaţional de evidenţă 

contabilă pentru 

autorităţi/ instituţii 

bugetare 

 Pe parcursul 

anului, cu 

raportare 

trimestrială 

CTIF 

 

Număr de instruiri 

organizate 

 

Realizat în termen 

Pe parcursul perioadei de raportare au fost desfășurate 2 cursuri 

de instruire interne cu tematica „Sistemul Informațional Integrat 

de Evidență Contabilă în Autoritățile Publice bazat pe platforma 

1C” în cadrul cărora au fost instruiți 14 participanți. 

83 Determinarea 

necesităţilor de formare şi 

efectuare a instruirii 

personalului Ministerului 

Finanţelor, 

autorităţilor/instituţiilor 

bugetare şi instituţiilor 

publice care se deservesc 

prin contul unic 

trezorerial în domeniul 

utilizării Sistemului 

Informaţional de 

Gestionare a Finanţelor 

Publice 

Organizarea instruirilor 

pentru autoritățile/instituțiile 

bugetare și instituțiile publice 

care se deservesc prin contul 

unic trezorerial în domeniul 

utilizării Sistemului 

Informațional de  Gestionare a 

Finanțelor Publice, precum și 

SIECAP 

Pe parcursul 

anului, cu 

raportare 

trimestrială 

CTIF 

în comun cu 

subdiviziunile 

ministerului 

Număr de instruiri 

organizate; 

Număr de persoane 

instruite 

  

Realizat în termen 

Pe parcursul perioadei de raportare au fost efectuate următoarele 

acțiuni premergătoare organizării instruirilor pentru autoritățile/ 

instituțiile bugetare și instituțiile publice care se deservesc prin 

contul unic trezorerial în domeniul utilizării Sistemului 

Informațional de  Gestionare a Finanțelor Publice, precum și 

SIECAP, și anume: 

1. a fost elaborat și semnat Contractul de prestare a serviciilor de 

instruire în domeniul finanțelor publice nr. 036 din 05.02.2019; 

2. a fost elaborat și semnat Planul de instruire pentru specialiștii 

în finanțe publice pentru anul 2019 la data de 28.03.2019; 

3. a fost examinat programul elaborat de compania 

PricewaterhouseCoopers - „Ghid privind programul de învățare 

pentru experți în domeniul finanțelor publice” și prezentate 

propunerile privind Programul de dezvoltare continuă; 

4. a fost elaborat Programul cursului de instruire cu genericul: 

„Evidența contabilă pentru instituțiile bugetare, ,,Sistemul 

Informațional Integrat de Evidență Contabilă în Autoritățile 

Publice bazat pe Platforma 1C (SIIECAP) și aspecte privind 

aplicarea Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare 

în sectorul bugetar”. 

De asemenea, pe parcursul perioadei de raportare de către 

Centrul de Instruire în Finanțe al I.P. ,,Centrul de Tehnologii 

Informaționale în Finanțe” au fost organizate 39 cursuri de 

instruire cu 575 specialiști și 29 seminare pentru 317 

specialiști în domeniul finanțelor publice cu genericul: 

1. „Planificarea bugetară: cadrul normativ, instrumente practice, 
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inclusiv SI. Specificul pentru autoritățile publice de nivel 

central, local, direcțiile de învățământ” (nivelul începător) cu 

durata de 24 ore - 10 cursuri; 

2. „Introducere în finanțe publice” cu durata de 18 ore, 9 cursuri 

de instruire; 

5. „Bazele Contabilității Bugetare” – durata cursului de instruire 

este de 40 ore - 4 cursuri de instruire; 

6. Executarea bugetului: cadrul normativ, instrumente practice, 

inclusiv SI. Specificul autorităților publice de nivel central, 

local, Direcțiile de învățământ” cu durata de 18 ore – 8 cursuri 

de instruire; 

7. „Evidența contabilă pentru instituțiile bugetare”, ,,Sistemul 

Informațional Integrat de Evidență Contabilă în Autoritățile 

Publice bazat pe platforma 1C (SIIECAP) și aspecte privind 

aplicarea Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare 

în sectorul bugetar” – 2 cursuri; 

8. „Sistemul Informațional Integrat de Evidență Contabilă în 

Autoritățile Publice 1C” – 6 cursuri de instruire pentru 15 

specialiști în domeniul finanțelor publice și 101 angajați din 

cadrul Curții de Conturi; 

9. „Introducere în managementul finanțelor publice locale” cu 

durata de 5 ore – 5 seminare de instruire; 

10.  SIA „e-Factura” –cu durata de 5 ore – 17 seminare de 

instruire; 

11. „Formare de Formatori pentru specialiști în domeniul 

finanțelor publice” – 5 seminare cu durata de 4 ore fiecare 

S-a asigurat organizarea Conferinței anuale cu genericul: 

„Controlul din diferite perspective. Percepții tradițoale și 

moderne între decenii”. Evenimentul s-a desfășurat cu suportul 

Guvernului Olandei, în cadrul Acordului de Cooperare dintre 

Ministerul Finanțelor al Republicii Moldova și Ministerul 

Finanțelor al Olandei. 

S-a elaborat 5 seturi materialelor de instruire (agnda 

cursurilor, curriculum, prezentările în PowerPont, teste de 

evaluare a cunoștințelor) pe următoarele tematici: 

1. „Introducere în finanțe publice” (durata cursului de 

instruire –18 ore); 

2. „Planificarea bugetară: cadrul normativ, instrumente 

practice inclusive SI. Specificul pentru autoritățile publice de 

nivel local” (nivel începător) (durata cursului de instruire –24 

ore); 

3. „Planificarea bugetară: cadrul normativ, instrumente 

practice inclusive SI. Specificul pentru autoritățile publice de 

nivel central” (nivel începător); 

4. „Executarea bugetului: cadrul normativ, instrumente 
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practice, inclusiv SI. Specificul pentru autoritățile publice 

centrale și locale” (nivel începător) (durata cursului de instruire 

– 18 ore); 

5. „Bazele contabilității bugetare, cadrul normativ. 

Introducerea în aplicarea SIIECAP.” (nivel începător) (durata 

cursului de instruire – 40 ore) 

Elaborarea a 6 ghiduri video cu următoarele tematici:  

1. „Deschiderea sistemului, interfața de lucru, ieșirea din 

sistemul „Instituția - Trezoreria”  

2. „Interfața de lucru a nomenclatoarelor” în sistemul „Instituția 

- Trezoreria”; 

 3. „Crearea documentelor: • Ordin de plată, • Nota de transfer, • 

Delegație de retragere a numerarului”  

4. „Interacțiunea sistemului Instituția - Trezoreria” cu sistemul 

contabil 1C” 

 5. „Semnarea și trimiterea documentelor de plată” în sistemul 

„Instituția - Trezoreria”;  

6. „Generarea și vizualizarea rapoartelor” în sistemul „Instituția - 

Trezoreria”. 

84 Lărgirea numărului 

autorităţilor/instituţiilor 

bugetare care ţin evidenţa 

contabilă în Sistemul 

informaţional de evidenţă 

contabilă pentru 

autorităţi/instituţii 

bugetare 

Majorarea numărului 

autorităților/instituțiilor 

bugetare care țin evidența 

contabilă în SIECAP 

Pe parcursul 

anului, cu 

raportare 

trimestrială 

CTIF Număr de 

autorități/instituții ce 

țin evidența în baza 

SIECAP majorat cu 

10% 

Realizat în termen 

Pe parcursul perioadei de raportare Sistemul Informațional 

Integrat de Evidență Contabilă în Autoritățile Publice bazat pe 

Platforma 1C a fost implementat în 1022 autorități 

publice/instituții bugetare, ceea ce constituie cu 161 instituții 

(sau cu 18,6%) mai mult comparativ cu perioada de la finele 

anului 2018 (861 de instituții). 

II. Obiective pe termen lung 

85 Perfecţionarea şi 

dezvoltarea continuă a 

Sistemului informaţional 

de Gestionare a 

Finanţelor Publice  

Menținerea sistemului 

informațional existent SIGFP 

funcțional, extinderea 

funcționalităților la necesitățile 

utilizatorilor, dezvoltarea 

SIGFP 

Pe parcursul 

anului, cu 

raportare 

trimestrială 

CTIF  

în comun cu 

subdiviziunile 

ministerului 

Sistem funcțional și 

ajustat la necesitățile 

utilizatorilor 

Realizat în termen 

Pe parcursul perioadei ianuarie - decembrie a fost asigurată 

menținerea sistemului informațional existent SIGFP funcțional. 

 Totodată, au fost efectuate următoarele ajustări ale sistemului: 

- a fost adăugată posibilitatea de consolidare manuală a 

rapoartelor agregate prezentate de către autorități; 

- au fost adăugate posibilitățile de analiză a executării tuturor 

fondurilor centralizate (nu numai a fondului de rezervă); 

- au fost asigurate procedurile de închidere/deschidere a anului 

bugetar; 

- au fost ajustate rapoartele anuale privind executarea bugetelor 

de stat și locale în anul 2018 conform cerințelor noi. 

La fel au fost efectuate următoarele ajustări ale sistemelor: 

SI E-docplat: 
- au fost ajustate modificările şi erorile de sistem parvenite prin 

scrisori sau apeluri telefonice; 

- a fost introdusă posibilitatea prelucrării ordinelor de plată în 
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Lista abrevierilor 

valută străină pentru BNM; 

- a fost introdusă posibilitatea prelucrării cererii de schimb 

valutar pentru BNM; 

- a fost adăugată posibilitatea de formare a raportului in SI E-

docplat FD-035; 

- a fost adăugată posibilitatea de formare a raportului FL-014 – 

calculul dobânzii la conturi deschise în bănci comerciale 

deservite. 

SI Trez2: 
- au fost ajustate modificările şi erorile de sistem parvenite prin 

scrisori sau apeluri telefonice; 

- a fost creată forma Alocații bugetare pentru blocare FA-006B; 

- au fost create structurile de date și algoritmii de calcul în SI 

Trez2 ce permite prelucrarea datelor privind cererile de acordare 

a compensațiilor parvenite din SI Prima Casa, evidența 

alocatiilor și generarea ordinelor de plată.; 

- a fost creat web-serviciul de schimb de date cu Serviciul Fiscal 

de Stat în scopul implementării SI „Gestionarea informației 

trezoreriale” (în proces de testare); 

- au fost ajustate formulare F1, F2, F3, F23, F24, F17, F18 

pentru colectarea informației referiotr la estimările proiectelor 

bugetelor locale; 

- au fost ajustați algoritmii de deschidere a anului bugetar pentru 

a asigura continuitatea codurilor IBAN pentru anumite tipuri de 

plăți. 

AAP Agenția Achiziții Publice DTS Direcția Trezoreria de Stat 

AEO Agent Economic Autorizat IPSAS Standarde Internaționale de Contabilitate pentru Sectorul Public 

CBTM Cadrul bugetar pe termen mediu IF Inspecția Financiară 

CTIF Instituția publică „Centru de Tehnologii Informaționale în Finanțe” MF Ministerul Finanțelor 

DCCL Direcția contencios și controlul legalității SAI Secția audit intern 

DDP Direcția datorii publice SARAS Serviciul analiză și reglementari a activelor statului 

DIPAE Direcția investiții publice si asistență externă SFS Serviciul Fiscal de Stat 

DMI Direcția managementul instituțional SICMMR Serviciul informare, comunicare cu mass-media și reprezentare 

DPDCFPI Direcția politici în domeniul controlului financiar public intern SIGFP Sistemul Informațional de Gestionare a Finanțelor Publice   

DPBSB                Direcția politici bugetare și sinteză bugetară SIECAP Sistemul Informațional de Evidența Contabilă a Autorităților Publice 

DPFV    Direcția politici fiscale și vamale SPLA Secția patrimoniu, logistică și achiziții 

DPRAP Direcția politici de reglementare a achizițiilor publice SV Serviciul Vamal 

DPSMASB Direcția politici salariale și monitorizarea angajaților în sectorul bugetar   


