Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2023

Chisinau

cu privire la aprobarea Programului de dezvoltare a controlului financiar
public intern pentru anii 2024-2027

Tn temeiul art.29 lit. a) din Legea nr. 229/2010 privind controlul financiar
public intern (republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr. 86-
92, art. 140), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Programul de dezvoltare a controlului financiar public intern
pentru anii 2024-2027 (se anexecaza).

2. Ministerul Finantelor va asigura procesul de monitorizare si coordonare a
implementarii Programului de dezvoltare a controlului financiar public intern pentru
anii 2024-2027.

3. Autoritatile si institutiile responsabile vor intreprinde masurile necesare
pentru realizarea Planului de actiuni pentru implementarea Programului de
dezvoltare a controlului financiar public intern pentru anii 2024-2027 si vor prezenta
Ministerului Finantelor anual, pana la data de 1 martie, precum si la solicitare,
informatii privind stadiul realizarii actiunilor incluse Tn Planul nominalizat.

4. Ministerul Finantelor va prezenta Guvernului anual, pana la data de 1 iunie,
Raportul anual consolidat privind controlul financiar public intern, care va include
informatii privind progresele inregistrate in implementarea Programului de
dezvoltare a controlului financiar public intern pentru anii 2024-2027.

5. Prezenta hotérare intra in vigoare la 01 ianuarie 2024.

PRIM - MINISTRU Dorin RECEAN
Contrasemneaza:

Ministru al Finantelor Petru ROTARU



Aprobat

prin Hotararea Guvernului nr. /2023

PROGRAM
de dezvoltare a controlului financiar public intern
pentru anii 2024-2027

Capitolul |
INTRODUCERE

1. Controlul financiar public intern (in continuare, CFPI) reprezintd piatra
esentiald din arhitectura administrativd a unui stat bazat pe principiile de buna
guvernare. Implementarea plenarda a CFPI este un pas important pentru Republica
Moldova pentru imbunatatirea managementului finantelor publice si consolidarea
responsabilitatii sectorului public in fata cetatenilor.

2. Republica Moldova a inceput dezvoltarea si implementarea CFPI Tn anul
2010 odata cu aprobarea Legii nr.229/2010 privind controlul financiar public intern,
urméand modelul adoptat de Uniunea Europeana pentru tarile candidate si stabilit in
standardele internationale. Scopul principal al CFPI este consolidarea
responsabilitatii managerilor pentru gestionarea optima a resurselor in conformitate
cu obiectivele entitatii publice si principiile de buna guvernanta.

3. Programul de dezvoltare a CFPI pentru anii 2024-2027 vine sa
operationalizeze obiectivele din Strategia de dezvoltare a managementului finantelor
publice pentru anii 2023-2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 71/2023.
Programul a fost conceput pentru a accelera dezvoltarea CFPI care sa valideze
transparenta, economicitatea, eficienta, eficacitatea, legalitatea, etica si integritatea
la toate etapele utilizarii banului public.

4. Directiile prioritare de reforma din Program au fost aliniate la cele mai bune
practici si standarde internationale, Obiectivele si actiunile fiind structurate in trei
domenii de interventie:

1) Domeniul de interventie nr.1: controlul intern managerial;
2) Domeniul de interventie nr.2: auditul intern;
3) Domeniul de interventie nr.3: coordonarea si armonizarea centralizata a CFPI.

5. Valoarea adaugata a unui sistem CFPI bine dezvoltat si implementat este
generarea unor validari aditionale privind calitatea obiectivelor stabilite la nivelul
fiecarei entitdti publice, reducerea erorilor in procesul de luare a deciziilor si
consolidarea proceselor de gestionare a riscurilor. Prin implementarea acestui

2



Program, Ministerul Finantelor urmareste sporirea Increderii societatii in institutiile
publice asigurédnd un management corespunzator al finantelor publice din Republica
eficienta a resurselor publice, va genera servicii publice mai calitative si mai aproape
de nevoile reale ale cetatenilor.

6. Pe langa beneficii, implementarea CFPI prezinta si provocari. Acest fapt
este demonstrat inclusiv si de necesitatea de a elabora acest document, care este cel
de-al patrulea document de politici publice Tn acest domeniu. Printre cele mai
importante provocari ar fi: vointa politica, disponibilitatea resurselor financiare,
disponibilitatea si competentele resurselor umane. Totodata, implementarea CFPI
este conditionat si de o schimbare de cultura si atitudine in sectorul public, fiind pus
un accent mult mai mare pe managementul riscurilor si evaluarea performantei. La
moment, atat controlul intern managerial, cat si auditul intern nu sunt pe deplin
asimilate in cultura organizationald a autoritatilor publice.

7. Pentru depdsirea obstacolelor si atingerea obiectivelor CFPI este necesar un
angajament Tnalt si sistematic, bazat pe dialog si colaborare din partea tuturor partilor
interesate, inclusiv a autoritdtilor publice centrale si locale, reprezentantilor
societatii civile si a partenerilor de dezvoltare, dar si a cetatenilor. Implementarea
unui sistem solid de control intern este in interesul tuturor contribuabililor, atat
pentru cei din Republica Moldova, cat si pentru cei din Uniunea Europeana, astfel
incat implementarea cu succes a CFPI este decisiva pentru a oferi o asigurare
rezonabild ca resursele publice sunt utilizate in mod eficient. Acest Program va
continua activitatile de integrare a CFPI in sistemul de guvernanta si administrare
din Republica Moldova.

Sectiunea 1.1.

Contributia la realizarea altor prioritati guvernamentale
si documente de politici conexe

8. Programul de dezvoltare a controlului financiar public intern pentru anii
2024-2027 reprezintd o parte componenta a managementului finantelor publice si a
fost dezvoltat in concordanta cu Strategia de dezvoltare a managementului finantelor
publice pentru anii 2023-2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.71/2023.

9. Strategia de dezvoltare a managementului finantelor publice descrie cadrul
general pentru gestionarea finantelor publice din Republica Moldova. Iar Programul
de dezvoltare a CFPI detaliaza viziunea strategica si operationalizeaza obiectivele
generale incluse in Strategie. In mod special, Programul va interveni cu detalierea si
concretizarea actiunilor ce urmeaza a fi realizate pe termen mediu pentru atingerea
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Obiectivului specific al Componentei 4. ,,Controlul financiar public intern” si
anume, ,,Asigurarea utilizarii fondurilor publice conform principiilor de buna
guvernare, prin implementarea controlului intern managerial si auditului intern in
entitatile publice pe baza standardelor si bunelor practici ale Uniunii Europene”.

10. Programul va contribui la atingerea obiectivelor din Strategie prin:
1) detalierea obiectivelor generale si specifice;

2) dezvoltarea si elaborarea unui plan de actiuni care va stabili pasii si
activitatile specifice pentru atingerea tuturor obiectivelor;

3) identificarea si alocarea resurselor necesare pentru buna implementare,
precum: resurse umane, financiare si materiale;

4) stabilirea indicatorilor de performanta pentru a masura progresul si gradul
de realizare;

5) indicarea autoritatilor responsabile, prin atribuirea rolurilor si
responsabilitatilor clare pentru implementarea planului;

6) monitorizarea si evaluarea progresului pe toatd durata de implementare a
documentului, introducand ajustarile si modificarile necesare;

7) comunicarea atat a problemelor si provocarilor, cat si a progresului si
rezultatelor catre partile interesate, dar si publicul general pentru a asigura un nivel
inalt de sustinere pentru implementarea Programului.

11. CFPI are menirea de a asigura sustenabilitatea si performanta tuturor
actiunilor intreprinse de catre autoritatile publice, bazate pe transparenta,
responsabilitate manageriala, monitorizare eficienta si raportare fiabila. Autoritatile
publice, fie la nivel central, fie la nivel local, in fiecare zi iau decizii care afecteaza
viata cetdtenilor. lar n acest context este extrem de important ca procesul de luare a
deciziilor sa fie cat mai rezilient fata de eventualele erori, risipd, frauda si coruptie.

12. Din acest punct de vedere CFPI sustine indirect toate cele 17 Obiective de
Dezvoltare Durabild si Agenda de Dezvoltare Durabila 2030. Tn mod special,
Program de dezvoltare a CFPI pentru anii 2024-2027 se va alinia cu Obiectivul de
Dezvoltare Durabila nr.16 ,, Promovarea unor societdti pasnice si incluzive pentru o
dezvoltare durabila, a accesului la justitie pentru toti si crearea unor institutii
eficiente, responsabile si incluzive la toate nivelurile”, tinta 16.6.: ,,Dezvoltarea
eficientei, responsabilitatii si transparentei institutiilor la toate nivelurile”.

13. Elementul principal la Obiectivul de Dezvoltare Durabild nr.16 este
eficienta tuturor institutiilor administrative. In cadrul evaluirii ex-ante a CFPI, dar
sl In alte rapoarte de evaluare a domeniului respectiv, s-a constatat ca exista o



constientizare si intelegere redusa a conceptului CFPI si a valorii adaugate a
acestuia. Pentru a remedia aceste neajunsuri, autoritdtile publice ar trebui sa
raspunda mai bine nevoilor cetdtenilor, sa accelereze tranzitia la un management
performant, sd debirocratizeze procedurile si sd simplifice interactiunea intre
autoritati si cetateni. Procesul de modernizare si imbunatatire a CFPI va contribui la
consolidarea entitatilor publice.

14. Totodata, Programul de dezvoltare a CFPI pentru anii 2024-2027 va
contribui la implementarea Obiectivului 7 din Strategia Nationald de Dezvoltare
,,Moldova Europeana 20307, aprobata prin Legea nr.315/2022, care reiese din
Agenda de Dezvoltare Durabila 2030, si anume ,,Asigurarea unei guvernari
eficiente, incluzive si transparente”, respectiv, la ,,Obiectivul specific 7.1. Edificarea
unei administratii publice integre, responsabile, eficiente, transparente si deschise
pentru participarea cetatenilor la procesele de luare a deciziilor”.

15. Actiunile Programului tintesc urmatoarele directii de politici si interventii
prioritare stabilite in Strategia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030”:
(i) ,.Subcapitolul 5.2. Reforma administratiei publice” (asigurarea unui proces
decizional transparent, receptiv, incluziv, participativ, reprezentativ si eficient la
toate nivelurile; asigurarea unui mecanism clar de punere in aplicare a deciziilor
conform principiilor subsidiaritdtii si de monitorizare a implementarii acestora;
implementarea sistemelor de monitorizare a activitatii autoritatilor publice de catre
cetdteni, inclusiv a mecanismelor de raportare a gradului de satisfactie a cetatenilor
fata de serviciile si informatiile oferite), (ii) ,,Subcapitolul 5.3. Transformarea
electronicd a guvernarii, societatii si economiei” (promovarea digitizarii plenare a
serviciilor publice) si (iii) ,,Subcapitolul 5.4. Politici si management in domeniul
bugetar-fiscal” (fortificarea capacitatilor de prognoza si planificare macrofinanciara;
reformarea cuprinzatoare a managementului financiar al intreprinderilor de stat).

16. Una dintre provocarile majore pentru autoritatile publice din Republica
pentru dezvoltarea rapida a diferitor sectoare ale economiei. In acest context,
implementarea autenticd a sistemului CFPI, care se bazeaza pe economicitate,
eficacitate si eficientd, ar contribui la cresterea resurselor publice disponibile pentru
solutionarea problemelor cu care se confrunta cetatenii.

17. Avand in vedere necesitatea implementarii angajamentelor internationale,
Programul va contribui la realizarea Acordului de Asociere Republica Moldova -
Uniunea Europeana (Titlul 1V, Capitolul 7, Art.49) prin stabilirea actiunilor de
armonizare a cadrului juridic national aferent domeniului CFPI, inclusiv auditului
intern, cu standardele si metodologiile internationale general acceptate, precum si cu
bunele practici ale Uniunii Europene.



18. De asemenea, acest document de politici publice este orientat spre
accelerarea procesului de pregdtire a tarii pentru a corespunde criteriilor de aderare
la Uniunea Europeana, domeniul CFPI fiind vizat in Capitolul 32 ,,Control
financiar” al acquis-ului comunitar.

19. Pentru asigurarea unui nivel Tnalt de sinergie al politicilor publice,
domeniile de interventie ale Programului sunt aliniate si cu prioritatile stabilite in
Strategia de reforma a administratiei publice din Republica Moldova pentru anii
2023 — 2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 126/2023, si, implicit, in
Programul de implementare, pentru anii 2023-2026, a Strategiei de reforma a
administratiei publice din Republica Moldova pentru anii 2023-2030, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 352/2023, si anume: (i) ,,Directia prioritara: Sistemul de
coordonare si planificare strategica a politicilor publice este integrat cu sistemul de
programare bugetard pe termen mediu, asigurandu-se sustenabilitatea financiard si
integrarea tuturor resurselor financiare (interne si externe) sub aceiasi umbreld de
politici publice”, ,,Activitatea 2.1: Cresterea gradului de utilizare a standardelor de
management (axate pe performanta manageriald) si control intern (managerial) in
activitatea institutiilor publice. Consolidarea mecanismului de control financiar
public intern, inclusiv pentru stabilirea gradului de implementare a documentelor de
politici publice si nivelului de realizare a obiectivelor (tintelor) acestora”, precum si
(i) ,,Directia prioritara : Un sistem de management bugetar si financiar unic pentru
autoritati publice si institutii publice, combinat cu aplicarea unui singur sistem de
salarizare n sectorul public, clarificarea conditiilor de autogestiune financiara in
obtinerii de venituri proprii din tarife pentru servicii care au caracter public”,
,»Activitatea 2.3: Introducerea unui regim de management orientat spre rezultate,
care ar trebui sd cuprinda toate institutiile publice, inclusiv folosirea unor anchete de
satisfactie sau indicatori de calitate. Pilotarea acestui proces si revizuirea sistemului.
Monitorizarea sistematicd a acestui domeniu” si ,,Activitatea 2.5: Consolidarea
aplicarii unor mecanisme clasice de monitorizare si control de la nivelul ministerelor
responsabile la nivelul institutiilor publice/agentiilor subordonate™.

20. Programul de dezvoltare a CFPI pentru anii 2024-2027 transpune si
prioritdtile trasate Tn Programul de activitate a Guvernului ,,Moldova prospera,
sigurd, europeana”, aprobat prin Hotararea Parlamentului nr.28/2023, Capitolul V:
Politici sectoriale prioritare, Domeniul ,,Finante”: ,,Asigurarea unui management al
finantelor publice bazat pe principiile de disciplina fiscala, legitimitate,
predictibilitate, transparenta si responsabilitate, inclusiv prin educarea financiara a
publicului pe dimensiunea de finante publice” si ,,Optimizarea si digitalizarea
proceselor de management financiar si control public intern, inclusiv prin



dezvoltarea proceselor de centralizare pentru institutiile de stat si pe baza de
outsourcing la nivelul institutiilor locale”. Astfel, Programul va contribui la
implementarea efectiva a sistemului de control intern managerial prin consolidarea
capacitatii entitatilor publice, fortificarea mecanismelor de raportare pe indicatori de
performanta si sporirii responsabilitatii conducétorilor pentru atingerea rezultatelor
planificate.

Capitolul Il
ANALIZA SITUATIEI

Sectiunea 2.1.
Conceptul de control financiar public intern

21. Conform celor mai bune practici ale Uniunii Europene, CFPI este definit
ca un sistem general consolidat al Guvernului si organelor subordonate acestuia,
instituit cu scopul de a garanta in sectorul public gestionarea entitatilor publice
conform principiilor bunei guvernari.

22. CFPI este conceput ca un mecanism preventiv. Eforturile sunt directionate
pentru identificarea si abordarea eventualelor riscuri Inainte ca acestea sa se
materializeze si sa genereze frauda, risipa, scaderea performantei entitatii publice
sau alte posibile consecinte negative. CFPI include proceduri privind controlul intern
managerial, sisteme de management al performantelor si riscurilor si activitdti de
audit intern.

23. In general, CFPI joaca un rol esential in promovarea transparentei, a
raspunderii manageriale si a bunei guvernari in toate entitatile publice.
Implementarea deplind a CFPI contribuie la consolidarea increderii publice in
gestionarea corecta a fondurilor publice.

24. Sistemul CFPI este constituit din trei piloni: controlul intern managerial,
auditul intern si armonizarea centralizata.

25. Controlul intern managerial reprezinta sistem organizat de managerul
entitatii publice si personalul acesteia, care cuprinde totalitatea de proceduri, procese
sl activitati realizate in cadrul entitatii pentru a atinge obiectivele stabilite, pentru a
gestiona mai bine riscurile si pentru a asigura un nivel inalt de conformitate cu cadrul
normativ, precum si pentru o imbunatatire a performantelor. Pe langa stabilirea unui
cadru de control si de verificari, acest proces include si evaludri sistematice si
continue privind eficacitatea mecanismelor utilizate.

26. Auditul intern reprezintd o activitate obiectivd si independenta de
asigurare si consiliere, destinatd s adauge valoare si sd imbundtdteasca activitatea
unei entitati publice. Auditul intern ajutd entitatea publicd in indeplinirea
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obiectivelor sale printr-o abordare sistematica si metodica, evaluand si imbunatatind
eficacitatea proceselor de management al riscului, control si guvernanta. Dar pentru
a asigura obiectivitatea evaluarii sistemului de control intern managerial, auditul
intern nu trebuie sd fie implicat in activitatile operationale ale entitéti publice.

27. Armonizarea centralizata presupune existenta unei structuri specializate
care coordoneaza activitatea sistemului de control intern managerial si functiei de
audit intern, atat prin instituirea unor standarde minime de activitate si asistenta
metodologica, cat si prin elaborarea cadrului normativ si institutional conform cu
cele mai bune practici internationale. Activitatile respective sunt asigurate de
Directia politici in domeniul controlului financiar public intern din cadrul
Ministerului Finantelor, care reprezinta Unitatea Centrald de Armonizare (in
continuare, UCA).

28. Sinergia dintre cei trei piloni ai CFPI este descrisa cel mai bine de
triunghiul raspunderii manageriale.

29. Triunghiul raspunderii manageriale reprezinta principiul de baza al CFPI
care tinteste un nivel inalt de raspundere manageriala la nivelul entitatilor publice
pentru resursele utilizate, operatiunile executate si rezultatele obtinute.

30. Principiul se bazeaza pe existenta unui echilibru intre autoritate (puterea
detinutd pentru a lua decizii si a gestiona resurse), responsabilitate (atributiile si
functiile unui manager de orice nivel) si raspundere (mecanismul de raportare si dare
de seama fatda de conducere) la toate nivelurile din cadrul entitétii publice.

31. Astfel, triunghiul raspunderii manageriale poate fi inteles astfel:

1) nici o responsabilitate fara autoritate (autoritatea ca preconditie pentru
responsabilitate) si nici o responsabilitate fara raspundere (raspunderea ca o
consecintd necesara pentru responsabilitate);

2) autoritatea generala si finald, responsabilitatea si raspunderea celor
implicati in guvernantd — conducerea de nivel superior a entitatii publice are
responsabilitatea suprema pentru toate aspectele functionarii entitatii publice;

3) echilibrul 1intre responsabilitate si resurse — nu trebuie atribuita sau
acceptatd nici o responsabilitate fara resursele necesare pentru livrarea rezultatelor.

Sectiunea 2.2.
Descrierea problemelor si a cauzelor acestora

32. Tncepand cu anul 2010, au fost elaborate si implementate trei programe de
dezvoltare a acestui domeniu:



1) Hotararea Guvernului nr.597/2010 cu privire la aprobarea Programului de
dezvoltare a controlului financiar public intern;

2) Hotararea Guvernului nr.1041/2013 cu privire la aprobarea Programului de
dezvoltarea controlului financiar public intern pentru anii 2014-2017;

3) Hotararea Guvernului nr.124/2018 cu privire la aprobarea Programului de
dezvoltare a controlului financiar public intern pentru anii 2018-2020 si a Planului
de actiuni pentru implementarea acestuia.

33. Tn procesul de implementare a programelor anterioare au fost inregistrate
realizari importante pentru consolidarea acestui sector precum: instituirea unui cadru
normativ comprehensiv, dezvoltarea metodologiilor si standardelor nationale
racordate la principiile si bunele practici internationale, institutionalizarea
activitatilor de mediatizare si instruire, orientate spre formare de capacitdti si
modernizarea continua a mediului institutional de control intern.

34. Cu toate acestea, in ciuda imbunatatirilor treptate de-a lungul anilor,
sistemele controlului intern managerial si functia de audit intern Tn sectorul public a
Republicii Moldova inca nu au atins un nivel satisfacator de dezvoltare, iar
intarzierile de punere in aplicare integrala a actiunilor din documentele de politici
anterioare, au contribuit la perpetuarea si repetarea deficientelor si lacunelor in
eficacitatea CFPI. Lacune in implementare sunt observate la toate componentele
sistemului CFPIL: (i) controlul intern managerial, (ii) auditul intern si (iii)
coordonarea si armonizarea centralizatda a CFPl. Toate aceste trei componente
genereaza performante sub nivelul necesar pentru instituirea unui sistem complet
functional si eficient.

35.Tn Raportul de evaluare a performantei cheltuielilor publice si a
responsabilitatii financiare (PEFA), realizat de expertii Bancii Mondiale in iulie
2022, precum si Raportul de monitorizare a administratiei publice din Republica
Moldova, elaborat de SIGMA in octombrie 2023, au fost identificate obstacole
complexe care, nesolutionate, vor limita semnificativ potentialul de progres si
dezvoltare. Recomandarile s-au referit atat la consolidarea controlului intern
managerial, cat si la capacitatile de audit intern. Astfel, se constata ca CFPI inca nu
este pe deplin implementat si functional in Republica Moldova.

36. Implementarea deplina a CFPI a fost afectata, n principal, pe urmatoarele
dimensiuni:

1) au fost identificate lacune in conformarea cu Standardele Nationale de
Control Intern (in continuare, SNCI), chiar si in entitatile publice in care sunt
desemnati coordonatori pentru activitatile de organizare si dezvoltare a controlului
intern managerial. Totodata, scorul obtinut de autoritatile publice cu privire la
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conformitatea cu SNCI ar putea fi mai scazut decat in realitate, in conditiile in care
analiza se bazeaza pe autoevaluare. Obiectivele controlului intern managerial nu
sunt indeplinite din cauza interesului limitat al conducatorilor autoritatilor publice si
al unui nivel redus de asumare a responsabilitatilor, a intelegerii si aplicarii
insuficiente a sistemelor de management delegat. Deficiente au fost remarcate, in
special, la implementarea managementului performantelor si riscurilor, precum si
documentarea proceselor;

2) la situatia din 01 ianuarie 2023, doar 33% dintre autoritatile publice centrale
specificate de prevederile art.19 alin.(1') din Legea nr. 229/2010 privind controlul
financiar public intern si 9% dintre autoritatile publice locale de nivelul al 1l-lea
indeplinesc cerintele minime pentru numarul de auditori interni (de cel putin 3 si
respectiv, 2 unitati de personal). Totodata, 66% din subdiviziunile de audit intern
din sectorul public dispun de o singura unitate de personal. Acestea au o capacitate
redusd de evaluare a domeniului de activitate a entitatii si de implementare a
standardelor profesionale privind asigurarea calitatii activitatii de audit intern.
Astfel, problema subdimensionarii subdiviziunilor de audit intern este una din cele
mai importante provocdri aferente capacitatii de functionare conforma si eficienta a
acestora;

3)in perioada de implementare a CFPI, entitatile publice mici, in mod
particular autoritdtile publice locale de nivelul I, au intreprins actiuni limitate si
sumare pentru institutionalizarea controlului intern managerial. Este important de
remarcat existenta unor motive obiective care au ingreunat implementarea reformei
in aceste entitati si anume dimensiunea relativ mica a acestora nu a permis asigurarea
separarii sarcinilor si instituirea masurilor de supraveghere aditionala. Dimensiunea
mica a entitatilor publice a afectat negativ si instituirea functiei de audit intern. Pe
parcursul ultimilor ani, nu a fost creatd nici o subdiviziune de audit intern in
autoritatile publice locale de nivelul I.

37. Problema principala abordata de document este: ,Implementarea
inadecvata a controlului intern managerial si a auditului intern in entitatile publice,
pe baza standardelor si bunelor practici ale Uniunii Europene, impiedica asigurarea
utilizarii eficiente a fondurilor publice conform principiilor bunei guvernari”.

38. Cauzele acestei probleme, dar si sub-cauzele ei sunt analizate detaliat in
sectiunile de mai jos.

1) Problema in domeniul controlului intern managerial

39. Controlul intern managerial poate fi privit prin urmatoarele doua aspecte:
(1) sistemele de management pentru conducatorii entitatilor publice pentru a asigura
buna activitate a institutiei, pentru a monitoriza progresul si calitatea actiunilor si

10



pentru a evalua rezultatele si performantele entitdtii publice, si (ii) politicile,
sistemele si procedurile care sunt incorporate in toate procesele entitatii publice
pentru a oferi o validare ca obiectivele stabilite la nivelul acesteia sunt atinse. Avand
in vedere aceste doua aspecte, controlul intern managerial trebuie implementat nu
ca un sistem independent, ci integrat plenar in toate procesele executate la nivelul
Guvernului, de la planificarea unei politici pana la executarea integrald a acesteia.
Controlul intern managerial vine sa asigure eficacitatea, precum si sa valideze
integritatea tuturor etapelor, prin generarea de informatii utile si relevante
managerilor.

40. Un element lipsa al interventiilor de politici anterioare la capitolul
controlului intern managerial a fost atentia redusa fatd de sistemul administrativ ca
si un intreg. Actiunile implementate au tintit nivelul entitatilor publice, dar pentru a
asigura deplina realizare a principiilor de bund guvernare, precum transparenta,
economicitatea, eficienta, eficacitatea, legalitatea, etica si integritatea, acestea
trebuie ancorate la nivelul intregului sistem administrativ.

41. La moment, distingem urmatoarele trei niveluri de instituire a controlului
intern managerial:

1) macro — nivelul intregului sistem administrativ, reprezentat de Guvern.
Guvernul are mandatul de a formula obiectivele strategice care urmeaza sa fie
implementate de catre sistemul administrativ (aparatul birocratic);

2) mijlociu — nivelul unui sector de politici, reprezentat de catre un minister.
Ministerele, la randul lor, elaboreaza politicile sectoriale care trebuie sa fie aliniate
cu prioritatile si obiectivele strategice stabilite de catre tot Guvernul;

3) micro — nivelul unei entitati publice, reprezentat de subdiviziunile
structurale ale acesteia. Politicile sectoriale sunt elaborate si implementate prin
efortul comun al tuturor functionarilor.

42. Tn conditiile in care sectorul public are un grad inalt de complexitate, este
necesard 1mplementarea controlului intern managerial la toate nivelurile
administrative. In cazul in care in lantul controlului intern managerial existi lacune
care nu permit continuitatea legaturii strategice si operationale intre cele trei niveluri,
nu este posibil de implementat un control intern managerial pe deplin functional.

43. Un control intern managerial eficient, instituit la nivelul unei singure
entitati publice, desi reprezinta un element important pentru buna realizare a politicii
sectoriale, nu poate fi considerat ca unul determinant pentru intregul sistem
administrativ. Totodatd, dacd controlul intern managerial la nivelul unei entititi
publice nu poate sd asigure comunicarea si interactiunea cu obiectivele de politici de
la celelalte doua niveluri superioare, atunci beneficiile controlului intern managerial
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intotdeauna vor fi suboptimale, fara sa fie capabile sa genereze valoare adaugata
relevanta. Iar pe alocuri, ar putea sa contribuie si la o ineficienta, in conditiile in care
managerii institutiilor nu au o intelegere clara a procedurilor si practicilor controlului
intern managerial.

44. Astfel, implementarea controlului intern managerial preponderent la
nivelul entitatilor publice, fara o abordare a acestuia la nivel intregului Guvern a
diminuat impactul pozitiv al acestei reforme.

45. Elaborarea cadrului normativ — metodologic in domeniul controlului
intern managerial, bazat pe principii si bune practici internationale, precum si
instituirea obligativitatii de evaluare si raportare anuala, finalizata cu emiterea unei
declaratii de raspundere manageriala, nu au fost suficiente pentru ca entitdtile
publice sa foloseasca eficient parghiile oferite de controlul intern managerial pentru
a obtine o performantd mai buni. In loc si fie asigurati tranzitia treptatd la
responsabilitatea manageriala, entitdtile publice au demonstrat o preferinta fata de o
cultura de administrare si un model de control centralizat, orientat mai mult pe
inspectie, in defavoarea performantei si delegérii de responsabilitati.

46. Datele raportate pentru anul 2022 constatd ca la nivelul autoritatilor
administratiei publice centrale, controlul intern managerial nu este deplin functional,
Tnregistrand un ritm lent de dezvoltare. Doar 3% dintre autoritatile administratiei
publice centrale au raportat o conformitate deplina cu SNCI. Aproximativ 90% au
raportat o conformitate partiala, iar 7% au indicat o neconformare a propriilor
sisteme de control intern managerial la standardele si principiile generale de
organizare. Aceeasi situatie se constata la nivel local, unde 80% dintre autoritatile
administratiei publice locale de nivelul al 1l-lea au raportat o conformitate partiala
si 20% au indicat neconformitatea organizarii sistemelor de control intern
managerial.

APC APLII

60%
40%
I I 20%
| 1l fia i o
2021

[ |
2021 2022 Dinamica 2022 Diﬂa“ﬁ."C. 2021 2022 Dinamica 2021 2022 Dinamica 2021 2022  Dinamica
Conform Partialconform : Conform Partial conform Neconform

Tmputemiciri delegate

Figura nr. 1. Informatii privind conformitate sistemelor de control intern managerial cu SNCI

Sursa: Raportul anual consolidat privind controlul financiar public intern pentru anul 2022,
https://bit.ly/3QPomvH
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47. Managementul performantelor si al riscurilor, dar si documentarea
proceselor sunt componentele controlului intern managerial cu cel mai scazut grad
de implementare.

48. Cu referire la procesul de planificare a activitatii, pentru perioada anului
2022, 93% dintre autoritatile administratiei publice centrale si 86% dintre autoritatile
administratiei publice locale de nivelul al 1l-lea au raportat despre faptul ca dispun
de planuri de actiuni, care stabilesc obiective operationale, actiuni trasate cu termene
si responsabili de realizarea acestora. Totusi, entitdtile constata lacune in procesul
de urmadrire si raportare a performantelor, in special din cauza lipsei unor indicatori
de monitorizare suficient de detaliati si masurabili.

49. Potrivit Raportului de evaluare a performantei cheltuielilor publice si a
responsabilitatii financiare (PEFA), datele de performantd sunt colectate si
publicate, dar utilizarea informatiilor despre performanta reprezintd mai mult un
simplu proces birocratic, ele nefiind luate in considerare in mod sistematic pentru
imbunatatirea calitatii activitatilor intreprinse de catre autoritatea publica.

50. Procesul de management al performantelor nu este suficient de corelat cu
procesul de planificare bugetara. Dezechilibrul intre actiunile planificate si resursele
necesare pentru implementarea acestora, are un efect negativ asupra gradului de
atingere a obiectivelor de catre entitatile publice.

51. Atitudinea formala fatd de riscurile critice si emergente, precum si
managementul slab al acestora, scade din eficienta realizarii obiectivelor stabilite.
La situatia din 01 ianuarie 2023, doar 72% dintre autoritatile administratiei publice
centrale si 31% dintre autoritatile administratiei publice locale de nivelul al II-lea
tineau registrul riscurilor aferente obiectivelor stabilite. Acest document integrator
al managementului riscurilor, rdimane la moment mai mult o formalitate, ca o
conditie impusa de cerintele cadrului normativ. Astfel, riscurile care pot afecta
performanta entitatilor publice, la fel ca si cele de delapidare, frauda si coruptie, nu
sunt abordate conform si adecvat.

52. Datele raportate, releva o situatie critica cu privire la aspectul identificarii
si descrierii proceselor de baza. Pe parcursul anului 2022, doar 31% dintre
autoritatile administratiei publice centrale si 14% dintre autoritatile administratiei
publice locale de nivelul al 11-lea s-au conformat cerintelor SNCI de documentare a
proceselor. In aceastd situatie, nu existi siguranta ci activititile de control a
proceselor desfasurate in autoritatile publice sunt aplicate in mod regulat si eficient,
pentru asigurarea calitdtii actului de management si control.

53. Problema principald in domeniul controlului intern managerial este:
,, Controlul intern managerial nu este pe deplin dezvoltat si functional in entitatile
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publice, fapt care genereaza utilizarea sub-optima a fondurilor publice si
managementul inadecvat al riscului.”

54. Problema respectiva este cauzatd de urmatoarele:

1) Cauza 1: Cultura de administrare si practicile actuale cu privire la
organizarea sistemelor, structurilor si proceselor in baza modelului de control
centralizat, orientat mai mult pe regularitate s§i inspectie, si mai putin pe
performanta si raspundere manageriala. La moment inca nu a fost generat un model
de raspundere manageriala care sa fie aplicabil si functional. Potrivit Raportului de
evaluare a performantei cheltuielilor publice si a responsabilitatii financiare (PEFA),
responsabilitatea manageriald a fost evaluata cu 3 puncte din 7. Controlul intern
managerial este perceput mai mult ca un simplu instrument administrativ, decat unul
strategic care sa contribuie la cresterea si Tmbundtdtirea calitatii si eficientei
planurilor entitatii publice. Tranzitia de la modelul centralizat, la un model bazat pe
delegarea raspunderii manageriale necesita revizuirea structurilor, schimbarea
sistemelor si proceselor interne. O preconditie a raspunderii manageriale este
autoritatea de luare a deciziilor, acompaniata de resursele si competentele necesare
pentru implementare, dar si responsabilitatea deplina pentru performanta actiunilor
intreprinse. Delegarea responsabilitatilor trebuie sd inceapa de la nivelul macro si sa
patrundd pana la nivelul micro, pentru a asigura ca toate deciziile managerilor
superiori, ulterior sunt transmise in cascadda nivelurilor inferioare pentru a fi
transformate in actiuni. Implementarea raspunderii manageriale si, implicit, a
delegarii de responsabilitate va asigura ca obiectivele si sarcinile stabilite la nivelul
Guvernului sa fie operationalizate si descentralizate catre entitatile publice, iar
ulterior catre managerii din cadrul acestor entitdti. Acest mecanism va permite
managerilor superiori sa se preocupe preponderent de planificarea strategicd si
supraveghere, totodata asigurand realizarea sarcinilor la nivelurile inferioare ale
entitatii publice. Responsabilitatile trebuie delegate la cel mai inferior nivel la care
existd suficiente competente;

a) sub-cauza 1.1: Lipsa unui cadru de principii generale de organizare a
proceselor in baza unui sistem de management delegat, stabilit la nivelul
Guvernului care sa poate fi aplicat in cascada la celelalte niveluri inferioare;

b) sub-cauza 1.2: Insuficienta de instrumente practice privind elementele
cheie ale delegarii de competente, managementul riscurilor si
documentarea proceselor;

C) sub-cauza 1.3: Lacune in procesul de monitorizare si comunicare
sistematica a performantei;
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d) sub-cauza 1.4: Lipsa unui mecanism de evaluare a calitatii sistemelor de
control intern managerial, care trebuie sa identifice si sa corecteze situatiile
de neconformare la standardele stabilite;

e) sub-cauza 1.5: Instruirea insuficienta iar, ca rezultat, managerii din sectorul
public nu reusesc sa acumuleze deprinderi practice, sa obtind cunostinte si
sa-si dezvolte abilitatile manageriale cu privire la organizarea controlului
intern managerial.

2) Cauza 2: Constientizarea si intelegerea redusa a controlului financiar
public intern. Cunoasterea fragmentata a CFPI este caracteristica pentru functionarii
publici, pentru conducatorii entitatilor publice, pentru societatea civila, dar si pentru
cetateni. CFP| raméne a fi un concept abstract care nu este perceput ca un sistem
care genereaza valoare adaugatd pentru activitatea entitdtii publice si administratia
publica, la general. Nivelul scdzut de abordare si implementare a recomandarilor
auditului intern scoate in evidenta atitudinea mai putin pro-activa a conducatorilor
privind Tmbunatatirea sistemelor la nivelul entitatii publice si anume: Sistemului
financiar-economic, sistemului de control intern managerial si sistemului de
guvernanta. Astfel, o preconditie pentru implementarea deplina a controlului intern
managerial este convingerea managerilor din cadrul autoritatilor publice pentru a
schimba rutina si de a adopta abordari noi privind guvernanta administrativa. Exista
cel putin doud motive care ar favoriza rezistenta managerilor din entitatile publice:
(1) perceptia cd implementarea controlului intern managerial este o povara aditionala
fara valoare addugata si (i1) reticenta si/sau frica fatd de o responsabilitate si
transparentd mai mare. Este adevarat faptul ca buna implementare a CFPI implica
anumite cerinte administrative, iar metodologiile si principiile controlului intern
managerial sunt complexe si dificile, dar acestea pot fi solutionate prin masuri bine
tintite si adaptate la contextul autorititilor publice. In acest context este important
de remarcat si rolul UCA. Din cauza resurselor limitate, au fost observate anumite
lacune in suportul care urma sa fie directionat catre entitdtile publice pentru
diseminarea eficace a principiilor CFPI, in mod special in domeniul responsabilitatii
manageriale si a auditului intern independent. Ca urmare, a suferit in mod
disproportionat colaborarea si dialogul cu autoritatile publice. Suportul, pe alocuri
fragmentat, nu a permis institutionalizarea si consolidarea unui mecanism de schimb
de informatie rapid care sa permita in timp real identificarea unor solutii viabile 1a
problemele cu care se confrunti autorititile in procesul implementirii CFPI. Tn
rezultat, constientizarea limitatd a CFP| genereazd o serie de consecinte negative
precum: utilizarea ineficientd a fondurilor publice, gestionarea inadecvatd a
riscurilor, un mecanism defectuos de luare a deciziilor sau lipsa de suport a reformei
din partea societitii. In acest context, un efort semnificativ mai mare trebuie depus
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pentru a creste intelegerea principiilor, standardelor si metodologiilor relevante
pentru CFPI,;

a) sub-cauza 2.1: Lipsa programelor de instruire obligatorii pentru manageri
privind controlul intern managerial, responsabilitatea manageriala,
delegarea de competente sau managementul performantei. Pregatirea
redusd a managerilor si conducdtorilor din cadrul entitatilor publice
genereaza un angajament redus fata principiile promovate de CFPI;

b) sub-cauza 2.2: Comunicarea si diseminarea insuficienta a informatiilor
relevante pentru CFPI atat catre autoritati, cat si catre societatea civila si
cetateni;

C) sub-cauza2.3: Alocarea limitata a resurselor financiare pentru organizarea
activitatilor necesare pentru avansarea in procesul de implementare a
CFPI, precum: promovarea unui model de raspundere manageriala,
sprijinireca dezvoltarii sistemelor si proceselor controlului intern
managerial si auditului intern sau oferirea de oportunitati pentru formarea
unor retele de socializare si schimb de experienta intre coordonatorii
activitatilor de organizare si dezvoltare a controlul intern managerial;

d) sub-cauza 2.4: Suport limitat din partea UCA la generarea instrumentelor
practice pe care managerii le pot folosi la delegarea competentelor,
managementul performantei si riscurilor, pentru o abordare consecventa
raspunderii manageriale;

e) sub-cauza 2.5: Lipsa unui model simplificat de control intern managerial
aplicabil in mod particular pentru entitatile mici.

3) Cauza 3: Lacune in cunostintele si abilitatile managerilor de organizare i
dezvoltare a controlului intern managerial. Progresul lent al implementarii
controlului intern managerial, demonstreazd complexitatea acestui domeniu.
Controlul intern managerial implica principii si metodologii complexe pentru buna
aplicare a acestuia, iar la moment, managerii entitatilor publice nu dispun de toate
competentele necesare pentru a realiza obiectivele organizarii si dezvoltarii acestuia.
Conform Raportului anual consolidat privind controlul financiar public intern pentru
anul 2022, managerii din sectorul public nu beneficiaza de un volum suficient de
instruire care sa permita obtinerea cunostintelor si acumularea deprinderilor practice
suficiente pentru dezvoltarea abilitatilor manageriale. Elaborarea programelor de
dezvoltare profesionald continud, de regula, se face in baza ofertelor disponibile,
oferite de furnizorii nationali si cele realizate prin proiecte de asistentd externa.
Acestea raspund doar partial necesitatilor individuale de instruire ale angajatilor. In
anul 2022, 89% dintre autoritatile administratiei publice centrale si 71% dintre
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autoritatile administratiei publice locale de nivelul al 11-lea au raportat despre faptul
ca au alocat resursele necesare pentru implementarea programului de pregatire
profesionala continui. In pofida celor mentionate, se atesta deficiente majore privind
executarea bugetelor respective, atat la nivel central, cét si local. In consecinta,
efectele sunt vizibile in performanta autorititilor publice. Tn aceste conditii,
institutionalizarea unui sistem de dezvoltare continud a capacitatilor Tn domeniul
controlului intern managerial este determinant pentru implementarea eficienta a
CFPI;

a) sub-cauza 3.1: Lipsa unui program de instruire sistemica pentru managerii
din sectorul public privind controlul intern managerial, responsabilitatea
manageriald, delegarea de competente sau managementul performantei;

b) sub-cauza 3.2: Alocarea insuficientd si neuniforma a resurselor pentru
formarea profesionala continua;

c) sub-cauza 3.3: Comunicarea defectuoasa si colaborare insuficienta intre
entitatile publice, sectorul asociativ si programele de suport cu privire la
dezvoltarea profesionala.

2) Problema in domeniul auditului intern

55. Potrivit Raportului de evaluare a performantei cheltuielilor publice si a
responsabilitatii financiare (PEFA), functia de audit intern necesita a fi consolidata
pentru a rationaliza dimensionarea subdiviziunilor de audit intern si pentru a asigura
implementarea eficientd a mecanismelor de asigurare a calitatii.

56. La moment se atesta un nivel ridicat de subdimensionare a subdiviziunilor
de audit intern. La situatia din 01 ianuarie 2023, 66% dintre subdiviziunile de audit
intern instituite in entitatile publice dispuneau de 0 singura unitate de personal.
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Figura nr.2 Resursele de personal a subdiviziunilor de audit intern (SAl) la situatia din 31.12.2022

Sursa: Raportul anual consolidat privind controlul financiar public intern pentru anul 2022,
https://bit.ly/3QPomvH

17


https://bit.ly/3QPomvH

57. Procesul de asigurare a calitatii auditului intern nu este utilizat pe larg.

Acesta 1si pierde relevanta pentru subdiviziunile de audit intern cu o singura unitate

de personal, deoarece nu poate fi asigurati o supraveghere adecvati a activitatii. In
anul 2022, doar 64% dintre subdiviziunile de audit intern au aprobat si implementat
un Program de asigurare si imbunatatire a calitatii activitatii de audit intern.

58. Recrutarea auditorilor interni reprezintd o provocare majora pentru tot
sistemul public. Procentul de ocupare a functiilor de auditor intern variaza in functie
de nivelul entitétii, cu o medie generala de 51% pe sector public. Astfel, se constata
ca atractivitatea functiei de auditor intern rdiméane la un nivel relativ scazut. Aceasta
este determinata inclusiv de raportul dezechilibrat intre salarizarea si complexitatea
si cerintele de competente aferente functiei.

Tabelul nr. 1. Organizarea auditului intern in sectorul public

la autogestiune

Grupa de | Nr. entitdtilor care | Unitdti conform statelor Unitdati de personal Nivelul de
entitdti publice au instituit de personal suplinite suplinire cu

subdiviziuni de personal al

audit intern subdiviziunilor
Total | din care, Situatia la | Dinamica | Situatia la Dinamica de audit
functionale | 31.12.2022 fata de 31.12.2022 | fata de anul intern, %
anul precedent,
precedent, %
%
Autorititi si institutii publice subordonate Guvernului

Ministere 13 8 25 0% 13 +8% 52%
Alte autoritati 14 9 46 -8% 28 -18% 61%
sl institutii
publice
subordonate
Guvernului
Entitati 58 37 116 +10% 64 +3% 55%
publice
subordonate
APC, inclusiv

Autorititi subordonate Parlamentului

EP
subordonate
Parlamentului

15 7 20 0% 8 -20% 40%

Organe ale APL

APL de
nivelul 11

31 15 55 -2% 21 -5% 38%

APL de
nivelul |

0 0 0 0

Total per
sector public

131 76 263 +3% 134 -5% 51%

Sursa: Raportul anual consolidat privind controlul financiar public intern pentru anul
2022https://bit.ly/3QPomvH

59. Pe langa dificultatea recrutarii personalului, se observa si 0 accelerare a
exodului de cadre calificate din aceste functii. Fluctuatia de cadre specializate in
domeniul auditului intern pe parcursul anului 2022 este de 9,31%.
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60. Problema resurselor umane a afectat negativ si capacitatea de inovare si
dezvoltare a domeniului. Activitatea de audit intern este concentrata preponderent
pe domenii cu risc Tnalt, care sunt evaluate prin prisma respectarii cadrului normativ,
si mai putin pe evaluarea performantei si a eficientei sistemelor informationale.
Misiunile de audit de conformitate predomina in numarul anual de audite efectuate,
Tnregistrand un nivel de 45% 1n totalul misiunilor realizate in anul 2022,

61. Problema principala in domeniul auditului intern este: ,, Auditul intern nu
este in deplina capacitate pentru a furniza asigurari obiective privind eficacitatea
controlului intern managerial, dar si pentru generarea de consultanta relevanta si
in timp util pentru activitatea entitatilor publice.”

62. Problema respectiva este cauzata de urmatoarele:

1) Cauza 1: Deficiente in alocarea de resurse pentru activitatea de audit
intern, precum §i in recrutarea personalului in functia de auditor intern. Evaluarea
documentelor de politici implementate Tn perioadele anterioare a scos in evidenta
intelegerea redusa in randul conducatorilor entitatilor publice a rolului si potentialul
auditului intern de a aduce valoare la fortificarea sistemelor de control intern
managerial, de a contribui la indeplinirea obiectivelor entitatii si la imbunatatirea
proceselor de management al riscurilor, control si guvernanta. Acest fapt a contribuit
la determinarea insuficientd a managerilor de a aloca resurse suficiente pentru
activitatea de audit intern. Conform datelor Raportului anual consolidat privind
controlul financiar public intern pentru anul 2022, in sectorul public activitatea de
audit intern este organizatd fragmentat, fiind concentratd preponderent 1in
subdiviziuni structurale mici. Cea mai mare pondere (de 63%) o detin subdiviziunile
de audit intern cu statut de ,,serviciu” si personal format din 1-2 unitati, iar 20%
reprezintd posturi de auditor intern instituite in afara unei subdiviziuni structurale.
Acestea au o capacitate redusa de evaluare sistematica a Intregului domeniu de
activitate al entitatii publice si intdmpina dificultati in implementarea standardelor
profesionale, in special pe aspectul de asigurare a calitatii activitatii realizate.
Totodatd, se constata o distributie ineficienta a resurselor umane intre autoritatile
ierarhic superioare si entitatile subordonate la nivelul administratiei publice centrale.
In conditiile in care problema resurselor umane este inregistrati la nivel central, la
nivel local aceasta este si mai accentuata. Chiar daca cadrul legislativ in domeniul
CFPI stabileste modele alternative de organizare a auditului intern, care sa permita
entitatilor mici sa beneficieze de acest tip de servicii, la moment, autoritatile publice
locale, Tn particular cele de nivelul I, nu beneficiaza de activitate de audit intern.
Efectul deficientelor in alocarea de resurse pentru activitatea de audit intern, este
amplificat de problema suplinirii cu personal a posturilor vacante care, conform
situatiei din 01 ianuarie 2023, reprezentau circa 49% din toate unitatile de personal
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ale subdiviziunilor de audit intern din sectorul public. Factorul determinant care
contribuie la aceasta situatie este nivelul scazut al salariilor auditorilor interni din
sectorul public, in raport cu cerintele de complexitate si competente aferente
postului. Tn contextul celor relatate, urmeaza si fie depuse eforturi pentru a
rationaliza dimensionarea subdiviziunilor de audit intern, a implementa modele
alternative de organizare a functiei, a stimula recrutarea auditorilor interni si pentru
a asigura implementarea eficientd a mecanismelor de asigurare a calitatii activitatii
de audit intern;

a) sub-cauza 1.1: Lipsa unor criterii unice de dimensionare a activitatii de
audit intern;

b) sub-cauza 1.2: Alocarea si distribuirea inadecvata a resurselor pentru
functia de audit intern;

C) sub-cauza 1.3: Lipsa unor modele practice de aplicare a formelor
alternative de organizare si furnizare a serviciilor de audit intern pentru
entitatile publice mai mici;

d) sub-cauza 1.4: Mecanisme deficitare de atragere si pastrare a auditorilor
interni calificati in sistemul public;

e) sub-cauza 1.5: Dezvoltarea si implementarea carenta a mecanismelor de
asigurare si evaluare a calitatii activitatii de audit intern n sectorul
publice.

2) Cauza 2: Lacune in cunostintele si abilitatile auditorilor interni, care se
refera atat la cunoasterea si aplicarea corectd a standardelor, metodologiei si
procedurilor de audit intern, cat si la intelegerea suficientd a specificului sectorului
public si, implicit, a domeniului de activitate al entitatii auditate, la abilitatile
analitice, gandire critica, comunicare, etc.. La moment este aprobat si pus in aplicare
un Program national de instruire si certificare in domeniul auditului intern in sectorul
public, care are scopul de a satisface cerintele de competenta (cunostinte si abilitati)
necesare pentru exercitarea eficienta a atributiilor functiei de audit intern. Validarea
calificarii profesionale prin finalizarea cu succes a Programului este una dintre
cerintele obligatorii pentru ocuparea / detinerea functiei de conducator al
subdiviziunii de audit intern. La situatia din 01 ianuarie 2023, 54% din conducatorii
subdiviziunilor de audit intern detineau certificate de calificare profesionala in
domeniul auditului intern in sectorul public. Concomitent, in ultimii ani se mentine
preferinta fata de auditul de conformitate, in defavoarea altor tipuri de misiuni de
audit precum: auditul performantei sau auditul tehnologiilor informationale. Situatia
este cauzatda in mare parte de lipsa de competente si abilitati la nivelul auditorilor
interni pentru efectuarea auditelor specializate. Lacunele in cunostintele si abilitatile
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auditorilor interni pot avea ca consecinte negative: evaluarea si raportarea
incompleta si inexacta a situatiei, abordarea insuficienta a riscurilor emergente si
de audit intern si diminuarea performantei entitatii publice. Totodata, lipsa
oportunitatilor suficiente pentru dezvoltarea capacitatilor necesare de a exercita
functia de audit intern poate genera o insatisfactie de la munca realizata, agravand si
mai tare problema insuficientei resurselor de personal;

a) sub-cauza 2.1: Programul de instruire nu este actualizat destul de rapid
pentru a tine pasul cu tendintele de dezvoltare a auditului intern;

b) sub-cauza 2.2: Oportunititi insuficiente de dezvoltare si mentinere a
calificarii profesionale.

3) Cauza 3: Utilizarea insuficienta a instrumentelor moderne de planificare
si de executare a activitatii de audit intern. Manifestarea acestei cauze poate lua
diferite forme in cadrul entitatilor publice: aplicarea procedurilor de audit invechite
sau ineficiente, utilizarea limitata a tehnicilor de audit in analiza datelor sau lipsa
automatizirii proceselor de audit. In rezultat, se reduce eficacitatea si eficienta
functiei de audit intern, iar auditorii pot intdmpina dificultiti in furnizarea de
informatii in timp util, exacte si relevante, in primul rand managerilor, dar si altor
parti interesate. Mai mult decat atat, neaplicarea instrumentelor moderne in
activitatea de audit intern poate limita capacitatea functiei de identificare si abordare
a riscurilor si de anticipare a provocarile viitoare, care pot afecta performanta
generald a entitdtilor publice. Prin implementarea abordarilor noi si prin utilizarea
instrumentelor inovatoare, ar fi posibil de rationalizat utilizarea resurselor si de
repozitionat auditul intern ca un consilier de incredere, capabil sa ofere asigurari si
sfaturi relevante, in timp util;

a) sub-cauza 3.1: Lipsa de abilitati si cunostinte in randul auditorilor interni
privind utilizarea instrumentelor si tehnologilor moderne;

b) sub-cauza 3.2: Oportunitati insuficiente de identificare si invatare a
procedurilor si tehnicilor moderne de audit;

C) sub-cauza 3.3: Digitalizarea redusa a proceselor de audit intern.
3) Problema in domeniul coordondrii si armonizarii centralizate

63. UCA din cadrul Ministerului Finantelor este responsabila pentru
dezvoltarea continua si buna implementare si functionare a controlului financiar
public intern. Activitatile de baza ale unitatii sunt:

1) elaborarea, promovarea si monitorizarea politicilor in domeniul CFPI;
2) elaborarea, actualizarea si armonizarea cadrului de reglementare CFPI;
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3) monitorizarea si evaluarea calitatii activitatilor de audit intern si a
sistemelor de control intern managerial;

4) elaborarea raportului anual consolidat privind CFPI;

5) dezvoltarea mecanismelor de certificare pentru auditorii interni din sectorul
public;

6) coordonarea si/sau organizarea instruirilor in domeniul controlul intern
managerial si auditul intern n sectorul public;

7) reglementarea modului de asociere si contractare in vederea asigurarii
auditului intern.

64. Fiecare dintre aceste activitati necesitd resurse financiare i umane
considerabile, Tn mod special, la aceasta etapa de dezvoltare a CFPI din Republica
Moldova. Dar dezechilibrul pronuntat dintre resursele alocate si volumul sarcinilor
de coordonare si armonizare, determinate de magnitudinea interventiilor care ar fi
trebuit executate, au avut un impact negativ asupra reformei CFPI. Acest fapt este
validat de evaluarea ex-post a documentului de politici implementat in perioada
anterioara care mentioneaza ca resursele limitate din cadrul UCA au diminuat viteza
reformei din domeniu. Majoritatea actiunilor pentru implementarea Programului
precedent de dezvoltare a CFPI (peste 80%) au fost realizate cu asistenta tehnica
externa.

65. Neasigurarea resurselor suficiente (financiare, umane si de timp) pentru
dezvoltarea controlului intern managerial, redimensionarii subdiviziunilor de audit
intern si motivarii auditorilor interni, coordonarii si armonizarii CFPI, precum si
consolidarii capacitatilor specialistilor in domeniul finantelor publice, a condus la
progrese mai modeste, Tn ciuda eforturilor depuse de UCA privind imbunatatirea si
dezvoltarea cadrului de reglementare.

66. Problema resurselor umane si financiare a afectat negativ si capacitatea de
inovare si dezvoltare a domeniului. Autorititile nu au avut timp pentru a dezvolta si
implementa noi initiative care sa raspunda schimbarilor care au loc in societate. Una
dintre aspectele care a avut de suferit a fost digitalizarea insuficienta a proceselor de
evaluare si monitorizare a situatiei privind componentele CFPI.

67. Astfel, UCA incé nu a reusit sd devind acel centru de excelenta care sa
ofere directie strategica, sa asigure ca procedurile de control intern managerial si
audit intern din cadrul entitatilor publice sunt aliniate cu cele mai inovatoare practici
din domeniu, sd promoveze dezvoltarea si diseminarea cunostintelor prin initiative
de formare, cercetare si schimb de experienta.

22



68. Problema principald in domeniul coordondrii si armonizarii centralizate a
CFPl este: ,, Unitatea Centrala de Armonizare nu are resurse §i capacitati suficiente
pentru a oferi un suport plenar in accelerarea dezvoltarii CFPI1”

69. Problema respectiva este cauzatd de urmatoarele:

1) Cauza 1: Influenta redusa a unitatii centrale de armonizare. UCA ar trebui
sa joace rolul unui centru de excelenta, care sa devina o platforma de colaborare si
coordonare intre toate entitatile publice si partile interesate in dezvoltarea CFPI.
Aceasta ar permite partajarea mai facila a practicilor, instrumentelor si tehnicilor
inovatoare pentru consolidarea sistemelor controlului intern managerial si
eficientizarea activitatii de audit intern. Lipsa unui dialog sistematic si bine
institutionalizat, nu a permis generarea de reactii relevante din partea autoritatilor
publice. Existenta unui mecanism functional de coordonare a implementarii
legislatiei din domeniul CFPI, ar permite autoritatilor publice sd nu fie doar
consumatoare de proceduri CFPI, dar ar incuraja participarea activa a acestora in
generarea de ajustdri si Tmbunatatiri. Capacitatea de a influenta, cel putin intr-0
anumitd mdsurd, ar putea creste interesul si implicarea entitdtilor publice in
implementarea CFPI.

a) sub-cauza 1.l: Resursele umane actuale ale UCA nu sunt suficiente pentru
a face fata tuturor atributiilor existente;

b) sub-cauza 1.2: Alinierea si integrarea redusa a CFPI cu sistemul de
management al finantelor publice;

C) sub-cauza 1.3: Digitalizarea insuficientd a proceselor si mecanismelor
utilizate si aplicate in CFPI.

Sectiunea 2.3.
Efectele problemelor

70. Mentinerea gradului partial de implementare a CFPI va genera mai multe
efecte negative asupra eficientei managementului finantelor publice si performantei
autoritatilor publice, precum:

1) informatii financiare eronate — in cazul in care deficientele CFPI nu vor fi
abordate si rezolvate, problema asigurarii integritatii si calitatii datelor financiare va
continua sd existe. Informatiile financiare eronate pot duce la decizii gresite in
detrimentul interesului public, dar si la scdderea increderii din partea cetatenilor
privind initiativele de reforma si proiectele implementate de autoritatile publice;

2) alocarea ineficienta a resurselor publice — implementarea partiala a CFPI
nu va permite de a asigura utilizarea tuturor fondurilor publice intr-o maniera
transparenta eficienta, eficace, legala, etica si integra,
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3) reducerea transparentei si responsabilitatii — calitatea informatiilor
generate de catre autoritatile publice este unul dintre factorii care determina nivelul
de participare a cetatenilor in procesul de luare a deciziilor. Un sistem de control
intern managerial carent si ne deplin functional creste probabilitatea ca unele
informatii sd nu fie disponibile in timp util, iar deciziile sa fie luate fara o implicare
autentica a cetitenilor si societtii civile. In rezultat, politicile publice elaborate de
autoritati pot falimenta n identificarea si setarea acelor prioritati care sunt relevante
pentru cetateni. Totodata, autoritatile nu vor reusi sa Tmbunatateasca indicatorii de
evaluare internationala privind competitivitatea, coruptia si transparenta;

4) management defectuos al riscurilor — implementarea fragmentara a CFPI
va 1Ingreuna procesul de identificare, evaluare si gestionare a riscurilor relevante
pentru autoritatile publice, generand consecinte negative pentru performanta
institutiei 1n atingerea obiectivelor strategice;

5)diminuarea calitatii serviciilor publice prestate de catre autoritati — un
CFPI mai putin eficient ar putea diminua eforturile autoritatilor in atingerea unui
standard mai inalt de calitate pentru serviciile publice furnizate cetatenilor.

71. Principiul ,,a nu lisa pe nimeni In urma” este o parte esentiala a
angajamentului statelor semnatare ale Agendei de Dezvoltare Durabila 2030. Acest
principiu sta la baza eforturilor depuse de cétre fiecare stat cu scopul de a eradica
saracia In toate formele ei, de a elimina discriminarea si de a reduce inegalitatile si
vulnerabilitdtile caracteristice unor grupuri sociale, care astfel submineaza
capacitatea fiecarei persoane in atingerea potentialului sau.

72. Problemele reflectate Tn Programul de dezvoltare a CFPI afecteaza in mod
diferit anumite categorii de angajati din sectorul public, fiind identificate
urmatoarele grupuri vulnerabile:

1) conducatorii subdiviziunilor de audit intern si auditorii interni — problema
resurselor umane reprezinta o bariera pentru buna implementare a CFPI. Conform
datelor Raportului anual consolidat privind controlul financiar public intern pentru
anul 2022, numarul auditorilor interni angajati in sectorul public nu a suferit
modificari esentiale fata de anul 2021, inregistrand un efectiv de 134 de persoane
sau 51% din totalul de 263 unitati de personal aprobate. Complexitatea si cerintele
de competente aferente functiei, corelate cu lipsa posibilitatii de partajare a
responsabilitatilor si oportunitdtile limitate de promovare in functie din cauza
organizarii auditului intern preponderent in subdiviziuni mici cu 1-2 unitati de
personal, contribuie si mai mult la plecarea cadrelor calificate din aceasta profesie.
Nivelul redus de ocupare a functiilor afecteaza negativ dezvoltarea functiei de audit

intern, ingreunand realizarea activitatilor planificate si limitand resursele pentru
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activitati de consiliere si ad-hoc. n conditiile in care controlul intern managerial si
auditul intern nu sunt pe deplin asimilate in cultura organizationald a autoritatilor
publice, angajatii din cadrul subdiviziunilor de audit intern activeaza intr-un mediu
mai putin prielnic, in care exista reticentd, dar si rezistentd fatd de abordarile
inovatoare ale CFPI.

2) angajatii din administratia publica locala — la nivelul autoritatilor publice
locale a fost identificata o atitudine mai putin responsabild in vederea intreprinderii
actiunilor de dezvoltare a controlului intern managerial. Intelegerea limitata a CFPI,
insuficienta de instruire si lipsa de experienta practica, continud sa fie principalele
provocari cu care se confruntd angajatii din administratia publica locald. Totodata,
subdiviziunile de audit intern la nivel local se confrunta cu o acuta criza de personal,
inregistrand cel mai slab nivel de conformare la standardele profesionale. Nivelul de
ocupare a posturilor de auditor intern in cadrul autoritatilor publice locale de nivelul
al ll-lea s-a diminuat de la 48,7% Tn 2020 la 38% in 2022. Concomitent, nicio
autoritate publica locala de nivelul I nu a creat o subdiviziune de audit intern in
structura sa organizatorici. In aceste circumstante, angajatii din administratia
publicd locala nu beneficiaza de suport si consiliere adecvata in organizarea si
fortificarea sistemelor de control intern managerial, fapt ce ii demotiveaza si impune
0 atitudine critica fata de responsabilitatile stabilite de cadrul normativ.

Capitolul 111
OBIECTIV GENERAL SI OBIECTIVE SPECIFICE

73. Desi 1n sistemul administrativ din Republica Moldova exista diferite tipuri
de entitati publice, cu grade distincte de subordonare si ierarhizare, este important
sd fie pus in aplicare un sistem de control intern managerial ce oferd o abordare
consecventa pentru intreaga administratie publica.

74. Obiectivul general al Programului, care rezulta din Strategia de dezvoltare
a managementului finantelor publice pentru anii 2023-2030, este asigurarea
utilizarii fondurilor publice conform principiilor de buna guvernare, prin
implementarea controlului intern managerial si a auditului intern in entitatile
publice pe baza standardelor si bunelor practici ale Uniunii Europene. Astfel,
directiile prioritare de reforma se bazeaza pe un cadru logic de interventie bine
definit in dezvoltarea CFPI.

75. Interventiile propuse sunt orientate spre fortificarea raspunderii si
competentelor de organizare a unor sisteme durabile de control intern managerial,
capabile sd asigure un management eficient al activitatii orientate spre rezultat.
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Totodatd, acestea vor diminua tendintele de birocratizare ale aparatului
administrativ. Procedurile si mecanismele de control intern managerial, desi trebuie
sa fie foarte clare si bine descrise, nu ar trebui sd duca la o centralizare decizionala,
bazatd pe verificari constante, ci dimpotriva ar trebui sa creeze un mediu potrivit
pentru delegarea responsabilitatii, autoritatii si asigurarea unui proces transparent si
incluziv de luare a deciziilor la nivelul fiecarei autoritati publice.

76. Concomitent, se propune consolidarea auditului intern prin dimensionarea
adecvata a resurselor alocate si sporirea calitatii activitatii, cresterea competentei si
profesionalismului auditorilor interni, precum si extinderea ariei de acoperire. In
acest fel se urmareste Tmbunatatirea capacitatilor auditorilor intern de a identifica si
aborda riscurile si de a oferi asigurarea si consultanta relevanta si in timp util pentru

activitatea entitatii publice.

7'7. Directiile prioritare de reforma sunt aliniate la cele mai bune practici si
standarde internationale, obiectivele specifice si actiunile din Program fiind
structurate dupa cum urmeaza:

1) Domeniul de interventie 1: Controlul intern managerial;
2) Domeniul de interventie 2: Auditul intern;

3) Domeniul de interventie 3: Coordonarea si armonizarea centralizata a
CFPI.

78. Viziunea Programului este ca resursele publice din Republica Moldova sa
fie gestionate in conditii de transparentd, economicitate, eficientd, eficacitate,
legalitate, etica si integritate, respectand standardele si bunele practici ale Uniunii
Europene. Pentru a indeplini aceastd viziune este necesar sd existe vointd politica
pentru implementarea CFPI si angajament sustinut la nivelul managerilor
autoritatilor publice. Ambele componente sunt conditionate de o intelegere comuna
si comprehensiva a modului in care CFPI contribuie la imbunététirea performantei
autoritatilor publice.

Sectiunea 3.1.
Domeniul de interventie 1: Controlul intern managerial

79. Actiunile de interventie privind controlul intern managerial au drept scop
accelerarea tranzitiei catre raspunderea manageriald, punadnd in prim plan
imbundtdtirea managementului performantei entitatilor publice de la toate nivelurile.
Delegarea responsabilitatii si partajarea optima a acesteia intre angajati, 1n baza
structurii organizationale si in functie de competentele necesare pentru executare,
reprezinta principiul de baza al raspunderii manageriale.
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80. Conditiile de facilitare a tranzitiei de la un sistem de control centralizat la
un model de management delegat, bazat pe responsabilitate manageriala, sunt:

1) participare mai larga la procesele de elaborare a bugetului si de planificare
strategica, inclusiv asigurarea sinergiei si legdturii dintre acestea;

2) integrarea managementului riscului Tn exercitiul de stabilire a obiectivelor
strategice si operationale;

3) delegarea optima de competente in entitatea publica;

4) stabilirea unei autonomii manageriale bine definite, dar aliniate la limitele
de control;

5) instituirea/existenta unui mecanism fiabil de raportare in entitatea publica;

6) existenta mecanismelor de control al calitatii care permit abordarea
performantei nesatisfacatoare;

7) organizarea evaluarilor care au un impact direct atat asupra performantei
individuale, cat si a celei colective.

81. Pentru domeniul de interventie 1: Control intern managerial sunt stabilite
urmatoarele obiective specifice:

a) Obiectivul specific 1.1: Conceptualizarea unui model de organizare
descentralizata a proceselor de activitate in cadrul unui sistem de
management delegat.

82. Controlul intern managerial reprezinta elementul de baza al unei entitati
publice care asigura si valideaza faptul ca toate actiunile din domeniul de activitate
al acesteia sunt realizate Tn mod sistematic si transparent, urmand un proces bine
definit, clar si previzibil pentru toti cei implicati si in conformitate cu principiile de
buna guvernare. Astfel, modelul elaborat trebuie sd asigure o dubla functionalitate,
fiind relevant si aplicabil atat la nivelul intregului Guvern, cat si la nivelul fiecarei
entitdti publice. Eficienta si eficacitatea activitatii Guvernului este conditionata de
existenta politicilor, sistemelor si procedurilor care sd asigure ca toate deciziile
managerilor superiori sunt transmise in cascadd nivelurilor inferioare pentru a fi
transformate in actiuni. Rdspunderea manageriald trebuie sd Tmputerniceasca
functionarii publici de la nivelurile inferioare, astfel incat acestia sa poata lua decizii
care sa fie aliniate cu scopurile si obiectivele entitatii publice.

83. Centralizarea decizionalda excesiva Sau un mecanism defectuos de
delegare, care nu este sustinut de resursele necesare pentru buna executare a
actiunilor, poate genera intarzieri in implementarea politicilor sau erori, precum
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ineficiente sistemice, risipa de resurse sau lipsa de reactie in timp util la nevoile si
problemele cetatenilor.

84. La moment nu existd o intelegere comuna privind elementele de baza ale
raspunderii manageriale si delegarii de competente, si nici un model de bune practici
care sa sustind implementarea acestui principiu in cadrul autoritatilor publice.
Cultura de administrare si practicile actuale de organizare si functionare a entitatilor
publice, in baza modelului de control centralizat, contribuie la promovarea unui
mediu care este In contradictie cu principiile raspunderii manageriale si
managementului performantei. Un bun indicator al constientizarii valorii adaugate
generate de catre controlul intern managerial este modul de abordare a sarcinilor de
coordonare a acestuia, fiind observatd o preferintd disproportionatd fata de
activitatea administrativa in raport cu activitatea strategica. Functiile de baza ale
responsabililor de coordonarea actiunilor de dezvoltare a controlului intern
managerial se limiteaza, de reguld, la realizarea procesului de autoevaluare anuala a
acestuia.

85. Este nevoie de asistentd suplimentard pentru a ajuta managerii din
entitdtile publice sa faca tranzitia cdtre abordarea bazatd pe raspunderea
manageriala, inclusiv prin elaborarea modelelor practice si organizarea instruirilor
cu privire la elementele cheie ale delegarii de competente, gestionarii riscurilor si
documentarii proceselor. Toate procesele din interiorul entitatii publice, precum
planificarea, controlul calitatii sau evaluarea performantei trebuie aliniate la
principiile raspunderii manageriale.

Tabelul 2. Indicatorii de impact si rezultat
privind modelul de organizare descentralizata a proceselor

Indicatorul Valoarea de Tinta care Sursa de colectare a
referinta urmeaza a fi datelor
atinsa in a.2027

Ponderea autoritatilor publice | 55% 70% Raportul anual

centrale care se conformeaza consolidat privind

standardelor de delegare a controlul financiar

Tmputernicirilor public intern

Raspunderea manageriala 3 puncte din 7 4din7 Raportul de evaluare a
performantei
cheltuielilor publice si a
responsabilitatii

financiare (PEFA)
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b) Obiectivul specific 1.2: Fortificarea mecanismelor de planificare §i
raportare a activitatii bazate pe performanta si riscuri.

86. Desi in ultimii 10 ani s-a reusit aprobarea unui cadru normativ care sa
sustind punerea in aplicare a unui sistem robust de control intern managerial, totusi
schimbarile la nivelul entitatilor publice au fost timide, nefiind in stare sa produca
efecte si rezultate benefice pentru performanta autoritatilor. Structurile, procesele si
practicile actuale din cadrul administratiei publice avantajeaza controlul centralizat
si birocratic. Accentul pe respectarea regulilor ca baza pentru control reflecta atat
preferinta functionarilor publici fata de un astfel de sistem, dar si un nivel de confort
cu acesta. Practicile noi si ideile inovatoare ale unui control intern managerial
modern nu pot fi usor integrate si acceptate in cadrul unor institutii rigide. Un
management defectuos al performantei diminueaza capacitatea entitdtii publice de a
monitoriza si de a evalua in mod eficient propria performanta, dar si de a asigura un
nivel 1nalt de responsabilitate a managerilor in realizarea obiectivelor stabilite si
atingerea tintelor planificate.

87. Imbunititirea managementului performantelor va permite trasarea unei
legaturi mai evidente intre mandatul entitatii publice si sursele de finantare, pe de o
parte, si activitatile realizate si rezultatele obtinute, pe de alta parte. Pentru a creste
transparenta performantelor inregistrate la nivelul entitatilor publice este nevoie de
monitorizare eficientd si o comunicare sistematicd privind furnizarea rezultatelor
planificate.

88. Managementul performantelor trebuie asigurat atat la nivelul intregului
sistem guvernamental, cat si la nivel institutional, pentru a face transparent modul in
care resursele utilizate de catre entitatile publice genereaza servicii, produse si
rezultate asteptate de citre cetateni. Totodata, planificarea nu poate fi eficienta in
conditiile In care nu este posibil de transmis obiectivele in cascada de la nivelul
intregului Guvern la nivelul entitatii publice, subdiviziunilor ei structurale si pana la
nivelul fiecarui angajat.

89. Realizarea actiunilor prioritare aferent acestui obiectiv specific urmareste
asigurarea legaturii Tntre procesul de gestiune a riscurilor si planificarea strategica,
monitorizarea si evaluarea performantelor la nivelul entitatilor publice.
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Tabelul 3. Indicatorii de impact si rezultat
privind fortificarea mecanismelor de planificare si raportare

care dispun de o strategie de
management a riscurilor

59% 17%

Indicatorul Valoarea de Tinta care Sursa de colectare
referinta urmeaza a fi a datelor
atinsa in a. 2027
Ponderea entitatilor publice APC APL 11 | APC APL Il | Raportul anual

70% 25%

Ponderea entitatilor publice
care dispun de un registru al
riscurilor actualizat pe
parcursul anului

APC APL 11
65% 26%

APC APL 11
75% 35%

Ponderea entitatilor publice
care dispun de procese de baza
descrise

APC APL I
34% 40%

APC APL I
50% 50%

Ponderea autoritatilor publice
care se conformeaza
standardelor de management al
performantelor

APC APL 11
48% 37%

APC APL 11
60% 45%

consolidat privind
controlul financiar
public intern

C) Obiectivul specific 1.3: Consolidarea procedurilor de monitorizare si
raportare cu privire la controlul intern managerial.

90. Consolidarea procedurilor de monitorizare si raportare include mai multe

actiuni prioritare care vizeaza sporirea eficacitatii si eficientei CFPI. Se planifica

ajustarea si Tmbundtitirea mecanismelor de raportare pentru a oferi informatie

veridicd si 1n timp util, atat conducerii entitatii publice, cat si altor parti interesate.
Procedurile de raportare utilizate de catre entitatile publice vor facilita identificarea
timpurie a problemelor sau deficiente in sistemul de control intern managerial.

91. Elementul cheie al transformarii proceselor de monitorizare si raportare
va fi digitalizarea. Totodata, urmeaza sa fie conceptualizat si implementat un
mecanism clar de evaluare care sa valideze independent functionalitatea sistemelor
de control intern managerial si sa stabileasca nivelul de corespundere a acestora la
standardele nationale Tn domeniu.
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Tabelul 4. Indicatorii de impact si rezultat privind consolidarea
procedurilor de monitorizare si raportare cu privire la controlul intern managerial

Indicatorul Valoarea de Tinta care urmeaza Sursa de
referinta a fi atinsa in a. colectare a
2027 datelor
Ponderea entitatilor publice | APC APL Il | APC APL 1l | Raportul anual
care dispun de o 90% 70% 100% 100% consolidat
subdiviziune sau o persoana privind controlul
desemnata coordonator al financiar public
controlului intern intern
managerial
Ponderea entitatilor publice | APC3% | APL Il | APC APL I
care inregistreaza o 0% 10% 10%
conformitate deplina cu
standardele nationale de
control intern Tn sectorul
public
Ponderea autoritatilor N/A APC APL I
publice care raporteaza 100% 100%

anual prin intermediul
platformei electronice

d) Obiectivul specific 1.4.: Elaborarea si punerea in aplicare a unui sistem
de dezvoltare a capacitatilor (cunostintelor si abilitatilor) manageriale
pentru organizarea unui sistem privind controlul intern managerial
eficient.

92. Managerii din entitatile publice adesea nu sunt echipati cu cunostintele s1
abilitatile necesare pentru a indeplini sarcinile aferente organizarii si dezvoltarii
controlului intern managerial. Au fost constatate deficiente in procesul de formare
profesionala continua. Resursele alocate pentru formarea de competente in acest
scop sunt insuficiente si directionate neuniform. In rezultat, CFPI este vazut ca fiind
in primul rdnd o preocupare financiara, care poate fi realizatd exclusiv prin
respectarea unui set de reguli. Totodata, se constatd o comunicare $i cooperare
insuficientd a autoritatilor publice cu sectorul asociativ si programele de suport cu
privire la dezvoltarea profesionald in domeniul controlului intern managerial.

93. Pentru a implementa cu succes controlul intern managerial este necesar de
a elabora un program de dezvoltare profesionald continua pentru managerii din
sectorul public, orientat pe niveluri de responsabilitate atribuitd acestora, precum si
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constituirea unei retele de formatori care sa asigure instruiri sistematice, cu un grad
adecvat de acoperire a necesitétilor.

Tabelul 5. Indicatorii de impact si rezultat privind capacitatile managerilor

exprimata asupra
rapoartelor financiare
consolidate ale
ministerelor

opinie fara rezerve

76% din ministere
opinie cu rezerva

18% din ministere
opinie contrara

Indicatorul Valoarea de Tinta care urmeaza | Sursa de colectare
referinta a fi atinsa in a. 2027 a datelor
Opinia de audit extern 6% din ministere | 20% din ministere | Rapoarte de audit

opinie fara rezerve

84% din ministere
opinie cu rezerva

ale Curtii de
Conturi

Ponderea entitatilor APC APL Il | APC APL |1 | Raportul anual
publice care aloca cel 89% 71% 100% 80% consolidat privind
putin 2% din buget controlul financiar
pentru instruire public intern
Ponderea entitatilor APC APL Il | APC APL I

publice Tn care managerii | 72% 51% 80% 60%

intreprind masuri pentru
imbunatatirea sistemelor
controlului intern
managerial

Sectiunea 3.2.
Domeniul de interventie 2: Auditul intern

94. Potrivit Raportului de evaluare a performantei cheltuielilor publice si a
responsabilitatii financiare (PEFA) functia de audit intern necesita a fi consolidata
pentru a rationaliza dimensionarea subdiviziunilor de audit intern si pentru a asigura
implementarea eficientd a mecanismelor de asigurare a calitatii. La moment se atesta
un nivel ridicat de subdimensionare a subdiviziunilor de audit intern, 66% dintre ele
fiind instituite doar de o singura unitate de personal.

95. Actiunile de interventie pe acest domeniu au drept scop imbunatatirea
calitatii activitdtii de audit intern si eficientei utilizarii resurselor limitate. Aceasta
va fi realizat atat prin implementarea actiunilor inovatoare si pilotarea modelelor
alternative de furnizare a serviciilor de audit intern, cat si prin regandire a sistemului
de distribuire a resurselor pentru activitatea de audit intern la nivelul administratiei
publice centrale.
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96. Conditiile de baza pentru cresterea calitatii auditului intern sunt:

1) consolidarea Tn continuare a independentei auditului intern, pentru evitarea
conflictelor de interese si pentru validarea impartialitatii procesului de audit;

2) alocarea corespunzatoare a resurselor umane, financiare si tehnologice
necesare pentru indeplinirea sarcinilor de audit intern;

3) eliminarea lacunelor in cunostintele si abilitatile auditorilor interni si
oferirea oportunitatilor de dezvoltare profesionald continua pentru implementarea
bunelor practici in domeniu;

4) planificarea strategica si anuala a activitatii de audit, prin prioritizarea
obiectelor auditabile in baza unei analize de risc, pentru utilizarea eficienta a
resurselor limitate de audit;

5) instituirea canalelor de determinare a gradului de satisfactie fata de
serviciile de audit intern si organizarea evaluarilor periodice pentru identificarea
oportunitatilor de Tmbunatatire a calitatii acestora.

97. Pentru domeniul de interventie 2: Auditul intern sunt stabilite urmatoarele
obiective specifice:

a) Obiectivul specific 2.1: Consolidarea functiei de audit intern la toate
nivelurile administratiei publice.

08. Desi cadrul legislativ national stabileste prevederi clare pentru
organizarea activitatii de audit intern, autoritatile publice continua sa Intampine
dificultati in respectarea cerintelor normative minime privind alocarea resurselor de
personal subdiviziunilor de audit intern.

99. Eforturile pentru atingerea acestui obiectiv vor fi orientate in urmatoarele
doua directii: (i) punerea in aplicare a unui mecanism de redistribuire a resurselor de
audit intern la nivelul administratiei publice centrale, cu scop de consolidare a
subdiviziunilor de audit intern instituite Tn cadrul ministerelor, care vor avea o
acoperire cu servicii pe intreg domeniu de responsabilitate al autoritatii publice si
(i1) dezvoltarea modelelor alternative de furnizare a serviciilor de audit intern, in
mod special pentru entitatile publice mici, care se confruntd grav cu problema
respectiva.

100. Concomitent, se planificd sa fie create conditiile necesare pentru
desfasurarea auditelor interne orizontale si auditelor specializate (precum: auditul
performantei sau auditul tehnologiilor informationale). Asemenea activitati sunt
benefice deoarece faciliteaza schimbul de experienta si dezvoltarea abilitatilor
practice ale auditorilor interni, imbunatatirea dialogului intre diferite institutii si
permite 0 concentrare asupra domeniilor cu risc inalt, de interes national, pentru
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identificarea problemelor si solutiilor sistemice. Totodata, rezultatele si concluziile
auditului intern orizontal vor putea fi mai usor partajate ca exemple de bune practicCi
ntre entitatile publice.

Tabelul 6. Indicatorii de impact si rezultat privind
consolidarea functiei de audit intern la toate nivelurile administratiei publice

Indicatorul Valoarea de Tinta care Sursa de
referinta urmeaza a fi atinsa colectare a
in a. 2027 datelor
Ponderea autoritatilor APC APL 1l | APC APL I Raportul anual
administratiei publice, care 33% 9% 100% 2504 consolidat
Tntrunesc cerintele normative privind controlul
privind numarul minim de financiar public
personal al subdiviziunilor de intern
audit intern
Indicatorul de performanta nr. Indicator 26: C+ | Indicator 26: B Raportul de
26 auditul intern (Raportul de 26.1: C 26.1° B evaluare a
evaluare a performantei performantei
cheltuielilor publice si a 26.2:C 26.2:B cheltuielilor
responsabilitatii financiare) 26.3'B 26.3: B publice si a
26.4: A 26.4: A responsabilitaii
financiare
(PEFA)
Ponderea subdiviziunilor de 58% 75% Raportul anual
audit intern care sunt pe deplin consolidat
functionale privind controlul
financiar public
Ponderea subdiviziunilor de 66% 30% intern

audit intern in care activeaza
doar un singur auditor

b) Obiectivul specific 2.2: Imbundtdtirea sistemului de certificare i
dezvoltare a calificarii profesionale a auditorilor interni din sectorul
public.

101. Detinerea certificatului national de calificare sau a certificatului de
calificare cu recunoastere internationald in domeniul auditului intern, este o cerinta
specificd minima, stabilitd de legislatie, fatd de persoanele care detin functia de
conducator al subdiviziunii de audit intern, precum si fatd de titularii functiilor
publice de auditor intern principal.
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102. In conditiile initiativei de consolidare a resurselor de personal al
subdiviziunilor de audit intern, este necesar ca programul national de instruire si
certificare sa fie extins pentru a fi gata sa absoarba un potential mai mare de auditori
noi, care urmeaza sa fie recrutati pentru ocuparea posturilor vacante. Acest lucru va
permite sporirea cunostintelor si aptitudinilor inclusiv pentru efectuarea auditelor
specializate.

103. La fel, se planifici revizuirea continutului actualului program si
digitalizarea procesului de instruire si certificare in domeniul auditului intern pentru
a spori atractivitatea functiei si sustine eforturile de recrutare a noilor auditori interni.

Tabelul 7. Indicatorii de impact si rezultat privind
sistemul de certificare si dezvoltare a calificarii profesionale

Indicatorul Valoarea de Tinta care Sursa de
referinta urmeaza a fi colectare a
atinsi in a. 2027 datelor
Numar de detinatori ai 50 In crestere cu 30% | Raportul anual
certificatelor de calificare consolidat
profesionald in domeniul auditului privind controlul
intern in sectorul public financiar public
intern
Ponderea conducatorilor de 54% 100%

subdiviziuni de audit intern care
detin certificate de calificare in
domeniul auditului intern in
sectorul public

Ponderea auditorilor interni care | 79% 90%
participa la cel putin 40 de ore de
formare profesionala in fiecare an

Ponderea posturilor vacante de 49% 35%
auditor intern

c) Obiectivul specific 2.3: Dezvoltarea unui cadru procedural pentru
aplicarea tehnicilor moderne de lucru in domeniul auditului intern,
inclusiv luarea in considerare a dimensiunii egalitatii de gen.

104. Optimizarea si imbundtatirea performantei echipelor de audit intern este
necesard pentru implementarea cu succes a Programului. Cresterea numarului de
auditori interni, dar si capacitarea acestora va permite redirectionarea eforturilor spre
procesele strategice care au loc la nivelul entitdtilor publice. Astfel, se planifica o
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diminuare a ponderii misiunilor de audit de conformitate si tranzitia spre misiuni de
audit specializate (de sistem, financiar, performanta). Totodata, actiunile de la acest
obiectiv vor tinti schimbarea trendului in scddere privind implementarea
recomandarilor auditului intern.

105. Prin implementarea abordarilor noi si prin utilizarea instrumentelor
inovatoare, ar fi posibil de repozitionat auditul intern ca un consilier de incredere,
atent la riscurile actuale si viitoare, precum si capabil sa ofere asigurari si sfaturi
relevante in timp util.

106. Digitalizarea slaba a proceselor de audit intern afecteaza potentialul de
crestere si dezvoltare a acestui domeniu. Implementarea tehnologiilor pentru analiza
rapida a unor volume mari de date (,,big data”), procesarea limbajului natural sau
cautarea semanticd a informatiilor nestructurate, ar putea genera imbundtatiri
semnificative in eficacitatea si eficienta auditului intern. Tn mod particular,
tehnologiile digitale sunt relevante pentru auditele performantei, prin care se
analizeaza impactul actiunilor intreprinse de entitatea publica asupra problemelor
care urmau sa fie solutionate prin interventiile autoritatilor. Digitalizarea proceselor
va permite o mai mare standardizare si aplicare consecventa a metodologiilor
elaborate de cédtre UCA.

107. O alta componentd importantd la acest obiectiv este Incorporarea
dimensiunii de gen in auditul intern. Domeniile prioritare sunt: Tmbundtétirea
dezagregarii datelor pentru a identifica eventualele disparitati de gen, elaborarea
instrumentelor de audit sensibile la problemele de gen si cresterea gradului de
constientizare a problemelor de gen in randul auditorilor interni pentru a imbunatati
nivelul de integrare a componentei respective in politicile si procedurile la nivelul
entitatilor publice.

Tabelul 8. Indicatorii de impact si rezultat privind cadrul
procedural pentru aplicarea tehnicilor moderne de lucru in domeniul auditului intern

Indicatorul Valoarea de Tinta care Sursa de
referinta urmeaza a fi colectare a
atinsa in a. 2027 datelor
Ponderea subdiviziunilor de | 64% 75% Raportul anual
audit intern care dispun de consolidat privind
Program de asigurare si controlul financiar
imbunatatire a calitatii public intern
Ponderea subdiviziunilor de | 52% 70%
audit intern care dispun de un
plan strategic aprobat
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recomandarilor de audit
intern

Ponderea misiunilor de audit | 45% 35%
de conformitate
Gradul de implementare a 54% 70%

Gradul de conformare a
auditului intern cu
standardele nationale

Conformitate
deplina 39%

Conformitate
generala 52%

Conformitate

Conformitate
deplina 45%

Conformitate
generald 55%

Conformitate

partiala 5% partiala 2%
Neconformitate 2%

Ponderea subdiviziunilor de 4% 10%

audit intern supuse evaluarii

externe Tn ultimii 5 ani

Ponderea subdiviziunilor de N/A 100%

audit intern care utilizeaza
platforma electronica de
raportare

Sectiunea 3.3.
Domeniul de interventie 3: Coordonarea si armonizarea centralizata a CFPI

108. Actiunile de interventie pe acest domeniu au drept scop consolidarea
structurii UCA pentru coordonarea eficientda a politicii de dezvoltare a CFPI,
promovarea si mediatizarea conceptului CFPI atat in randul entitatilor publice, cat
s1 in randul societatii.

109. Conditiile de baza pentru dezvoltarea UCA sunt:

1) mentinerea suportului politic pentru continuarea implementarii reformei
CFPI;

2) asigurarea cu resurse adecvate, care sa fie corelate cu spectrul de functii si
responsabilitati, precum si volumul de activitate al subdiviziunii;

3) consolidarea competentelor personalului UCA pentru a ghida si conduce
eficient dezvoltarea si implementarea strategica a reformei CFPI.
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110. Pentru domeniul de interventie 3: Coordonarea si armonizarea
centralizata a CFPI sunt stabilite urmatoarele obiective specifice:

a) Obiectivul specific 3.1: Promovarea si mediatizarea conceptului de
control financiar public intern, a rolului si responsabilitatilor aferente
acestuia.

111. Imbunatatirea intelegerii si constientizarii valorii si contributiei CFPI
este esentiald pentru obtinerea angajamentului politic si strategic necesar pentru
implementarea deplind a Programului. Cunoasterea CFPI nu trebuie limitata doar
pentru entitdtile publice, dar trebuie asigurata si pentru alti actori, precum cetéteni,
mediul de afaceri sau societatea civila. Intelegerea redusa a beneficiilor CFPI, duce
la lipsa de interes si la diminuarea suportului din partea acestor grupuri, precum si
la prioritizarea politicd redusa a reformei.

112. Pentru abordarea acestei probleme este importantd dezvoltarea si
implementarea unei strategii de comunicare si constientizare care sda prezinte
beneficiile si importanta intregului sistem CFPI.

b) Obiectivul specific 3.2: Structurarea unitdtii centrale de armonizare
conform competentelor delegate si asigurarea cu resurse adecvate pentru
coordonarea eficienta a politicii de dezvoltare a controlului financiar
public intern.

113. UCA este principalul motor al implementarii CFPI. Astfel,
reorganizarea UCA va fi complementata cu alocarea necesara de resurse, pentru a
consolida capacitatea subdiviziunii in accelerarea implementarii tuturor obiectivelor
stabilite in acest Program. Consolidarea capacitatii UCA va creste volumul de suport
consultativ, teoretic si practic, oferit managerilor si auditorilor interni din sectorul
public.

114. UCA wurmeazd sd depund eforturi substantiale pentru dezvoltarea
instrumentelor practice si descrierea procedurilor comune aplicabile intre entitdtile
publice care sa contribuie la institutionalizarea controlului intern managerial la
nivelul entitdtilor publice si dezvoltarea auditului intern.

115. Tmbunititirile metodologice in domeniul CFPI vor fi efectuate in baza
unui dialog cu entitatile publice. Totodata, este important ca entitétile publice sa nu
fie doar consumatoare de proceduri, dar si generatoare de noi idei si ajustari care sa
permitd implementarea si mai rapida a bunelor principii CFPI.
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Capitolul 1V
IMPACT

116. Impactul scontat al implementarii Programului de dezvoltare a
controlului financiar public intern pentru anii 2024-2027 se axeaza pe generarea
solutiilor si consolidarea eforturilor, sustinute la nivel politic si managerial, pentru a
asigura ca:

1) procesul de luare a deciziilor este mai eficient, in conditiile in care
managerii din entitdtile publice au aliniat practica de gestionare a riscurilor cu
managementul performantei, iar procedurile si procesele operationale sunt conexe
Ccu obiectivele strategice ale entitatii;

2) resursele publice sunt utilizate mai eficient si mai eficace, in conditiile n
care controlul intern managerial este aplicat consecvent si sistematic, atat la nivelul
intregului sistem administrativ, cat si la nivelul fiecarei entitati publice;

3) numarul de opinii fard rezerve ale auditului extern asupra situatiilor
financiare consolidate ale autoritatilor publice centrale este in crestere, deoarece
sistemele Tmbunatatite de control intern managerial asigura furnizarea de informatii
precise, relevante si in timp util privind activitatea entitatilor publice;

4) CFPI este transformat, fiind asiguratd tranzitia de la un model bazat
preponderent pe controlul financiar centralizat la o platforma strategica care aliniaza
obiectivele la nivelul intregului sistem administrativ si aloca resursele in baza
planurilor si rezultatelor la nivelul fiecarei entitati publice;

5) CFPI este capabil sa stabileasca conexiunile si legaturile necesare intre
toate nivelurile administratiei publice, generand un cadru coerent care incurajeaza si
stimuleazd performanta, responsabilitatea manageriald si raspunderea in fata
cetatenilor.

117. Dezvoltarea CFPI prin consolidarea raspunderii manageriale, evaluarea
eficienta a performantei si asigurarea fluxurilor rapide de schimb de informatii va
imbunatati procesele interne la nivelul entitatilor publice, asigurand, in acelasi timp,
0 perspectiva coerenta, consecventd si coordonata asupra performantei inregistrate
la nivelul intregului Guvern.

118. In aceste conditii, impactul pe termen mediu si lung al implementarii
Programului este:

1) imbunatatirea transparentei si responsabilititii in utilizarea eficienta a
resurselor publice, la toate nivelurile administratiei publice: (i) nivelul Tntregului
sistem administrativ, (i1) nivelul sectorului de politici si (ii1) nivelul entitatii publice;
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2) cresterea increderii cetatenilor in actiunile intreprinse de autoritati pentru
solutionarea problemelor cu care se confrunta, diversificarea metodelor participative
de implicare a cetatenilor in procesele de luare a deciziilor;

3) imbunatatirea capacitatilor Guvernului pentru realizarea angajamentelor
internationale, precum Obiectivele de Dezvoltare Durabila, si pentru implementarea
reformelor, precum cele in domeniul managementului finantelor publice;

4) alinierea CFPI la standardele si bunele practici internationale, sporind astfel
nivelul de pregatire a Republicii Moldova pentru aderare la Uniunea Europeana;

5) imbunatatirea pozitiei Republicii Moldova in clasamentele internationale in

......

Capitolul V
COSTURI

119. Tn cadrul procesului de elaborare a Programului, s-a efectuat o estimare
generald a costurilor pentru realizarea obiectivelor si actiunilor stabilite. Aceasta a
avut in vedere nu doar capabilitdtile nationale, dar si necesitatea de a integra
expertiza internationald. Rezultatul acestei analize evidentiaza importanta surselor
de finantare, atat interne, cat si externe, pentru a acoperi costurile asociate
implementarii Programului.

120. Valoarea resurselor financiare necesare pentru implementarea
Programului constituie circa 32 200,0 mii lei, care vor fi acoperite din contul
mijloacelor alocate in bugetul de stat pentru autoritdtile vizate, dar si din asistenta
partenerilor de dezvoltare care asigura suport in domeniile de interventiei specifice
Programului. Este esential de mentionat ca aceasta valoare este estimativa si poate
varia in functie de evolutia implementarii Programului si a conditiilor externe.

121. Costurile estimate, pe surse de finantare, sunt prezentate in tabelul de
mai jos:

Tabelul 9. Costuri estimate de implementare a Programului

Sursa de finantare Domeniul de interventie Suma (mii lei)
Buget de stat X 4.290
Asistentd externa X 27.910

Total inclusiv: 32.200
Controlul intern managerial 17.000
Auditul intern 11.740
Coordonarea si armonizarea centralizata a 3.460
CFPI
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122. Resursele interne vor fi acoperite in principal din bugetul de stat pentru
anul 2024 si estimate in Cadrul bugetar pe termen mediu 2024-2026, fiind alocate
prin intermediul programelor si subprogramelor relevante, cum este programul ,,05
Managementul finantelor publice” si Subprogramul ,,0501 Politici s1 managementul
Tn domeniul bugetar-fiscal”.

123. Aditional, vor fi identificate si mobilizate surse externe de asistenta din
partea donatorilor si partenerilor de dezvoltare, a caror valoare Se estimeaza la
27 910,0 mii lei (circa 87% din costul total), fiind determinate ca costuri neacoperite.
Astfel, asistenta externd este cruciald, contribuind semnificativ la calitatea si
eficienta implementarii Programului.

124. Procesul de identificare a surselor externe presupune o analizd continua
si colaborare cu diferiti parteneri internationali, asigurand accesul la resursele
necesare pentru atingerea obiectivelor Programului.

125. Mecanismele de monitorizare si raportare vor asigura o vizibilitate
constantd asupra cheltuielilor, permitand ajustdri si realocari atunci cand este
necesar. Astfel, transparenta si responsabilitatea in gestionarea resurselor alocate vor
fi esentiale pentru succesul Programului.

Capitolul VI
RISCURI DE IMPLEMENTARE

126. Descrierea riscurilor care pot afecta implementarea Programului,
precum si masurilor de diminuare a acestora se prezinta in tabelul de mai jos:

Tabelul 10. Riscuri in implementarea Programului

Riscuri anticipate Impactul Proba- Masurile de diminuare a
(scazut/mediu/ bilitate riscurilor
nalt) (joasd/medie/
inalta)
Interes limitat si o asumare | Inalt Medie » dezvoltarea, pilotarea si
slaba a raspunderii de catre introducerea  unui  cadru
nivelurile  superioare  de pentru raspunderea
management privind valoarea manageriala;
adaugata a implementarii - stabilirra unui dialog
CFPI . . . .
sistematic s1 bine
institutionalizat cu UCA
pentru a permite autoritatilor
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publice si nu fie doar
consumatoare de proceduri
CFPI, dar si generatoare de
ajustari si imbunatatiri ale
intregului sistem;

e organizarea instruirilor

pentru managerii de varf a
autoritatilor publice cu privire

la: controlul intern
managerial, rolul auditului
intern, raspunderea
manageriald, delegarea de
competenta s
responsabilitati;

» dezvoltarea unei culturi
organizationale bazatd pe
responsabilitate, prin
promovarea unei atitudini
pozitive fatd de asumarea
raspunderii;

« digitalizarea proceselor
de monitorizare si raportare
cu privire la controlul intern
managerial pentru generarea
mai rapidad si mai calitativd a
informatiei pentru manageri;

« revizuirea politicilor n
domeniul resurselor umane
pentru a oferi o pondere mai
mare raspunderii manageriale
in evaluarea performantelor
functionarilor.

Lipsa de angajament si sprijin
din partea factorilor de
decizie si a managementului
n implementarea
Programului, inclusiv
schimbarea de prioritati n
reformele promovate, fapt
care poate afecta resursele
alocate pentru implementarea
Programului

Mediu

Inalta

e asigurarea unei
vizibilitati inalte a reformei,
prin prezentarea acesteia ca o
preconditic de aderare a
Republicii  Moldova la
Uniunea Europeand si ca o
politica integranta a reformei
administratiei  publice  si
managementului  finantelor
publice;
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« dezvoltarea unei retele a
managerilor din entitatile
publice utilizata ca platforma
de comunicare si schimb de
experienta in domeniul
controlului intern managerial
si auditului intern;

» consolidarea rolului
UCA pentru asigurarea unei
memorii institutionale 1n
cazul schimbarilor
prioritatilor ~de  politici
publice;

*  generarea si
popularizarea rezultatelor
pozitive si bunelor practici
ale entitatilor publice 1n
implementarea  controlului
intern managerial si auditului
intern.

Coordonarea si coerenta slaba
cu reformele guvernamentale
conexe, in special reforma
administratiei  publice  si
reforma managementului
finantelor publice

Mediu

Medie

e asigurarea unui proces
participativ de elaborare a
politicilor in domeniul CFPI,
in  mod special prin
implicarea plenara a actorilor
guvernamentali responsabili
de implementarea reformelor
conexe;

« corelarea altor
documente de politici publice
conexe domeniului CFPI la
obiectivele si prioritdtile din
actualul  Program, pentru
asigurarea unei sinergii inalte
intre diversele interventii de
politici  implementate de
Guvern;

« colaborarea mai stransa
cu Cancelaria de Stat pentru
asigurarea unei sinergie mai
Tnalte cu alte reforme
nationale in proces de
implementare.
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Insuficientd sau intarzieri in | Tnalt Inalta  includerea actiunilor
alocarea  resurselor  de prioritare in Planul National
personal si financiare, precum de Dezvoltare si planificarea
si asistentei tehnice externe resurselor  financiare in
pentru implementarea Cadrul Bugetar pe Termen
Programului Mediu;
« stabilirea unei legaturi
directe  intre  realizarea
Programului si contributia
acestuia la reforma
managementului  finantelor
publice, la atingerea
Obiectivelor de Dezvoltare
Durabila, si la avansarea
procesului  de integrare
europeana;
« implicarea activa a
donatorilor pentru sustinerea
plenarda a  obiectivelor
Programului.
Dezinteresul cetatenilor si | Mediu Inalta « comunicarea clard a

altor actori din societatea
civila ~ privind  valoarea
adaugata a reformei CFPI

beneficiilor  implementarii
Programului cetatenilor,
reprezentantilor societatii

civile si altor parti interesate;

» dezvoltarea unei strategii
de comunicare (atat pentru
media tradifionald, cat si
pentru cea digitala);

e organizarea

evenimentelor si activitatilor
menite sa creasca
cunostintele publicului larg
cu privire la relevanta si
importanta dezvoltarii CFPI,

» distribuirea materialelor
educationale (ex. brosuri,
infografice) pentru a explica
principiile  CFPl  intr-un
limbaj simplu si usor de
inteles publicului larg;
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e organizarea intalnirilor
regulate cu reprezentantii
organizatiilor societdtii civile
pentru a discuta activitatile
realizate si a planifica
evenimente comune.

Capitolul VII
AUTORITATI SI INSTITUTII RESPONSABILE

127. Programul de dezvoltare a controlului financiar public intern pentru anii
2024-2027 este aprobat si asumat de cdtre Guvernul Republicii Moldova.
Responsabilitatea generala pentru implementarea documentului apartine
Ministerului Finantelor, prin intermediul Unitatii centrale de armonizare.

128. Cu toate acestea, realizarea actiunilor din Planul de implementare este
partajata si cu alte autoritati publice centrale si locale care au responsabilitatea de
organizare si dezvoltare a sistemelor de control intern managerial si asigurarea
functiei de audit intern la nivel institutional.

129. Alte parti implicate in implementarea Programului sunt:

1) Cancelaria de Stat;

2) Ministerele si alte autoritati administrative centrale de specialitate;
3) Autoritatile administratiei publice locale;

4) Curtea de Conturi a Republicii Moldova;

5) Centrul National Anticoruptie;

6) I.P.,,Centrul de Tehnologii Informationale in Finante”;

7) Organizatiile neguvernamentale, mediul academic, alte autoritati
partenere de dezvoltare, dupa caz.

130. Este important de mentionat implicarea societatii civile si mediului
academic, In mod special la capitolul monitorizarii si responsabilizarii autoritatilor
publice implicate direct n reforma CFPI. Unul dintre mecanismele de participare
activa a reprezentantilor mediului academic si societatii civile in procesul de
implementare a Programului il reprezinta activitatea in cadrul Consiliului controlului
financiar public intern, organism profesional, cu rol consultativ, instituit de
Ministerul Finantelor pentru a sustine implementarea eficientd a CFPI.

131. Ministerul Finantelor anual organizeaza conferinta in domeniul CFPI.
Acest eveniment public reprezinta o alta modalitate de participare larga a actorilor
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din afara Guvernului la monitorizarea reformelor si actiunilor realizate de catre
autoritatile responsabile de buna implementare a principiilor CFPI.

132. Un alt instrument de responsabilizare a autoritatilor publice este
dispozitia cu privire la Raportul anual consolidat privind controlul financiar public
intern, care se aproba anual de citre Guvern. In conditiile in care raportul contine
informatie relevanta si pentru autorititile publice locale, se va avea in vedere
oportunitatea examinarii acestuia in cadrul sedintelor consiliilor locale. Cresterea
interesului si implicarea factorilor de decizie de nivel local este o prioritate, avand
in vedere faptul ca Programul a identificat angajatii din administratia publica locala
ca fiind un grup vulnerabil, care nu beneficiaza din plin de avantajele CFPI.

Capitolul VIII
PROCEDURI DE RAPORTARE

133. Implementarea Programului se va realiza in conformitate cu Planul de
actiuni aferent, prin monitorizarea anuald a gradului de realizare a
obiectivelor/actiunilor incluse, iar la finalul perioadei de implementare a
Programului, se va efectua evaluarea acestuia.

134. Existenta mecanismului de monitorizare si raportare cu regularitate a
progreselor implementarii Programului, va permite identificarea lacunelor si
provocdrilor in realizarea actiunilor planificate, generand masuri corective si solutii
optime in timp util. Totodata, procedurile de raportare asigura o mai mare
transparentd si un grad mai inalt de responsabilitate, in conditiile in care societatea
civila si cetatenii pot monitoriza progresul.

135. Ministerul Finantelor, prin intermediul Unitatii centrale de armonizare,
va coordona actiunile de monitorizare si raportare. Informatiile privind progresele
inregistrate in realizarea Programului vor fi incluse Tn Raportul anual consolidat
privind controlul financiar public intern, elaborat de catre Ministerul Finantelor, Tn
baza informatiilor prezentate anual de catre autoritatile/institutiile responsabile de
implementare, panad la data de 1 martie a urmatorului an de implementare. Acestea
vor descrie implementarea obiectivului general/obiectivelor specifice derivate din
Program, gradul de realizare a actiunilor, resursele utilizate si produsele obtinute,
identificarea cauzelor Intarzierilor si a modificarilor necesare pentru imbunatatirea
procesului de implementare a Programului. Documentul va compara rezultatele
obtinute in procesul de implementare a Programului cu cele planificate la etapa
initiald. Aceste rezultate vor permite actorilor implicati sa ajusteze procesul curent
de implementare a documentului de politici.
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136. Evaluarea finald va reflecta performanta implementérii intregului
Program, prin formularea unei imagini obiective asupra eficacitatii si eficientei
interventiilor si masura in care rezultatele asteptate au fost atins, precum si va stabili
oportunitatea elaborarii unor noi interventii in acest domeniu.

137. Activitatile de evaluare privind implementarea Programului se vor
efectua dupa finalizarea perioadei de realizare a acestuia, prin elaborarea unui raport
de evaluare finala pentru patru ani.

138. Evaluarea finala se va axa pe:

1) relevantda: masura in care obiectivele stabilite au raspuns nevoilor si
prioritatilor nationale;

2) eficacitate: masura in care obiectivele au fost atinse, daca interventiile si
mijloacele utilizate au atins rezultatele asteptate si daca, utilizand diferite mijloace,
s-ar fi putut obtine mai mult;

3) eficienta: daca obiectivele au fost atinse la cel mai mic cost posibil;

4) sustenabilitate: masura in care rezultatele, inclusiv schimbarile
institutionale, sunt durabile in timp.

139. Rapoartele anuale consolidate privind controlul financiar public intern,
care vor include informatii privind progresele inregistrate in implementarea
Programului, precum si raportul de evaluare finald vor fi prezentate Guvernului si
publicate pe pagina oficiala web a Ministerului Finantelor.
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Anexa la Programul de dezvoltare
a CFPI pentru anii 2024-2027

Planul de actiuni pentru implementarea Programului de dezvoltare a controlului financiar public intern pentru anii 2024-2027

N/o Obiective specifice Actiuni Indicatori de Costuri de Termen de Institutie
monitorizare implementare realizare responsabila
(mii let), / parteneri
surse de
acoperire
Domeniu de interventie 1: Controlul intern managerial
Obiectivul specific 1.1: 1.1.1. Analiza sistemului de Raport elaborat Asistenta Trimestrul VI, 2024 | Ministerul
Conceptualizarea unui model | raspundere manageriala la nivel externa — Finantelor
de organizare descentralizata | de Guvern prin prisma bunelor 300,0
a proceselor de activitate in | practici ale Uniunii Europene
cadrul unui sistem de
management delegat
1.1.2. Stabilirea principiilor Ghid de aplicare a | Buget de stat, | Trimestrul 1V, 2025 | Ministerul
generale de organizare standardelor de subprogramul Finantelor
descentralizata a proceselor in | delegare a 0501 ,,Politici Cancelaria de
cadrul unui sistem de imputernicirilor Si Stat
management delegat elaborat fnanagementul
n domeniul
bugetar-fiscal”
—1n limita
alocatiilor;
Asistenta
externa —
250,0
1.1.3. Implementarea Exercitii pilot Buget de stat, | Trimestrul 1V, 2026 | Autoritatile
principiilor generale de realizate; _n limita administratiei
organizare descentralizatd a alocatiilor;
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N/o Obiective specifice Actiuni Indicatori de Costuri de Termen de Institutie
monitorizare implementare realizare responsabila
(mii let), / parteneri
surse de
acoperire
proceselor in cadrul Dupa caz, propuneri | Asistenta publice
autoritatilor administratiei de ajustare a externa — centrale
publice centrale cadrului normativ la | 1.850 Ministerul
principiile generale Finantelor
de organizare
descentralizata a
proceselor,
elaborate
1.1.4. Identificarea si Registre ale Buget de stat, | Trimestrul 1V, 2026 | Autoritatile
documentarea proceselor de proceselor de baza | _1in limita administratiei
bazd din cadrul ministerului si | aprobate; alocatiilor; publicle
autoritati administrative i o di . < . centrale
subordojnate Cel putin 50% dlrf Asistenta Trimestrul 1V, 2027
proceselor de bazd | externi —
documentate 1.600,0
1.1.5. Elaborarea si pilotarea Procedura elaborata | Buget de stat, | Trimestrul 1V, 2027 | Ministerul
modeluh}i (}e raspundere ' si pilotata subprogramul Finantelor
manageriald pentru cel putin o 0501 ,,Politici Autoritatile
procedurd comuna intre si administratiei
minister si autoritati managementul publice
administrative subordonate n domeniul centrale
bugetar-fiscal”
—1n limita
alocatiilor;
Asistenta
externa —
1.850,0

49



N/o Obiective specifice Actiuni Indicatori de Costuri de Termen de Institutie
monitorizare implementare realizare responsabila
(mii let), / parteneri
surse de
acoperire
1.1.6. Elaborarea si pilotarea Model simplificat Buget de stat, | Trimestrul IV, 2027 | Ministerul
modelului simplificat de de aplicare a subprogramul Finantelor
organizare a controlului intern | controlului intern 0501 , Politici Autorititile
managerial la nivelul managerial elaborat | gj administratiei
autoritatilor publice locale de si pilotat managementul publice
nivelul | in domeniul locale de
bugetar-fiscal” nivelul |
—1n limita
alocatiilor;
Asistenta
externa —
1.050,0
Obiectivul specific 1.2: 1.2.1. Dezvoltarea procedurilor | Proceduri elaborate | Buget de stat, | Trimestrul IV, 2025 | Ministerul
Fortificarea mecanismelor de | de planificare si raportare a subprogramul Finantelor
planificare si raportare a activitatii bazate pe 0501 ,,Politici Cancelaria de
activitatii bazate pe performanta, in corelare cu Si Stat
performanta si riscuri procesul de planificare bugetara managementul
n domeniul
bugetar-fiscal”
—1n limita
alocatiilor;
Asistenta
externa —
250,0

1.2.2. Pilotarea procedurilor
model de planificare si

Exercitii pilot
realizate;

Buget de stat

Trimestrul 1V, 2026

Autoritatile
administratiei
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N/o Obiective specifice Actiuni Indicatori de Costuri de Termen de Institutie
monitorizare implementare realizare responsabila
(mii let), / parteneri
surse de
acoperire
raportare a activitatii bazate pe —1n limita publice
performanta Dupi caz, propuneri | alocatiilor; centrale
de ajustare a Asistenta Ministerul
cadrului normativ la | externa — Finantelor
procedurile de 1.850,0
planificare si
raportare a
activitatii bazate pe
performanta,
elaborate
1.2.3. Proiectarea si Exercitii pilot Asistenta Trimestrul 1V, 2026 | Autoritatile
implementarea sistemelor realizate externa — administratiei
eficiente de management al 1.600,0 publice
riscurilor in baza careia se centrale
identificd, evalueaza, Ministerul
monitorizeaza si raporteaza Finantelor
sistematic riscurile la nivelul ’
administratiei publice centrale
1.2.4. Dezvoltarea si pilotarea | Ghiduri revizuite si | Buget de stat, | Trimestrul IV, 2026 | Ministerul
metodologiei de gestionareaa | pilotate subprogramul Finantelor
riscurilor de frauda si coruptie 0501 ,,Politici Centrul
sl National
managementul Anticoruptie
in domeniul Autorittile
bugetar-fiscal” administratiei
—1n limita publice
alocatiilor; centrale
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N/o Obiective specifice Actiuni Indicatori de Costuri de Termen de Institutie
monitorizare implementare realizare responsabila
(mii let), / parteneri
surse de
acoperire
Asistenta
externa —
1.050,0
Obiectivul specific 1.3: 1.3.1. Digitalizarea procesului | Hotarare de Guvern | Buget de stat, | Trimestrul 111, 2024 | Ministerul
Consolidarea procedurilor de | de monitorizare si analiza cu aprobata; subprogramul Finantelor
monitorizare si raportare cu | privire la controlul intern Modul 0501 ,,Politici | Trimestrul 1. 2025 I.P. CTIF
privire la controlul intern managerial in baza platformei informational Si ’
managerial electronice de raportare a dezvoltat si pus in fnanagementul
datelor aplicare n domeniul
(www.raportare- bugetar-fiscal”
cfpi.mf.gov.md ) _n limita
alocatiilor
1.3.2. Extinderea mecanismului | Analiza efectuata; Buget de stat, | Trimestrul IV, 2026 | Ministerul
de monitorizare si raportare Cadrul normativ subprogramul | Trimestrul IV, 2027 | Finantelor
anuald cu privire la controlul revizuit 0501 ,,Politici
intern managerial Si
managementul
n domeniul
bugetar-fiscal”
—1n limita
alocatiilor;
Asistenta
externa —
250,0
1.3.4. Stabilirea mecanismului | Hotarare de Guvern | Buget de stat, | Trimestrul IV, 2025 | Ministerul
de evaluare a calitatii aprobata, Finantelor
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N/o Obiective specifice Actiuni Indicatori de Costuri de Termen de Institutie
monitorizare implementare realizare responsabila
(mii let), / parteneri
surse de
acoperire
sistemelor de control intern Misiuni de evaluare | subprogramul | Trimestrul IV, 2027
managerial prin prisma realizate 0501 ,,Politici
corespunderii principiile si
generale de organizare si managementul
standardelor nationale de n domeniul
control intern bugetar-fiscal”
—1n limita
alocatiilor;
Asistenta
externa —
1.900,0
Obiectivul specific 1.4: 1.4.1. Definitivarea si Program aprobat Buget de stat, | Trimestrul IV, 2025 | Ministerul
Elaborarea si punerea in aprobarea Programului de subprogramul Finantelor
aplicare a unui sistem de dezvoltare profesionald a 0501 ,,Politici Cancelaria de
dezvoltare a capacitatilor capacitatilor manageriale Si Stat
(cunostintelor si abilitatilor) | privind organizarea sistemelor ;nanagementul
manageriale pentru eficace de control intern h domeniul
organizarea unui sistem managerial bugetar-fiscal”
privind controlul intern _in limita
managerial eficient 1
alocatiilor;
Asistenta
externa —
400,0
1.4.2. Dezvoltarea materialelor | Materiale de Buget de stat, | Trimestrul IV, 2026 | I.P. CTIF
de instruire aferente instruire elaborate Subprogramu| Ministerul
Programului de dezvoltare Finantelor

0501 ,,Politici
si
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N/o

Obiective specifice

Actiuni

Indicatori de
monitorizare

Costuri de
implementare
(mii lei),
surse de
acoperire

Termen de
realizare

Institutie
responsabila
/ parteneri

profesionald in domeniul
controlului intern managerial

managementul
n domeniul
bugetar-fiscal”
—1n limita
alocatiilor;
Asistenta

externa —
400,0

1.4.3. Dezvoltarea retelei de
formatori pentru implementarea
Programului de dezvoltare
profesionald in domeniul
controlului intern managerial

Retea de formatori
dezvoltata;

Curs de formare a

formatorilor,
realizat

Buget de stat,

subprogramul
0501 ,,Politici
si
managementul
n domeniul
bugetar-fiscal”
—1n limita
alocatiilor;
Asistenta

externa —
200,0

Trimestrul 1V, 2026

I.P. CTIF

1.4.4. Fortificarea capacitatilor
managerilor din sectorul public
de organizare si dezvoltare a
sistemelor de control intern
managerial

Program de
dezvoltare
profesionala
implementat

Buget de stat
—1n limita
alocatiilor;
Asistenta

externa —
800,0

Trimestrul 1V, 2027

Ministerul
Finantelor

Cancelaria de
Stat

I.P.CTIF
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N/o Obiective specifice Actiuni Indicatori de Costuri de Termen de Institutie
monitorizare implementare realizare responsabila
(mii let), / parteneri
surse de
acoperire
Domeniu de interventie 2: Auditul intern
Obiectivul specific 2.1: 2.1.1. Consolidarea functiei de | Numar de Buget de stat | Trimestrul IV, 2024 | Ministere
Consolidarea functiei de audit intern la nivelul organelor | subdiviziuni de —1n limita
audit intern la toate autoritatii administratiei publice | audit intern alocatiilor
nivelurile administratiei centrale, prin aplicarea restructurate prin
publice criteriilor minime de consolidare la
dimensionare a subdiviziunilor | nivelul organului
de audit intern administratiei
publice centrale
2.1.2. Desfasurarea misiunilor | Proceduri de audit | Buget de stat, | Trimestrul 111, 2026 | Ministerul
de audit intern orizontal pe orizontal elaborate; subprogramul Finantelor
subiecte de interes comun Numar de misiuni 0501 ,,Politici Autoritatile
realizate; si administratiei
Numir de rapoarte | Managementul publice
elaborate in domeniul centrale
bugetar-fiscal”
—1n limita
alocatiilor;
Asistenta
externa —
650,0
2.1.3. Organizarea Serviciului Hotarare de Guvern | Buget de stat | Trimestrul IV, 2026 | Cancelaria de
Guvernamental de Audit Intern | aprobata —1n limita Stat
pentru efectuarea misiunilor de alocatiilor; Ministerul
audit orizontal, IT si Finantelor

performanta
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N/o Obiective specifice Actiuni Indicatori de Costuri de Termen de Institutie
monitorizare implementare realizare responsabila
(mii let), / parteneri
surse de
acoperire
Asistenta
externa —
800,0
2.1.4. Dezvoltarea cadrului Cadrul normativ Buget de stat, | Trimestrul 11, 2026 Ministerul
normativ-procedural de revizuit subprogramul Finantelor
organizare si desfasurare a 0501 ,,Politici Cancelaria de
auditului intern prin asociere Si Stat
managementul
in domeniul
bugetar-fiscal”
—1n limita
alocatiilor;
Asistenta
externa —
400,0
2.1.5. Fortificarea capacitatilor | Exercitiu-pilot Buget de stat, | Trimestrul IV, 2026 | Ministerul
pentru organizarea auditului realizat subprogramul Finantelor
intern prin asociere la nivelul 0501 ,,Politici Autoritatile
administratiei publice locale si administratiei
managementul publice
n domeniul locale
bugetar-fiscal”
—1n limita

alocatiilor;
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N/o Obiective specifice Actiuni Indicatori de Costuri de Termen de Institutie
monitorizare implementare realizare responsabila
(mii let), / parteneri
surse de
acoperire
Asistenta
externa —
800,0
2.1.6. Implementarea efectiva a | Mecanism de Buget de stat, | Trimestrul IV, 2027 | Ministerul
mecanismelor de asigurare a asigurare a calitatii | sybprogramul Finantelor
calitdtii activitatii de audit implementat; 0501 , Politici Autorititile
intern din sectorul public Proceduri de si administratiei
evaluare externa managementul publice
elaborate; in domeniul centrale si
Echipe de bugetar-fiscal” locale
evaluatori instruite; | —1n limita
Numir de rapoarte | alocatiilor;
de evaluare Asistenta
realizate externa —
900,0
Obiectivul specific 2.2: 2.2.1. Consolidarea Hotarare de Guvern | Buget de stat, | Trimestrul I, 2024 Ministerul
Imbunatatirea sistemului de | mecanismului de instruire si modificata subprogramul Finantelor
certificare si dezvoltare a certificare in domeniul 0501 , Politici
calificarii profesionale a auditului intern Tn sectorul Si
auditorilor interni din public managementul
sectorul public n domeniul
bugetar-fiscal”
—1n limita
alocatiilor;
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N/o

Obiective specifice

Actiuni

Indicatori de
monitorizare

Costuri de
implementare
(mii lei),
surse de
acoperire

Termen de
realizare

Institutie
responsabila
/ parteneri

Asistenta
externa —
300,0

2.2.2. Evaluarea si dezvoltarea
Programului de instruire si
certificare in domeniul
auditului intern

Raport de evaluare
Tntocmit;

Program de
instruire si
certificare Tn audit
intern modificat

Buget de stat,

subprogramul
0501 ,,Politici
s
managementul
in domeniul
bugetar-fiscal”
—1n limita
alocatiilor;
Asistenta

externa —
550,0

Trimestrul 11, 2025

Trimestrul 1V, 2025

Ministerul
Finantelor

2.2.3. Dezvoltarea materialelor
de instruire (digitale sau pe
hartie) care ar putea
complementa activitatile de
instruire

Materiale de
instruire elaborate,
dupa caz,
actualizate

Buget de stat,

subprogramul
0501 ,,Politici
s
managementul
n domeniul
bugetar-fiscal”
—1n limita
alocatiilor;

Trimestrul 1V, 2026

I.P.CTIF

Ministerul
Finantelor
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N/o Obiective specifice Actiuni Indicatori de Costuri de Termen de Institutie
monitorizare implementare realizare responsabila
(mii let), / parteneri
surse de
acoperire
Asistenta
externa —
400,0
2.2.4. Extinderea retelei de Retea de formatori | Buget de stat, | Trimestrul 1V, 2027 | I.P. CTIF
formatori pentru implementarea dezvoltatﬁ; Subprogramu| Ministerul
Programului de instruire si Curs de formarea | 0501 ,,Politici Finantelor
certificare in domeniul formatorilor, Si
auditului intern, dezvoltarea si | reglizat fnanagementul
certificarea competentelor in domeniul
acestora bugetar-fiscal”
—1n limita
alocatiilor;
Asistenta
externa —
200,0
2.2.5. Fortificarea capacitatilor | Program de Buget de stat, | Trimestrul IV, 2027 | Ministerul
auditorilor interni din sectorul | instruire si subprogramul Finantelor
public prin certificare si certificare 0501 ,,Politici I.P. CTIF
dezvoltare a calificarii implementat; Si
profesionale Cel putin 3 managementul
examene de n domeniul
evaluare desfasurate | bugetar-fiscal”
anual —1n limita
alocatiilor
2.2.6. Imbunatitirea sistemului | Sistem Buget de stat, | Trimestrul IV, 2026 | I.P. CTIF
informational de gestionare a informational
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N/o

Obiective specifice

Actiuni

Indicatori de
monitorizare

Costuri de
implementare
(mii lei),
surse de
acoperire

Termen de
realizare

Institutie
responsabila
/ parteneri

procesului de instruire si
certificare in domeniul
auditului intern — etapa 11

dezvoltat si pus In
aplicare

subprogramul
0501 ,,Politici
sl
managementul
n domeniul
bugetar-fiscal”
—1n limita
alocatiilor

Ministerul
Finantelor

Obiectivul specific 2.3:
Dezvoltarea unui cadru
procedural pentru aplicarea
tehnicilor moderne de lucru
n domeniul auditului intern,
inclusiv luarea Tn considerare
a dimensiunii egalitatii de
gen

2.3.1. Revizuirea Standardelor
nationale de audit intern prin
prisma actualizarii cadrului
international de practici
profesionale

Standarde revizuite

Buget de stat,

subprogramul
0501 ,,Politici
si
managementul
in domeniul
bugetar-fiscal”
—1n limita
alocatiilor;
Asistenta

externa —
250,0

Trimestrul 1V, 2025

Ministerul
Finantelor

2.3.2. Revizuirea cadrului
normativ metodologic de
reglementare a activitatii de
audit intern n sectorul public

Norme
metodologice
revizuite

Buget de stat,

subprogramul
0501 ,,Politici
s
managementul
n domeniul
bugetar-fiscal”

Trimestrul 111, 2026

Ministerul
Finantelor
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N/o Obiective specifice Actiuni Indicatori de Costuri de Termen de Institutie
monitorizare implementare realizare responsabila
(mii let), / parteneri
surse de
acoperire
—1n limita
alocatiilor;
Asistenta
externa —
250,0
2.3.3. Actualizarea manualului | Manual de audit Buget de stat, | Trimestrul IV, 2026 | Ministerul
de audit intern pe aspecte de intern actualizat subprogramul Finantelor
desfasurare a ciclului auditului 0501 ,,Politici
intern Si
managementul
in domeniul
bugetar-fiscal”
—1n limita
alocatiilor;
Asistenta
externa —
400,0
2.3.4. Dezvoltarea ghidurilor si | Ghiduri elaborate Buget de stat, | Trimestrul IV, 2027 | Ministerul
indrumadrilor metodologice pe subprogramul Finantelor
aspecte specifice ale activitatii 0501 ,,Politici
de audit intern: asigurarea Si
calitatii, analiza datelor si fnanagememm
tehnici de esantionare, audit in domeniul
specializat, identificarea si bugetar-fiscal”
raportarea suspiciunilor de in limita
frauda si coruptie, activitatea de locatiilor:
consiliere ZO.Ca’ <
sistenta

61



N/o

Obiective specifice

Actiuni

Indicatori de
monitorizare

Costuri de
implementare
(mii lei),
surse de
acoperire

Termen de
realizare

Institutie
responsabila
/ parteneri

externa —
600,0

2.3.5. Desfasurarea activitatilor
de instruire si suport practic la
locul de munca de aplicare a
ghidurilor metodologice

Activitati de
instruire $i suport
practic realizate

Buget de stat,

subprogramul
0501 ,,Politici
s
managementul
n domeniul
bugetar-fiscal”
—1n limita
alocatiilor
Asistenta

externa —
700,0

Trimestrul 1V, 2027

Ministerul
Finantelor

2.3.6. Dezvoltarea platformei
de raportare electronica pentru
activitatea de audit intern

Cadrul normativ
revizuit;

Platforma de
raportare
electronica
dezvoltata si lansata

Buget de stat,

subprogramul
0501 ,,Politici
s
managementul
n domeniul
bugetar-fiscal”
—1n limita
alocatiilor

Trimestrul 1V, 2024

Trimestrul 111, 2025

2.3.7. Digitalizarea proceselor
de audit intern

Procese de audit
intern digitalizate si
pilotate

Buget de stat,

subprogramul
0501 ,,Politici

Trimestrul 1V, 2027

Ministerul
Finantelor

I.P.CTIF
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N/o

Obiective specifice

Actiuni

Indicatori de
monitorizare

Costuri de
implementare
(mii lei),
surse de
acoperire

Termen de
realizare

Institutie
responsabila
/ parteneri

s
managementul
n domeniul
bugetar-fiscal”
—1n limita
alocatiilor,
Asistenta

externa —
1.500,0

Domeniu de interventie 3: Coordonarea si armonizarea centralizata

Obiectivul specific 3.1:
Promovarea si mediatizarea
conceptului CFPI, a rolului
si responsabilitatilor aferente
acestuia

3.1.1. Organizarea
evenimentelor de informare si
mediatizare privind rezultatele
pozitive obtinute ca urmare a
implementdrii reformelor in
domeniul CFPI

Cel putin 2
evenimente publice
organizate

Buget de stat,

subprogramul
0501 ,,Politici
s
managementul
n domeniul
bugetar-fiscal”
—1n limita
alocatiilor;
Asistenta

externa —
480,0

Trimestrul 1V, 2027

Ministerul
Finantelor
Autoritati
partenere de
dezvoltare

3.1.2. Promovarea istoriilor de
succes si partajarea bunelor
practici ale entitdtilor publice in

Cel putin 3
activitati organizare

Buget de stat,

subprogramul
0501 ,,Politici
sl

Trimestrul 1V, 2027

Ministerul
Finantelor

Curtea de
Conturi
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N/o Obiective specifice Actiuni Indicatori de Costuri de Termen de Institutie
monitorizare implementare realizare responsabila
(mii let), / parteneri
surse de
acoperire
organizarea controlului intern managementul
managerial si auditului intern n domeniul
bugetar-fiscal”
—1n limita
alocatiilor,;
Asistenta
externa —
480,0
3.1.3. Consolidarea rolului si Cadrul de Buget de stat, | Trimestrul IV, 2027 | Ministerul
extinderea atributiilor competente revizuit subprogramul Finantelor
Consiliului controlului 0501 ,,Politici
financiar public intern, in Si
calitate de organ consultativ de fnanagementul
promovare a controlului intern n domeniul
managerial si auditului intern bugetar-fiscal”
—1n limita
alocatiilor;
Asistenta
externa —
250,0
3.1.4. Dezvoltarea continutului | Raport elaborat in Buget de stat, | Trimestrul IV, 2027 | Ministerul
si formatului de raportare format actualizat subprogramul Finantelor
anuald consolidata privind 0501 ,,Politici
CFPI Si
managementul
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N/o Obiective specifice Actiuni Indicatori de Costuri de Termen de Institutie
monitorizare implementare realizare responsabila
(mii let), / parteneri
surse de
acoperire
in domeniul
bugetar-fiscal”
—1n limita
alocatiilor,
Asistenta
externa —
250,0
Obiectivul specific 3.2: 3.2.1. Analiza competentelor de | Raport elaborat Asistenta Trimestrul 1V, 2024 | Ministerul
Structurarea unitatii centrale | coordonare si armonizare externa — Finantelor
de armonizare conform centralizata a politicii in 300,0
competentelor delegate si domeniul CFPI, prin prisma
asigurarea cu resurse conceptului general si bunelor
adecvate pentru coordonarea | practici ale Uniunii Europene
eficientd a politicii de
dezvoltare a CFPI
3.2.2. Revizuirea si delimitarea | Competente Buget de stat, | Trimestrul IV, 2024 | Ministerul
clard a competentelor in cadrul | revizuite si subprogramul Finantelor
unitatii centrale de armonizare | delimitate 0501 ,,Politici
pentru asigurarea coordonarii Si
eficiente a politicii de managementul
dezvoltare a CFPI Tn domeniul
bugetar-fiscal”
—1n limita
alocatiilor
3.2.3. Dezvoltarea capacitatii Capacitati ale UCA | Buget de stat, | Trimestrul 1V, 2027 | Ministerul
de elaborare, analiza, dezvoltate prin Finantelor
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N/o

Obiective specifice

Actiuni

Indicatori de
monitorizare

Costuri de
implementare
(mii lei),
surse de
acoperire

Termen de
realizare

Institutie
responsabila
/ parteneri

monitorizare si evaluare a
politicilor in domeniul CFPI

instruiri si schimb
de experienta

subprogramul
0501 ,,Politici
sl
managementul
n domeniul
bugetar-fiscal”
—1n limita
alocatiilor,
Asistenta

externa —
800,0

3.2.4. Stabilirea unui dialog
sistematic cu autoritdtile
publice pentru generarea de
reactii relevante legislatiei din
domeniul CFPI

Instrumente de
colectare a opiniilor
stabilite si aplicate

Buget de stat,

subprogramul
0501 ,,Politici
si
managementul
in domeniul
bugetar-fiscal”
—1n limita
alocatiilor,
Asistenta

externa —
250,0

Trimestrul 11, 2025

Ministerul
Finantelor

3.2.5. Dezvoltarea procedurilor
si tehnicilor analitice de
evaluare si monitorizare a
situatiei privind controlul intern

Proceduri si tehnici
de evaluare stabilite
si aplicate

Buget de stat,

subprogramul
0501 ,,Politici
si

Trimestrul 1V, 2027

Ministerul
Finantelor
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N/o

Obiective specifice

Actiuni

Indicatori de
monitorizare

Costuri de
implementare
(mii lei),
surse de
acoperire

Termen de
realizare

Institutie
responsabila
/ parteneri

managerial si auditul intern in
sectorul public

managementul
n domeniul
bugetar-fiscal”
—1n limita
alocatiilor,;
Asistenta

externa —
250,0
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