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L E G E 
privind facturarea electronică în domeniul achiziţiilor 

Parlamentul adoptă prezenta lege organică.

Prezenta lege transpune (transpune art. 1 - 13) Directiva 2014/55/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 16 aprilie 2014 privind facturarea electronică în domeniul achizițiilor publice, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L 133/1 din 6 mai 2014, nr. CELEX: 32014L0055, precum și transpune Decizia de punere în aplicare (UE) 2017/1870 a Comisiei din 16 octombrie 2017 privind publicarea referinței standardului european referitor la facturarea electronică și lista sintaxelor sale în conformitate cu Directiva 2014/55/UE a Parlamentului European și a Consiliului, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L 266/19 din 17 octombrie 2017, nr. CELEX: 32017D1870.

Articolul 1. Domeniul de aplicare a legii 
(1) Prezenta lege se aplică facturilor electronice emise în urma executării contractelor atribuite conform Legii nr. 325/2025 privind achizițiile publice, Legii nr. 74/2020 privind achizițiile în sectoarele energeticii, apei, transporturilor și serviciilor poștale, cu modificările ulterioare, Legii nr. 22/2025 privind concesiunile de lucrări și concesiunile de servicii și legii privind atribuirea anumitor contracte de lucrări, de furnizare de bunuri și de prestare de servicii de către autoritățile sau entitățile contractante în domeniile apărării și securității naționale, cât și, în cazul facturilor electronice emise pentru contractele de achiziții potrivit Regulamentului cu privire la achiziţiile publice de valoare mică.
(2) Prezenta lege nu se aplică pentru furnizarea de energie electrică, de energie termică, de gaze naturale, pentru serviciile de comunicaţii electronice şi serviciile comunale, nici celor efectuate ca urmare a executării contractelor de achiziții care intră în domeniul de aplicare al legii privind atribuirea anumitor contracte de lucrări, de furnizare de bunuri și de prestare de servicii de către autoritățile sau entitățile contractante în domeniile apărării și securității naționale dacă acestea sunt declarate secrete sau necesită măsuri speciale de securitate, conform legislaţiei naţionale.

Articolul 2. Noțiuni principale
(1) În sensul prezentei legi, următoarele noțiuni semnifică:
1. elemente principale ale unei facturi electronice - un ansamblu de componente esențiale de informații pe care trebuie să le conțină o factură electronică pentru a permite interoperabilitatea transfrontalieră, inclusiv informațiile necesare pentru a asigura conformitatea juridică;
2. factură electronică – factură emisă, transmisă și primită într-un format electronic structurat care permite prelucrarea sa automată și electronică;
3. legături sintactice - orientări cu privire la modul în care un model de date semantice pentru o factură electronică ar putea fi reprezentat în diferite sintaxe;
4. model de date semantice - un set de termeni structurat și interconectat în mod logic, precum și semnificațiile acestora, care precizează elementele principale ale unei facturi electronice în conformitate cu standardul european privind facturarea electronică;
5. sintaxă - limbajul sau dialectul care poate fi citit automat, utilizat pentru reprezentarea elementelor de date incluse într-o factură electronică în conformitate cu standardul european privind facturarea electronică;
6. standard internațional - standard adoptat de un organism internațional de standardizare și pus la dispoziția publicului; 
7. standard european privind facturarea electronică - standard european special pentru modelul semantic de date privind elementele esențiale ale unei facturi electronice, adoptat de un organism european de standardizare și pus la dispoziția publicului;
(2) Noțiunile definite la art. 2 se completează, după caz, cu noțiunile definite în legislaţia privind achiziţiile publice, în legislaţia privind achiziţiile sectoriale, în legislaţia privind concesiunile de lucrări şi concesiunile de servicii, precum şi în legea privind atribuirea anumitor contracte de lucrări, de furnizare de bunuri și de prestare de servicii de către autoritățile sau entitățile contractante în domeniile apărării și securității naționale.

Articolul 3. Utilizarea standardului privind facturarea electronică în domeniul achizițiilor
(1) Datele semantice ale elementelor principale aferente unei facturi electronice trebuie să respecte în principal următoarele criterii:
a)  să fie neutre din punct de vedere tehnologic;
b) să fie compatibile cu standardele internaționale privind facturarea electronică;
c) să țină cont de necesitatea protecției datelor cu caracter personal conform legislației naționale și internaționale;
d) să permită crearea unor sisteme de facturare electronică practice, ușor de utilizat, flexibile și eficiente din punctul de vedere al costurilor;
e) să ia în considerare necesitățile speciale ale întreprinderilor mici și mijlocii, precum și ale autorităților publice centrale și locale, persoanelor juridice de drept public și ale entităților contractante;
f) să fie adecvate pentru utilizarea în tranzacții comerciale între întreprinderi;
g) să fie în concordanță cu dispozițiile din Titlul III al Codului Fiscal nr. 1163/1997.

Articolul 4. Elementele principale ale unei facturi electronice 
Factura electronică trebuie să includă următoarele informații:
a) denumirea și numărul documentului;
b) tipul facturii (Invoice type);
c) data întocmirii facturii;
d) denumirea, adresa, IDNO (codul fiscal) al entităţii din numele căreia este întocmit documentul;
e) denumirea, adresa, IDNO (codul fiscal) al destinatarului documentului, iar pentru persoanele fizice – IDNP (codul personal);
f) informații privind beneficiarul plății, după caz;
g) informații privind reprezentantul vânzătorului, după caz;
h) identificarea tipului de bunuri livrate, servicii prestate sau lucrări executate;
i) etaloanele cantitative şi valorice;
j) referirea la contractul de achiziție, contractul de concesiune;
k) detalii privind modul de livrare a bunurilor/prestarea serviciilor/executarea lucrărilor;
l) instrucțiuni de plată;
m) informații privind creditări sau debitări;
n) informații privind pozițiile din factură;
o) totalurile facturii;
p) defalcarea TVA;
q) funcţiile, numele, prenumele şi semnăturile persoanelor responsabile de efectuarea (producerea) faptelor economice.

Articolul 5. Primirea și prelucrarea facturilor electronice
(1) Autoritățile/entitățile contractante au obligația de a primi și prelucra facturile electronice care sunt conforme cu standardul european privind facturarea electronică, inclusiv cu oricare dintre sintaxele aferente acestuia, în condițiile și potrivit prevederilor prezentei legi, astfel cum sunt prevăzute în anexa nr. 1.
(2) Autoritățile/entitățile contractante trebuie să primească și să prelucreze informațiile aferente facturilor electronice conexe contractelor de achiziții, contractelor de concesiuni, în conformitate cu prezenta lege.
(3) Informațiile prevăzute la alin. (2) sunt transmise, respectiv primite și prelucrate în Sistemul informaţional automatizat „e-Factura”  (în continuare – SIA „e-Factura”) care va fi interoperabil cu Sistemului informațional „Registrul de stat al achizițiilor publice” (e-Achiziții) (în continuare – SI „RSAP” (e-Achiziții)), pentru a asigura transparența informațiilor aferente contractelor de achiziții, contractelor de concesiuni.

Articolul 6. Protecția informațiilor clasificate
(1) În scopul asigurării interoperabilității SIA „e-Factura” cu SI ,,RSAP” (e-Achiziții), operatorilor economici li se oferă accesul nerestricționat, direct, total și gratuit la facturile electronice.
(2) Prezenta lege nu aduce atingere prevederilor Legii nr. 195/2024 privind protecția datelor cu caracter personal, iar datele cu caracter personal obținute în scopul prelucrării facturilor electronice pot fi utilizate exclusiv în acest scop sau în scopuri compatibile, cu respectarea legislației privind protecția datelor cu caracter personal.
(3) Fără a se aduce atingere prevederilor art. 23 din Legea nr. 195/2024, autoritățile/entitățile contractante se asigură că modalitățile de publicare, în scopul asigurării transparenței și evidenței contabile, a datelor cu caracter personal care au fost colectate în legătură cu facturarea electronică sunt conforme cu scopul unei asemenea publicări și cu principiul protecției vieții private.

Articolul 7. Stocarea facturilor electronice
(1) Facturile electronice și documentele aferente atașate în SIA ,,e-Factura” sunt stocate/arhivate în cadrul sistemelor informaționale ale Serviciului Fiscal de Stat.

Articolul 8. Utilizarea facturilor electronice în scopuri de TVA
(1) Prezenta lege nu aduce atingere dispozițiilor titlului III al Codului fiscal nr. 1163/1997.

Articolul 9. Dispoziții finale 
(1) Prezenta lege intră în vigoare la data aderării Republicii Moldova la Uniunea Europeană.
(2) Guvernul, până la intrarea în vigoare a prezentei legi:
a) va prezinta Parlamentului propuneri pentru a aduce legislaţiei în conformitate cu prezenta lege;
b) va aduce actele sale normative în conformitate cu prezenta lege.
(3) Ministerul Finanțelor, până la intrarea în vigoare a prezentei legi, va asigura reingineria SIA „e-Factura”, prin integrarea facturii electronice utilizate în domeniul achizițiilor cu factura fiscală (TVA), cu aplicarea standardului european privind facturarea electronică în domeniul achizițiilor, EN 16931-1:2017. 

















Anexa nr. 1


1. Referința standardului european privind facturarea electronică:
„EN 16931-1: 2017, Facturarea electronică – Partea 1: Modelul de date semantice pentru elementele principale ale facturii electronice” și lista sintaxelor cu referința „CEN/TS 16931-2: 2017, Facturarea electronică – Partea 2: Lista sintaxelor conforme cu EN 16931-1”.

2. Lista sintaxelor menționate la art. 5 alin. (1) este furnizată de CEN în clauza 7 din standardul CEN/TS 16931-2:2017, publicat la 28 iunie 2017:
2.1. UN/CEFACT mesaje XML pentru facturi intersectoriale, astfel cum este specificat în schemele XML 16B (SCRDM – CII) (1);

2.2. Mesaje UBL pentru facturi și note de credit, astfel cum sunt definite în ISO/IEC 19845:2015 (2).
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