Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE nr.
din 2023

Chisinau

pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea
Agentiei Achizitii Publice si efectivul-limita al acesteia

In temeiul art. 11 din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr. 197-205, art. 402), cu
modificarile ulterioare, art. 87! din Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele
energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2020, nr. 153-158, art. 278), cu modificarile ulterioare, art. 7
lit. €) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu modificarile ulterioare, art. 14 alin. (3) si (7),
art. 15 alin. (1) siart. 32 alin. (2) din Legea nr. 98/2012 privind administratia publica
centrald de specialitate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 160-164,
art. 537), cu modificarile ulterioare, Guvernul

HOTARASTE:

1. Se aproba:

1) Regulamentul privind organizarea si functionarea Agentiei Achizitii
Publice, conform anexei nr. 1;

2) Structura Agentiei Achizitii Publice, conform anexei nr. 2;

3) Organigrama Agentiei Achizitii Publice, conform anexei nr. 3.

2. Se stabileste efectivul-limita al Agentiei Achizitii Publice in numar de 32
de unitati, cu un fond de retribuire a muncii conform legislatiei.

3. Se abrogd Hotdrarea Guvernului nr. 134/2017 pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea Agentiei Achizitii Publice si a
efectivului-limita al acesteia (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 85-
91, art. 223), cu modificarile ulterioare.



Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Ministrul finantelor Petru ROTARU



Anexanr. 1
la Hotararea Guvernului
nr. din

REGULAMENTUL

privind organizarea si functionarea Agentiei Achizitii Publice si efectivul-
limita al acesteia

I. DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul privind organizarea si functionarea Agentiei Achizitii
Publice (in continuare — Regulament) stabileste statutul juridic al Agentiei Achizitii
Publice (in continuare — Agenftia), misiunea, functiile de baza, atributiile, drepturile,
s1 organizarea activitatii acesteia.

2. Agentia este autoritatea administrativd de specialitate din subordinea
Ministerului ~ Finantelor, constituitd 1in scopul fortificarii capacitatilor
autoritatilor/entitatilor contractante si dezvoltarii abilitatilor mediului de afaceri in
domeniul achizitiilor publice, in scopul monitorizarii conformitatii desfasurarii
procedurilor de achizitii publice/sectoriale si achizitiilor publice de valoare mica, si
al efectudrii analizei sistemului de achizitii publice/sectoriale.

3. Agentia are statut de persoand juridica de drept public, cu sediul in
municipiul Chisinau, dispune de denumire, de stampila cu Stema de Stat a Republicii
Moldova, de conturi trezoreriale, si de alte atribute specifice autoritatilor publice,
stabilite in legislatie.

4. Finantarea Agentiei se efectueaza din bugetul de stat, in limitele alocatiilor
aprobate in legea bugetara anuala, conform legislatiei.

5. Agentia 1si exercitd atributiile in conditii de autonomie functionala.

II. MISIUNEA, FUNCTIILE DE BAZA, ATRIBUTIILE SI
DREPTURILE GENERALE

6. Agentia are misiunea de a asigura implementarea coerentd a politicii
statului in domeniul achizitiilor publice/sectoriale si promovarea bunei guvernante,
transparentei, eficientei si eficacitatii achizitiilor.

7. 1In scopul realizirii misiunii sale, Agentia are urmitoarele functii:

1) implementarea politicilor si actelor normative in materie de achizitii
publice/sectoriale;

2) elaborarea propunerilor de modificare a legislatiei din domeniu;



3) monitorizarea si evaluarea functionarii sistemului de achizitii
publice/sectoriale;

4) fortificarea capacitdtilor autoritatilor/entitatilor contractante si operatorilor
economici.

8. Pentru realizarea functiilor ce ii revin, Agentia indeplineste urmatoarele
atributii:

1) elaboreaza si Tnainteaza Ministerului Finantelor propuneri de modificare a
actelor normative in domeniul achizitiilor publice/sectoriale;

2) intocmeste, actualizeaza si mentine Lista de interdictie a operatorilor
economici;

3) monitorizeaza conformitatea desfdasurarii procedurilor de achizitii
publice/sectoriale si achizitiilor publice de valoare mica;

4) efectueaza analiza sistemului de achizitii publice/sectoriale;

5) acorda suport metodologic si organizeaza seminare de instruire in domeniul
achizitiilor publice/sectoriale;

6) realizeazd sarcinile prevazute in Regulamentul privind certificarea
specialistilor in domeniul achizitiilor publice/sectoriale, aprobat de catre Guvern;

7) exercitd controlul privind respectarea regimului de incompatibilititi al
operatorilor economici stabilit la art. 16 alin. (6) al Legii nr. 131/2015 privind
achizitiile publice;

8) constata savarsirea contraventiilor, incheie procese-verbale cu privire la
contravenitii si aplica, dupa caz, sanctiuni in conformitate cu Codul Contraventional
al Republicii Moldova;

9) editeaza Buletinul achizitiilor publice;

10) mentine pagina web oficiald a institutiei;

11) elaboreaza, in comun cu organele de resort, ghiduri, instructiuni si caiete de
sarcini-model in domeniul achizitiilor publice/sectoriale;

12) asigura publicarea si actualizarea, pe pagina web oficiald, actelor
normative, instructiunilor/ghidurilor in domeniul achizitiilor publice/sectoriale si,
dupa caz, alte informatii relevante;

13) elaboreazd trimestrial si anual analize statistice privind achizitiile
publice/sectoriale;

14) solicita si obtine de la organe competente, autoritati/entitdti contractante,
operatori economici orice informatie necesard pentru exercitarea atributiilor;

15) organizeaza campanii de sensibilizare privind achizitiile publice/sectoriale;

16) emite rapoarte anuale privind sistemul de achizitii publice/sectoriale, in
baza monitorizarii si analizei statistice;

17) intocmeste note informative, sinteze, studii, analize si documentari la

solicitarea conducerii Ministerului Finantelor;

18) colaboreaza cu institutii internationale si agentii similare din alte tari in
domeniul achizitiilor publice/sectoriale.

9. Agentia este Investitd cu urmatoarele drepturi:
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1) sa inainteze propuneri de Tmbunatatire a cadrului normativ in domeniul
achizitiilor publice/sectoriale;

2) sa participe la elaborarea si realizarea proiectelor si programelor in
domeniul achizitiilor publice/sectoriale;

3) sa stabileasca relatii de colaborare cu agentii similare din alte state si
organizatii internationale;

4) sa convoace sedinte la nivel republican sau conferinte cu tematici in
domeniul achizitiilor publice/sectoriale;

5) sd organizeze sedinte de lucru ce tin de domeniul achizitiilor
publice/sectoriale, cu participarea reprezentantilor autoritdtilor/entitatilor
contractante, operatorilor economici si altor organe de specialitate;

6) sa solicite si sd obtina de la organele competente, autorititi/entitdti
contractante, operatori economici informatia necesara exercitarii atributiilor.

I1I. ORGANIZAREA ACTIVITATII AGENTIEI

10. Agentia este condusa de catre director, numit in functia publica prin concurs
public si eliberat sau destituit din functia publicad de cdtre ministrul finantelor.

11. Directorul este asistat de un director adjunct, numit in functia publicd prin
concurs public si eliberat sau destituit din functia publica de cédtre ministrul
finantelor. Directorul adjunct se subordoneaza nemijlocit directorului si organizeaza
activitatea in cadrul Agentiei, in limitele competentelor atribuite.

12. Directorul are urmatoarele atributii:

1) organizeaza si conduce activitatea Agentiei;

2) organizeaza si implementeaza sistemul de control intern managerial;

3) asigura si poarta raspundere personald pentru realizarea functiilor si
atributiilor Agentiei prevazute in prezentul Regulament;

4) asigura executarea legilor, decretelor Presedintelui Republicii Moldova,
hotararilor Parlamentului, ordonantelor, hotararilor si dispozitiilor Guvernului,
ordinelor si dispozitiilor ministrului finantelor, si indeplinirea functiilor stabilite in
prezentului Regulament si alte acte normative;

5) delimiteaza obligatiile si stabileste responsabilitatile directorului adjunct,
sefilor de subdiviziuni ale Agentiei;

6) aproba sau modifica statul de personal si schema de incadrare a Agentiei,
in limitele fondului de retribuire a muncii, s1 a structurii si efectivului-limita stabilite
de Guvern, cu coordonarea prealabild a Ministerului Finantelor;

7) aproba regulamentele subdiviziunilor Agentiei, fisele de post pentru
functiile publice, si obiectivele individuale de activitate si indicatorii de performanta
ai functionarilor publici;

8) numeste in functii publice, modifica, suspenda si inceteaza raporturile de
serviciu ale functionarilor publici n conditiile legii;

9) angajeaza si elibereaza din functie personalul contractual, in conditiile
legislatiei muncii;



10) confera grade de calificare functionarilor publici, acorda stimulari si aplica
sanctiuni disciplinare personalului Agentiei, in conditiile legii;

11) aproba planurile anuale de activitate ale subdiviziunilor Agentiei;

12) reprezintd, in limitele competentei, interesele Agentiei in relatiile cu alte
autoritati publice si entitati din tara si din alte state;

13) emite ordine, dispozifii si alte acte prevazute de legislatie, in limitele
competentei sale, si asigurad controlul executarii acestora;

14) exercita alte functii stabilite de legislatie.

13.In cazul absentei temporare a directorului, atributiile acestuia sunt
exercitate de catre directorul adjunct al Agentiei sau de o alta persoana imputernicita.

14. Directorul adjunct si sefii subdiviziunilor, in limitele imputernicirilor
atribuite, poartad raspundere pentru deciziile luate si pentru activitatea desfasurata in
cadrul Agentiei.

15. Corespondenta Agentiei este semnata de catre director sau de catre
persoane cu functii de raspundere, investite cu acest drept prin ordinul directorului.

16. Directorul are dreptul de prima semnatura pe toate actele Agentiei, iar in
lipsa acestuia dreptul de primda semnaturd ii revine directorului adjunct, in baza
ordinului de delegare a atributiilor.

17. Semnatura pe actele Agentiei este Tn formd olografa sau electronica.
Persoanele investite cu dreptul de semnaturd poarta raspundere personala, conform
legislatiei, pentru legalitatea, veridicitatea si corectitudinea documentului semnat.
Semnatura pe actele Agentiei se aplica in forma olografa sau digitala.

18. Agentia colaboreaza cu autoritati si institufii publice, cu autoritati ale
administratiei publice locale, cu societatea civila in problemele ce tin de competenta
sa, inclusiv cu autoritdti si institutii internationale.

IV. MONITORIZAREA CONFORMITATII DESFASURARII
PROCEDURILOR DE ACHIZITII PUBLICE/SECTORIALE SI
ACHIZITIILOR PUBLICE DE VALOARE MICA

19. Agentia asigura monitorizarea conformitatii desfasurarii procedurilor de
achizitii publice/sectoriale si achizitiilor publice de valoare micd prin prisma
indicatorilor de risc prevazuti in Metodologia privind monitorizarea conformitatii
desfasurarii procedurilor de achizitii, elaboratd de catre Agentie si aprobata de catre
Ministerul Finantelor.

20. Monitorizarea conformitatii desfasurarii procedurilor de achizitii
publice/sectoriale consta in:



1) identificarea cazurilor de neaplicare de catre autoritatile/entitatile
contractante a prevederilor Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice si Legii nr.
74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si
serviciilor postale;

2) verificarea conformitatii cu prevederile actelor normative in domeniul
achizitiilor publice/sectoriale, din punct de vedere al regularitatii si calitatii, in baza
indicatorilor de risc;

3) emiterea rapoartelor de monitorizare;

4) sesizarea autoritatilor competente in cazul identificarii sau al constatarii
abaterilor grave de la prevederile legale, care afecteazd rezultatul procedurii de
atribuire, ori in cazul unei banuieli rezonabile cu privire la practici anticoncurentiale,
concurentd neloiala sau sdvarsirea unor actiuni de coruptie. Se considera abatere
grava de la prevederile legale, orice actiune realizatd in cadrul procedurii de
atribuire, care se referd la incalcarea principiilor generale, a normelor privind
procedurile si modalitatile speciale de atribuire a contractelor de achizitii
publice/sectoriale, a cerintelor obligatorii privind procedura de achizitie
publicd/sectoriald, publicitatea si transparenta, calificarea si selectia calitativa.

21. Monitorizarea conformitatii desfasurarii achizitiilor publice de valoare
mica consta in:

1) identificarea cazurilor de neaplicare de catre autoritatile/entitatile
contractante a prevederilor Hotarariit Guvernului nr. 870/2022 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la achizitiile publice de valoare mica;

2) identificarea cazurilor de neplanificare a achizitiilor publice de valoare
mica;

3) identificarea cazurilor de desfasurare a achizitiilor publice de valoare mica
fara utilizarea Sistemului Informational Automatizat ,,Registrul de Stat al
Achizitiilor Publice”;

4) identificarea cazurilor de neraportare a informatiei cu privire la achizitiile
publice de valoare micad realizate in conformitate cu prevederile pct. 14 din
Hotararea Guvernului nr. 870/2022;

5) 1identificarea cazurilor de divizare a achizitiilor planificate de bunuri,
servicii si lucrari in vederea evitarii procedurii de achizitie publica stabilita in Legea
nr. 131/2015, in Legea nr. 74/2020 si in actele normative din domeniul achizitiilor
publice.

6) emiterea rapoartelor tematice de monitorizare in cazul constatarii
abaterilor/neconformitétilor.

22. Raportul de monitorizare contine, exclusiv, constatari clare si obiective, in
conformitate cu prevederile legale aplicabile, fard interpretari subiective sau care
excedeaza ariei de competenta a Agentiei, cu fundamentarea acestora pe mijloace
probante.

V. ACORDAREA SUPORTULUI METODOLOGIC



23. Agentia acorda suport metodologic autoritatilor/entitatilor contractante si
operatorilor economici pentru a ghida actorii in vederea aplicarii corespunzatoare a
cadrului primar si secundar de implementare in domeniul achizitiilor
publice/sectoriale.

24. Suportul metodologic este oferit prin intermediul liniei telefonice de
consiliere in domeniul achizitiilor publice/sectoriale (HelpDesk) si a materialelor
informative publicate pe pagina web oficiald a Agentiei.

25. Pentru asigurarea interpretdrii corespunzatoare a legislatiei in materie de
achizitii publice/sectoriale si promovarea bunelor practici, Agentia elaboreaza
ghiduri si instructiuni care contin indrumari utile pentru autoritatile/entitatile
contractante si operatorii economici, $i organizeazd campanii de informare si
sensibilizare.

26. Agentia promoveaza interpretarea unitara a legislatiei in domeniul
achizitillor publice/sectoriale, prin organizarea de activitdti cu implicarea
institutiilor responsabile de managementul, controlul si monitorizarea achizitiilor
publice/sectoriale, in scopul diseminarii bunelor practici.

VI. EVALUAREA SI ANALIZA STATISTICA A SISTEMULUI
DE ACHIZITII PUBLICE/SECTORIALE

27. Agentia realizeaza evaluarea sistemului de achizitii publice/sectoriale, in
baza monitorizdrii conformitdtii  desfasurdrii  procedurilor de achizitii
publice/sectoriale si achizitiilor publice de valoare mica, si analizei statistice
elaborate trimestrial si anual.

28. In baza analizelor si evaluarilor sistemului de achizitii publice/sectoriale,
Agentia elaboreaza s1 inainteaza Ministerului Finantelor recomandari de
imbunatatire a domeniului achizitiilor publice/sectoriale.

29. Agentia colecteazd informatii detaliate, fiabile si actuale in materie de
achizitii publice/sectoriale in vederea ajustarii ghidurilor si instructiunilor elaborate.

VII. PROFESIONALIZAREA SI INSTRUIREA SPECIALISTILOR iN
ACHIZITII PUBLICE/SECTORIALE

30. Agentia elaboreazd, anual, programul national de instruire destinat
autoritatilor/entitatilor contractante si operatorilor economici.

31. Agentia elaboreaza programe de profesionalizare si instruire continud a
specialistilor in achizitii publice/sectoriale.



32. Programele contin aspecte generale si particularitati specifice ale
achizitiilor publice/sectoriale, elemente legate de integritate si eticd, prevenirea
fraudei, combaterea coruptiei si practicilor anticoncurentiale.

Anexa nr. 2
la Hotararea Guvernului
nr. din

Structura Agentiei Achizitii Publice

Director (1 unitate)

Director adjunct (1 unitate)

Directia monitorizare (13 unitati)

Sectia management institutional (5 unitdti)
Sectia analiza si metodologie (4 unitati)
Serviciul consultanta (3 unitati)

Serviciul instruiri (2 unitati)

Serviciul statistica si raportare (3 unitati)



Anexa nr. 3
la Hotararea Guvernului
~_din

=

Organigrama Agentiei Achizitii Publice
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