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Introducere

Riscurile bugetar—fiscale reprezinta factorii care pot determina devierea rezultatelor
bugetar-fiscale de la asteptari sau previziuni initiale si care necesitd o gestionare proactiva.
Riscurile pentru buget pot aparea in rezultatul socurilor macroeconomice, unor decizii ad-hoc
referitoare la politica bugetar-fiscala si/sau din materializarea obligatiilor contingente. Datoriile
contingente pot fi explicite, avand o baza legalda clard, cum ar fi garantiile de stat pentru
Tmprumuturi; sau implicite, care nu sunt bazate pe reglementari clare, dar pot surveni drept
consecintd a unor evenimente neprevazute, care sd necesite interventia statului.

Scopul acestei Note este de a identifica riscurile potentiale pentru buget si de a estima
probabilitatea riscului si a impactului acestuia in caz c¢a se produce riscul. In afard de aceasta, sant
descrise si masurile de atenuare a riscurilor, daca acestea au avut loc, sau mecanismele care sunt
prevazute de cadrul normativ sau urmeaza a fi elaborate pentru a reduce riscurile bugetar-fiscale.

Evaluarea impactului si probabilitatii riscului se bazeaza pe analiza estimarilor din Cadrul Bugetar pe Termen
Mediu (CBTM) din ultimii 6 ani. Dimensiunea devierilor intre estimarea indicatorilor si realizarea acestora,
precum si frecventa acestor devieri reprezinta niste indicatori utilizati pentru estimarea impactului potential si
probabilitatea diferitor riscuri. Evaluarile, desi nu sunt statistic reprezentative, reprezintd niste aproximari,
reiesind din informatia disponibila (cate 4 estimari a unui indicator pentru fiecare an din cei 6 analizati vs
realizarea acestui indicator).

Impactul riscului este:
Jos — daca abaterea intre estimari si date executate este mai micd de 1% din PIB

Mediu - dacd abaterea intre estimari si date executate este intre 1% - 3% din PIB

Ridicat - daca abaterea intre estimari si date executate este mai mare de 3% din PIB
Probabilitatea riscului este:

Joasa — daca riscul se produce in mai putin de 10% de cazuri

Medie - daci riscul se produce intre 10% si 30% de cazuri

Ridicatd - daca riscul se produce in mai mult de 30% de cazuri

Tabelele de mai jos prezintd tabloul riscurilor bugetar-fiscale aferente, cu o scurta explicatie
a tipurilor acestora si o evaluare preliminara a importantei lor potentiale pentru Moldova (dupa
caz).

Tabelul nr. 1. Riscuri bugetar-fiscale explicite

Risc Natura riscului Impactul Probabi-
potential litatea
Socuri Evolutii macroeconomice neprevazute, care modifica  Ridicat  Ridicata
macroeconomice perspectivele de crestere economica si altereaza pozitia
financiara

Estimarea Nerealizarea veniturilor planificate deterioreaza soldul ~ Mediu  Ridicata
veniturilor bugetar
Cheltuieli Obligatiile legale sau presiunile politice duc la  Mediu  Ridicata
neprevazute ajustarea cheltuielilor si deteriorarea soldului bugetar
Expunerea la Evolutiile neprevazute ale pietei, cresterea ratelor Mediu  Ridicata
datorie a dobanzii sau ale cursului de schimb, duc la cresterea

sectorului public  datoriei si a costurilor asociate deservirii acesteia



In afara de riscurile explicite, bugetul poate fi expus si unor riscuri implicite care se prezinta

mai jos.

Tabelul nr. 2. Riscuri bugetar-fiscale implicite (inclusiv obligatii contingente)*

Risc Natura riscului Impactul
potential
Insolventa intreprinderilor de | Guvernul este obligat sd salveze Ridicat
stat si societatilor comerciale | intreprinderile de stat si societdtile pe actiuni
cu capital integral sau cu cota statului aflate n insolventa
majoritar de stat
Insolventa sectorul financiar | Guvernul este obligat sa salveze bancile ce Ridicat
prezintd importanta sistemica, aflate in
insolventa
Transferuri majorate citre Transferurile catre autoritatile locale trebuie Redus
autorititile locale majorate pentru a se asigura prestarea
serviciilor
Pliti in cadrul parteneriatului | Platile aferente PPP-urilor sunt mai mari decat Redus
public-privat (PPP) se anticipase si decat sumele prevazute
Executarea garantiilor Guvernul este obligat sa efectueze plati in Redus
acordate de stat(cu exceptia cadrul garantiilor de stat acordate
sectorului financiar)
Sume insuficiente previzute Hotarari judecatoresti, intelegeri de Mediu
pentru situatii neprevazute solutionare a unor dispute, dezastre naturale,
etc. genereaza costuri bugetare ce depasesc
nivelul planificat

*Nota. In cazul riscurilor implicite este dificil de a estima probabilitatea producerii riscului, deoarece datele
disponibile in unele cazuri sunt foarte limitate si/sau nu permit acest lucru. Spre deosebire de riscurile explicite,
evolutiile din trecut nu oferd indrumari relevante privind evolutiile viitoare. De asemenea este greu de cuantificat
numeric impactul potential, acesta fiind doar estimat ca fiind unul ridicat, mediu sau redus. Estimarea impactului
pentru riscurile implicite este bazata pe aceleasi criterii ca si cele explicite: jos- mai mic de 1% in PIB, mediu — 1-
3% din PIB si ridicat - mai Tnalt de 3% din PIB.



Provocdari majore ale Republicii Moldova si crizele cu care se confiruntd

Economia Republicii Moldova se confruntd in continuare cu un mediu complex,
caracterizat atit de oportunititi, cat si de riscuri semnificative. Tn pofida eforturilor
semnificative intreprinse pentru a atenua efectele acestor crize prin masuri fiscale si politici
monetare, diminuarea veniturilor gospodariilor si persistenta unor riscuri inalte afecteaza
n continuare volumul consumului privat si potentialul investitional, fapt ce a determinat o
crestere economicd slaba in 2023 dupa recesiunea din 2022.

Provocarile continue precum razboiul din Ucraina continud s impuna constrangeri
care afecteazd semnificativ increderea consumatorilor si a investitorilor. Asigurarea
disponibilitatii si accesului la resurse energetice ramane o prioritate pe termen scurt, avand
in vedere impactul lor potential asupra gospodariilor, in special a celor vulnerabile, precum
si asupra competitivitdtii si pozitiei fiscale a tarii.

Desi pentru 2024 se anticipeazd o revigorare economica moderatd si o crestere a
veniturilor gospodariilor, persista totusi riscuri macroeconomice semnificative, cum ar fi
cele ce tin de intensificarea potentiald a razboiului din Ucraina, confruntarea cu intreruperi
aditionale de aprovizionare cu energie. Cresterea economica a tarii nu poate fi atinsa daca
aprovizionarea cu resurse energetice principale este supusd unor intreruperi/limitari
permanente si daca preturile energiei sunt instabile si inaccesibile. Perspectivele pe termen
mediu ale Republicii Moldova depind de reformele structurale si de progresul inregistrat
in procesul de aderare la UE.

La stadiul economic de moment, este extrem de important ca masurile de redresare
pe termen scurt sa fie sustinute de reforme pe termen lung care vor contribui la mentinerea
economiei departe de modelul economic curent. Dupa faza de stabilizare, masurile
urmeaza a fi concentrate preponderent pe relansarea cresterii economice. Politica fiscald se
confruntd cu dubla provocare de a sustine veniturile disponibile reale ale gospodariilor,
punand totodata bazele pentru o crestere viitoare.

Principalele riscuri externe includ volatilitatea preturilor la energie, incertitudinea
geopolitica in regiune, in special rdzboiul din Ucraina, si riscul unei incetiniri economice
globale. Acestea pot afecta exporturile Moldovei si accesul la pietele internationale.
Finantarea externa este vitala pentru Moldova, iar conditiile restrictive de pe pietele
internationale pot limita accesul la Tmprumuturi si investitii. Orice instabilitate politica
interna poate afecta implementarea politicilor economice si a reformelor structurale, ceea
ce ar putea reduce increderea investitorilor si a partenerilor externi.



Riscuri bugetar-fiscale explicite

1.1 Riscuri, asociate prognozelor macroeconomice

Tendinte si evolutii recente

Principalul risc macroeconomic pentru estimarile bugetare este asociat unei cresteri mai mici
a PIB comparativ cu cea prognozata. Astfel, prognoza fluctuanta influenteaza mult pozitia bugetar-
fiscala estimata.

Din 40 de observatii prezentate mai jos, abateri mai mari de 3% din PIB au avut loc in 28
cazuri, fapt ce indicd un grad inalt al riscului asociat estimdrilor PIB (ca impact si ca
probabilitate).

Graficul nr. 1. Devierea prognozelor PIB comparativ cu realizarea acestuia*
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*Pentru fiecare an se prezintd devierea dintre prognozele efectuate in anii CBTM (3 ani: t-2, t-1, t), prognoza utilizatd la aprobarea
bugetului (t-buget) si valorile realizate de facto. Valorile pozitive inseamnd o supraestimare, iar cele negative — o subestimare.

Prognozele PIB, pentru ultimii 10 ani, demonstreaza o tendintd constanta de subestimare a
PIB nominal. De asemenea, este de mentionat faptul, ci estimdrile pentru anii 2017-2023*, prezinta
o discrepanta majora in prognozarea PIB nominal, abaterile situdndu-se la un interval de 20% fata
de PIB, dat fiind faptul ca, pentru acesti ani, datele privind PIB realizat au fost prezentate in baza
metodologiei noi de calcul SCN-2008/SEC 2010.

In ce priveste rata reala de crestere a PIB, prognoza a fost supraestimati numai in anii 2015,
2020, 2022 si respectiv 2023. Astfel, prognoza pentru anii 2020-2023, prezinta o discrepanta
semnificativa, abaterile situandu-se la un interval de 12% si respectiv 10% fata da rata reala de
crestere a PIB. Este de mentionat faptul ca doar pentru anul 2019 valorile prognozate sunt mai
aproape de cele executate, ceea ce denota ca gradul de precizie este mai sporit.

Privit din perspectiva bugetului, subestimarea PIB are efecte directe asupra estimarii
veniturilor (in sensul subestimarii acestora), a limitei soldului bugetar, permis de lege, fiind stabilit
ca pondere 1n PIB, precum si asupra nivelului de indatorare a tarii (ca pondere in PIB). Ca urmare,
pentru a spori nivelul de exactitate, este necesar de a ajusta valorile prognozate cu devierile
sistematice, ceea ce s-a aplicat in prezentarea care urmeaza.

! Datele privind PIB pentru perioada 2011-2016 se prezinta in baza metodologiei vechi de calcul SCN-1993/SEC-1995,
iar incepdnd cu anul 2017 - in baza metodologii noi de calcul SCN -2008/SEC-2010.



Proiectii macroeconomice pentru anul 2024 — criza energetica si economici presiuni
proinflationiste

Anul 2024 vine dupa o perioada marcata de provocari, inclusiv criza energetica europeana,
inflatie ridicata, volatilitatea pietelor externe si efectele razboiului din Ucraina asupra comertului
si a stabilitatii regionale.

Printre factorii favorabili care influenteaza evolutia economiei Republicii Moldova se
numard accesul la fonduri europene, diversificarea pietelor de export si reforme structurale.
Moldova se bucura de sprijinul Uniunii Europene si al altor parteneri internationali, care ofera
finantare si asistenta tehnica pentru implementarea reformelor. Acest sprijin va continua sa fie un
factor pozitiv pentru dezvoltarea economica si implementarea proiectelor de infrastructura.

Bugetul pentru 2024 este orientat catre consolidarea fiscald, cu un accent pe mentinerea
stabilitdtii macroeconomice. Investitiile in infrastructurd, educatie si sanatate vor continua sa fie
prioritare. In acelasi timp, guvernul trebuie sa gestioneze cu atentie nivelul datoriei publice si sa
asigure sustenabilitatea fiscala. Se estimeaza un deficit bugetar moderat, finantat in principal prin
imprumuturi externe. Cresterea cheltuielilor sociale, in special pentru a sprijini populatia
vulnerabild afectata de inflatie si de cresterea preturilor la energie, va avea un rol important in
mentinerea coeziunii sociale.

Prognozele PIB pe termen mediu

Prognoza PIB pe termen mediu, actualizatd in luna octombrie curent, este efectuata in baza
noii metodologii de calcul a PIB2, mentionati mai sus, si prevede o crestere anuali a PIB nominal
(in medie) cu circa 8 la suta. Totodata, se prognozeaza o crestere medie reald a PIB pentru
urmatorii 3 ani la circa 3 la sutd, iar deflatorul PIB situdndu-se n jur de circa 6%. Tinand cont de
concluziile deduse mai sus, privind tendinta din trecut de subestimare a PIB, exista probabilitatea
inalta ca cresterea PIB nominal pe termen mediu va fi mai mica decat a fost prognozata. Aceasta
concluzie este valabild in conditiile persistentei unor socuri externe majore care ar putea perturba
accelerarea economiei moldovenesti.

Pentru orizontul de prognoza (2025-2027), in conditiile ameliorarii situatiei din regiune,
economia nationala isi va consolida traiectoria de recuperare, atingand o ratd de crestere de 3,0%
Tn 2025, de 3,3% Tn 2026 si de 3,7% in anul 2027. Aceasta crestere a fost sustinuta in principal de
redresarea sectorului industrial si a serviciilor.

Rata anuala a inflatiei va continua sd creascd usor pana la inceputul anului viitor, ulterior,
spre sfarsitul orizontului de prognozd, va inregistra o tendintd de diminuare cu exceptia
trimestrului 1V 2025, cand va spori neinsemnat. Pe intreaga perioada de prognoza, rata anuala a
inflatiei se va pozitiona in proximitatea tintei de 5,0 la suta™ si se va mentine in intervalul de variatie
pe tot parcursul orizontului de prognoza. Pentru anii 2026-2027 rata inflatiei a fost prognozata la
nivelul-tinta stabilit de catre Banca Nationala a Moldovei pentru inflatia anuala constituind (5%).

Pe termen mediu este anticipatd o crestere robusta, stimulata de implementarea reformelor
si, nu n ultimul rénd, a angajamentelor de reforme economice ale tarii in contextul obtinerii
statutului de candidat pentru aderarea la UE.

De asemenea, mentionam ca in continuare persista riscuri si incertitudini majore cu privire
la evolutia razboiului din tara vecind si a situatiei din regiune, care pot impacta semnificativ
economia nationala si influenta datele prognozate.

Totodata, Tn anul 2025, cresterea economicd se va mentine pe o traiectorie ascendentd pana
la finele orizontului de prognoza.

2 Tncepand cu anul 2018 Biroul National de Statistica a Tnceput implementarea metodologiei de calcul a Sistemului Conturilor
Nationale a Organizatiei Natiunilor Unite, versiunea 2008/Sistemul European de Conturi, versiunea 2010 (SCN, ONU-2008/SEC-
2010), Tn special intru elaborarea celui mai important indicator macroeconomic Produsul Intern Brut.



Realizarea scenariului de prognoza a indicatorilor macroeconomici poate fi perturbatd de
urmatoarele riscuri interne si externe.

Riscurile interne ar putea apdrea in cazurile:

mentinerea presiunilor pro-inflationiste din partea costurilor, care va afecta activitatea economica
si cererea interna,

revenirea la constrangerile si blocajele in materie de aprovizionare, influentate de agresiunea
continud a Rusiei impotriva Ucrainei, ceea ce ar presupune un impact negativ asupra activitatii
economice;

intensificarea conflictului militar cu impact asupra preturilor unor bunuri comercializate pe piata
interna;

incertitudini cu privire la momentul si magnitudinea ajustarii tarifelor la serviciile reglementate;
accentuarea dezechilibrelor la nivel macroeconomic (cresterea deficitului bugetar, deficitului
contului curent, costului fortei de munca, datoriei publice) va contribui la cresterea vulnerabilitatii
economiei nationale;

instabilitatea politica, ce influenteaza negativ activitatea economica si investitionald, intensifica
tensiunea sociala si provoaca instabilitate macroeconomica;

conditiile climaterice nefavorabile, care sunt dificil de prognozat si care pot contribui la
diminuarea volumului productiei agricole, cu repercusiuni asupra sectorului industrial si
exporturilor;

fluctuatiile excesive ale cursului de schimb al monedei nationale, care pot influenta negativ
activitatea agentilor economici.

Riscurile externe:
continuarea crizei energetice din Europa - intensificarea socurilor externe ale preturilor la resursele
energetice si materie prima;

mentinerea inflatiei costurilor la nivel global, cu impact negativ asupra activitatii economice si
cererii externe;

accentuarea tensiunilor geopolitice la nivel mondial poate influenta cresterea preturilor la resurse
energetice si la alte produse;

volatilitate sporita si presiuni proinflationiste semnificative in regiune, cu un impact major asupra
importului si exportului de produse si, in consecinta, asupra preturilor de producere si consum;
recensiunea si socurile negative in evolutia economiilor partenerilor comerciali principali ai
Republicii Moldova pot influenta negativ exporturile, remitentele, activitatea industriala, etc.

Graficul nr. 2. Valorile efective si prognozate ale PIB
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In prezentarea grafica valorile prognozate ale PIB nominal, pentru anii 2024-2027 sunt
ajustate cu ajutorul devierilor sistematice, despre care s-a relatat mai sus. Astfel, la un prag al
semnificatiei de 10% (p=0,90 sau 90%), pentru anul 2025 intervalul de Tncredere ar fi cu limita
inferioara de 264 779,3 mil.lei si cea superioara de 432 020,7 mil.lei. Astfel, pot fi interpretate
oricare dintre valorile obtinute pentru perioadele vizate tinand cont de pragul de semnificatie
asumat, valoarea ajustata a tendintei si devierea standard a perspectivei pentru care se efectueaza
calculele.

Atenuarea riscurilor

Practica existenta pentru diminuarea riscurilor asociate estimarilor PIB 1n scopurile bugetare
se realizeaza prin reestimarea periodica a prognozelor indicatorilor macroeconomici. Conform
calendarului bugetar, aceasta are loc de cel putin 2 ori pe an, iar in conditiile anului 2024 prognoza
a fost actualizata de 4 ori.

Pe termen mediu si lung diminuarea riscurilor se va realiza prin imbunatatirea si
diversificarea metodelor de prognozare a indicatorilor macroeconomici, precum si compararea
prognozelor cu cele produse de institutiile specializate in elaborarea prognozelor economice.

Scenariul de baza presupune o relansare a activitatii economice pe o traiectorie pozitiva in
anii de prognoza, dar riscurile sunt inclinate in jos, deoarece impactul crizelor, precum si a
conditiilor agro-meteorologice asupra preturilor la produsele alimentare pe piata interna ramane
extrem de incert, iar recuperarea ar putea fi mai lenta decat se preconizeaza.

Incertitudinea conditiilor climaterice ramane a fi un factor de risc pentru toata perioada de
prognoza. Evolutiile depind si de factorii externi, in contextul razboiului din Ucraina, care a creat
presiuni suplimentare.

1.2 Riscuri, asociate estimarilor veniturilor bugetare
Tendinte si evolutii recente

Prognoza veniturilor reprezinta un alt factor important in determinarea pozitiei fiscale a unei
tari. Aceasta este influentatd de prognozele indicatorilor macroeconomici, precum si de deciziile
de politica in domeniul impozitelor si taxelor. Schimbarile frecvente si semnificative Tn acest sens,
contribuie la o volatilitate Tn estimarea veniturilor bugetare.

Analiza prognozelor veniturilor agregate (ca % in PIB), efectuate pe parcursul ultimilor 10
ani, scoate in evidenta o tendinta spre supraestimare a primilor 7 ani, si o subestimare a urmatorilor
3ani, cu toate ca abaterea in mediu pe aceasta perioada constituie 2,8 p.p. Din cele 40 de observatii
prezentate mai jos, abateri mai mici decat 1% din PIB au avut loc in 3 cazuri, intre 1 si 3% din PIB
n 10 cazuri, iar mai mari decat 3% 1n 27 cazuri, fapt ce indica un grad ridicat al riscului asociat
estimdrilor veniturilor bugetare. Abaterile prognozelor veniturilor (in sume nominale) de la
executarea acestora, se incadreaza, in ultimii 5 ani in limita de aproximativ +/-22%.



Graficul nr. 3. Devierea prognozelor veniturilor bugetare comparativ cu executarea acestora
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Este de mentionat faptul ca, estimdrile veniturilor ca pondere in PIB din ultimii trei ani
demonstreaza o discrepantd majorata in PIB, dat fiind faptul ca, pentru perioada 2017-2021 datele
cu privire la PIB au fost prezentate inh baza metodologiei noi de calcul SCN-2008/SEC 2010, care
au inregistrat majorari.

Proiectii ale veniturilor pentru anul 2024

Cresterea veniturilor bugetare a fost determinata in mare parte de cresterea incasarilor din
impozite si taxe la marfurile produse si serviciile prestate pe teritoriul Republicii Moldova,
cresterea veniturilor salariale, rezultatele pozitive ale agentilor economici si cresterea veniturilor
bancilor comerciale precum si a preturilor mari la resursele energetice.

Prognoza veniturilor bugetare pe termen mediu

In prezentarea grafic, valorile prognozate ale veniturilor pentru anii 2024-2027 sunt ajustate
cu ajutorul devierilor sistematice. Astfel, la un prag al semnificatiei de 10% (p=0,90 sau 90%),
pentru anul 2025, intervalul de incredere ar fi cu limita inferioara de 102 412,5 mil.lei si cea
superioara de 136 093,5 mil.lei.
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Graficul nr. 4. Valorile efective si prognozate ale Veniturilor
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Proiectiile bugetare pe anii 2025-2027 se bazeaza pe ipoteza mentinerii veniturilor bugetare
pe un trend ascendent. Pe termen mediu se estimeazd ca veniturile bugetare vor creste in valori
nominale de la 119 253 mil. lei in anul 2025 la 139 336 mil. lei in anul 2027 sau cu 16,8 la suta.
Majorarea veniturilor va fi sustinuta, in primul rand, de restabilirea economica, impactul politicilor
de stat de sustinere a sectoarelor economice, precum si din contul unor masuri ale politicii fiscale
si vamale si de administrare mai bund a veniturilor. Totusi, veniturile bugetare pe termen mediu
au la baza estimari ale granturilor la un nivel minim istoric, iar cresterea veniturilor se bazeaza pe
cresterea incasarilor din impozite si taxe.

Atenuarea riscurilor

In caz ci veniturile sunt supraestimate, practica obisnuitd impune masuri de administrare
fiscala mai stricte pe cat este posibil si/sau recurgerea la reduceri de cheltuieli (blocare de
cheltuieli) mecanism prevazut de Legea nr. 181/2014 privind finantele publice si responsabilitati
bugetar-fiscale.

In caz ca veniturile sunt subestimate, se poate recurge la majorare de cheltuieli bugetare (cu
pastrarea sau reducerea deficitului), sau o alta abordare ar fi promovarea unei politici contra-
ciclice, ce ar insemna economisirea supra incasarilor pentru ca acestea sa fie utilizate in bugetele
ulterioare, fara a recurge la imprumuturi.

In contextul provocarilor curente, eficienta veniturilor publice va fi sporiti, concentrandu-se
pe rationalizarea scutirilor fiscale, Tmbunatatirea raportdrii privind impozitul pe venit si
consolidarea administrarii fiscale.

Riscurile asociate veniturilor bugetare sunt strins legate de evolutii macroeconomice
neprevazute, care modifica perspectivele de crestere economici, in contextul geopolitic. In acelasi
timp, implementarea reformelor fiscale favorabile in scopul largirii bazei de impozitare si
imbunatatirea conformitatii fiscale, va contribui la o crestere a veniturilor bugetare. Totusi, desi se
estimeaza o tendintd de crestere a veniturilor bugetare din impozite si taxe pe termen mediu, spatiul
fiscal ramane inca extrem de constrans. O interventie in asumarile mentionate supra ar putea sa se
soldeze cu modificarea acestor estimari, in functie de deciziile adoptate.

Atragerea surselor externe suplimentare este conditionata de realizarea masurilor convenite
in matricile de politici, identificarea noilor oportunitati de atragere a imprumuturilor externe la
conditii avantajoase, nivelul slab de dezvoltare a pietei interne financiare, necesitatea identificarii
investitorilor institutionali in VMS, dezvoltarea continud a pietei interne a VMS.
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1.3 Riscuri, asociate estimarilor cheltuielilor bugetare

Tendinte si evolutii recente

Prognoza cheltuielilor bugetare se bazeaza pe estimarea cheltuielilor pentru mentinerea
obligatiilor deja asumate, politicilor sociale, salariale, investitionale in curs de realizare, precum
si propuneri de politici noi, care sant sau urmeaza a fi implementate.

Prognoza cheltuielilor este influentatd de prognozele indicatorilor macroeconomici,
prognoza veniturilor, nivelul de deficit, precum si de deciziile de politicd in domeniul cheltuielilor
(politici salariale, sociale, etc.). Schimbarile frecvente si semnificative in acest sens, contribuie la
o volatilitate Tn estimarea cheltuielilor bugetare.

Analiza prognozelor cheltuielilor agregate (ca % in PIB), efectuate pe parcursul ultimilor 10
ani, scoate 1n evidenta o supraestimare a acestora. Din 46 de observatii prezentate mai jos, abateri
mai mici decét 1% din PIB au avut loc in 9 cazuri, iar intre 1 si 3% din PIB in 17 cazuri, fapt ce
indicad un impact de grad mediu al riscului asociat estimdarilor cheltuielilor bugetare.

Graficul nr. 5. Devierea prognozelor cheltuielilor bugetare comparativ cu executarea acestora*
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12,0% 14,0% X
10,0% 10,0%
58,0% g 0%
5 S 2,0%
$6,0% S
8 §-2,0%
©4,0% 2
2 5 -6,0% — —
§2,0% 510,0% . =
©0,0% ©14,0% S -
-2,0% -18,0% —
_4’0% ‘22,0% —
6.0% -26,0%
s 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
t-2 (CBTM) t-1(CBTM) mt(CBTM) Mt (buget) t-2 (CBTM) t-1(CBTM) mt(CBTM) Mt (buget)

*Datele pentru perioada 2017-2020 sunt raportate la PIB, calculat in conditiile
metodologiei noi de calcul SCN-2008/SEC 2010, care au inregistrat majorari.

Un factor important ce a influentat supraestimarile la parte de cheltuieli este valorificarea
foarte lenta a resurselor proiectelor finantate din surse externe, care preponderent reprezinta
investitii capitale, iar planificarea si executarea acestora poate dura in timp.

Pentru anul 2023, arieratele bugetului de stat au constituit 8,2 mil.lei iar ale bugetelor locale
— 65,0 mil.lei (0,2% din suma cheltuielilor), ceea ce reprezinta o pondere nesemnificativa in PIB.
Impactul acestor arierate comporta un risc fiscal redus atdt ca pondere in suma totala cat si ca
pondere Tn PIB.

Prognoza cheltuielilor pe termen mediu

In prezentarea grafica valorile prognozate ale cheltuielilor pentru anii 2024-2027 sunt
ajustate cu ajutorul devierilor sistematice. Astfel, la un prag al semnificatiei de 10% (p=0,90 sau
90%), pentru anul 2025, intervalul de incredere ar fi cu limita inferioara de 117 131 mil.lei si cea
superioarda de 149 563 mil.lei.
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Graficul nr. 6. Valorile efective si prognozate ale Cheltuielilor
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Conform estimarilor, in perioada 2025-2027 cheltuielile bugetului public national se vor
majora in termeni nominali, iar ca pondere in PIB se prevede diminuarea acestora de la 38,3% in
anul 2025 pana la 36,7% 1n anul 2027.

In cazul materializarii unor socuri in continuare si daci va fi necesari o asistentd
suplimentara pentru categoriile vulnerabile ale populatiei, cheltuieli bugetare ar urma a fi revizuite,
pentru a putea acoperi necesitatile prioritare de finantare. Totusi, esxista riscurile pentru scenariul
de baza cu un efect negativ persistent, iar pachetul de cheltuieli cuplat cu pozitia bugetara ar putea
sa limiteze capacitatea de reactie la necesitdtile emergente de finantare de la buget.

Subsecvent, se mentioneaza, ca continua a fi o provocare pe termen mediu Tmbundtatirea
eficientei de cheltuire a resurselor bugetare. Pentru a furniza masuri mai bine tintite si durabile de
economisire, precum si cheltuieli de o calitate sporita, este necesara continuarea procesului de
analizd/rationalizare a cheltuielilor si institufionalizarea acestuia, pentru a consolida livrarea
serviciilor publice si a identifica domenii potentiale pentru economii sau castiguri la nivel de
eficienta.

Atenuarea riscurilor

Legea privind finantele publice si responsabilitatea bugetar-fiscald 181/2014, prevede un
mecanism de corectare a cheltuielilor bugetare in caz ca acestea sunt supraestimate (prevenirea
deficitului mai mare decat cel planificat, in rezultatul reducerii veniturilor). Acesta consta in
blocarea prealabild a cheltuielilor, pentru cel mult 2 luni, in perioada in care se recurge la reducerea
cheltuielilor. In aceasti perioadd sunt finantate doar cheltuielile prioritare, care la fel sant
specificate in lege (deservirea datoriei de stat, salarii, pensii, indemnizatii sociale, s.a.). in cazul
subestimarii cheltuielilor acestea pot fi revizuite in sensul majorarii, fara a admite depasirea
deficitului.

Revizuirea politicilor existente ar rezulta intr-o utilizare mai eficientd a cheltuielilor, si ar
permite utilizarea resurselor limitate pentru implementarea politicilor de cheltuieli noi.

n perioada anilor 2024-2026, Guvernul Tsi va consolida progresele in asigurarea stabilitatii
si sustenabilitatii finantelor publice, protejand, in acelasi timp, alocarile pentru cheltuielile sociale
si investitionale.

Credibilitatea bugetara si gestionarea finantelor publice vor fi consolidate prin
institutionalizarea proceselor de revizuire/eficientizare a cheltuielilor, promovarea reformelor in
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domeniul achizitiilor publice, imbunatatirea managementului investitiilor publice, precum si prin
sporirea transparentei bugetare. Prin revizuirea cheltuielilor, Guvernul va evalua majoritatea
cheltuielilor publice prin prisma eficientei si va pune in aplicare masurile privind finalizarea si/sau
rationalizarea programelor existente pentru a asigura finantarea programelor cu prioritate inalta.

1.4 Riscuri, asociate managementului datoriei de stat
Tendinte si evolutii recente

Riscurile aferente managementului datoriei de stat sunt abordate detaliat in cadrul
Programului ,,Managementul datoriei de stat pe termen mediu” aprobat anual de catre Guvern si
publicat pe pagina web oficiala a Ministerului Finantelor. Astfel, scenariile de soc identificate n
acest document strategic evidentiaza, printre altele, riscul valutar drept cel mai semnificativ risc
ce ar putea crea, in caz de materializare, presiuni semnificative asupra bugetului de stat, avand in
vedere ca datoria de stat externd denominatd in valutd strdind detine ponderea majoritard in
portofoliul datoriei de stat. De asemenea, se evidentiaza riscul ratei de dobanda, ca urmare a
politicii monetare Bancii Centrale Europene si Bancii Nationale a Republicii Moldova Reiesind
din structura portofoliului valori mobiliare de stat (VMS) emise pe piata internd, caracterizata
preponderent prin maturitate scurta, presupune refixarea frecventa a ratei de dobanda aferente,
astfel influenteaza asupra incertitudinii costurilor de deservire a datoriei de stat interne.

Analiza prognozelor soldului datoriei de stat (ca % in PIB), releva faptul ca in perioada 2018-
2019 a persistat tendinta de supraestimare a acestora, atat in cadrul CBTM cét si in legea bugetului.
Din 40 de observatii prezentate mai jos, abateri mai mari de 3% din PIB au avut loc in 33 cazuri,
intre 1 si 3% din PIB Tn 4 cazuri iar mai mici de 1% din PIB in 3 cazuri, fapt ce indica un grad
ridicat al riscului asociat estimdarilor datoriei de stat.

Abaterile prognozelor soldului datoriei de stat demonstreaza tendinta de subestimare pentru
perioada 2014-2016 si anul 2021, trendul inversand-se incepand cu estimarile efectuate in anul
2017 si incepand cu anul 2023.

Pentru anul 2019, toate observatiile au fost supraestimate, motivul principal fiind intrérile
pe imprumuturile externe prognozate ce au fost executate in proportie de 40,7 la sutd comparativ
cu valoarea planificata si finantarea interna neta, care a constituit 4,3% din valoarea planificata.

Pentru anul 2020, din patru observatii - doud au fost subestimate, motivul principal fiind
cresterea substantiala a datoriei de stat interne din cauza cresterii finantarii deficitului bugetar din
contul finantarii interne nete la pret de cumparare cu 195 % In comparatie cu volumul prognozat
initial.

Pentru anul 2022, din patru observatii - trei au fost supraestimate, inregistrand abateri fata
de prognoza in cadrul CBTM cat si in legea bugetului, motivul principal fiind acoperirea defictului
bugetar doar din surse externe de finantare, deoarece emisiunea netd din plasarea VMS pe piata
internd a Inregistrat valori negative, ca urmare a monitorizdrii permanente de catre MF a situatiei
pe piata primara si a comercializarii VMS doar la rate acceptabile ale dobanzii.

Pentru anul 2023, toate observatiile au fost supraestimate, motivul principal fiind executarea
intrdrilor din imprumuturile externe in proportie de 79,0 la sutd comparativ cu valoarea aprobata.

Pe parcursul ultimilor 10 ani se observa preponderent o usoara supraestimare (in medie cu
0,1% din PIB) a cheltuielilor planificate aferente serviciului datoriei de stat. Totodata, este de
mentionat ca in anii 2022 si 2023 sumele planificate in legea bugetului pentru anii respectivi au
fost foarte aproape de sumele executate de facto, in proportie de peste 95,0 la suta.
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Graficul nr. 7. Devierea prognozelor soldului datoriei de stat comparativ cu executarea acestuia*
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*Datele pentru perioada 2017-2022 sunt raportate la PIB, calculat in conditiile
metodologiei noi de calcul SCN-2008/SEC 2010, care au inregistrat majorari.

Proiectii ale soldului datoriei de stat pentru anul 2024 — impact al efectelor multiplelor
crize suprapuse

La situatia din 30 septembrie 2024 datoria de Stat S-a majorat cu 5,7% comparativ cu sfarsitul
anului 2023 si a atins un nivel de 109,9 mld. lei. Datoria de stat interna insumeaza 42,4 mld. lei si
a inregistrat o majorare cu 6,8%. Totodata, datoria de stat externa este la nivel de 3,9 mld. dolari
SUA (67,5 mld. lei) si s-a majorat fata de situatia de la sfarsitul anului 2023 cu 5,0% in lei. In
noud luni ale anului curent au fost inregistrate intrari de surse externe de finantare in suma de 0,4
mld. dolari SUA (7,6 mld. lei), precum si emisiuni nete din plasarea VMS pe piata interna in suma
de 3,1 mld. lei.

Plafonul datoriei de stat estimat pana la sfarsitul anului 2024, fata de ipotezele expuse in
bugetul aprobat a fost micsorat, respectiv micsorandu-se datoria de stat externa cu 9,8%, totodata,
datoria de stat interna se va diminua cu 1,3% fatd de prognoza initiala, ca urmare a majorarii
finantarii interne nete.

Prognoza pe termen mediu

Pe perioada 2025-2027, conform prognozei actualizate se estimeaza ca soldul datoriei de stat
nu va depasi 40.2% din PIB, mentindnd aproximativ aceeasi structurd conform resedintei
creditorilor (datorie interna vs datorie externd).

De asemenea, tinand cont de estimarile soldului (deficitului) bugetului de stat, precum si de
spatiul fiscal existent, necesitatile de finantare pe termen mediu ale Guvernului vor fi acoperite, in
cea mai mare parte, prin finantarea netd interna, minimizand riscurile asociate fluctuatiilor cursului
de schimb valutar
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Tabelul nr. 3. Evolutia ponderii in PIB2 a soldului datoriei de stat si a garantiilor de stat

(%1n PIB)
2024 | 2025 | 2026 | 2027
2014 | 2015 | 2016* 2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Scon Esti Esti Esti
tat mat mat mat

Total
Datorie
de stat,
inclusiv:

20,8 | 228 31,9 29,4 275 | 255 | 34,0 | 32,1 | 345 34,6 | 38,7 | 39,2 | 40,1 | 40,2

Externa 155 | 179 18,4 16,5 153 | 142 | 193 | 184 | 219 | 21,4 | 249 | 239 | 235 | 226

Interna 53 49 135 12,8 122 | 113 | 147 | 13,7 | 126 | 132 | 138 | 153 | 166 | 17.6

Garantii

49 9.3 0,0 0,0 0,1 0,5 0,6 0,8 0,7 0,6 08 | 09 0,8 0,8
de stat

Tn prezentarea grafica valorile prognozate ale soldului datoriei de stat pentru anii 2025-2027 sunt
ajustate cu ajutorul devierilor sistematice. Astfel, la un prag al semnificatiei de 10% (p=0,90 sau 90%),
pentru anul 2025, intervalul de incredere ar fi cu limita inferioara de 86 298,3 mil. lei si cea superioara de
186 584,3 mil. lei..

Gradficul nr. 8. Valorile efective si prognozate ale Soldului datoriei de stat
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Cheltuielile pentru serviciul datoriei de stat pe termen mediu pentru perioada 2025-2027 vor
atinge Tn mediu 1,4% din PIB fiind in diminuare cu 0,1 p.p.comparativ cu anul 2024. Serviciul
datoriei de stat interne creste in comparatie cu anul 2024 ca urmare a majorarii volumului de VMS
emise. Cheltuielile pentru serviciul datoriei de stat externe creste pe parcursul anilor 2025 - 2027
urmare a majorarii soldului datoriei de stat externe.

3 Datele privind PIB pentru perioada 2011-2016 se prezinta in baza metodologiei SCN, ONU-1993/SEC-1995, iar incepand cu anul 2017 - in
baza metodologii SCN ONU-2008/SEC-2010 .

# In vederea executirii obligatiilor de plata derivate din garantiile de stat acordate in anii 2014 si 2015, Ministerul Finantelor in temeiul Legii
nr. 235/ 2016, a emis si a transmis la 4 octombrie 2016 Bancii Nationale a Moldovei obligatiuni de stat in suma creditelor neachitate Bancii
Nationale a Moldovei de catre ,,Banca de Economii” S.A., BC ”"Banca Sociala” S.A. si BC ”Unibank” S.A. la data emiterii acestora.
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Atenuarea riscurilor

Intru atenuarea riscului valutar si riscului ratei de dobandi aferente datoriei de stat,
Ministerul Finantelor monitorizeaza in permanenta evolutia ratelor dobanzii de referinta aferente
datoriei de stat (Euribor 6 luni, Rata de baza a BNM aplicata la principalele operatiuni de politica
monetard pe termen scurt, inflatia). Astfel, In momentul estimarii soldului datoriei de stat si a
cheltuielilor de deservire a acesteia, se iau in calcul scenariile cele mai pesimiste, si anume -
fluctuatii semnificative ale indicatorilor sus-mentionati. In dependenta de situatia pe piata interna
a VMS, in vederea extinderii maturitdtii portofoliului datoriei de stat interne si reiesind din
interesul exprimat de catre investitori, MF examineaza in continuare posibilitatea emiterii
Obligatiunilor de stat pe termen lung si a operatiunilor de redeschidere a VMS. De mentionat ca,
plasarea pe piata primara a VMS preponderent pe termen mai lung de circulatie contribuie la
diminuarea riscului de refinantare si riscului ratei de dobanda aferent portofoliului de datorii si
consolidarea curbei randamentelor.

Cu scopul de a monitoriza expunerea majora a portofoliului datoriei de stat fatd de riscul
valutar, riscul ratei dobanzii si riscul de refinantare, Ministerul Finantelor elaboreaza Programul
”Managementul Datoriei de stat pe termen mediu ” pentru perioada 2025-2027.

Riscuri bugetar-fiscale implicite

Riscurile asociate bugetelor APL sunt de diversa natura si pot fi atdt implicite, cdt si
explicite, dar pentru a crea o imagine completa aspra situatiei in domeniul APL, acestea sunt
prezentate intr-un singur capitol. In prezenta Notd, riscurile asociate bugetelor locale sunt
prezentate separat. Pe viitor se propune identificarea posibilelor corelari intre aceste riscuri si o
prezentare din perspectiva impactului potential a diferitor riscuri.

Privite in parte, fiecare domeniu care ar putea reprezenta un risc pentru bugetele locale, si
implicit pentru bugetul de stat, acestea nu reprezinti un impact semnificativ. Insi multitudinea
acestor domenii, ar putea creste riscul per ansamblu pentru bugetele locale. Anume din aceste
considerente, un management prudent al fiecarui sector, si implementarea masurilor de atenuare
a riscurilor ar reduce la minimum impactul acestor riscuri.

2.1.1. Prognoza transferurilor catre APL

Tn perioada 2014-2023 ritmul mediu anual de crestere a volumului veniturilor totale ale
bugetelor locale constituie 11,8%, pe cand ritmul mediu de crestere a volumului transferurilor de
la bugetul de stat constituie 15,2%. Drept rezultat, are loc o redimensionare a structurii partii de
venituri a bugetelor locale prin cresterea ponderii transferurilor cu 12,4 p.p. (de la 60,0% in 2014
la 72,4% in 2023) n detrimentul veniturilor autonome (venituri proprii si venituri partajate).

Disparitatea In cauza se accentueaza incepand cu anul 2014 urmare a implementarii noului
sistem de formare a bugetelor locale si accelereaza in anul 2017, datoritd majorarii volumelor de
transferuri alocate de la bugetul de stat destinate infrastructurii drumurilor publice locale.
Transferurile de la bugetul de stat catre bugetele autoritatilor publice locale reprezinta 72,4% din
veniturile acestor bugete. Tn acest sens o supraestimare/subestimare a acestora reprezinti un risc
semnificativ atat pentru bugetul de stat, cat si pentru bugetele locale.
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Gradficul nr. 9. Devierea prognozelor transferurilor catre APL comparativ cu executarea acestora*
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*Datele pentru perioada 2017-2019 sunt raportate la PIB, calculat in conditiile
metodologiei noi de calcul SCN-2008/SEC 2010, care au inregistrat majorari.

Analiza prognozelor transferurilor catre bugetele locale, ca % in PIB, efectuate pe perioada
2014-2023, scoate in evidentd o supraestimare a transferurilor catre APL in perioada 2017-2018
cu o abatrere cuprinsa intre 0,1 -1,2%, iar pentru anii 2019-2023 se atesta o subestimare cu o
abatere cuprinsa intre 0,5 — 1,7%, iar in valori nominale denota o tendinta clara de subestimare
permanenta a acestora. Abateri mai mici de 1% in PIB se atesta in 29 din 40 de observatii, ce
denotd un impact scazut al riscului (sub/supraestimarea volumului de transferuri), si o
probabilitate de subestimarea transferurilor.

Totodata, tindnd cont de necesitatile crescande ale APL, din 01.01.2022, s-a stabilit
cuantumul de 100% din volumul total al taxei pentru folosirea drumurilor de catre autovehiculele
inmatriculate in Republica Moldova, in baza caruia sunt calculate transferurile cu destinatie
speciala, comparativ cu cele 50% utilizate anterior, actualmente fiind alocate sub forma de alte
TDG pentru UAT de nivelul I s1 TDS doar pentru bugetele municipale Balti s1 Chisindu.

Proiectii ale transferurilor pentru anul 2023 — impact al crizei energetice si de securitate la
nivel regional

Pe parcursul anului 2024 in scopul acoperirii partiale a cheltuielilor pentru implementarea
prevederilor Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, in scopul
acoperirii cheltuielilor pentru asigurarea prevederilor cadrului normativ privind salarizarea in
sectorul bugetar au fost repartizate mijloace bugetelor locale, prin horarari ale Guvernului, in
special pentru competentele delegate autoritatilor publice locale (invatamant general, si servicii
sociale).
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Prognoza transferurilor pe termen mediu

Graficul nr. 10. Valorile efective si prognozate ale Transferurilor de la bugetul de stat catre bugetele
locale
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In prezentarea grafica valorile prognozate ale transferurilor citre bugetele locale pentru anii
2024-2027 sunt ajustate cu ajutorul devierilor sistematice. Astfel, la un prag al semnificatiei de
10% (p=0,90 sau 90%), pentru anul 2024, intervalul de incredere ar fi cu limita inferioara de 13
839,1 mil. lei si cea superioara de 26 343,7 mil.lei.

Se observa o diminuare a transferurilor catre bugetele locale in anul 2024, iar factorul
principal care a conditionat aceastd reducere constituie reforma sistemului de asistentd sociald
,Restart” (aprobata prin Legea nr. 256/2023), care prevede preluarea competentelor din domeniul
asistentei sociale de la autoritatile publice locale de nivelul al doilea (cu exceptia municipiului
Chisindu si a unitatii teritoriale autonome Gagduzia).

Totodata, formula existentd de calcul a transferurilor (cu destinatie generald si speciald
pentru invatdmant, asistenta sociald si infrastructura drumurilor) catre bugetele locale a contribuit
la 0 prognoza mai buna a transferurilor per total. Din anul 2020, s-a pus accent pe o alta prioritate
si anume reformarea sistemului de relatii interbugetare, cu revizuirea veniturilor partajate intre
bugetul de stat si bugetele locale, ceea ce are impact asupra volumelor transferurilor de echilibrare
catre APL.

Atenuarea riscurilor

Suplimentarea bugetelor locale nu acopera integral costurile APL generate de implementarea
Legii privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar aferent domeniilor proprii de
activitate, dar si costurile generate de criza energetica ce au dus la cresterea preturilor la serviciile
termoenergetice si comunale responsabilitatea revenindu-le, totusi, APL. In ce priveste acoperirea
integrala a acestor cheltuieli pentru competentele delegate ale APL se pune pe seama bugetului de
stat. Pentru viitor, aceastd paradigma poate fi solutionatd doar in conditiile promovarii unei
reforme exhaustive de organizare administrativ-teritoriala, cu revizuirea integrald a relatiilor
interbugetare in contextual revizuirii competentelor APL de ambele niveluri si ale Guvernului,
asigurand respectarea principiului descentralizarii administrative de corespundere a resurselor cu
competentele.

Pentru a anticipa aceastd reforma Guvernul a aprobat cadrul normativ care sa stimuleze
amalgamarea benevold a mai multor APL I, oferind stimulente financiare Tn acest sens, iar miza e
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pe o eficiantizare a cheltuielilor de intretinere a aparatelor primariilor si altor cheltuieli care ar
putea urma dupa amalgamarea mai multor localitati invecinate.

De asemenea, in scopul prestatii unor servicii sociale mai bune, din anul 2024 s-a
implementat reforma RESTART, prin care competentele in domeniul protectiei sociale sunt
preluate a fi finantate de la bugetul de stat, concomitent cu modificarea formulei de repartizatre a
TDG din fondul de sustinere financiara a teritoriilor. Astfel, structura transferurilor oferite APL |
si II se va modifica in urmatorea perioada, iar riscurile asociate acestor tipuri de cheluieli se vor
diminua.

2.1.2. Arierate la cheltuieli
Situatia curenta

Pe parcursul anilor 2014 — 31.07.2024, arieratele bugetelor locale au inregistrat o dinamica
neuniforma. Desi acestea au fost nesemnificative (0,1-0,8% din volumul cheltuielilor), a fost
manifestatd o tendintd de existenta permanenta a acestora.

Tinand cont ca, autoritdtile publice locale sunt independente si bugetele lor se executd in
conditii de autonomie financiard, Ministerul Finantelor nu poate interveni asupra impunerii

achitarii arieratelor formate.
Graficul nr. 11. Evolutia arieratelor la cheltuieli ale APL Ministerul ~ Finantelor  regulat
efectueaza transferurile de la bugetul
de stat catre bugetele locale, dar
decizia de efectuare a cheltuielilor,
inclusiv de achitare a arieratelor,
apartine  exclusiv  autoritdtilor
publice locale.

Existenta arieratelor denotd o
acumulare de cheltuieli efectuate dar
nefinantate, care ar putea pune o
povara asupra executarii unor bugete
locale in urmatorii ani. Impactul
0 T 0 acestor arierate asupra bugetelor

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 . .
locale comporta un risc fiscal redus
Arierate  —— Ponderea n cheltuielile APL, % ca pondere In suma totala a
cheltuielilor si ca pondere in PIB,
insa existenta permanenta a arieratelor impune intreprinderea unor masuri in sensul neadmiterii
lor.

mil. lei

%, in total cheltuieli

2.1.3. Recreditarea si garantiile acordate de la bugetul de stat APL
Situatia curenta

Incepand cu anul 2004 si pana in prezent au fost implementate diverse proiecte investitionale
in teritoriu Tn domeniul energetic, constructia locuintelor sociale si dezvoltarea serviciilor de
aprovizionare cu apa si canalizare, finantate din surse externe prin operatiunea de recreditare de
stat. Astfel, 27 de autoritati publice locale (APL) au beneficiat de imprumuturi recreditate in cadrul
proiectelor investitionale. Soldul datoriilor APL la situatia din 30.09.2024 constituia 429,5 mil. lei
(0,13% din PIB), inclusiv datoria cu termen de achitare expirat constituie 9,8 mil. lei sau 2,3% din
volumul total al soldului datoriei.
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31.12.2022 31.12.2023 30.09.2024

Soldul Datoria Datoria Soldul Datoria Datoria Soldul Datoria Datoria
datoriilor expirata a expirata datoriilor expirata a expirata datoriilor expirata a expirata
beneficiarilo beneficiarilor APLfata | beneficiarilor | beneficiarilor APL fata beneficiarilor beneficiarilor APL fata
r de MF de MF de MF
Garantiile emise
de APL pe 255,0 8,0 7.4 225,0 11,0 8,4 220,6 11,5 9,8

Tmprumuturile
recreditate

Garantiile emise
de APL pe 03

C ) 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 01 0,0 0,0
imprumuturile
interne
Garantiile emise
de APL pe 510,3 0,0 0,0 221,0 0,0 0,0 557,3 0,0 0,0
imprumuturile
externe
TOTAL 765,6 8,0 74 446,2 11,0 8,4 4778,0 11,5 9,8

Soldul garantiilor emise pe imprumuturile recreditate, Imprumuturile interne si externe de
catre APL la situatia din 30.09.2024 constituie suma de 778,0 mil. lei (0,24% din PIB), majorandu-
se fatd de sfarsitul anului 2023 cu 331,8 mil. lei ce constituie o crestere de cca 74,36%. De
asemenea se atestd cd datoriile expirate ale beneficiarilor au o evolutie ascendentd fiind
conditionatd de neexecutarea graficelor de rambursare a datoriilor, precum si fluctuatiile cursului
valutar.

Riscurile bugetar-fiscale identificate aferente recreditarii APL si acordarii garantiilor de
catre acestea sunt:
riscul de schimb valutar;
estimari nerealiste a veniturilor la adoptarea deciziei de angajare a imprumutului, ca rezultat supra-
indatorarea bugetelor locale;
insolventa Regiilor Apa-Canal, beneficiari de imprumuturi recreditate, garantate de APL.

Masuri de atenuare a riscurilor

e analiza riguroasa ex-ante de catre Ministerul Finantelor si evaluarea ex-post angajarii
imprumuturilor de catre APL.

2.1.4. Riscurile asociate intreprinderilor municipale
Situatia curenta

Pe parcursul anilor 2004-2013 in cadrul implementarii proiectelor investitionale in domeniul
dezvoltarii serviciilor de aprovizionare cu apa si de canalizare, 8 Regii Apa-Canal (intreprinderi
municipale si/sau societati comerciale cu capital integral sau majoritar municipal) au beneficiat de
finantare prin operatiunea de recreditare de stat din surse externe la conditii financiare avantajoase.
Suma imprumuturilor recreditate Tn acest scop constituie cca 19,0 mil. dolari SUA.

In pofida acestui fapt, Regiile Apa-Canal intAmpina greutiti la rambursarea imprumuturilor
contractate si solicita restructurarea acestora. Motivele principale invocate fiind, neajustarea la
timp a tarifului pentru serviciile de aprovizionare cu apa si canalizare, pierderi de apa in retea,
deprecierea monedei nationale in anii 2014-2015 etc. Astfel, la situatia din 30.09.2024 soldul
datoriilor intreprinderilor municipale pe imprumuturile recreditate constituie circa 220,6 mil. lei
(0,07% din PIB), inclusiv datoriile cu termen de achitare expirat — 11,5 mil.lei sau 5,2% din
volumul total al soldului. In vederea gestiondrii riscului respectiv, datoriile au fost restructurate
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prin semnarea acordurilor aditionale la Contractele de recreditare. Masura respectiva va oferi
de a onora datoria fata de buget. Totodata, este de mentionat faptul ca, in perioada anilor 2020-
2022 a fost initiat procesul de insolvabilitate fatd de 2 Intreprinderi municipale (S.A. ,,Regia Apa-
Canal Soroca”, .M. ,»Apa Canal Balti”’) beneficiari recreditarii de stat.

Situatiile descrise mai sus reprezinta riscuri bugetar-fiscale directe pentru bugetul de stat,
deoarece aceste Tmprumuturi de stat externe au fost contractate de citre Republica Moldova si sunt
rambursate din bugetul de stat, indiferent de onorarea obligatiunilor financiare angajate de catre
beneficiarii recreditati prin operatiunea de recreditare.

Maisurile de atenuare a riscurilor descrise impun implicarea autoritatilor publice locale in
redresarea situatiei economico-financiare a operatorilor apa-canal, revizuirea tarifelor pentru
serviciile de aprovizionare cu apa si canalizare.

2.2 Riscuri, asociate intreprinderilor de stat si societatilor comerciale cu capital integral sau
majoritar de stat

Prezentare generala si evolutii recente

Pentru a evalua riscurile bugetar-fiscale asociate intreprinderilor de stat si societatilor
comerciale cu capital integral sau majoritar de stat au fost supuse analizei rezultatele financiare,
obtinute in anul 2023:

95 intreprinderi de stat (1.S.);
17 societati comerciale (S.C.) cu capital majoritar de stat (50%+1 actiune);
13 societati comerciale (S.C.) cu capital integral de stat (100% cota statului).

In rezultatul activitatii economice in anul 2023, intreprinderile de stat au Tnregistrat, n
ansamblu un profit brut in marime de 1414,7 mil. lei fiind cu 535,3 mil. lei mai mare comparativ
cu anul 2022, iar societdtile comerciale au inregistrat un profit brut 1241,0 mil. lei, fiind cu 543,5
mil. lei, mai mare comparativ cu valoarea aferenta anului 2022. Cuantumul impozitelor si taxelor
achitate de catre entitatile cu capital integral sau majoritar de stat ( 3471,2 mil. lei) in total venituri
ale bugetului public national din impozite si taxe (63992,9 mil. lei) constituie circa 5,4 la suta.

Principalii indicatori agregati ai entitatilor analizate se prezinta in tabelul de mai jos.

Tabelul nr. 5. Informatia consolidati a principalilor indicatori financiari ai intreprinderilor de
stat  societdatilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, conform situatiilor

financiare (mil. lei)

Tntreprinderi de stat Societiti comerciale TOTAL
Total
la

01.012023 | 31.12.2023 abaterea 01.01.2023 31.12.2023 abaterea 3112 2023

1 2 3 4=3-2 5 6 7=6-5 8=3+6
Active 31026,1 34826,5 +3800,4° 31335,8 29103,2 -2232,6° 63929,7

. - ; ]

Capital propriu 104847 22381,2 +2896,5 19152,6 18550,9 601,7 40932,1

5 Majorarea activelor intreprinderilor de stat a fost influentata in mare parte de majorarea activelor, in anul 2023 comparativ cu anul 2022, la
1.S. ,Administratia de Stat a Drumurilor” (1.S. ,ASD”) cu 1990,5 mil. lei, 1.S. ,,Aeroportul International Chisindu” cu 848,8 mil. lei, 1.S. ,,Moldelectrica”
cu 689,8 mil. lei, 1.S. ,,Calea Feratd din Moldova” cu 117,0 mil. lei si 1.S. ,,Posta Moldovei” cu 77,2 mil. lei.

6 Majorarea activelor societatilor comerciale monitorizate a fost influentatd in mare parte de majorarea activelor, in anul 2023 comparativ cu
anul 2022, laS.A. ,Moldtelecom” cu 219,6 mil. lei, S.A. ,,Furnizarea Energiei Electrice Nord” cu 162,9 mil. lei, laS.A. .,,Loteria Nationald a Moldovei”
cu 103,5 mil. lei, S.A. ,,CET- Nord” cu 40,1 mil. lei, S.A. Combinatul de vinuri,,Cricova” cu 18,0 mil. lei si S.A. ,,Franzeluta” cu 17,4 mil. lei.

7 Majorarea capitalului propriu per total la intreprinderi de stat a fost conditionatd preponderent de majorarea altor elemente de capital propriu
fata de 01.01.2023 cu 22381,2 mil. lei (in special la1.S. ,,Administratia de Stat a Drumurilor” cu 1709,2 mil. lei.
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Tntreprinderi de stat Societiti comerciale TOTAL
Total
01.01.2023 31.12.2023 abaterea 01.01.2023 31.12.2023 abaterea 31_1512023
1 2 3 4=3-2 5 6 7=65 8=3+6
Capital social si neinregistrat 5405,82 5465,2 +59,4 117156 10786,7 -928,9° 16251,9
Total creante si alte active
. . A 2898,0 21393 -758,7 6134,0 5150,2 -983,8 7289,5
(imobilizate/circulante)
Datorii e termen lung si
® & M 110156 12331,7° +1116,11° 12009,4 10426,6' -1585,8 22755,3
curente)
Venituri din vinzari 4994,0 6046,3 +1052,3 28339,9 399546 | +111554,7 46000,9
Costul vanzarilor 4114.,6 4613,6 +517,0 27702,4 38713,6 +11011,2 433452
Cheltuieli, alte decat costul
. 1054,1 14184 +364,3 1301,2 1408,1 +106,9 2826,5
vanzarilor
Rezultat total: profit net
(pierderi nete) al perioadei de | -239 588,9 +612,8 54,6 497,6 +443,0 1086,5
gestiune, din care:
Cu profit 219,6 774,0 +554,4 4974 739,3 +241,9 1513,3
Cu pierderi 243,5 185,1 58,5 4428 241,7 -201,1 426,8
Achitarile impozitelor si taxelor
N P ’ 1211,7 1487,1 +275,4 14715 1984,1 +512,6 3472,2
in BPN ()
Datorii fata de BPN 85,4 69,8 -15,6 15 18 0.3 71,6
Dividende/defalciri incasate la bugetul de 154.2 (126.5% 4008
. . A y ,o% executare o - y
stat din profitul net obtinut in 2023 (la fata de plan) 246,6 (136,3% executare fatd de planl) (133,296)
situatia din 04.10.2023)

In particular se atestd, ca din totalul entitatilor analizate, 90 entititi sau 74,4% au activat cu
profit in anul 2023, suma caruia a constituit 1 503,3 mil. lei, 30 entitati cu capital de stat sau 24,8%
din entitati au generat pierderi, suma carora a constituit 426,8 mil. lei. Pierderi nete mai mari de
1 milion lei se inregistreaza la 9 Intreprinderi de stat (sau 42,9% din numarul intreprinderilor
(21) ce inregistreaza pierderi) si 7 societati comerciale (Sau 87,5% din numarul societatilor (8) ce
inregistreaza pierderi), din care cele mai mari pierderi se inregistreaza la:

- S.A. ,,Energocom” - 127,3 mil. lei (fatd de 142,5 mil. lei profitul net obtinut in anul 2022);

- S.A. ,,Termoelectrica” - 43,0 mil. lei (fatd de 232,9 mil. lei pierderea neta generatd in anul
2022);

- 1.S. ,,Calea Ferata din Moldova”- 143,9 mil. lei (fatd de 62,1 mil. lei profit net inregistrat
in anul 2022);

- S.R.L. ,,Arena Nationald” - 20,2 mil. lei (fatd de 17,8 mil. lei profitul net inregistrat in anul
2022)”;

- 1.S. Institutul de Tehnica Agricola ,,Mecagro” - 4,4 mil. lei (fata de 1,6 mil. lei profit net
inregistrat in anul 2022)”;

8 Micsorarea valorii capitalului social per total la societati comerciale monitorizate se datoreaza micsordrii capitalului social in anul 2023 la S.A.
,,EnergoCom” cu 1000,0 mil. lei.

° Din totalul datoriilor intreprinderilor de stat, la situatia din 31.12.2023, 69,7% revin datoriilor pe termen lung, in componenta cirora se include
valoarea terenurilor primite in gestiune economica si care, conform Standardelor Nationale de Contabilitate si Planului general de conturi
contabile, se inregistreaza la compartimentul ,,datorii pe termen lung”. Totodata, 12331,7 mil. lei (din totalul datoriilor pe termen lung in marime
de 8600,6 mil. lei) reprezinti datorii pe termen lung inregistrate de 1.S. ,Administratia de Stat a Drumurilor”, care se refera la finantari si incasari
cu destinatie speciald pe termen lung in cadrul activitatii Proiectului de Sustinere al Programului in Sectorul Drumurilor si Proiectului imbun&tatirii
Drumurilor Locale, finantate din sursele BERD, BEI, CE si BM.

10 \ajorarea datoriilor totale a fost influentata in mare parte de majorarea datoriilor totale ale 1.S. ,Administratia de Stat a Drumurilor”, in marime
de 6909,4 mil. lei care reprezintd majorarea finantarilor si incasarilor cu destinatie speciala pe termen lung in cadrul Proiectului de Sustinere al
Programului in Sectorul Drumurilor si Proiectului imbunatétirii Drumurilor Locale.

11 Din totalul datoriilor societatilor comerciale in marime 6009,2 mil. lei sau 57,7% revin datoriilor pe termen lung, in componenta carora se
include valoarea terenurilor primite Tn gestiune economica si care nu genereazd careva costuri pentru entitati. Totodatd, din totalul datoriilor pe
termen lung -10423,6 mil. lei reprezinta datoriile pe termen lung inregistrate de S.A. ,, Termoelectrica” si S.A. ,,Energocom”.
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- 1.S.,, Aeroportul International Marculesti” - 18,0 mil. lei (fatd de 14,4 mil.lei pierderi nete
nregistrate in anul 2022);

- S.A. . Institutul de Cercetari Stiintifice ,,Rif-Acvaapara” - 2,4 mil. lei (fatd de 0,2 mil. lei
profit net inregistrat in anul 2022);

- 1.S.,,Combinatul Republican de Instruiri Auto” - 3,7 mil. lei (fatd de 3,0 mil. lei pierderi
nete Tnregistrate in anul 2022);

- 1.S. pentru Silvicultura ,,Silva-Sud” - 3,3 mil. lei (fatd de 5,1 mil. lei profit net inregistrat
n anul 2022);

- S.A. pentru achizitionarea, prelucrarea si livrarea metalelor feroase si neferoase
»Metalferos” — 44,5 mil. lei (fatd de 13,2 mil. lei pierderi nete generate in anul 2022);,

- S.A.,,Drumuri laloveni” - 2,5 mil. lei (fata de 4,1 mil. lei pierderi nete inregistrate in anul
2022);

- S.A.,,Drumuri Cahul” - 1,7 mil. lei (fata de 1,3 mil. lei pierderi nete inregistrate in 2022);

- 1.S. ,Directia Nodului Hidroenergetic Costesti-Stinca” - 2,2 mil. lei (fatd de 2,7 mil. lei
pierderi nete Tnregistrate in anul 2022);

- 1.S. ,,Medisan”- 1,5 mil. lei (fata de 0,8 mil. lei pierderi nete inregistrate in anul 2022).

Tabelul nr. 6. Situatia financiara a entitdtilor economice monitorizate in anul 2023

Rezultat financiar

< Au activat cu pierderi Au activat cu profit |
Entititi Numirul nu
: entitatilor - < numaru
economice supuse analizei numdarul | ponderea, suma, | numirul | ponderea, suma, lent ponderea,
P ent. ec. % mil. lei | ent. ec. % mil. lei ec ' %
1 2 3 4=3/2*100 5 6 7=6/2*100 8 9 10=9/2*100
1S. 92 22 23,9 185,1 69 75,0 774,0 1 1,1
S.C. 29 8 27,6 2417 21 72,4 729,3 - -
Total 121 30 515 | 4268 | 90 | 1474 | 15033 | 1 11
entitati

Din 30 entitati care au activat cu pierderi in anul 2023, pierderile din sectorul energetic si
de termoficare (S.A. ,,Energocom”, S.A. ,, Termoelectrica”, si L.S. ,,Directia Nodul Hidroenergetic
Costesti-Stinca”) constituie 40,4% sau 172,5 mil. lei din suma totala a pierderilor inregistrate,
precum si din sectorul transporturilor (S.A. ,.Drumuri Ialoveni”, S.A. ,,Drumuri Cahul”, 1.S.
,,Calea Ferata din Moldova” si I.S. Aeroportul International ,,Marculesti”’) constituie 38,9% sau
166,1 mil. lei. In acest sens, pierderilor nete a entititilor respective constituie 79,3% din suma
totald a pierderilor nete inregistrate.

La fel, se remarca ca ca 80,0% (sau 4 entitati din 5) din domeniul irigarii si gospodaririi
apelor monitorizate si 2 entitati in proces de insolvabilitate, inregistreaza pierderi nete pe perioada
de gestiune.

Totodata, in anul 2023, 6 entititi cu capital de stat din sectorul energetic si de
termoficare (S.A. ,,CET-Nord”, I.S. ,Moldtranselectro”, 1.S. ,Moldelectrica”, 1.S. ,,Nodul
Hidroenergetic Costesti”, S.A. ,,Furnizarea Energiei Electrice Nord” si S.A. ,,Red-Nord”) au
nregistrat profit net in marime totala de 733,2 mil. lei, ceea ce constituie 48,8% din total profit
net obtinut de cétre 90 entitati in 2023.
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Diagrama nr. 12. Tntreprinderile de stat si societdtile comerciale care au inregistrat pierderi nete
(mil. lei/% din pierderi)

Anul Anul
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OS.A. ,,TermoElectrica” - 33,5%

DAltele - 5,2%

OS.A ., Metalferos”- 1,9%

D1.S. ,Moldelectrica” - 15,2%

B1.S. , Moldtranselectro” - 7,2%

OS.A. ,,CET Nord” - 24,0%

OS.A. , Franzeluta” - 2,7%

BiS. ,Aeroportul International Marculesti” - 2,0%
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11,2
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OS.A. ,,Metalferos” - 11.2%

BS.A. ,,Termoelectrica” - 10.8%

OS.A. ,Energocom” - 32.1%

ois.. ,»Mecagro” - 1.1%

Bis. ,Auto” - 1.0%

Bis. pentru Silvicultura ,,Silva-Sud” - 0.8%

mis. ,,Costesti-Stinca” - 0.6%

La fel, se atestd ca 35 entitati sau 28,9% din entitatile supuse monitorizarii, inregistreaza in
anul 2023 pierderi din activitatea operationala, fapt ce releva riscuri sporite privind activitatea
entitatilor, intrucat acestea nu genereaza rezultat pozitiv din activitatea de baza. Cele mai
considerabile pierderi din activitatea operationala au fost inregistrate de:

-1.S. ,, Energocom” - cu 321,7 mil. lei;

- S.A. ,, Calea Ferata din Moldova” - 146,6 mil. lei;

- S.A.,, Termoelectrica” - 85,0 mil. lei;

- S.R.L. Arena Nationala” - 43,9 mil. lei;

- S.A. , Metalferos”- 37,8 mil. lei;

- 1.S. pentru utilizarea spatiului aerian si deservirea traficului aerian ,,Moldatsa” - 26,2 mil.

lei;

-1.S. ,, Aeroportul International Marculesti” -21,9 mil. lei;

-1.S. ,, Moldtranselectro” - 5,0 mil. lei:

- 1.S. ,, Directia Nodului Hidroenergetic Costesti-Stanca” - 2,2 mil. lei etc.

De asemenea, 26 entititi economice inregistreaza la 31.12.2023 o depasire a capitalului
social fatd de capitalul propriu, din care 10 intreprinderi de stat cu capital de stat inregistreaza
o valoare negativa a capitalului propriu (datoria acumularii pierderilor neacoperite ale anilor
precedenti si inregistrarii pierderilor nete a perioadei de gestiune semnificative).

Cele mai considerabile valori negative ale capitalului propriu fiind inregistrate de:

-1.S. ,,Moldtranselectro” — 85,0 mil. lei (mai mult de 7 ani);

-1.S. ,,Directia Nodului Hidrotehnic Costesti-Stinca” — 15,7 mil. lei (mai mult de 3 ani);

-1.S.,, Combinatul Republican de Instruire Auto” - 7,1 mil. lei;

- 1.S. ,,Branesti” - 3,5 mil. lei (6 perioade consecutive);

- 1.S. Institutul de Cercetare, Proiectare si Tehnologie ,,Energoproiect” - 2,9 mil. lei (mai
mult de 3 ani);

- 1.S. ,,Statiunea Tehnica de Irigare Ungheni” - 2,8 mil. lei (mai mult de 3 ani);

-1.S. ,,Casa de comert”- 1,2 mil. lei (5 perioade consecutive).
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Potrivit Legii cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipald/Legii privind
societatile pe actiuni, daca la expirarea celui de-al treilea an financiar consecutiv, valoarea
capitalului propriu al entitatii, potrivit bilantului anual al acesteia, va fi mai mica decat marimea
capitalului social, se impune necesitatea intreprinderii masurilor conform cadrului legal (reducerea
capitalului social, aporturi in numerar, dizolvare etc.). La majoritatea entitatilor din cele 26
mentionate anterior, depasirea capitalului social fata de capitalul propriu a fost atestatd Tn mai
multe perioade consecutive, ceea ce poate crea dificultati in desfasurarea activitatii economice
normale a entitatilor, daca nu se vor intreprinde actiuni de redresare. Respectiv, anumite masuri
cu privire la activitatea ulterioara a societitilor prenotate sunt necesare de intreprins pentru
a diminua riscurile fiscale aferente.

De asemenea, la sfarsitul anului 2023, din numarul total al societatilor comerciale, 2 societati
comerciale (S.A. ,,Drumuri Ialoveni” si S.R.L. ,,Arena Nationala”) la situatia din 31.12.2023 au
inregistrat un capital propriu mai mic decit capitalul social si neinregistrat.

Totodatd, se remarca cd, la finele anului 2023, se atesta o micsorarea a capitalului social si
neinregistrat al societatilor comerciale cu 928,9 mil. lei, fata de inceputul anului 2023, precum si
a altor elemente de capital propriu cu 1,7 mil. lei, potrivit situatiilor financiare prezentate de catre
entitati.

Micsorarea capitalului social per total societati comerciale a fost conditionata de micgorarea
capitalului social in anul 2023 la S.A. ,,Energocom” cu 1000,0 mil. lei.

Prin urmare, s-a constatat ca, la situatia din 31.12.2023, la 26 entitati economice cu
capital de stat sau 21,5% din totalul entitdtilor monitorizate, datoriile curente depdsesc activele
circulante, fapt ce semnaleaza o capacitate redusad de plata, respectiv un dezechilibru financiar
al entitatii pe termen scurt, or in acest caz urmeazd a fi intreprinse mdsuri tintite spre
diminuarea datoriilor curente, inclusiv prin reesalonarea acestora, precum si alte mdsuri
orientate spre impulsionarea activitatii entitatilor, incheierea de noi contracte, atragerea de noi
clienti, ceea ce va aduce plus valoare activitatii entitdtilor. La fel, entitatile comerciale care
inregistreazd active nete negative pe o perioadda mai mult de 2 ani, urmeaza sa adopte una din
decizii in privinta capitalului social: reducerea capitalului social sau majorarea valorii activelor
nete prin efectuarea de cdtre actionari a societdtilor a unor sporuri suplimentare in modul
prevazut de statut, dizolvarea/transformarea entitatilor in alta forma juridica.

Analiza solvabilititii celor mai mari intreprinderi de stat/societiti comerciale.

In contextul evaludrii si analizei riscurilor bugetar-fiscale aferente activititii economico-
financiare a entitdtilor comerciale, a fost efectuatd analiza detaliatd a principalilor indicatori
financiari a celor mai mari intreprinderi de stat/societati comerciale, selectate dupd marimea
activelor, datoriilor inregistrate si veniturilor din vanzari.

Astfel, se atesta ca veniturile din vanzari totale ale entitdtilor mentionate in tabelul 7
reprezintd 95,0% din veniturile din vanzari inregistrate in anul 2023 de catre 121 entitati
monitorizate, activele acestora reprezinta 86,2% din totalul activelor entitatilor monitorizate, iar
datoriile (curente si pe termen lung) — 95,7% din suma datoriilor totale ale entitatilor. Situatiile
financiare individuale ale entitatilor respective, precum si rapoartele de audit pot fi vizualizate pe
pagina oficiala a entitatilor la compartimentul Rapoarte.
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Tabelul nr. 7. Analiza principalilor indicatori financiari aferenti
activitatii unor intreprinderi de stat/ societdti comerciale, la 31.12.2023

... | Profitnet | . .. .
Nr . ..... | Active, | Datorii, [Provizioane, VethUI:I fjm (pierdere LICh'd'titfa Marja profitului _Lewe_rulu Z
Denumirea entitdtii . . . Lo vanzari, . curentd*, . 13 o financiar®,
a/d mil. lei | mil. Lei mil.lei mil. lei neta), coef operational™, % coef score
' mil. lei ' '
1 LS. ,,Administratia de Stat a| 20469,6 | 6909,4 20,4 34 42 1,02 167,65 151 2,07
" IDrumurilor”
2.[S-A. , Termoelectrica” 5112,1 | 3853,3 48,9 5616,0 -43,0 1,87 -1,51 4,23 1,30
3.[S.A. ,Moldtelecom” 5475,6 | 1100,8 58,7 1630,0 89,3 0,26 6,57 1,27 5,50
4 [.S.,,Calea Ferati din 4193,7 | 1044,6 - 1075,7 -143,9 2,04 -13,44 1,33 3,11
" [Moldova”
5.[S.A. ,,Red-Nord”” 2974,0 290,2 4.8 860,7 77,0 1,10 10,44 1,11 10,80
6.[1.S. ,Moldelectrica™ 3381,0 | 1450,3 29,0 1423,6 272,0 1,77 23,14 178 3,96
7.S.A. ,,CET-Nord””* 802,4 619,1 - 969,0 45,6 0,84 2,38 2,48 -0,54
8. [S.A.,,Combinatul de Vinuri| 661,3 309,6 11,1 353,9 26,7 1,19 6,33 1,94 2,06
Cricova”
R ”* 1,0 679,1 - - 56,1 0,93 (nu inregistreaza -6,99 -1,04
IL.S. ,,Modtranselectro venituri din
8. vanzari)
10. [1.S. ,,Fabrica de Sticla din 505,2 22,8 10,0 569,5 36,6 18,25 8,66 1,07 26,81
(Chisindu”
11. [i.S. ,,Posta Moldovei” 641,9 432,3 19,7 519,8 23,9 0,91 5,52 3,38 0,19
12. [S.A. ,,Metalferos” 332,0 8,8 04 139,9 -44.5 35,05 -27,02 1,03 42,71
13. [S.A. ,EnergoCom”" 9825,9 | 3013,1 - 172215 -127,3 9,17 -1,87 1,44 7,08
14. [S.A. ,,Barza Alba” 404,1 52,8 - 57,4 8,8 11,60 17,25 1,15 12,72
15. [S.A. ,,Franzeluta” 330,8 63,2 - 730,8 20,4 3,08 3,48 1,24 7,75
16. [i.S. ,,Aeroportul 269,8 77,3 - 10,1 -18,0 0,35 -216,83 1,4 -2,50
International Marculesti”
17. [I.S. pentru utilizarea 221,1 17,7 8,7 179,4 22,2 3,79 -14,6 1,14 11,17
spatiului aerian si
deservirea traficului aerian
L,MoldATSA”
18. |S.A. ,,Furnizarea Energiei| 719,6 402,3 3,2 3133,6 249,7 1,78 7,24 2,29 6,81
[Electrice Nord”*
19. [i.S. ,,Radiocomunicatii” 159,2 49 - 64,2 0,1 22,61 2,18 1,03 35,30
20. [I.S. Combinatul de Vinuri 138,7 59 2,4 51,0 6,5 17,6 16,27 1,06 27,66
de calitate ,,Milestii Mici”
21. [I.S. . Institutul de Tehnica 323,8 273,7 - 69,2 -4,4 127,74 0,14 6,48 6,24
|Agricold ,,Mecagro”
22. [I.S. ,,Aeroportul 1656,6 632,3 7,1 674,3 211,2 0,79 34,88 1,63 2,88
International Chisinau”
23. [S.A. ,,Loteria Nationald a 398,7 81,7 - 8361,6 197,6 4,99 2,39 1,26 14,17
Moldovei”
24. S.R.L.,Arena Nationala” | 1325,2 440,6 - 10,3 -20,2 0,10 -426,21 1,50 1,51

*_entitati din sectorul energetic si de termoficare

12 Se calculeazi ca raport dintre activele circulante si datoriile curente ale intreprinderii. Nivelul acestui indicator trebuie si fie mai mare de 1.

13 Se calculeazi ca raport dintre rezultatul din activitatea operationald si veniturile din vanziri ale intreprinderii. Nivelul acestui indicator trebuie
sa depaseasca rata dobanzii pentru creditele contractate.

14 Se calculeazi ca raport dintre activele totale si capitalul propriu al intreprinderii. Nivelul acestui indicator trebuie s fie mai mic ca 2.
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In rezultatul analizei activititii economico-financiare a entititilor monitorizate, se remarca,
ca conflictul militar din Ucraina a avut efecte negative asupra activitatii intreprinderilor din
sectorul public, ce a determinat reducerea considerabild a veniturilor din vanzari si diminuarea
profitului net, precum si obtinerea pierderilor nete de catre majoritatea entitatilor cu capital de
stat. Republica Moldova nu are resurse energetice proprii si este practic complet dependenta de
importurile de combustibili.

Totodata, ultimele evolutii de pe pietele regionale de energie cauzate de razboiul din Ucraina
au pus in pericol securitatea energetica a tarii. Pentru Republica Moldova, anul economic 2023,
cat si anul 2022 au fost marcati de o inflatie fara precedent si de cresterea preturilor la resursele
energetice, inclusiv mentinerea tarifelor inalte la gaze naturale, energia termica si energia electrica.
Mentinerea preturilor ridicate a afectat in mod serios nivelul de plata a populatiei pentru serviciile
energetice, transport, silviculturd. Aceste evolutii au afectat in mod direct si activitatea entitatilor
comerciale, punand presiuni semnificative asupra fluxurilor de numerar al entitatilor monitorizate.

Urmare a analizei detaliate efectuate, rezulta ca indicatorii inregistrati in anul 2023 de de
i.s. »Administratia de Stat a Drumurilor”, I.S. ,,Fabrica de Sticld din Chisinau”, i.s.
»Aeroportul International Chisinau”, i.s. »Posta Moldovei”, i.s. »Administratia de Stat a
Drumurilor”, S.A. ,,Moldtelecom”, S.A. Combinatul de Vinuri ,,Cricova”, S.A. ,,RED
Nord”, S.A. ,,Cet-Nord”, S.A. ,Loteria Nationala a Moldovei”, S.A. , Franzeluta”, S.A.
»Barza Alba” si S.A. ,,Furnizarea Energiei Electrice Nord” sunt pozitivi si nu prezintd riscuri
bugetar-fiscale imediate din punct de vedere al activitatii desfasurate.

Un nivel inalt de lichiditate se inregistreaza la 1.S. Institutul de Tehnici Agricoli
»Mecagro”, i.s. »Fabrica de Sticla din Chisinau”, i.s. pentru utilizarea spatiului aerian si
deservirea traficului aerian ,,Moldatsa”, I.S. »Radiocomunicatii”, S.A. ,,Loteria Nationala a
Moldovei”, i.S. Combinatul de Vinuri de calitate »Milestii Mici”, S.A. ,,Metalferos”, S.A.
»Barza Alba”, S.A. ,,Franzeluta” si S.A. ,,EnergoCom”. In aceasta situatie, este importanta
elaborarea unei politicii de gestiune eficientd a stocurilor, caracteristicd domeniului de activitate
pe care 1l desfasoard entitatea, pentru a evita formarea unor stocuri excesive de produse/marfuri si
a productiei in curs de executie pe viitor, si de asemenea, imbunatatirea politicii de gestiune a
creantelor comerciale ce va permite recuperarea acestora si obtinerea de lichiditati.

Cu toate acestea se remarca ca rata lichiditatii curente la i.s. »Posta Moldovei”, i.s.
»Aeroportul International Mirculesti”, 1.S. ,,Aeroportul International Chisiniu”, i.S.
»Moldtranselectro”, S.A. ,,Moldtelecom”, S.A. ,,CET-Nord” si S.R.L. ,,Arena Nationala”
ceea ce per ansamblu sugereaza o decapitalizare a entitatilor, din lipsa de plata pe termen scurt,
fapt ce poate cauza dificultati in achitarea datoriilor curente, si anume: diminuarea considerabila a
veniturilor din vanzari, Inregistrarea pierderilor din activitatea operationald, cresterea pierderilor
nete.

Luand in considerare indicatorii analizati ai activitatii economico-financiare a intreprinderii
i.s. pentru utilizarea spatiului aerian si deservirea traficului aerian ,,Moldatsa”, putem
constata ca in anul 2023 nivelul principalilor indicatori economico-financiari au Tnregistrat valori
acceptabile si rezonabile, starea financiard economica a intreprinderii a fost stabild pe parcursul
anului 2023. Marimea coeficientului lichiditatii curente a alcatuit 3,79 p., fapt ce confirma ca
entitatea dispune de active circulante in volum suficient pentru stingerea datoriilor curente si poate
sd-si achite obligatiile curente, pe masura ce devin scadente, totodata marja negativa a profitului
operational (14,6) poate crea dificultati in desfasurarea ulterioard a activitdtii daca masuri de
redresare nu se intreprind. Prin urmare este importantd imbunatatirea politicii de gestiune a
creantelor comerciale ce va aduce la recuperarea acestora si obtinerea de lichiditati.

Astfel, in baza calculelor Z score a fost inregistrat coeficient pozitiv (11,17), ceea ce denota
faptul ca entitatea mentine “Zona de siguranta”.

Luand in considerare indicatorii analizati ai activitatii economico-financiare a intreprinderii
i.S. ,,Radiocomunicatii®, putem constata ci in anul 2023 nivelul principalilor indicatori
economico-financiari la fel au inregistrat valori acceptabile si rezonabile, starea financiara
economica a intreprinderii fiind stabila pe parcursul anului 2023.
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Astfel, mentiondm ca indicatorul lichiditatii curente al I.S. ,,Radiocomunicatii” inregistreaza
un nivel inalt ca urmare a decalajului mare dintre datoriile curente si activele circulante. Datoriile
curente ale entitatii la finele exercitiului financiar 2023 au inregistrat suma de 2,8 mil. lei si
reprezinta in mare parte energia electrica consumata in luna decembrie a carei obligatie de plata
parvine in luna ianuarie 2024. La aceeasi data activele circulante erau la un nivel de 63,3 mil. lei,
cea mai mare pondere In componenta activelor curente o are numerarul, urmat de creantele curente
si de stocuri. Numerarul existent la finele anului a fost acumulat pe parcursul perioadelor anterioare
si este destinat efectudrii investitiilor pentru extinderea ariei de acoperire cu semnal Digital a
»zonelor de umbra”, pentru modernizarea si extinderea retelelor publice de radiodifuziune si
pentru asigurarea intretinerii infrastructurii critice aflate in gestiunea 1.S. ,,Radiocomunicatii”.

De asemenea, Tn baza calculelor Z score a fost inregistrat coeficient pozitiv (35,30), ceea ce
denota faptul ca entitatea este Solvabila si situatia financiard mentine zona de siguranta.

O situatie nefavorabild sub aspectul obtinerii rezultatului financiar negativ se inregistreaza
la S.A. ,,Franzeluta” care in anul 2023 a generat profit net in marime de 20,4 mil. lei, fatd de
pierderea neta obtinuta in anul precedent in méarime de19,1 mil. lei. Desi, societatea inregistreaza
profit din activitatea de bazd desfasuratd, rata lichiditatii curente este peste limita maxima
recomandatd, ceea ce poate semnala ca o parte din mijloacele de platd sunt inghetate in stocuri
care nu aduc venit. In aceasti situatie, este importanti elaborarea unei politicii de gestiune eficienta
a stocurilor, pentru a evita formarea unor stocuri excesive de produse/marfuri si a productiei in
curs de executie pe viitor.

Potrivit Raportului de Audit efectuat pentru anul 2023 s-a constatat ca cauza principald, care
a generat obtinerea de cétre societate a pierderilor pentru perioada de activitate a anilor 2020-2022,
este nregistrarea cheltuielilor inefieciente, precum si majorarea cheltuielilor din activitatea
operationala, inclusiv stocurile in valoare totala de 2,0 mil. lei nu au inregistrat miscari pe parcursul
ultimilor 3 ani si care prezintd semne de depreciere.

Totodata, in baza calculelor Z score a fost inregistrat coeficient pozitiv (7,75), ceea ce denota
faptul ca entitatea este Solvabila.

Activitatea 1.S. »Posta Moldovei” 1n anul 2023 se apreciaza ca fiind una pozitiva, obtinerea
profitului net in marime de 23,9 mil. lei fatd de pierderea neta inregistratd in anul precedent.
Obtinerea rezultatului pozitiv din activitatea operationala se datoreaza, in special, depasirii
ritmului veniturilor din vanzari asupra ritmului costurilor din vanzari.

Astfel, in anul 2023, ca rezultat al inregistrarii profitului brut in marime de 113,9 mil. lei,
I.S.,,Posta Moldovei” a finalizat anul financiar cu profit din activitatea operationala in marime de
28,7 mil. lei, fata de pierderea din activitatea operationala inregistratd n anul precedent in marime
de 15,4 mil. lei. De asemenea, se atestd ca la finele anului 2023, intreprinderea inregistreaza o
crestere a activelor comparativ cu inceputul anului, o crestere a capitalului propriu, a datoriilor
curente si o reducere nesemnificativa a datoriilor pe termen lung. Rata autonomiei globale si
coeficientul de atragere a surselor imprumutate la intreprindere se incadreaza in limitele
recomandate. Levierul financiar al entitdtii in marime de 3,38, a fost cauzat in special de
inregistrarea sumelor considerabile aferente avansurilor primite curente pentru serviciile ce
urmeaza a fi prestate, precum si a valorii terenurilor aflate in gestiunea economica a intreprinderii,
sume care de altfel nu genereaza costuri suplimentare (dobanzi) pentru intreprindere. Riscul de
lichiditate este unul major in contextul in care Intreprinderea inregistreaza un coeficient sub nivelul
minim recomandat, ceea ce ar crea imposibilitatea de a-si achita obligatiile de platd, iIn momentul
in care acestea survin in conditii normale de activitate. Intreprinderea isi gestioneaza nevoile de
lichiditate, prognozeazd intrdrile si iesirile de numerar datorate in activitatea de zi cu zi,
monitorizand platile programate in scopul acoperirii datoriilor financiare.

De asemenea, in baza calculelor Z score a fost inregistrat coeficient pozitiv sub nivelul
maxim admisibil (0,19), ceea ce denota faptul ca entitatea este in ,,Zona de pericol”, situatie
financiara fiind una dificild, aproape de insolvabilitate, prin urmare este necesara adoptarea unor
decizii stringente.
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Deopotriva, o situatie mai putin favorabild sub aspectul obtinerii rezultatului financiar
negativ in anul 2023 se inregistreaza la S.A. ,,Termoelectrica”, S.A. ,,Energocom”, i.S.,Calea
Ferata din Moldova”, I.S. Institutul de Tehnici Agricola ,,Mecagro”, S.R. L. ,,Arena
Nationala”, i.s. »Aeroportul International Marculesti,” si S.A. ,,Metalferos”.

O situatie nefavorabild sub aspectul obtinerii rezultatului financiar negativ se inregistreaza
laT.S. Institutul de Tehnicii Agricoli ,,Mecagro”, care in anul 2023 a generat pierderi nete in
marime de 4,4 mil. lei, fata de pierderea neta obtinutd in anul precedent iTn marime de 19,1 mil. lei,
precum si inregistrarea marjei profitului negativa in rezultatul activitatii operationale. Respectiv,
societatea Inregistreazd pierderi din activitatea de baza desfasuratd, o ratd a lichiditatii curente
peste limita maxima recomandata, ceea ce poate semnala ca o parte din mijloacele de plata sunt
inghetate 1n stocuri care nu aduc venit.

Diminuarea indicatorului de rezultat la 1.S. , Institutul de Tehnica Agricola ,,Mecagro” este
influentat de reducerea considerabila a veniturilor din vanzéri, inregistrarea pierderilor din
activitatea operationald, cresterea pierderilor nete. Nivelul inalt al levierului financiar la T.S.
Institutul de Tehnica Agricola ,,Mecagro” de 6,48 este cauzat in special de inregistrarea sumelor
considerabile aferente datoriilor, precum si a valorii terenurilor aflate in gestiunea economica a
intreprinderii, sume care de altfel nu genereaza costuri suplimentare (dobanzi) pentru
intreprindere.

Cauza principala, care a generat obtinerea de cétre entitate a pierderilor pentru perioada de
activitate a anilor 2020-2023, este depistarea cheltuielilor inefieciente, precum si majorarea
cheltuielilor din activitatea operationala

Totodata, in baza calculelor Z score a fost inregistrat un coeficient pozitiv in marime de 6,2,
prin urmare entitatea mentine ,,Zona de sigurantd” solvabila, situatia financiara fiind una buna.

Activitatea S.R.L. ,,Arena Nationalid” in anul 2023 se apreciaza ca fiind una negativa,
avand 1n vedere generarea pierderilor nete, neluand in seama cresterea veniturilor din vanzari cu
10,3 mil. lei. Entitatea a generat pierderi din activitatea operationala in marime de 43,9 mil. lei,
ceea ce poate genera anumite riscuri fiscale. Inregistrarea unei marje negative a profitului
operational poate crea dificultdti in desfasurarea ulterioard a activittii daca masuri de redresare
nu se intreprind. Riscul de lichiditate este unul major in contextul in care entitatea inregistreaza un
coeficient sub nivelul minim recomandat, ceea ce ar crea imposibilitatea de a-si achita obligatiile
de platd, in momentul in care acestea survin in conditii normale de activitate. Entitatea isi
gestioneazd nevoile de lichiditate, prognozeaza intrarile si iesirile de numerar datorate in
activitatea de zi cu zi, monitorizand platile programate in scopul acoperirii datoriilor financiare.

De asemenea, Tn baza calculelor Z score a fost inregistrat coeficient pozitiv sub nivelul
maxim admisibil (1,51), ceea ce denota faptul ca entitatea este in ,,Zona de pericol”, situatie
financiara fiind una aproape de insolvabilitate, prin urmare este necesara adoptarea unor decizii
stringente, prin faptul cd entitatea intdmpina dificultéti financiare, nsa isi poate redresa activitatea
in masura in care adopta strategii corespunzatoare.

O situatie similard se atestd si la S.A. ,,Metalferos” care la fel, inregistreaza pierderi din
activitatea operationald, respectiv o marja negativa a profitului operational negativ 27,02, precum
si genereaza pierderi nete Tn marime de 44,5 mil. lei, ceea ce poate crea dificultati in desfasurarea
ulterioara a activitatii societatii comerciale, dacd masuri nu se intreprind. Cu toate acestea se
remarca cd, rata lichiditdtii curente la S.A. ,Metalferos” (35,05), depaseste nivelul optim
recomandat, ceea ce arata ca entitatea dispune de active circulante in volum suficient pentru
stingerea datoriilor curente.

Efectuand analiza economico-financiara a entitatii s-a constatat ca exista o imbunatatire a
indicatorului riscului de solvabilitate (42,71) pentru 2023, fapt ce confirma ca la entitate persista
un grad Tnalt de acoperire a surselor imprumutate cu activele totale de care dispune.
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Analiza activitatii entitatilor comerciale din domeniul irigarii si gospodaririi apelor
in anul 2023

Conform analizei indicatorilor de rezultat, mentionam ca intreprinderile de stat din domeniul
irigarii si gospodaririi apelor inregistreaza permanent dificultdti financiare. Construirea si
modernizarea sistemelor de irigatie necesita investitii substantiale in infrastructurd, tehnologie si
echipamente. Mentinerea functionalitdtii sistemelor de irigatie implica costuri continue pentru
energie, piese de schimb, fortd de munca si tratamente. Potrivit coeficientilor de solvabilitate se
atestd mentinerea unui risc financiar major de neplatd pentru urmatorii ani, ceea ce conduce
iminent la insolvabilitatea entitatilor, fapt ce impune necesitatea adoptarii deciziilor stringente
pentru urmadtorii ani, intru ameliorarea situatiilor financiare a entitatilor sau
dizolvarea/reorganizarea acestora.

Astfel, conform rezultatelor economico-financiare in anul 2023, 66,7% entitati (sau 4 entitati
din 6 entitati) din domeniul irigarii si gospodaririi apelor care au prezentat situatiile financiare
pentru anul 2023, inregistreaza pierderi din activitatea operationald in marime 4,7 mil. lei.
Activitatea acestora fiind nerentabila din punct de vedere economico-financiar.

Potrivit, analizei indicatorului Z score pentru perioada anului 2023, entitatile au inregistrat
o valoare a variabilei Z mai mica de (1,8), ceea ce denota faptul ca entitatile au dificultati financiare
majore si se afld in,,Zona de pericol” faliment iminent.

Astfel, in temeiul Hotararii Guvernului nr. 760/2020, a fost acceptata propunerea Agentiei
Proprietatii Publice privind dizolvarea a 5 intreprinderi 1.S. ,,Statiunea Tehnologica pentru Irigare
Hincesti”, 1.S. ,,Statiunea Tehnologicd pentru Irigare Briceni”, I.S. Statiunea Tehnologicd pentru
Irigare Vulcanesti”, 1.S. ,.Statiunea Tehnologicd pentru Irigare Drochia”, 1.S. , Statiuneca
Tehnologicd pentru Irigare Orhei”, care sunt in proces de insolvabilitate. Conditiile ce au impus
aprobarea actului normativ respectiv tin de nivelul redus al capacitatii de plata, lipsa de activitate
si supraindatorarea continud a acestora, precum si constatdrile Curtii de Conturi cu privire la
multiplele deficiente, ca de exemplu: exploatarea sistemelor de irigare dupd normative invechite,
distrugerea echipamentelor de irigare, admiterea cheltuielilor excesive in desfasurarea procesului
de irigare, urmare faptului ca in tehnologii si echipamente nu au fost efectuate investitii si nici
imbunatatit procesul de irigare.

Concomitent, potrivit prevederilor Hotaririi Guvernului nr.561/2022 cu privire la
transmiterea unor bunuri si modificarea anexei nr.229 la Hotararea Guvernului nr.351/2005 cu
privire la aprobarea listelor bunurilor imobile proprietate publica a statului si la transmiterea unor
bunuri imobile au fost transmise din administrarea Agentiei Proprietatii Publice (gestiunea 1.S.
,.Statiunea Tehnologica pentru Irigare Stefan Voda” (in proces de insolvabilitate), 1.S. ,,Statiunea
Tehnologica pentru Irigare Bender”, 1.S. ,,Statiunea Tehnologica pentru Irigare Chisindu” (in
proces de insolvabilitate), 1.S. ,,Statiunea Tehnologica pentru Irigare Drochia” (in proces de
dizolvare), 1.S. , Statiunea Tehnologica pentru Irigare Orhei” (in proces de dizolvare), 1.S.
,,Statiunea Tehnologica pentru Irigare Ungheni”, 1.S. ,,Statiunea Tehnologicd pentru Irigare
Hincesti” (in proces de dizolvare), 1.S. ,,Statiunea Tehnologica pentru Irigare Cahul” (in proces de
insolvabilitate) si 1.S. Directia Baziniera de Gospodarire a Apelor”) in administrarea Agentiei
,Apele Moldovei” din subordinea Ministerului Mediului, bunurile din componenta infrastructurii
hidrotehnice din cadrul sistemelor de irigare/desecare.

In concluzie, se impune intreprinderea unor masuri urgente de redresarea
situatiei/fortificarea activitatii economice la entitatile care pe parcursul anului 2023 au inregistrat
pierderi, precum si instituirea de cdtre autoritatea, ce exercitd functiile de fondator al
intreprinderilor de stat, a unui regim special de monitorizare asupra activitatii acestora, n vederea
inlaturarii riscului Tnalt de insolvabilitate pe domeniul irigarii si gospodaririi apelor.
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Analiza activitaitii entititilor comerciale din domeniul silviculturii in anul 2023

Tabelul nr. 8. Marimea profitului net (pierderii nete) inregistrate de entitdatile din domeniul
silviculturii mai mare de 1 milion in anii 2022-2023

2022 2023
Nr.
d/o Denumirea entitafii Profit net (pierdere neti), |Profit net (pierdere netd),| Diferenta | Z Score
mil. lei mil. lei

1. [1.S. pentru Silvicultura ,,Silva —Sud” 51 -33 -84 -0.55

2. [i.S. pentru Silvicultura ,,Orhei” 1,3 2,0 07 4,4

3 1.S. REZERVATIA NATURALA 24 29 0,5 411

" |,PLAIUL FAGULUTI” : '

" 1.S. Rezer\{a}’tla Naturala ,,Padurea 15 06 -2,1 2,94
IDomneasca

5. |LS. pentru Silvicultura ,,Glodeni” 2,6 0,2 -2,4 49

6. IS psntru Silvicultura ,,Nisporeni- 21 11 -1,0 2,64
Silva

7. LS. pentru Silvicultura ,,Tighina” 2,3 -1,4 -3,7 -0,15

8. [I.S. pentru Silvicultura ,,Chisinau” 1,9 -1,8 -3,7 -1,32

9. [I.S. pentru Silvicultura ,,Balti” 1,0 0,3 -0,7 -0,25

10. IS IntreprlnEJ’erea pentru Silvicultura 0.9 28 1,9 5,01
din ,,Calarasi

11 I.S. pentrulfllwcultura din 6.4 15 4,9 4,02
,,soldanesti

13. [I.S. SilvoCinegetica ,,ISC-Straseni” 3,9 2,6 -1,3 5,49

Conform rezultatelor prezentate in situatiile economico-financiare, anul 2023 se apreciaza
mai putin pozitiv fatd de anul 2022, avand in vedere obtinerea profitului net in marime 14,4 mil.
lei cu 34,4 mil. lei mai putin fatd de 2022.

Totodatd, se constata ca din 24 entitati cu capital de stat 18 entitati din acest domeniul sau
75,0% au obtinut profit din activitatea operationala in marime de 23,0 mil. lei, iar 6 entitati din
totalul entitatilor au generat pierderi din activitatea operationald in marime de 6,9 mil. lei (sau
25,0%). Veniturile din vanzari in anul 2023 s-au majorat cu 32,5 mil. lei comparativ cu anul 2022.
Intreprinderile inregistreazi un nivel optim de lichiditate.

Astfel, este importanta elaborarea unei politicii de gestiune eficientd a stocurilor,
caracteristicd domeniului de activitate pe care 1l desfasoard entitatile, pentru a evita formarea unor
stocuri excesive de produse/marfuri si a productiei In curs de executie pe viitor, si de asemenea,
imbunatatirea politicilor de gestiune a creantelor comerciale ce va permite recuperarea acestora si
obtinerea de lichiditati.

Indicatorii de rezultat in domeniul silviculturii sunt instrumente esentiale pentru evaluarea
eficientei masurilor de gestionare a padurilor si pentru monitorizarea progresului in atingerea
obiectivelor de dezvoltare durabild. Acesti indicatori permit o masurare obiectiva a starii fondului
forestierr, a impactului activitatilor umane asupra acestuia si a eficientei politicilor forestiere.

Efectuand analiza economico-financiara a entitatilor pentru anii 2019-2023 s-a constatat ca
situatia continud a fi una favorabila pentru continuarea activitatii, la fel, valoarea indicatorului
riscului de solvabilitate a entitdtilor pentru anii 2019-2023 demonstreazd o situatie stabila,
inregistrand o marja moderata de insolvabilitate.

32



Mentionam ca, riscul de faliment depinde de valoare indicatorului ,,Z”, care poate avea
diferite dimensiuni in conformitate cu particularitdtile ramurii si activitatii de productie a entitatilor
respective.

Potrivit rezultatelor analizei riscului de solvabilitate, se atesta ca o parte din entitatile supuse
analizei pentru perioada anilor 2019-2023 se confruntd cu o serie de probleme comune precum:
rata scazuta a lichiditatii curente (insuficienta mijloacelor financiare pe termen scurt), marja
scazuta (sau negativa) a profitului rezultatului operational, finantarea activelor preponderant din
surse imprumutate, etc. La fel, se atestd ca activitatea unor entitdti este expusa inclusiv riscului
valutar (conditionat de procurarea combustibilului, contractarea imprumuturilor in valuta straina
etc.) care, in lipsa unor instrumente eficiente de gestionare a acestor riscuri, poate influenta
considerabil situatia financiara a entitatilor.

Tn concluzie, se impune necesitatea intreprinderii in continuare a masurilor care au ca scop
redresarea situatiei/fortificarea activitatii economice la entitatile care pe parcursul anului 2023 au
inregistrat pierderi, precum si instituirea de catre autoritatea, ce exercita functiile de fondator al
intreprinderilor de stat a unui regim special de monitorizare asupra activitatii acestora, in vederea
inlaturarii riscului inalt de insolvabilitate pe ramura domeniului silvic.

Prin urmare, in vederea reducerii riscului de solvabilitate pe domeniul dat, a avut loc
restructurarea/reorganizarea prin fuziune a unor intreprinderi din ramura silviculcturii. Astfel,
prin Hotararea Guvernului nr.336/2023 cu privire la reorganizarea unor intreprinderi de stat si
modificarea anexei nr.3 la Hotararea Guvernului nr.150/2010 pentru aprobarea Regulamentului
privind organizarea si functionarea Agentiei ,Moldsilva”, structurii si efectivului-limita ale
aparatului central al acesteia, a fost reorgamzata LS. ,,Intreprmderea Silvo-Cinegetica ,, Taraclia”
prin fuziune (absorbtie) de catre 1.S. . Intreprinderea pentru Silviculturd ,,Silva-Sud Cahul”.
Aceasta la randul sdu fiind generatd de finalizarea procedurilor de lichidare cu radierea din
Registrul patrimoniului public, si anume 1.S. Silvo-Cinegetica ,, Taraclia”.

Concomitent, prin Dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova
nr.33 din 11.08.2022 au fost adoptate decizii in vederea atenuarii riscurilor privind accesibilitatea,
disponibilitatea si distribuirea echitabild a lemnelor de foc pentru sezonul rece 2022-2023, astfel,
din fondul de interventie al Guvernului, prin intermediul Ministerului Mediului si Agentiei
,,Moldsilva”, intreprinderilor le-au fost alocate mijloace bugetare, destinate pentru accelerarea
colectarii masei lemnoase si neadmiterea majorarii preturilor la lemnul de foc pentru populatie.
De asemenea, resursele financiare alocate au fost destinate pentru efectuarea anticipata a lucrarilor
silvotehnice in fondul forestier national, planificate pentru primavara anului 2023.

Concomitent, in temeiul Programului activitatilor de inspectare financiard pentru semestrul
IT al anului 2024 si pct. 2.6 din Hotdrarea Curtii de Conturi nr. 65 din 28.12.2023, au fost efectuate
inspectari financiard tematice la Intreprinderile de Stat privind corectitudinea utilizarii mijloacelor
financiare alocate din Fondul de interventie al Guvernului in scopul accelerarii colectarii masei
lemnoase si neadmiterii majorarii preturilor la lemnul de foc pentru populatie, in perioada rece a
anului (Dispozitia CSE nr. 33 din 11.08.2022), cu determinarea subventiilor acordate care nu au
participat la compensarea cresterii costurilor lucrarilor silvice aferente taierilor efectuate in
trimestrul IV al anului 2022 si trimestrul I al anului 2023, precum si a impactului acestora asupra
venitului si beneficiului aferent anului 2023, prin care s-au depistat abateri majore, care urmeaza
a fi remediate conform prescriptiilor.

Analiza activitatii entitatilor comerciale din sectorul energetic si de termoficare in
anul 2023

Se constata ca din 9 entitdti din sectorul energetic si de termoficare, monitorizate de
Ministerul Finantelor, 3 entitdti au inregistrat pierderi nete in anul 2023 (S.A. ,,Energocom”, S.A.
,,Lermoelectrica”, si Is.,, Directia Nodului Hidrotehnic Costesti - Stanca”) in marime de 172,5
mil. lei, iar 6 entitati din sectorul dat (S.A. ,,Red —Nord”’, S.A. ,,CET-Nord”, 1.S. ,,Moldelectrica”,
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1.S. ,,Moldtranselectro”, S.A. ,,Furnizarea Energiei Electrice Nord” si .S. ,,Nodul Hidroenergetic
Costesti”’) au Inregistrat profit net in marime totala de 733,2 mil. lei.

Tabelul nr. 9. Marimea profitului net (pierderii nete) inregistrate de entititile din sectorul
energetic si de termoficare in anii 2022-2023

2022 2023
Nr. d/ Denumirea entitditii - . - ; " .
’ Profit net (pierdere neti), | Profit net (pierdere netd), |Difetenta|Z Score
mil. lei mil. lei
1. |S.A. ,,Termoelectrica” -232,9 -43,0 -189,9 1,30
2. IS.A.,Red Nord” 69,4 77,0 7,6 10,80
3. [L.S. ,.Moldelectrica” -104,3 272,0 376,3 3,96
4. [S.A.,CET-Nord” -167,1 45,6 212,7 -0,54
5. [I.S.  ,Modtranselectro” -50,5 56,1 106,6 -1,04
6. [S.A.,,EnergoCom” 1425 -127,3 -269,8 7,08
7 S.A. ,’,’Furmzarea Energiei Electrice 315 249,7 218,2 6,81
INord
8. [I.S. ,,Nodul Hidroenergetic Costesti” 12,6 32,8 20,2 -0,39
9 I.S. Dlr.ec'glaAI\Iodulul Hidrotehnic 27 2.2 -0,5 -5,34
Costesti - Stanca

* Mdrimea indicatorului entitdti de interes public, pentru anuii 2022 si 2023 este reflectat potrivit Reglementdarilor
contabile conforme cu Standardele Internationale de Raportare Financiara (SIRF)

n particular, in baza datelor din tab.7 si tab.9, S.A. ,,Furnizarea Energiei Electrice Nord”
(in continuare - S.A ,,FEE-Nord”) pentru anul 2023 inregistreaza o imbunatatire semnificativa
comparativ cu situatia aferentd anului 2022. Astfel, societatea a generat in anul 2023 profit din
activitatea operationald Tn marime de 226,9 mil. lei, mai mult cu 193,3 mil lei, comparativ cu anul
precedent. Obtinerea rezultatului pozitiv din activitatea operationald se datoreaza, in special,
depasirii ritmului cresterii veniturilor din vanzari asupra ritmului cresterii costurilor din vanzari.

Astfel, S.A ,,FEE-Nord” a finalizat anul financiar cu profit net in marime de 249,7 mil. lei,
aceasta este unicul furnizor de ultimd optiune de energie electrica pentru circa 477,6 mii de
consumatori casnici si noncasnici din zona de nord a Republicii Moldova. Patrimoniul gestionat
de catre S.A. ,,FEE-Nord” la finele anului 2023 a constituit 719,6 mil. lei, majordndu-se fatd de
anul precedent cu 162,9 mil. lei, datorita cresterii in mare parte a creantelor comerciale. Veniturile
st cheltuielile inregistrate de S.A ,,FEE-Nord” la finele anului 2023 au constituit 3133,6 mil. lei si,
respectiv, 2.875,8 mil. lei.

Suplimentar, se mentioneaza ca S.A ,,FEE-Nord” inregistreaza la situatia din 31.12.2023, un
coeficient a lichiditatii curente in méarime de 1,78 depasind valoarea de 1,0 fapt ce confirma ca
entitatea poate sa-si achite obligatiile curente, pe masura ce devin scadente, fiind consecinta unui
fond de rulment pozitiv.

Concomitent, se atestd ca coeficientul marjei profitului operational este unul pozitiv, ceea ce
reflecta o perspectiva favorabila sub aspectul lichiditatii sale. Totodata, urmeaza a se atrage atentia
ca societatea inregistreaza un coeficient al levierului financiar de 2,29 sau cu 0,29 peste nivelul
maxim admisibil (2), situatie care poate duce la Inrautatirea autonomiei financiare a societatii si
cresterea riscului de dependenta de sursele straine.

Efectudnd analiza economico-financiard a entitatii s-a constatat ca situatia entitatii este
favorabila pentru continuarea activitatii ei, la fel si valoarea indicatorului riscului de insolvabilitate
a entitdtii pentru anul de gestiune 2023, comparativ cu anii 2019-2022 denota faptul, cd entitatea
inregistreaza o situatie favorabila si un risc scazut de insolvabilitate pentru anul 2023.
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Totodata, urmeaza sa remarcam cd activitatea economicd a societatii pentru semestrul I,
2024 este una nefavorabila, ce se caracterizeaza prin generarea pierderilor nete in marime de
167,9 mil. lei, fata de profitul obtinut in semestrul 1,2023 in marime de 173,3 mil. lei.

Indicatorii de rezultat ai S.A. ,RED-Nord” pentru anul 2023 inregistreazd o usoara
imbunatatire comparativ cu situatia aferentd anului 2022. De asemenea, se constatd ca marimea
lichiditatii curente la S.A. ,,RED-Nord” din valoarea minima admisa (1,0-2,5) a alcatuit 1,10
puncte. Concomitent, se atestd ca coeficientul levierului financiar 1,11 se incadreaza in nivelul
admisibil (2), generat de Tnregistrarea in mod special de datoriile curente. Astfel, entitatea nu atinge
stadiul de faliment.

Efectuand analiza economico-financiara a entitatii s-a constatat ca existd o imbunatatire a
indicatorului riscului de solvabilitate pentru S.A. ,,RED — Nord”’ (10,80) pentru 2023, fapt ce
confirma ca la entitate persista un grad inalt de acoperire a surselor imprumutate cu activele totale
de care dispune.

Societatea, atat la situatia din 01.01.2023 cit si la 02.10.2024 nu inregistreaza datorii
comerciale restante pentru consumul de gaz fata de S.A. ,,Moldovagaz” .

Totodata, urmeaza sa remarcam ca activitatea economica a societatii pentru semestrul I,
2024, la fel este una favorabild, fapt ce se caracterizeaza prin majorarea veniturilor din vanzari
fatd de semestrul I, 2023 cu 69,1 mil. lei, cdt si obtinerea unui profit net in marime de 89,7 mil. lei
sau cu 35,9 mil. lei mai putin fata de semestrul I a anului 2023.

Activitatea 1.S. ,,Nodul Hidroenergetic Costesti” in anul 2023 se apreciaza la fel pozitiva,
avand in vedere obtinerea profitului net In marime de 32,8 mil. lei cu 20,2 mil. lei mai mult fata
de 2022. Intreprinderea inregistreaza un nivel optim de lichiditate, in mare parte datoritd marimii
investitiilor financiare curente in partile neafiliate care depaseste marimea datoriilor curente.
Astfel, lipsa obligatiilor sub forma creditelor si imprumuturilor si nivelul acceptabil al unor
indicatori nu prezintd anumite riscuri privind stabilitatea financiard a intreprinderii. Efectuand
analiza economico-financiard a entitatii pentru anii 2019-2023 s-a constatat ca situatia este una
stabila pentru continuarea activitatii ei. Totodatd, valoarea indicatorului riscului de solvabilitate a
entitatii pentru anii 2019-2023 demonstreaza o situatie instabila, ceea ce denotd faptul ca entitatea
are dificultati financiare, dar isi poate redresa activitatea In masura adoptarii unor masuri de
redresare..

Mentionam ca, riscul de faliment depinde de valoare indicatorului ,,Z”, care poate avea
diferite dimensiuni in conformitate cu particularitdtile ramurii si activitatii de productie a entitatilor
respective.

Prin urmare, pentru anul 2023 rata solvabilitatii conform indicatorului ,,Z”, la I.S. ,,Nodul
Hidroenergetic Costesti constituie (-0,39) fiind in crestere semnificativa fata de anul 20222 (-0,23)
fapt ce denotd o dinamica negativa a solvabilitatii entitatii si un risc major de solvabilitate.

Totodata, urmeaza sa remarcam ca activitatea economica a societdtii pentru semestrul I,
2024, la fel se mentine pozitiva, fapt ce se caracterizeaza prin inregistrarea profitului net in
marime de 14,7 mil. lei.

In particular, se atrage atentia citre 1.S. ,Modtranselectro” Tn anul 2023 entitatea
inregistreaza profit net in marime de 56,1 mil. lei, profit obtinut exclusiv din veniturile obtinute
privind diferenta de curs. Astfel, entitatea din activitatea operationala a generat pierderi in marime
de 5,0 mil. lei, iar din activitatea financiara a obtinut profit In marime de 61,1, din care cheltuielile
privind diferenta de curs au constituit -3,6 mil. lei si veniturile privind diferenta de curs constituie
— 64,7 mil.lei. Contrar celor mentionate situatia la I.S. ,,Modtranselectro” este una alarmant, in
contextul integistrarii valorilor negative fata de indicatorii de rezultat, se remarca ca rata lichiditatii
curente este sub nivelul minim recomandat, ceea ce prezintd dificultdti in achitarea datoriilor
curente, iar neinregistrarea veniturilor va genera pierderi, In activitatea de mai departe a entitatii.
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Prin urmare entitatea este expusa riscului de schimb valutar care apare din variatiile unor monede
in principal ca euro si mdl.

Este de remarcat ca, intreprinderea nu inregistreaza venituri din vanzari pe perioada mai
multor ani, activitatea de baza fiind concentrata pe gestionarea datoriilor debitoare si creditoare
proprii, cat si cele preluate de la intreprinderile din sectorul electroenergetic in proces de
privatizare, in conformitate cu Legea nr. 336/1999 cu privire la restructurarea datoriilor
intreprinderilor din sectorul electroenergetic. Incertitudinea cu privire la recuperarea anumitor
creante poate afecta sustenabilitatea activitatii intreprinderii. Aditional, se informeaza c la situatia
din 31.12.2023, 1.S. , Moldtranselectro” inregistreaza un sold al datoriilor pe Tmprumuturi
recreditate din surse interne si externe fatd de Ministerul Finantelor in marime de 37,2 mil. lei si
1,6 mil. dolari SUA, care reprezintd solduri cu termen expirat. Totodatd, Intreprinderea
inregistreaza datorie pe imprumutul extern acordat sub garantia statului in marime de 0,86 mil.
dolari SUA (15,32 mil. lei), ce reprezinta sold cu termen expirat.

In contextul dat, neachitarea obligatiilor pe creditele acordate sub garantia statului, precum
si cele recreditate din cauza situatiei financiare vulnerabile, genereaza un risc fiscal (financiar) de
stingere a datoriilor din contul surselor bugetului de stat. De asemenea, se constatd ca rata
lichiditatii curente la 1.S. ,,Moldtranselectro” este sub nivelul minim recomandat, ceea ce creeaza
dificultati n achitarea datoriilor curente, in conditiile in care societatea comerciald va genera in
continuare pierderi nete.

Concomitent, se atestd cd coeficientul levierului financiar este unu negativ, situatie care
poate duce la inrautdtirea autonomiei financiare a societatii si cresterea riscului de dependenta de
sursele striine. Efectuand analiza economico-financiara a 1.S. ,,Moldtranselectro” s-a constatat ca
situatia entitatii este nefavorabild pentru continuarea activitatii ei, la fel si valoarea indicatorilor
riscurilor de insolvabilitate a entitatii pentru anii 2019-2023 demonstreaza faptul ca entitatea are o
situatie permanent negativa si este expusa riscului de insolvabilitate, riscului valutar, riscului de
credit.

Totodata, in baza calculelor Z score a fost inregistrat coeficient negativ (-1,0), fapt ce
reprezint risc foarte nalt de insolvabilitate pentru entitate, care demonstreaza cd entitatea are o
situatie economica nefavorabila si un risc de neplata pentru urmatorii ani.

Urmeaza sa remarcam cd, activitatea economica a societatii pentru semestrul |, 2024 este
una negativa, ce se caracterizeazad prin inregistrarea pierderii nete in marime de 1,1 mil. lei.

La fel, S.A. ,,CET-Nord”, in anul 2023 a obtinut profit net in marime de 45,6 mil. lei si o
marja a profitului operational pozitiva. Respectiv, societatea inregistreaza profit din activitatea de
baza desfasurata (veniturile operationale depasesc cheltuielile operationale).

De notat ca, S.A. ,,CET-Nord” are angajamente si in contextul Acordului de finantare dintre
Republica Moldova si BERD faza I. Conform acestui angajament, la moment, valoarea
imprumutului care urmeazd a fi rambursatd constituie in prezent 4 534,9 mil. Euro, la care
intreprinderea anual achitd dobanda. De asemenea, pentru anii 2023-2026 se prognozeaza
debursarea sumelor pentru Tmprumuturi recreditate din surse externe in cadrul celui de-al doilea
proiect de imbundtatire a performantei sistemului termoenergetic a municipiului Balti, finantat de
BERD.

La fel, se constatd ca rata lichiditatii curente la S.A. ,,CET-Nord” este sub nivelul minim
recomandat, ceea ce poate cauza dificultati in achitarea datoriilor curente, in conditiile in care
societatea pe actiuni va genera in continuare pierderi nete. Concomitent, se atestd ca coeficientul
levierului financiar este peste nivelul maxim admisibil, situatie care poate duce la inrautatirea
autonomiei financiare a societdtii si cresterea riscului de dependenta de surse strdine. Totodata, in
baza calculelor Z score a fost inregistrat coeficient negativ (-0,54), ceea ce denota faptul ca
entitatea mentine dificultati financiare majore si se afla in ,,Zona de pericol” faliment iminent.

Totodata, urmeaza sa remarcam ca activitatea economica a societdtii in semestrul I, 2024
este una pozitivd, ce se caracterizeazd prin obtinerea unui profit net in marime 93,5 mil. lei.
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Activitatea 1.S. ,,Moldelectrica” in anul 2023 se apreciazi pozitivi, avand in vedere
obtinerea profitului net in marime de 272,0 mil. lei cu 376,3 mil. lei mai mult fatd de 2022.
Intreprinderea inregistreazi un nivel optim de lichiditate, in mare parte datoritdi marimii
investitiilor financiare curente in partile neafiliate care depaseste marimea datoriilor curente. Nu
are un grad Tnalt de Tndatorare, marea majoritate a imprumuturilor pe termen lung sunt contractate
in valutd straind, motiv pentru care intreprinderea poate fi expusad riscului valutar. La fel,
intreprinderea inregistreazi un nivel inalt de lichiditate, peste limitele recomandate. In atare
situatie, excedentul de lichiditate poate fi indreptat pentru rambursarea imprumutului contractat
ceea ce va contribui la imbunatatirea profitabilitatii Intreprinderii. Efectudnd analiza economico-
financiard a entitdtii pentru anii 2019-2023 s-a constatat ca situatia este una favorabild pentru
continuarea activitatii ei, la fel, valoarea indicatorului riscului de solvabilitate a entitétii pentru anii
2019-2023 demonstreaza o situatie favorabila.

Prin urmare, pentru anul 2023 rata solvabilititii conform indicatorului ,,Z”, la LS.
»Moldelectrica” constituie 3,9 fiind in crestere semnificativa fatd de anul 2022, fapt ce denota
,,Zona de sigurantd”, entitatea este solvabila si situatia financiara este buna.

Totodatd, urmeaza sa remarcam ca activitatea economica a societatii in semestrul I, 2024
este una negativa, ce se caracterizeaza prin obtinerea unei pierderi nete in marime 65,0 mil. lei.

Suplimentar, celor relatate mentiondm cd S.A. ,,MoldovaGaz” nu este inclusa in sfera de
analiza, Intrucat cota statului in capitalul social al acesteia este mai mica de 50%. Cu toate acestea,
fiind o entitate de interes public major s-a decis asupra necesitatii analizei situatiilor economico-
financiare a acesteia.

Astfel, in rezultatul activitatii economico-financiare in anul 2023, societatea a inregistrat
profit net in marime de 1093,8 mil. lei, comparativ cu pierderea netd in marime de 323,2 mil. lei,
inregistratd in anul 2022. Concomitent, inregistreaza o diminuare a veniturilor si costurilor din
vanzari, fatd de anul 2022. Urmeaza sa remarcam, ca diminuarea costurilor vanzarilor s-a datorat
diminuarii valorii contabile a produselor si marfurilor vandute cu 1743,0 mil. lei, ritmul cresterii
costurilor din vanzari nu depdseste ritmul cresterii veniturilor din vanzari, ca rezultat profitul brut
obtinut Tn anul 2023 a fost inregistrat In marime de 1504,0 mil. lei sau cu 788,0 mil. lei mai putin
fatd de anul precedent. Concomitent, a fost Tnregistrat rezultat financiar pozitiv in marime de
1223,7 mil. lei, fiind majorat cu 2272,9 mil. lei fatd de anul 2022, aceasta diminuare fiind generata
de diferenta cursului valutar la calcularea datoriei fata de SAP ,,Gazprom” si S.R.L. ,,Factoring
Finance”.

Asadar, tinand cont de lichiditatea curenta de 0,87 unitati si a unui levier financiar negativ -
7,4 (rata generala de acoperire a capitalului propriu negativa), se atestd o situatie economico-
financiara dificila la aceasta entitate, persistand riscul considerabil de neonorare/insuficienta a
resurselor pentru onorarea obligatiilor asumate, deoarece acesti indicatori urmeaza sa fie sub
nivelul recomandat (lichiditatea curenta nu mai mare de 1 si levierul financiar nu mai mic de 2).

Reesind din cele expuse, a fost efectuata analiza suplimentara la indicatorilor financiari ai
S.A. ,,MoldovaGaz” conform situatiilor financiare la situatia din 31.12.2023. Prin urmare, se atesta
ca totalul creantelor (pe termen lung/ curente si a altor active imobilizate/circulante ale societatii)
, constituie la 31.12.2023 suma de 6134,7 mil. lei, din care: creantele pe termen lung si a alte active
imobilizate constituie 722,9 mil. lei diminuandu-se semnificativ fata de anul precedent, iar
creantele curente si a alte active circulante constituie 5411,8 mil. lei.

In particular, creantele comerciale pe termen lung includ creanta in marime de 451,5 mil. lei
a S.R.L. ,,Flacara Albastra”, cu termenul de achitare de 5 ani, pentru imobilul procurat in temeiul
contractului de vanzare-cumparare incheiat intre S.A. ,,MoldovaGaz” si SRL. ,,Flacara Albastra”,
precum si alte creante Tn marime de 213,2 mil. lei ce reprezintd devierile tarifare negative formate
in conformitate cu Metodologia de calculare si aplicare a tarifelor si preturilor reglementate la
gazele naturale, aprobata prin Hotarirea ANRE nr. 678 din 22.08.2014 .

Totodata, creantele comerciale curente Insumeaza 2720,5 mil. lei, iar creantele ale partilor
afiliate curente — 1920,6 mil. lei si alte creante curente — 338,3 mil. lei.
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Deopotriva, datoriile totale ale societatii, la 31.12.2023, constituie 13185,9 mil. lei, inclusiv
datoriile curente fata de partile afiliate — 9635,3 mil. lei (reprezentand 70,1% din totalul datoriilor
curente), in marea lor majoritate reprezinta datoria fatd de SAP ,,Gazprom” si S.R.L. ,,Factoring
Finance”, dintre care datoria cu intarziere mai mare de 1 an este de 2.725,7 mil lei. Provizioanele
societdtii la situatia din 31.12.2023 constituie 9,1 mil. lei si care sunt reprezentate de provizioane
pentru beneficiile angajatilor.

De asemenea, capitalul propriu al S.A. ,,MoldovaGaz”, la finele anului 2023, mentine o
valoare negativa de 1702,0 mil. lei, iar pierderea neacoperitd a anilor precedenti a constituit 4346,4
mil. lei.

Totodata, se mentioneaza ca in rezultatul efectuarii auditului situatiilor financiare ale S.A.
»MoldovaGaz” pe parcursul ultimilor ani, de catre societatea de audit a fost imposibild emiterea
unei opinii, din cauza semnificatiei aspectelor descrise in paragraful Bazei pentru imposibilitatea
exprimarii unei opinii, Societatea de audit nu a putut obtine probe de audit suficiente si adecvate
pentru a oferi o baza pentru o opinie de audit asupra acestor situatiilor financiare. La fel, nu au
putut fi efectuate proceduri alternative de audit pentru a obtine dovezi clare si cuprinzatoare pentru
confirmarea creantei de la OOO ,,Tupacnonstpancra3” la 31 decembrie 2023. Pana cand toate
partile implicate nu vor ajunge la un acord cu privire la cum sa regleze obligatiile contractuale
existente intre ele, nu au fost in masura sd determine marimea necesara a rezervelor pentru
creantele neincasate de la OOO ,, Tupacnonsrpancras” si, in consecintd, impactul asupra raportului
de profit si pierdere. Atat la inceputul, cat si la sfarsitul perioadei auditate, valoarea investitiilor in
intreprinderile subsidiare a fost de 4.715,6 mil. lei. Nu au fost observate schimbari in valoarea
si/sau structura investitiilor financiare in partile afiliate pe parcursul anului 2023. Societatea a
calculat si a reflectat o rezerva pentru datoriile neincasabile si Indoielnice conform metodologiei
de constituire a rezervelor pentru creantele indoielnice si neincasabile, aprobata prin Hotdrarea
Consiliului de Administratie AO ,MOLDOVAGAZ” nr. 23/2022 si Ordinul ,,Cu privire la
aprobarea dimensiunii rezervelor pentru creantele indoielnice si neincasabile” nr. 94 din 29/2023,
n valoare de 4.504.725 lei.

Generalizand informatia aferenta indicatorilor de rezultat conform tabelului de mai jos,
obtinutd pe perioada ultimilor 5 ani, se constata ca S.A. ,,Moldovagaz” la majoritatea indicatorilor
stabilesc tendinte diferite de modificare a acestora.

In acelasi timp valoarea indicatorului riscului de solvabilitate a entititii pentru anul de
gestiune 2023 comparativ cu anii 2019-2022, denota faptul ca entitatea inregistreaza o situatie
favorabila pentru continuarea activitdtii ei si 151 poate onora obligatiile pe termen mediu si lung
generate de contrtactele anterioare, comparativ cu anii 2019-2022, cu risc scazut de insolvabilitate
pentru anul 2023.

Totodata, se constata dependenta directa a indicatorilor economici ai societatii de fluctuatia
cursului valutar (ratei de schimb a monedei nationale), fapt care reprezinta pentru anii urmatori
un risc major pentru entitate n lipsa unor instrumente de acoperire a eventualelor pierderi din
activitatea financiarad.
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Tabelul nr. 10. Analiza principalilor indicatori financiari aferenti activititii S.A,,Moldovagaz”
in dinamica (mil. lei)

ZI/;' Indicatori economico-financiari 2019 2020 2021 2022 2023 Dinamica
1 |active totale 12367.2| 114845 | 11577.7 14058.8 11493.0 (m__ _ l —
. . B | l L
2 |[capital propriu -819.7 -1497.2 | -2457.1 -2795.8 | -1702.00
3 |datorii totale 13186.9 | 12689.3 | 14018.5 16839.7 131859 |~ _m I —
4 |venituri din vinziri 46239 | 2024 | o216 | 165553 | 140243 |wa_ m MM
rezultat din activitatea operationala: profit I
5 [(pierdere) 67.0 4522.5 175.9 704.0 220 | M e
_ [
6 |rezultat din alte activitéti: profit (pierdere) -44.6 -683.9 -366.8 -1027.2 1201.9 i |
profit net (pierdere netd) al perioadei de o l
7 |gestiune 224 -676.9 -190.8 -323.2 1093.8 I

*Desi, in ultimii trei ani se atesta o eficientizare a cheltuielilor si investitiilor efectuate de
grupul S.A. ,, Moldovagaz”, acestea nu sunt in masura sa elimine efectele gestiunii neconforme si
ineficiente a patrimoniului societatii efectuate in perioada anilor 1999-2023.

Deopotriva, o situatie negativa sub aspectul obtinerii rezultatului financiar in anul 2023 se
inregistreaza la S.A. ,,Termoelectrica, S.A. ,,EnergoCom” si I.S. Directia Nodului Hidrotehnic
Costesti - Stanca.

In particular, in baza datelor din tab.7 si tab.9, se constati o mentinere negativd a
indicatorilor de rezultat ai S.A. ,,Termoelectrica”. Astfel, societatea a generat Tn anul 2023
pierderi din activitatea operationald in marime de 85,0 mil. lei, comparativ cu pierderea din
activitatea operationald in marime de 249,4 mil. lei obtinut in anul precedent. Mentinerea
rezultatului negativ din activitatea operationald se datoreaza, in special, depasirii ritmului cresterii
costurilor vanzarilor asupra ritmului cresterii veniturilor din vanzari.

De asemenea, se constata ca marimea lichiditatii curente la S.A. ,, Termoelectrica’din
valoarea minima admisa (1,0-2,5) a alcatuit 1,87 puncte ce depinde de viteza de rotatie a activelor
circulante. Urmeaza a se atrage atentia ca societatea inregistreaza un coeficient al levierului
financiar (4,23) peste nivelul maxim admisibil (2), situatie care poate duce la inrautdtirea
autonomiei financiare a societatii si cresterea riscului de dependenta de sursele straine, precum
si marja profitului operational indica o valoare negativa.

Societatea la 16.09.2024 are inregistrat un imprumut bancar n sold de 629,8 mil. lei angajat
de la Banca Internationald de Reconstructii si Dezvoltare, pentru Imbunatatirea eficientei
sistemului de alimentare centralizata cu energie termica, BM SACET 1.

Potrivit, calculelor Z score a inregistrat coeficient (1,3), fapt ce reprezinta risc foarte inalt de
insolvabilitate pentru societate, care demonstreaza cd entitatea are o situatie economica
nefavorabila si un risc de neplatad pentru urmatorii ani.

Totodata, activitatea economica a societatii pentru semestrul I, 2024 este una pozitiva, fapt
ce se datoreaza depasirii ritmului cresterii veniturilor din vanzari asupra ritmului cresterii
costurilor vanzarilor, cat si inregistrarea profitului net in marime de 396,3 mil. lei.

Drept rezultat al analizei indicatorilor de rezultat si performantd a S.A. ,,EnergoCom” in
anul 2023 se atestd o Tnrautdtire a majoritdtii indicatorilor comparativ cu anul 2022. Urmeaza sa
atentionam coeficientul levierului financiar 1,44 se incadreaza in nivelul admisibil (2), generat de
inregistrarea in mod special de datoriile pe termen lung. Un nivel Tnalt de lichiditate de 9,17%,
fapt ce denota elaborarea unei politicii de gestiune eficienta a stocurilor, caracteristica domeniului
de activitate pe care 1l desfdsoard entitatea, pentru a evita formarea unor stocuri excesive de
produse/marfuri si a productiei in curs de executie pe viitor, si de asemenea, imbunatatirea politicii
de gestiune a creantelor comerciale ce va permite recuperarea acestora si obtinerea de lichiditati,
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totodatd marja negativa a profitului operational (1,87) poate crea dificultiti in desfasurarea
ulterioara a activitatii daca masuri de redresare nu se Intreprind.

Prin urmare este importanta imbunatatirea politicii de gestiune a creantelor comerciale ce va
aduce la recuperarea acestora si obtinerea de lichiditdti. De asemenea, se atesta cad in anul 2023
societatea a inregistrat o crestere a veniturilor din vanzari comparativ cu anul precedent, a
rezultatului din alte activitati, o diminuare semnificativa a profitului din activitatea operationala si
a profitului net.

Generalizdnd informatia aferentd indicatorilor de rezultat conform tabelului de mai jos,
obtinutd pe perioada ultimilor 5 ani, se constatd cd la S.A. ,EnergoCom” la majoritatea
indicatorilor stabileste tendinte diferite de modificare a acestora.

In acelasi timp valoarea indicatorului riscului de solvabilitate a entititii pentru anul de
gestiune 2023 comparativ cu anii 2019-2022, denota faptul ca entitatea inregistreaza o situatie
favorabild pentru continuarea activitatii ei, comparativ cu anii 2019-2022 si un risc scdzut de
insolvabilitate pentru anul 2023. Concomitent, remarcdm cd S.A. ,,EnergoCom” la situatia din
15.09.2024 a achitat dividendende in bugetul de stat in marime de 71,2 mil. lei.

De asemenea, parcursul anului 2023 nu au avut loc alocari din bugetul de stat in capitalul
social al S.A. ,,Energocom”, insd conform Deciziei Comisiei Situatii Exceptionale nr.81 din
13.09.2023 au avut loc diminuarea de capital social in valoare de 1 000,0 mil. lei, in 3 transe:

- 06.10.2023-500,0 mil. lei;

- 10.11.2023-200,0 mil. lei;

- 30.11.2023-300,0 mil. lei.

In acelasi timp, S.A. ,,EnergoCom” in anul 2022 in cadrul proiectului Securitatea furnizarii
gazelor naturale in Republica Moldova a beneficiat de un imprumut cu conditii preferentiale ce a
constituit 300,0 mil. EURO, din partea Bancii Europene pentru Recostructie si Dezvoltare in
valoare de 300,0 mil EURO compus din doua transe:

Transa de diversificare Tn valoare de 100,0 mil. EURO - transa a fost consumata 100 %
n anul 2022.

Transa de urgenta in valoare de 200,0 mil. EURO din care au fost consumati in anul 2022
-2023 total 200,0 mil. EURO. Toatd suma a fost rambursatid in anul 2023 rata de utilizare a
constituit 99.9%. In anul 2023 aplicand obtiunea Revolving au fost reactivate transele:

Transa de diversificare in valoare de 100,0 mil. EURO- transa a fost consumata 100% in
anul 2023,

Transa de urgenta in valoare de 200,0 mil. EURO din care au fost consumati in anul 2023-
2024 total 6 799 880.4 EURO, cu inchidere anticipatd. Toata suma a fost rambursata in anul 2023
rata de utilizare a constituit 35.6%. In anul 2024 aplicand obtiunea Revolving a fost reactivati
transa:

Transa de diversificare in valoare de 100,0 mil. EURO care la moment este activa.

Totodatd, in anul 2024 S.A. ,,Energocom” a beneficiat de un grant in cadrul proiectului
Nansen care a fost alocat prin intermediul Bancii Europene pentru Recostructie si Dezvoltare in
valoare de 34,0 mil. EURO ce a fost asociat cu activarea Transei III in valoare de 165,0 EURO ce
la moment este Tn utilizare.

Urmeaza sa remarcam cd, activitatea economica a societatii pentru semestrul I, 2024 este
una pozitivd, ce se caracterizeaza prin inregistrarea profitului net in marime de 330, 1 mil. lei.
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Tabelul nr. 11. Analiza dinamicii indicatorilor de rezultat a S.A. ,,EnergoCom” in perioada anilor
2019-2023, mil. lei

Zl/;' Indicatori economico-financiari 2019 2020 2021 2022 2023 Dinamica
S.A. ,,EnergoCom”
1 |active totale 376.3 388.6] 2094.4 12163.4 98259 |_ __ — l |
2 |capital propriu 68.6 73.5| 375.3 7989 68128 | l .
3 |venituri din vinzari 4470.8 4019.7] 2221.8 8748.4 172215 | = I
4 |venituri din activitatea operationald 4471.8 4027.8] 2245.9 9005.3 17238.6 |wm — W I
rezultat din activitatea operationala: profit - I
5 [(pierdere) 27.4 26.2 10.9 67.9 -321.7

6 |rezultat din alte activitati: profit (pierdere) 0.5 1.6 0.5 68.9 1956 |__ _® I

profit net (pierdere netd) al perioadei de —_ B
7 |gestiune 24.5 24.5 8.7 142.5 -127.3 [

Potrivit rezultatelor analizei riscului de solvabilitate, se atestd ca o parte din entitdtile
supuse analizei pentru perioada anilor 2019-2023 se confruntdi cu o serie de probleme comune
precum: rata scazuta a lichiditatii curente (insuficienta mijloacelor financiare pe termen scurt),
marja scazutid (sau negativa) a profitului rezultatului operational, finantarea activelor
preponderant din surse imprumutate, etc. La fel, se atesta cd activitatea unor entitdti este expusd
inclusiv riscului valutar (conditionat de procurarea combustibilului, gazelor naturale, energiei
electrice, contractarea imprumuturilor in valuta strdind etc.) care, in lipsa unor instrumente
eficiente de gestionare a acestor riscuri, poate influenta considerabil situatia financiard a
entitdtilor.

Tn concluzie, se impune necesitatea intreprinderii in continuare a mdsurilor care au ca
scop redresarea situatiei/fortificarea activititii economice la entititile care pe parcursul anului
2023 au inregistrat pierderi, precum si instituirea de cdtre autoritatea, ce exercitd functiile de
fondator al intreprinderilor de stat si de detinator de actiuni (parti sociale) in societdtile
comerciale cu cota statului Tn capital social, a unui regim special de monitorizare asupra
activitatii acestora, in vederea inlaturarii ricului inalt de insolvabilitate pe ramura sectorului
energetic.

Analiza activitiitii entititilor comerciale din ramura transportului in anul 2023

Se constata cd din 11 entitdti din ramura drumurilor, monitorizate de Ministerul Finantelor,
8 entitati din acest sector (I.S. ,,Administratia de Stat a Drumurilor”, S.A. ,,Drumuri Orhei”, S.A.
,Drumuri Strageni”, S.A. ,,Drumuri Criuleni”, S.A. ,,Drumuri Edinet”, S.A. ,,Drumuri Soroca”,
S.A. ,,Drumuri Causeni” si S.A. ,,Drumuri Riscani”) au inregistrat profit net in marime totala de
7,6 mil. lei, iar 2 entitdti au inregistrat pierderi nete in anul 2022 (S.A. ,,Drumuri Cahul”si S.A.
,,Drumuri laloveni”) in marime de 5,4 mil. lei, iar S.A. ,,Drumuri Cimislia” nu Inregistreaza profit
net.

2022 2023

Nr. . Profitnet | Diferenta Z Score
Denumirea entitiitii Profit net .
d/o ’ , . (pierdere
(pierdere neta), .

. . netd),

mil. lei o,

mil. lei

1.S.
1. |i.S. ,Administratia de Stat a Drumurilor” +2,6 | +4,2 +1,6 2,07
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2022 2023
Nr. . Profitnet | Diferenta Z Score
Denumirea entitiitii Profit net :
d/o ’ . . (pierdere
(pierdere netd), .
N netda),
mil. lei o
mil. lei
2. [I.S.,Calea Feratd din Moldova” +62,1 -143,9 - 206,0 3,11
3. [i.s. ,,Aeroportul International Chisindu” +2,7 +211,2 +208,5 2,88
4, [is. ,,Aeroportul International Marculesti -14.4 -18,0 -3,6 -2,5
S.A
1. |S.A.,,Drumuri Soroca” +0,5 +7,6 +7,1 12,45
2. |S.A.,.Drumuri Orhei” +1,0 +1,1 +0,1 5,14
3. [S.A.,.Drumuri Straseni” +0,6 +1,1 +0,5 1,76
4. [S.A.,,Drumuri Criuleni” +1,5 +1,8 +0,3 2,14
5. |S.A.,,Drumuri Cimislia” - +0,04 +0,04 2,45
6. [S.A.,,Drumuri Edinet” +0,6 +0,8 +0,2 3,22
7. S.A.,,Drumuri Causeni” +0,4 +1,4 +1,0 4,45
8. [S.A.,.Drumuri Cahul” -1,3 -1,7 -0,4 1,81
9. [S.A.,,Drumuri laloveni” -4,1 -2,1 -2,0 3,03
10. [S.A.,,Drumuri Riscani” +0,3 +0,6 +0,3 5,61

Deopotriva, o situatie mai putin favorabila sub aspectul obtinerii rezultatului financiar
negativ in anul 2023 se inregistreaza la la I.S.,,Calea Ferati din Moldova”, 1.S. »Aeroportul
International Marculesti”, S.A. ,,Drumuri Soroca”, S.A. ,,Drumuri Cahul” si S.A. ,,Drumuri
Ialoveni” care in anul 2023 au inregistrat pierderi din activitatea operationald, precum si
pierderi nete al perioadei de gestiune.

Se atesta cd o parte din entitdtile supuse analizei Inregistreaza o rata scdzuta a lichiditatii
curente (insuficienta mijloacelor financiare pe termen scurt), o marja a profitului operational
(scazutd/negativa). De asemenea, mentiondm ca I.S.,,Calea Ferati din Moldova”, 1.S. ,Aerpaortul
International Marculesti”, S.A. ,,Drumuri Cahul” si S.A. ,,Drumuri Cimislia” se confrunta inclusiv
cu riscul valutar (conditionat de procurarea materiei prime, contracararea imprumuturilor) care in
lipsa unor instrumente eficiente de gestionare a acestor riscuri poate influenta considerabil asupra
situatiei financiare a entitdtilor si respectiv cresc riscurile fiscale aferente.

Ramdne a se mentine dificild situatia economico-financiard la LS. , Aeroportul
International Marculesti”, care 5 ani consecutivi inregistreazd pierderi nete, pierderi din
activitatea operationala, la fel inregistreaza marja a profitului operational negativa (216,84), ceea
ce creaza dificultati in desfasurarea ulterioara a situatiei daca nu se vor opera masuri stringente de
redresare a situatiei in termeni restransi.

La fel, indicatorii de rentabilitate ai intreprinderii inregistreaza un nivel scazut, nivelul de
lichiditate al intreprinderii necesita a fi majorat, precum si eforturi suplimentare sunt necesare de
intreprins pentru inregistrarea rezultatului pozitiv din activitatea operationala. Nivelul lichiditatii
curente se pozitioneaza sub limita minima recomandatd, ceea ce poate crea dificultati la onorarea
obligatiilor curente.

Urmeaza de remarcat, ci in anul 2023 1.S. ,,Calea Ferati din Moldova” a inregistrat o
inrautatire a indicatorilor de rezultat fati de anul 2022. Astfel, 1.S. ,,Calea Ferata din Moldova” a
inregistrat o activitate negativa, ce se caracterizeaza prin Tnregistrarea pierderilor nete in marime
de 143,9 mil. lei fatd de profitul net inregistrat in anul precedent in méarime de 62,1 mil. lei.
Obtinerea rezultatului negativ din activitatea operationala se datoreaza, in special, depasirii
ritmului costurilor din vanzari asupra ritmului veniturilor din vanzari.
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Astfel, in anul 2023, ca rezultat al inregistrarii pierderilor nete Tn marime de 143,9 mil. lei,
I.S. ,,Calea Ferata din Moldova” a finalizat anul financiar cu pierdere din activitatea operationala
in marime de 144,6 mil. lei, fatd de 50,3 mil. lei profit din activitatea operationald inregistratd in
anul precedent. De asemenea, se atesta ca la finele anului 2023, intreprinderea inregistreaza o
crestere a activelor comparativ cu inceputul anului, o crestere a datoriilor curente, a datoriilor pe
termen lung si o reducere a capitalului propriu. Rata autonomiei globale si coeficientul de atragere
a surselor imprumutate la intreprindere se incadreaza in limitele recomandate.

Suplimentar, se atesti cd 1.S. ,,Calea Ferati din Moldova”, inregistreazi pierderi din
activitatea operationald, precum si marja a profitului operational negativa, ceea ce poate crea
dificultati in desfdsurarea ulterioara a activitatii dacd nu vor fi Intreprinse careva masuri de
redresare.

Indicatorii de rezultat ai 1.S. ,,Calea Ferati din Moldova” inregistreaza Inrautdtirea
indicatorilor comparativ cu situatia aferentd anului 2022 si anume: micsorarea veniturilor din
vanzari si reducerea pierderilor brute. Totodata, intreprinderea a generat pierderi din activitatea
operationala si ca rezultat genereaza pierderi nete al perioadei de gestiune in marime de 143,9 mil.
lei. Urmeaza sa atentionam, ca intreprinderea de stat continud sa intimpine dificultati la onorarea
angajamentelor asumate.

Totodatd, indicatorul lichiditatii curente al I.S. ,Calea Ferata din Moldova”
inregistreaza un nivel inalt de lichiditate Tn marime de 18,25, care se datoreaza volumului de
stocuri in marime de 695,1 mil. lei, format din piesele utilizate la asamblarea locomotivelor.

’:/:)' Indicatori economico-financiari 2019 2020 2021 2022 2023 Dinamica
i.S.,,Calea Ferati din Moldova”
1 |active totale 3416.6 3968.8 3886.5| 4076.7 41937 |_Hm . l
2 |capital propriu 2952.3 3083 3024.1f 3230 3149 _ H l |
3 [venituri totale 1039.4 610.2 652.3| 1302.4 11046 |W_ _ I | |
4 |venituri din activitatea operationald 993.8 111 27.6 19.6 28.9 I _
rezultat din activitatea operationala: profit -nu -
5 [(pierdere) -34.5 -153.4 -87.2 50.3 -144.6 I I
— - [ J—
6 |rezultat din alte activitati: profit (pierdere) 8 -62.5 25.6 11.9 0.7 l
profit net (pierdere netd) al perioadei de - I m™ ]
7 |gestiune -26.5 -215.9 -61.6 62.1 -143.9

Genearalizand informatia aferentd indicatorilor de rezultat obtinuti pe perioada ultimilor 5
ani, se constatd cd situatia la I.S. ,, Calea Feratd din Moldova” este una instabild din punct de
vedere economico-financiar, dat fiind faptul ca veniturile totale (din activitatea operationald §i
din alte activitati) nu sunt suficiente pentru acoperirea cheltuielilor totale (din activitatea
operationala si din alte activitati, care includ si cheltuielile privind achitarea dobanzilor aferente
creditelor si imprumuturilor primite).

De altfel, o situatie favorabila sub aspectul obtinerii rezultatului financiar pozitiv in
anul 2023 se inregistreaza la i.s. »Administratia de Stat a Drumurilor”, i.s. »Aeroportul
International Chisinau”, S.A. ,,Drumuri Soroca”, S.A. ,,Drumuri Orhei”, S.A. ,,Drumuri
Straseni”, S.A. ,,Drumuri Criuleni”, S.A. ,,Drumuri Cimislia”, S.A. ,,Drumuri Edinet”, S.A.
»Drumuri Soroca”, S.A. ,,Drumuri Causeni” si S.A. ,,Drumuri Riscani” care in anul 2023 au
inregistrat profit din activitatea operationala, precum si profit net al perioadei de gestiune.

Activitatea I.S. ,,Aeroportul International Chisiniu” in anul 2023 se apreciazi pozitiva,
avand in vedere obtinerea profitului net in marime de 211,2 mil. lei mai mult cu 208,5 mil. lei fata
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de 2022. Veniturile din vanzari in anul 2023 au crescut cu 673,9 mil. lei comparativ cu anul 2022.
Intreprinderea inregistreaza un nivel scazut de lichiditate, fapt ce ar putea intampina dificultiti la
indeplinirea in intregime a obligatiilor curente folosind activele curente. Cu toate acestea,
lichiditatea curentd indicd o capacitate de acoperire partiala a datoriilor curente. Marja din
venitului operational demonstreaza ca entitatea are o performanta operationald mare si o capacitate
solida de a genera profituri din activitatea de baza. Efectuand analiza economico-financiara a
entitatii pentru anii 2022-2023 s-a constatat ca situatia este una favorabila pentru continuarea
activitatii ei, la fel si valoarea indicatorului riscului de insolvabilitate a entitatii pentru anii 2022-
2023 demonstreaza o situatie favorabila.

La fel. activitatea 1.S. ,,Administratia de Stat a Moldovei” in anul 2023 se apreciazi
pozitiv, avand in vedere obtinerea profitului net n marime de 4,2 mil. lei mai mult cu 1,6 mil. lei
fata de 2022. Veniturile din vanzari in anul 2023 au crescut cu 673,9 mil. lei comparativ cu anul
2022. Intreprinderea inregistreaza un nivel scizut de lichiditate, fapt ce ar putea intimpina
dificultdti la indeplinirea in intregime a obligatiilor curente folosind activele curente. Cu toate
acestea, lichiditatea curenta indica o capacitate de acoperire partiald a datoriilor curente. Marja din
venitul operational demonstreaza ca entitatea are o performantd operationald mare si o capacitate
solidd de a genera profituri din activitatea de baza. Efectudnd analiza economico-financiara a
entitatii pentru anii 2022-2023 s-a constatat cd situatia este una favorabila pentru continuarea
activitatii ei, la fel si valoarea indicatorului riscului de insolvabilitate a entitatii pentru anii 2022-
2023 demonstreaza o situatie favorabila.

Prin urmare, potrivit rezultatelor analizei riscului de solvabilitate, se atestd ca o parte din
entitatile din domeniul transportului supuse analizei pentru perioada anilor 2019-2023 se confrunta
cu o serie de probleme comune precum: rata scazuta a lichiditatii curente (insuficienta mijloacelor
financiare pe termen scurt), marja scazutd (sau negativa) a profitului rezultatului operational,
finantarea activelor preponderant din surse imprumutate, etc. La fel, se atesta ca activitatea unor
entitati este expusa inclusiv riscului care, Tn lipsa unor instrumente eficiente de gestionare a acestor
riscuri, poate influenta considerabil situatia financiara a entitatilor.

In concluzie, pentru entitdtile mentionate se impune necesitatea intreprinderii in continuare
a masurilor care au ca scop redresarea situatiei/fortificarea activitatii economice la entitdatile care
pe parcursul anului 2023 au inregistrat pierderi, cu implicarea fondatorului in vederea mentinerii
riscului moderat de solvabilitate pe ramura transportului. Valorile indicatorilor riscului de
solvabilitate pentru anii 2019-2023 denota faptul ca entitatile au o situatie incertd, insa detin
capacitatea de a-si achita obligatiile scadente curente.

Relatiile intreprinderilor de stat si societitilor comerciale cu bugetul de stat

Pe parcursul anilor 2018-2023, au fost efectuate plati bugetare catre intreprinderile de stat si
societatile comerciale, sub forma de subventii, aport la capitalul social, acordare de imprumuturi
recreditate din surse externe prin intermediul Ministerului Finantelor. Subventiile, in anul 2023,
au fost oferite in mare parte I.S. ,Calea Ferata din Moldova”, S.A. ,,Termoelectrica si LS.
,,Moldelectrica”.

Platile intreprinderilor de stat si societatilor comerciale cétre bugetul de stat, sub forma de
defalcari/ dividende, dobanzi si rambursari de imprumuturi sunt inferioare platilor din buget catre
aceste entitati. Pentru perioada 2022-2027, obtinerea transferurilor nete negative considerabile se
datoreaza in mare parte debursarilor de mijloace financiare prognozate conform contractelor de
recreditare, prin intermediul proiectelor investitionale finantate din sursele BERD, BEI si Bancii
Mondiale si implementate de S.A. ,,EnergoCom”, 1.S. , Moldelectrica”, S.A. ,,Termoelectrica”,
I.S. ,,Calea Ferati din Moldova” si S.A. ,,CET-Nord”.

Un sumar al platilor bugetare nete, efectuate in perioada 2018-2023, si o prognoza a acestora
pentru perioada 2024-2027 se prezinta in tabelul 14.
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Tabelul nr. 14. Plati bugetare aferente intreprinderilor de stat si societdtilor comerciale, mil.
lei

Nr. Indicatori 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
executat |executat | executat [executat | executat | executat |rectificat | prognozat|prognozat |prognozat

I Pliti de la buget citre 1.S. si S.C. sub formi de:

11 | Subventi, total 3002 | 2730 | 1361 | 161 | 2597 | 181 | 245 248 2.1 8.9
inclusiv:
Ts. 2673 | 2281 | 1270 | 51 132 150 | 147 192 164 8.9
SC. 329 | 449 | 91 | 110 | 2465 31 98 56 57 -
12 | Aportlacapitalul 2117 | 1000 | 3384 | 17677 | 63060 | 49363 | 21475 ; - -
social, total
inclusiv:
Ts. 09,7 - 2671 - 1534 | 664 - 5 ; -
sC. 1020 | 1000 | 71,3 | 17675 | 6152,6" | 4869,9 | 21475 - - -
Tmprumuturi

|3 | recreditatedinsurse | 5079 | o189 | 4593 | 1002 | 3599.9 | 50617 | 29151 | 9211 | 24046 | 1150,8
interne si externe,

total
inclusiv:
1. 263,1 101,9 438,4 100,2 279,8 252,8 694,6 548,4 1101,1 919,0
S.C. 124,8 117,0 20,9 - 3320,0 | 4808,9 | 2220,5 372,7 1303,5 231,8

1.4 TOTAL (1.1+1.2+1.3): 8998 | 591,9 | 9338 | 1884,0 | 101656| 10015,8 | 5087,1 9459 24267 1189,7

1. Pliti de la I.S. si S.C. in bugetul de stat, sub forma de:

1.1 Defalciri si dividende 202,6 137,3 191,6 1011 186,9 302,0 401,9 299,4 329,7 342,1

inclusiv:

(Tizfalcarl din profitul 50,0 436 87.1 4755 53.4 86,3 1549 97,5 110,8 1211
dividende aferente cotei | ., o | 37 | 1045 | 5263 | 1335 | 2157 | 2470 | 2019 | 2¥89 | 2210
statului in S.C.

11.2 Rambursari de
fmprumuturi si
dobanzi aferente, total
(11.2.1+11.2.2)

89,8 1249 130,8 140,3 2433 6151,2 | 25915 | 38421 684,2 720,8

din care rambursarea ) ) } ) } ) ) - - -
garantiilor de stat

11.2.1 | rambursiri de dobanzi 46,9 65,3 35,7 34,8 96,9 209,3 209,6 180,1 159,9 198,2

inclusiv:

1.S. 30,9 52,6 29,3 20,7 26,4 38,9 56,9 69,7 100,8 111,6

S.C. 16,7 12,6 6,4 14,1 70,5 170,4 1527 110,4 59,1 86,6
11.2.2 | rambursari de 42,9 59,6 95,1 105,5 146,4 5941,9 2381,9 3662,0 524,3 522,6

Tmprumuturi

inclusiv:

1.S. 39,4 50,4 60,6 69,0 110,5 99,6 2171 262,0 3911 383,2

S.C. 34 9,2 34,5 36,6 36,0 5842,3 | 2164,8 | 3400,0 133,2 1394
11.3 TOTAL (11.1+11.2) 292,2 262,2 3224 2414 430,2 6453,2 29934 41415 1013,9 1062,9
1. Transferuri nete -607,4 | -329,7 | -611,4 |-1642,6 | -9735,4 | -3562,6 | -2093,7 | 3195,6 -1412,8 -96,8

(11.3-1.4)

In perioada anilor 2018-2023 intreprinderilor de stat si societitilor comerciale nu au fost
acordate garantii de stat, la contractarea creditelor. Soldul datoriei pentru Imprumuturile aferente
intreprinderilor de stat si societatilor comerciale pentru perioada 2018-2023, se prezinta in tabelul
15.

Totodatd, pe parcursul anului 2023 au fost recreditate unele entitati economice cu capital de
stat prin intermediul proiectelor investitionale, finantate din surse externe. La situatia din
31.12.2023, datoriile acestora (inclusiv datoriile pe imprumutul extern acordat sub garantia
statului) se cifreaza la circa 4131,5 mil. lei cu (0,38% din PIB), dintre care datoriile cu termen de
achitare expirat constituie 80,5 mil. lei.Totodata, la situatia din 30.09.2024 datoria totala pe
Tmprumuturi recreditate si garantiei de stat constituie 2785,0 mil lei, dintre care datoriile cu termen
de achitare expirat de asemenea constituie 127,6 mil. lei.

15 Suma data include si suma de mijloace financiare alocate din bugetul de stat pentru anul 2023 in vederea majorarii capitalului social la S.A.
,,Energocom” S.R.L. ,,Arena Nationald” si 1.S. ,,Calea Ferata din Moldova™.
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Tabelul nr. 15. Soldul datoriei aferent imprumuturilor recreditate din surse interne si/sau externe i
acordate sub garantie de stat, intreprinderilor de stat si societdtilor comerciale, mil. lei

Nr Indicatori 31.12.2019 |31.12.2020| 30.12.2021 | 31.12.2022 | 31.12.2023 | 30.09.2024
1. [Soldul datoriei pentru imprumuturile recreditate 13839 1881,8 1786,7 5411,7 4116,5 2770,0
din surse interne si_externe, total
inclusiv:
I.s. 623,0 1061,4 1041,8 1229,1 1317,3 1523,5
S.C. 760,9 8204 7449 4182,6 2799,2 1246,5

2. [Soldul datoriei pentru mijloacele dezafectate de la
bugetul de stat intru onorarea garantiei de stat, total

inclusiv:
1.s. 14,9 14,9 15,3 16,5 15,0 15,0
S.C. - - -

3. [TOTAL (1+2): 1398,8 1896,7 1802,0 5428,2 41315 2785,0

* soldul datoriei aferente intreprinderilor de stat si societatilor comerciale pentru imprumuturile recreditate din surse interne §i externe, si soldul datoriei pentru
mijloacele dezafectate de la bugetul de stat intru onorarea garantiei de stat nu se prognozeaza in Legea bugetului de stat si CBTM..

Cei mai mari beneficiari ai creditelor externe, recreditate prin intermediul proiectelor
investitionale, In perioada anilor 2018-2023 sunt: S.A. ,,EnergoCom”, S.A. ,,Termoelectrica”, S.A.
,,CET-Nord”, 1.S. ,Moldtranselectro”, 1.S. ,,Moldelectrica” — pentru reabilitarea retelelor de
transport electric/sistemului de termoficare, 1.S. ,,Calea Feratd din Moldova” - pentru reabilitarea
infrastructurii feroviare si procurarea locomotivelor.

Neachitarea de catre Intreprinderile de stat i societétile comerciale a obligatiilor pe creditele
externe recreditate devine obligatiune conventionala de stat, fapt care creeaza riscul de stingere a
obligatiilor date din contul surselor bugetului de stat si reprezinta principalul risc pentru buget,
asociat acestui sector. Este dificil de estimat probabilitatea riscurilor asociate intreprinderilor de
stat si societatilor comerciale, Insa este clar cd impactul acestor riscuri asupra bugetului care se
poate materializa prin capitalizarea acestor entitati sau prin nerambursarea creditelor acordate,
poate fi considerat ca fiind unul ridicat (semnificativ).

Masuri de atenuare a riscurilor

Masurile de atenuare a riscurilor fiscale aferente intreprinderilor de stat si societdtilor
comerciale cu capital integral sau majoritar de stat se refera in prim plan la consolidarea cadrului
legal ce reglementeaza activitatea acestor entitdti, prin fortificarea instrumentelor de administrare
si supraveghere a entitatilor cu capital de stat de catre organele de conducere/fondator, precum si
prin promovarea principiilor de buna guvernare si transparentizarea activitatii desfasurate.

In acest sens, cu privire la consolidarea cadrului legal aferent administrarii proprietitii
publice si entitdtilor economice cu capital de stat, se enuntd aprobarea urmdtoarelor acte
normative:

- Legea nr.207/2024 pentru modificarea anexei la Legea nr.121/2007 privind administrarea
si deetatizarea proprietatii publice;

- Hotararea Guvernului nr.559/2024 cu privire la scutirea unor societati comerciale de la
plata dividendelor aferente profitului net obtinut in anul 2023,;

- Hotéararea Guvernului nr.558/2024 cu privire la reorganizarea Societatii pe Actiuni ,,Barza
Alba” prin fuziunea (absorbtia) Societatii pe Actiuni ,,Aroma”;

- Hotararea Guvernului nr.442/2024 cu privire la reorganizarea Societatii pe Actiuni
"Termoelectrica" prin fuziunea (absorbtia) Societatii cu Raspundere Limitata ,,INFO BON”;

- Hotéararea Guvernului nr.374/2024 cu privire la alocarea mijloacelor financiare Societafii
cu Raspundere Limitata ,,Arena Nationald”

- Hotéararea Guvernului nr.308/2024 cu privire la alocarea mijloacelor financiare in vederea
majorarii capitalului social al Intreprinderii de Stat ,,Calea Ferati din Moldova”.

46



In partea ce tine de procesul de reorganizare sau dizolvare a entitdtilor economice cu
capital de stat, se mentioneaza ca:

Concomitent, reducerea numarului entitatilor supuse monitoringului financiar comparativ cu
anul 2022 se datoreaza reducerii numadrului entitatilor cu capital de stat incluse in Registrul
patrimoniului public. Aceasta la randul sau fiind generata de finalizarea procedurilor de
lichidare/insolvabilitate cu radierea acestora din Registrul patrimoniului public, si anume: (1.S.
,Moldresurse”, 1.S. , Statia Nordici de Proiectiri si Prospectiuni Chimice”, 1.S. ,,Centrul de
Expertiza si Evaluare”, 1.S. Editura de Stat ,,Cartea Moldovei”, 1.S. Publicatia Periodica revista
.Legea si Viata”, 1.S. Publicatia periodici revista social-culturald ,Moldova”, 1.S. Silvo-
Cinegetica ,,Taraclia” si Intreprinderii de Stat ,, Termogaz Balti”).

De asemenea, a avut loc procesul de finalizare a procedurilor de reorganizare prin fuziune
la (I.S. Organizatia Concertistica si de Impresariat ,,Moldova-Concert” si 1.S. Teatrul Epic de
Etnografie si Folclor ,.Jon Creangi” si Intreprinderea Medicala de Stat ,,Clinica stomatologica din
Telenesti™).

Suplimentar, se mentioneaza ca in anul 2023 au fost aplicate prevederile Legii insolvabilitatii
nr. 149/2012 fata de ,,IT-Cafe” S.R.L., S.A. ,,Raut” si Ls. »Statiunea Didactico-Experimentala
,,Petricani”.

Intru executarea art.19 alin.(3) lit. b) din Legea nr. 246/2017, continui procesul de
reorganizare a intreprinderilor de stat prin fuziune (comasare) a celor cu gen similar de activitate
in vederea optimizarii resurselor si de transformare a unor intreprinderi de stat in institutii publice,
care preponderent presteaza servicii populatiei/realizeaza functii ale statului. Astfel, se atesta ca in
perioada 2018 —2023 au fost aprobate o serie de Hotarari de Guvern cu privire la reorganizarea
intreprinderilor de stat in alte forme juridice de organizare. Tn acest sens, 36 intreprinderi de stat
au finalizat procesul de reorganizare (fie prin transformare in institutii publice/ societate pe actiuni,
fie prin fuziune cu institutiile publice noi create). Pentru alte 6 entitdti cu capital de stat, au fost
aprobate Hotarari de Guvern de reorganizare si actualmente deruleaza procesul de reorganizare
(fie in institutii publice, fie prin fuziune cu institutiile publice noi create). Totodatd, pentru
reorganizarea unor ntreprinderi de stat au fost elaborate proiecte de hotarari ale Guvernului de
catre autoritatile competente si sunt in procesul consultarilor publice;

Referitor la administrarea entitatilor economice cu capital de stat, la valorificarea bunurilor
entitatilor economice cu capital de stat si la asigurarea integritatii si gestionarii eficiente a
patrimoniului public, se remarca ca, Agentia Proprietatii Publice in calitate de unic fondator al
intreprinderilor de stat si detinator unic de actiuni/ parti sociale in societdtile comerciale, isi
propune realizarea in continuare a urmatoarelor actiuni prioritare:

- continuarea prin programul trierii a procesului de reorganizare prin fuziune (absorbtie) a
unor intreprinderi de stat/reorganizare a intreprinderilor de stat in alte forme juridice de organizare
prevazute de legislatie/lichidare a unor intreprinderi de stat si societati comerciale cu cota statului
in capital social care nu desfasoara activitate pe parcursul mai multor ani, conform Hotararii
Guvernului nr.911/2022 pentru aprobarea Strategiei cu privire la administrarea proprietatii de stat
in domeniul intreprinderilor de stat si societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar de
stat pentru anii 2023-2030;

- asigurarea integritatii si folosirii eficiente a patrimoniului public din gestiunea/proprietatea
intreprinderilor de stat, a societatilor comerciale cu cota statului in capitalul social;

- coordonarea instrainarii, gajarii, casdrii, darii in locatiune sau comodat a activelor
intreprinderilor de stat si ale societatilor comerciale cu cotd majoritara de stat;

- elaborarea propunerilor de buget in domeniul administrarii corporative a intreprinderilor
de stat si a societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat.

- Totodata, printre recomandarile sale, in domeniul administrarii corporative a
intreprinderilor de stat si a societatilor comerciale cu capital de stat, in vederea consolidarii,
protectiei si valorificarii a proprietatii publice de stat se enumera:

- lansarea unui proces amplu de consultare inter-ministeriala, cu implicarea comunitatii
academice si societdtii civile, cu scopul evaludrii rolului entitatilor economice cu capital de stat in
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implementarea politicilor nationale de ramura, identificarea si evaluarea rolului entitatilor
economice cu capital de stat in sistemul economic si administrativ national,

- initierea procedurilor de evaluare cantitativa si calitativd a patrimoniului intreprinderilor
de stat si al societatilor comerciale cu capital de stat, in scopul identificarii bunurilor care nu sunt
incluse Tn circuitul economic, elaborarii unor proiecte de valorificare a acestora in cadrul acelorasi
sau in cadrul altor entitati prin transferul activelor subutilizate, precum si prin accelerarea
procesului de deetatizare a activelor neutilizate, inclusiv in cadrul unor proiecte de parteneriat
public-privat.

Tabelul nr. 16. Lista celor mai mari intreprinderi de stat si societati comerciale
care au efectuat auditul pentru anul 2023

Nr.
d/o

Denumirea
entitatii

Tipul
situatiilor
financiare

(individuale
/consolidate

)

Data
depunerii
situatiilor
financiare

Modul
de
tinere a
contabil
itatii si
de
aplicare
a
standar
delor de
contabil
itate

Nr.
d/o

Raportul auditorului independent

Opinie cu rezerve
/fara rezerve

Rapo
rt de
audit

Situati
ile
financi
are

i.s., Loteria
Nationala a
Moldovei”

Individuale

electronic

SNC

Opinie cu rezerve - In opinia noastra, situatiile financiare individuale
anexate prezintd o imagine veridicd si fideld, sub toate aspectele
semnificative, pozitia sa financiara si fluxurile sale de numerar aferente
exercitiului incheiat la data 3.12.2023, si sunt intocmite in conformitate
cu Legea contabilitatii nr.287 din 15.12.2017 si Standardele Nationale
de Contabilitate, aprobate de ordinul MF nr.118 din 06.08.2013 cu
modificarile si completdrile ulterioare.

Da

Da

S.R.L.“Arena
Nationala”

Individuale

electronic

SNC

Opinie cu rezerve - Situatiile financiare includ imobilizérile corporale]
in valoarea de 1,311,525,734 lei. La darea in exploatarea a
imobilizarilor corporale valoarea individuala a obiectelor a fost stabilitd]
in baza unor devize de constructie, prin urmare poate fi diferitad de
ivaloarea de piata ale acestora. Pentru imobilizdrile corporale nu am
reusit sa obtinem probe suficiente si adecvate cu privire la valoarea
contabila ale acestora si corectitudinea valorii amortizarii calculate, si
daci este necesar de efectuat deprecierea activelor. in anul 2023, Arenal
INationala SRL a obtinut o pierdere netd in valoare de 20,164,989 lei.
Active nete sunt pozitive. In baza experientei anterioare si a sprijinului
fondatorului controlor, Conducerea considera ca Societatea isi va putea
continua activitatea in viitorul apropiat.

Nu

Nu

S.A.
,,Termoelectrica”

Consolidate

electronic

IFRS

Opinie cu rezerve - Conform Notei 15 ,,Imobilizdri corporale" ale
Grupului si ale Societatii sunt inregistrate la 31 decembrie 2023 1in|
situatia pozitiei financiare individuale in suma de 3.240.968.607 MDL
si respectiv situatiei pozitiei financiare consolidate ale Grupului la|
valoarea de 3.241.595.360 MDL pentru care valoarea imobilizarilor
corporale 1n curs de executie a reprezentat suma de 173.491.664 MDL.
Ca urmare a procedurilor de audit efectuate existda conditii
semnificative care indica faptul ca stocurile cu o vechime mai mare de
5 ani in valoare de 48.198.958 MDL nu mai indeplinesc conditiile de]
evaluarea conform IAS 2 "Stocuri" pct. 28 si pct. 34, pentru care
Societatea Tn urma inventarierii anuale a prezentat aceste obiecte ca
stocuri de rezerva, stocuri neutilizate, stocuri Invechite, stocuri
deteriorate, stocuri foste in folosinta, stocuri cu termen expirat si pentrul
care nu a fost recunoscute reduceri ale valorii contabile pana la valoarea]
realizabila neta inclusiv pierderi de stocuri drept cheltuiald in perioadal
fin care are loc reducerea valorii contabile.

Da

Da

SA
,,Moldtelecom”

Individuale

26.04.24

IFRS

Opinie - Pe baza rationamentului nostru profesional, am determinat
anumite limite cantitative pentru pragul de semnificatie, inclusiv pragul

Da

global de semnificatie pentru situatiile financiare individuale luate n

Da
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a
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itate

Nr.
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Opinie cu rezerve
/fara rezerve

Situati

Rapoft

rtde|. a
-~ If
audit ";20'

ansamblu. Pragul de semnificatie este de 16,3 milioane lei, ce constituie
1% din Cifra de afaceri (2022: 1% din Cifra de afaceri). Asa cum este
descris in Nota 1.6. “Imobilizéri corporale" din Situatiile Financiare
individuale, imobilizarile corporale sunt recunoscute la cost diminuat
cu amortizarea si pierderi din depreciere cumulate. Am considerat acest
punct ca fiind semnificativ datoritd importantei soldurilor|
imobilizarilor corporale din Situatia Pozitiei Financiare a Societdtii, ce
implica un nivel Tnalt de judecata profesionald si estimarea din partea
managementului pentru calculul valorii juste. Venitul recunoscut in
situatia de profit / pierdere si a altor elemente ale rezultatului global este
de 1.630.011 mii lei. Acest element semnificativ din punct de vedere al
valorii sale este supus unui risc inerent in ceea ce priveste acuratetea
\veniturilor Tnregistrate.

I.S.,Calea
Ferata din
Moldova”

Individuale

30.04.2024

SNC

Nu au efectuat auditul Tn anul 2023

Nu | Da

S.A. ,,Red-Nord”

Individuale

electronic

IFRS

Opinie cu rezerve - Opinie cu rezerve —Dupa cum se prezinta in Nota
G ,,Creante comerciale si alte creante” la situatiile financiare
individuale, creantele comerciale si alte creante ale Societdtii sunt]
inregistrate in situatia pozitiei financiare la valoarea netd de 104.910|
mii lei (2022: 149.376 mii lei), aferente carora au fost recunoscute
provizioane pentru pierderile preconizate in suma de 16.421 mii lei
(2022: 17.610 mii lei). Societatea a evaluat partial dacd riscul de credit
pentru un activ financiar, luat in ansamblu per client, a crescut
semnificativ de la recunoasterea initiald sau nu. Prin urmare, societatea
a aplicat insuficient cerintele de evaluare a deprecierii §i nu a
recunoscut pierderile de credit asteptate pe durata de viata pentru aceste|
active, ceea ce reprezintd o abatere de la cerintele IFRS 9 , Instrumente
financiare”, pct. 5.5 ,,Deprecierea”. Totodata, ca urmare a procedurilor|
de audit efectuate, am constatat cd societatea a efectuat un exercitiy|
incomplet de analizi a recuperabilititii creantelor pe bazd unei
cronologii  istorice  relevante, cu Tncorporarea  factorului
imacroeconomic, asa cum prevede IFRS 9 ,Instrumente fmanciare”,
[pentru a estima cu exactitate probabilitatea de neplata.

Da | Da

1S,,Moldelectrica

Individuale

28.06.24

IFRS

Imposibilitatea exprimarii unei opinii - Noi nu exprimam o opinie cy|
privire la situatia contului de profit sau pierdere si a rezultatului global,
situatia modificarilor capitalului propriu si situatia fluxurilor de
numerar pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2023, si
asupra notelor explicative la situatiile financiare, precum si asupral
gradului de comparabilitate a cifrelor din perioada curenta cu cifrele
corespondente. Din cauza importantei aspectelor descrise 1n sectiunea
situatiile financiare pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie
2022 au fost auditate de un alt auditor care a emis un raport cu
imposibilitatea exprimarii unei opinii Tn data de 29 septembrie 2023;
Existenta si exhaustivitatea creantelor si datoriilor rezultate din|
tranzactii efectuate pe piata de echilibrare; Corectarea rezultatului
anilor precedenti; Observarea inventarierii stocurilor si existental
stocurilor la terti; Evaluarea si prezentarea stocurilor cu miscare lent;
Imobilizarile corporale si rezervele din reevaluare; Evaluarea activelor|
in curs de executie din anul precedent; Dezvaluiri lipsd in ceea ce
priveste reevaluarea imobilizarilor corporale.

Da | Da
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S.A. ,,CET-
Nord”

Individuale

29.04.24

IFRS

Opinie - Opinie - In opinia noastra, situatiile financiare individuale
anexate prezinta fidel toate aspectele semnificative pozitiei financiare a|
Societatii la data de 31 decembrie 2023, si performanta sa financiara si
fluxurile sale de numerar aferente exercitiului incheiat la datal
respectiva, In conformitate cu Standartele Internationale de Raportare
Financiarda (IFRS-uri) emise de Consiliul pentru standarde
internationale de contabilitate (IASB) si Legea contabilitatii si
raportarii financiare nr.287 din .15 decembrie 2017 (Legea nr.
287/2017). Asa cum este descris in Nota 2.3.10, ,,Imobilizari corporale"
din Situatia Pozitiei Financiare, imobilizarile corporale sunt
recunoscute la valoarea justd in baza metodei reevaludrii. Am
considerat acest punct ca fiind semnificativ datoritd importantei
soldurilor imobilizarilor corporale din Situatia Pozitiei Financiare a|
Societatii, ce implica un nivel inalt de judecata profesionala si estimare
din partea managementului pentru calculul valorii juste. Aspectele
semnificative ale judecatii au inclus: - Am considerat acest punct ca|
fiind semnificativ datoritd importantei soldurilor imobilizarilor
corporale in Situatia Pozitiei Financiare a Societatii (55% din total
active), ce implicd un nivel inalt de judecata profesionala si estimare
din partea managementului pentru calculul valorii juste.

Da. | Da

S.A
,,Combinatul de
Vinuri Cricova”

Consolidate

electronic

SNC

Opinie cu rezerve - Opinie cu rezerve- In situatiile financiare
consolidate Tntocmite la 31 decembrie 2023, Grupul nu a raportat
impozit amanat aferent diferentelor intre baza fiscald si cea contabild
de raportare atat la 31 decembrie 2022, cét si la 31 decembrie 2023. Noi
nu am fost in masura sa obtinem probe de audit suficiente si adecvate
pentru a determina efectul asupra comparabilititii informatiilor
prezentate 1n situatia rezultatului global pentru exercitiul financiar
incheiat. Opinia noastrd cu privire la situatiile financiare consolidate
curente contine de asemenea o rezerva cu privire la comparabilitateal
informatiilor financiare prezentate in perioada curentd si cea|
precedenta. La 31 decembrie 2022, Grupul a consolidat situatiile
financiare ale entitatii-fiice pentru prima datad. Noi nu am avut la|
dispozitie informatii suficiente si adecvate pentru a putea estima
efectele asupra situatiilor financiare aferente anului 2022. Opinial
noastra cu privire la situatiile financiare consolidate curente contine o
rezervd cu privire la comparabilitatea informatiilor financiare
prezentate In perioada curentd si cea precedenta.

Da

10.

1.
,Modtranselectro|

1)

Consolidate

electronic

SNC

Nu a fost efectuat auditul Tn anul 2023

Nu. | Da

11.

1.S. ,Fabrica de
Sticla din
Chiginau”

Individuale

electronic

IFRS

Opinia - In opinia auditorului, situatiile financiare individuale ale
intreprinderii de Stat “Fabrica de Sticla din Chisindu” oferd o imagine
corecta si fideld sub toate spectele semnificative, cu privire la pozitia
financiara incheiate la 31 decembrie 2023, in conformitate cu Legea
contabilitatii si raportarii financiare nr.287 din 15.12.2017 si
Standardele Internationale de Raportare Financiara. Am efectuat audit|
in conformitate cu Standardele Internationale de Audit(ISA).
Responsabilitatile noastre conform acestor standarde sunt ulterior
descrise In sectiunea Responsabilitatea auditorului pentru auditul
situatiilor financiare. Suntem independenti fatd de Societatea conform
Codului Etic al Profesionalistilor Contabili (Codul IESBA) emis de
Consiliul pentru Standardele Intonationale de Etica si a indeplinit alte]
responsabilititi etice in conformitate cu acest cod. Consideram cd

Da | Da
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audit| 5

probele de audit obtinute sunt suficiente si adecvate pentru expunerea
opiniei de audit.

12.

is. ,,Posta
Moldovei”

Individuale

09.06.23

IFRS

Opinie cu rezerve - Opinie cu rezerve- Pentru exercitiul financiar
incheiat la 31 Decembrie 2023, veniturile din vanzari recunoscute in
situatia contului de profit si pierdere, si alte elemente ale rezultatului
global reprezintd suma de 519.835.603 MDL. Acest element
semnificativ din punct de vedere al valorii sale, naturii $i complexitatii
sistemelor folosite, este supus unui risc inerent in ceea ce priveste
exhaustivitatea si acuratetea veniturilor inregistrate pentru exercitiul
financiar incheiat la 31 decembrie 2023. Asa cum sunt descrise in Nota
S "Imobilizari corporale” din Situatiile financiare, acestea sunt
reflectate la valoarea neta de 311.703.617 MDL, ceea ce reprezinta 48%
din totalul activelor Tntreprinderii In valoare de 641.903.565 MDL. Am
considerat acest punct ca fiind semnificativ datorita importantei
soldurilor imobilizarilor corporale si a mnivelului de judecatd
profesionald si estimare din partea managementului necesara pentru
ivaloarea costului acestora si suficienta eventualelor provizioane|
formate pentru deprecierea acestora. In baza activitatii desfasurate,
raportam ca: in Raportul conducerii nu am identificat informatii care s3|
nu fie in concordanta, in toate aspectele semnificative, cu informatiile
prezentate in situatiile financiare anexate; Raportul conducerii
identificat mai sus include, in toate aspectele semnificative, informatiile
cerute de art.23 din Legea Nr. 287/2017.

Da

Da

13.

S.A.
,,Metalferos”

Individuale

electronic

SNC

Opinie - Atragem atentia ca, auditorul n-a participat la inventarierea
anuala a bunurilor materiale, a altor active si n-am asistat la procedura
de inventariere efectuata de catre Societate la sfarsitul anului 2023. Ca|
urmare noi nu am obtinut siguranta cu privire la existenta, valoarea si
completitudinea stocurilor si altor bunuri materiale la 31 decembrie
2023 si efectul acestora asupra contului de profit si pierdere pentru anul
de gestiune 2023. Auditorul a avut posibilitate sa obtina date referitoare
la cantitatea stocurilor de marfuri si materiale, in procesul efectuarii
procedurilor de audit, in baza documentelor primare prezentate si a
datelor din evidenta contabild a Societatii.

Da

Da

14.

S.A.
,Energocom”

Consolidate/
Individuale

electronic

IFRS

Riscuri semnificative sunt: Pierderi de credit preconizate —evaluare
creante comerciale si creantelor pe termen lung, contractele de marfuri
nu sunt identificate ca derivative-IFRS 9 clasificare si masurare,
acuratetea si evaluarea stocurilor, evitarea controalelor de citre
Conducere, TVA colectata nu este aplicata corect la vanzarea de gaze.
in urma consultarilor cu specialistii IFRS din regiune, considerim ci
contractele pe gaze se Incadreazd in domeniul de aplicare IFRS 9,
deoarece rezultatele analizei pentru piatd de electricitate nu sunt
aplicabile Tn mod egal pentru piata de gaze. Societatea este de asemeneal
expusa riscului de pret si de volum 1n cee ce priveste contractele de
cumparare si vanzare de gaze si stocuri de gaze. Prin urmare, aceste
contracte intrd in domeniul de aplicare al IFRS 9 si ar trebui sa fig
contabilizate si evaluate ca instrumente derivate pe marfuri la valoarea
justa, iar stocurile ar trebui evaluate la valoarea justa mai putin costurile
de vanzare. A fost imprecicabil sa cuantificim efectele abateri de 1a|
cerintele IFRS, ca rezultat al procedurilor de audit am constatat ca
exista riscul ca autoritatile fiscal sa considere cé pretul de vanzare a fost
sub pretul de piati. In consecintd, autorititile pot solicita ajustareal

Da

Da
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'TVA-ului colectat la nivelul pretului de piatd si pot impune amenzi si
dobanzi de intarziere aferente (daca exista o pozitie de TVA de platit).in|
context, la 31 decembrie 2023, am estimat o expunere fiscal potentiald|
cu privire la TVA pentru lunile in care gazul a fost vandut in pierdere
in suma de 64 milioane MDL, calculate in baza pretului de achizitie a
bunurilor din cauza lipsei informatiilor despre pretul de piata.

15.

S.A. ,Barza
Alba”

Individuale

electronic

SNC

Opinie- In opinia noastra situatiile financiare atasate reflectd in mod|
sincer si fidel, in toate aspectele semnificative, pozitia financiara a
"BARZA ALBA” (in continuare "Entitate") la data de 31.12.2023,
performanta sa financiard, fluxurile de numerar si modificarile
capitalurilor proprii pentru perioada anului incheiat la aceasta data,
conform Standardelor Nationale de Contabilitate si Legii contabilitatii
si raportarii financiare Nr.287 din 15.12.2017. Situatiile financiare la|
31 decembrie 2023 se identifica astfel:

* Total active: 404 089 173 lei. « Active nete/Total capital propriu: 351
260 612 lei.

* Venturi din vanzari: 57 420 997 lei.  Profit net: 8 765 925 lei.

Da | Da

16.

S.A
,Franzeluta”

Individuale

electronic

IFRS

Opinie - La 31 decembrie 2023 valoarea stocurilor de materiale
reflectatd in Situatiile Financiare constituie 71,6 mln lei, fiind
prezentate la valoarea de cost, contrar prevederilor Politicilor Contabile
pentru anul 2023 (p.2.5), cat si prevederilor IAS 2 “Stocuri” care
solicitd recunoasterea stocurilor la valoarea cea mai micd dintre cost si
valoarea realizabild neta. Testele efectuate de auditori ih cadrul misiunii
de audit au identificat stocuri, care nu au inregistrat miscari pe parcursul
ultimilor 3 ani (2021-2023), in valoare totala de 2,0 mln lei si care]
prezinta semne de depriciere. La data de 31 decembrie 2023, Societatea
inregistreaza in Situatiile Financiare creante compromise in marime 1,8
mln lei (care se afla in litigii) si creante fara miscare pe parcursul
utimilor 4 ani (2020-2023) in valoare de 3,4 min lei. Probabilitatea de
recuperare a acestora este incerta. In conformitate cu prevederile 1AS
37 “Provizioane, datorii contingente si active contingente”, IAS 19
Beneficiile angajatilor” si p.2.9 din Politicile Contabile pentru anul
2023 si intru respectarea principiului prudentei, Entitatea urma sa
constituie provizioane aferente cheltuielilor si platilor preliminare la
achitarea indemnizatiilor pentru concediile ordinare ale personalului.
Soldul concediilor anual neutilizate la situatia din 31 decembrie 2023
constituie 19,922 zile, ceea ce exprimat valoric ca urmare a testelor
efectuate de auditori constituie estimativ 7,7 min lei.

Da | Da

17.

is. ~Aeroportul
International
Marculesti”

Individuale

electronic

SNC

Nu au efectuat auditul pentru anul 2023

Nu | Nu

18.

1.S. pentru
utilizarea
spatiului aerian
si deservirea
traficului aerian
»MoldATSA”

Individuale

electronic

SNC

Opinie - Atragem atentia asupra Notei 26 “Continuitatea activitatii” la
situatiile financiare atasate, unde se prezintd estimarea conducerii
Intreprinderii asupra impactului conflictului armat in Ucraina si a
sanctiunilor impuse la nivel international asupra Rusiei si unor
companii rusesti asupra activitatii intreprinderii. Desi, punctul de
vedere al conducerii reprezintd o estimare rezonabild la momentul de
fata, evolutia conflictului si a consecintelor sale sunt imprevezibile.

Da

19.

S.A. ,Furnizarea
Energiei
Electrice Nord”

Individuale

electronic

SNC

Opinie cu rezerve - In corespundere cu contractul nr. 34.01/01.08
2023 incheiat la data de 08.08.2023, Societatea de audit ,,Consulting-|
Modern”SRL, aduce la cunostinta DVS despre exercitarea misiunii de|
audit pentru perioada 01.01-31.12.2023, conform contractului

Da | Da

nominalizat. Prezentul raport se prezinta exclusiv Conducerii S.A.
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L,FEE Nord“ in baza documentelor prezentate ce sunt necesare pentru
efectuarea serviciului contractat, noi am exercitat misiunea de audit,
unde am constat corectitudinea soldurilor incluse pentru perioadal
mentionatd incheiata la data de 31.12.2023, asupra carora am convenit|
cu DVS si care tin de domeniul inregistrarilor contabile, tinerii
evidentei contabile in programul 1-C Contabilizare, conform legislatiei
privind activitatea economico- financiard cu referire la indicatorii
economico-financiari prezentate de persoanele cu guvernanta.

20.

1.S
,Radiocomunicat

ey

11

Individuale

electronic

SNC

Opinie - Mentiondm ca activele imobilizate ale intreprinderii la|
31.12.2023 constituie 95.968.896 lei, ceea ce reprezinta 60,27% din|
total active, iar stocurile sunt evaluate la 4.175.364 lei, ceea ce
constituie 2,62% din total active la sfarsitul perioadei auditate. Testele
efectuate de auditori Tn cadrul misiunii de audit au identificat stocuri,
care nu au inregistrat miscari pe parcursul ultimilor 3 ani (2021-2023),
in valoarea totald de 878.394 lei si care prezintd semne de depreciere.
La data de 31.12.2023, Entitatea a inclus in Situatiile Financiare creante
in mirime totald de 22.991.832 lei. In informatia prezentati de
departamentul juridic al entititii am constat cd entitatea in totalul
creantelor inregistreaza creante pe rol in instanta de judecata (litigii) in
marime semnificativa, precum IM “Eventis Mobile” in mirime de
1.126.450 lei, “Telestar Media “ SRI 1n marime de 6.378.715 lei, “
General Media Group Corp” in marime de 9.904.899 lei, “Telesistem|
TV” SRL in valoare de 6.209.151 lei. Soldul concediilor anual
neutilizate la situatia din 31.12.2023 constituie 3,045 zile, ceea ce|
exprimat valoric ca urmare a testelor efectuate de auditori constituie
estimativ 2.432.351 lei.

Da | Da

21.

1.S. Combinatul
de Vinuri de
calitate ,,Milestii
Mici”

Individuale

electronic

SNC

Opinie cu rezerve - Activele imobilizate ale Entitdtii sunt inregistrate
la valoarea contabild de 50734842 lei in Bilant, ceea ce reprezintd
36.6% din activele totale ale Entitatii la 31 decembrie 2023, iar stocurile
sunt evaluate la 77028924 lei, ceea ce reprezintd 55.5% din activele
toate ale Entititii. Total active imobilizate si stocuri- 92.1%.Intrucat
contractul nu a fost incheiat Tn 2024, nu am avut posibilitatea de a asistal
la numararea fizicd a bunurilor Entitatii la sfarsitul perioadei de
gestiune 2023 sau de a obtine informatii satisfacatoare privind
cantitatile respective folosind metodele alternative, si respectiv, nu ne
putem exprima incertitudinea cu privire la cantitatea si valoarea
contabila a acestora. Din confirmadrile solicitate s-au confirmat creante|
in marime de 12.0% si datorii in marime de 12.9%.

Da | Da

22.

I.S. Nodul
Hidroenergetic
Costesti”

Individuale

electronic

SNC

Opinie - In opinia noastra, situatiile financiare anexate, prezinta fidel
sub toate aspectele semnificative pozitia financiara a Intreprinderii, la
data de 31 .12.2023 si performanta sa financiara aferenta exercitiului
incheiat la data respectivd, in conformitate cu prevedeirile Legii
contabilitatii si raportdrii financiare nr. 287 din 15. 1 2.20 1 7.
Standartele Nationale de Contabilitate si modificarile lor ulterioare.

Da | Da

23.

S.A
,»Moldovagaz”

Individuale

electronic

SNC

Imposibilitatea exprimarii unei opinii - Nu ne exprimam opinia cu
privire la situatiile financiare individuale ale AO ,,MOJIIOBAT'A3”.
Din cauza importantei aspectelor mentionate in sectiunea Baza pentruy|
refuzul exprimarii opiniei noastre, nu am reusit sa obtinem dovezile de
audit adecvate pentru a fundamenta opinia auditorului asupra acestei
situatii financiare. Conform punctului 6 din sectiunea IV ,,Analizal
datelor financiare” a notei explicative la situatiile financiare individuale

pentru data de 31 decembrie 2023, in conturile off-balance ale Societatii

Da | Da
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Nr.
d/o

Modul

de
tinere a
Tipul contabil
situatiilor Data itatii si
Denumirea | financiare | depunerii de

entitatii (individuale| situatiilor [aplicare
/consolidate| financiare a
) standar
delor de
contabil
itate

Raportul auditorului independent

Opinie cu rezerve
/fara rezerve

Nr.
d/o

Rapo Qit.naﬁ
p ile

r d.e financi
audit| 5

sunt reflectate, in calitate de ,,Obligatii conditionate” fatd de PAO|
,,Gazprom” pentru gaz, penalitati si taxe de arbitraj, sumele de
174.279.205.109 ruble/10.012.478.606 dolari SUA (31 decembrie
2022: 163.272.043.876 ruble/8.522.439.509 dolari SUA) si fata de
000 ,,®akropunr-dGunanc” (companie afiliatda PAO ,,Gazprom”) sunt
reflectate, in calitate de ,Obligatii conditionate”, sumele d¢
16.104.919.806 1ei/925.240.420 dolari SUA (31 decembrie 2022:
17.725.663.451 1ei/925.240.420 dolari SUA). De asemenea, la 31
decembrie 2023, in conturile off-balance ale Societatii sunt reflectate,
in calitate de ,Active conditionate”, datoriile fatd de OOO
., [upacronsTpancra3” (companie subsidiard a Societatii) in valoare de
190.373.939.711 ei/10.937.133.878 dolari SUA (31 decembrie 2022:
180.986.497.119 1ei/9.447.094.781 dolari SUA).

2.3 Riscuri, asociate sectorului financiar

Tendinte si evolutii recente

Monitorizarea riscurilor sectorului financiar este importanta, inclusiv pentru ca eventualele
destabilizari pot genera costuri pentru bugetul de stat, fie directe sau indirecte. In perioada de
referintd, in sectorul bancar a continuat tendinta de crestere a activelor, depozitelor, capitalului,
bancile fiind capabile sa acopere riscurile ce rezultd din activitatea lor. De asemenea, bancile
mentin niveluri de lichiditate inaltd. Banca Nationala a Moldovei (BNM) a continuat procesul de
supraveghere prudentiald a bancilor din Republica Moldova, urmarind respectarea cerintelor
legale, in vederea prevenirii si limitarii riscurilor specifice activitatii bancare.

La situatia din 31.08.2024 n proces de lichidare sunt 4 banci:

1) BC,,Investprivatbank™ S.A.

2) Banca de Economii S.A.

3) BC ,,BANCA SOCIALA” S.A.
4) B.C. ,,UNIBANK” S.A.

BC..Investprivatbank” S.A.

Licenta bancii a fost retrasd la data de 19.06.2009, urmare a insolvabilitatii acesteia.

Tn cadrul procesului de lichidare BC ,,Investprivatbank” S.A. a contractat un imprumut de la
Banca de Economii S.A. in valoare de 589,9 mil. lei. Ulterior, la 30.09.2011 (conform Legii
nr.190/2011 privind unele masuri suplimentare de asigurare a stabilitatii financiare), Ministerul
Finantelor a subrogat Banca de Economii S.A. in raporturile legate de creanta respectiva fatd de
BC ,,Investiprivatbank™ S.A., prin emiterea de catre Ministerul Finantelor a obligatiunilor de stat
si transmiterea acestora citre Banca de Economii S.A. in scop de preluare a creantei Bancii de
Economii S.A. fatd de BC ,,Investprivatbank™ S.A. in valoare de 428,5 mil. lei. La 31.08.2024
soldul datoriei BC ,,Investprivatbank” S.A. fatd de Ministerul Finantelor a constituit 350,6 mil. lei.

Banca de Economii S.A., B

C ..BANCA SOCIALA” S.A., BC ,,UNIBANK” S.A.

Licentele acestor trei banci au fost retrase la data de 16.10.2015, urmare a insolvabilitatii lor.
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Anterior retragerii licentei, in perioada noiembrie 2014 — octombrie 2015, BNM a acordat
Bincii de Economii S.A., BC ,,BANCA SOCIALA” S.A. si B.C. ,,UNIBANK” S.A. credite de
urgentd asigurate cu garantii de stat (prin Hotararile de Guvern nr.938 din 13.11.2014 si nr.124
din 30.03.2015), in suma totala de 14 121,7 mil. lei, dupa cum urmeaza:

- Banca de Economii S.A. -9 273,2 mil. lei;

- BC ,,BANCA SOCIALA” S.A. — 2 700,0 mil. lei;

- B.C. ,,UNIBANK” S.A. — 2 148,5 mil. lei.

in conformitate cu Legea nr.235/2016, Ministerul Finantelor a subrogat Banca Nationala a
Moldovei in raporturile legate de creanta fatd de Banca de Economii S.A., BC ,,BANCA
SOCIALA” S.A. si BC ,,UNIBANK” S.A. prin emiterea obligatiunilor de stat in valoare egali cu
creditele neachitate de citre Banca de Economii S.A., BC ,BANCA SOCIALA” S.A. si BC
,UNIBANK” S.A. Astfel, au fost emise obligatiuni de stat in valoare de 13 341,2 mil. lei, care au
fost transmise 1n contul Bancii Nationale.

La data de 31.08.2024 soldul datoriei celor 3 banci fata de Ministerul Finantelor a constituit
11 267,8 mil. lei, dupa cum urmeaza:

- Banca de Economii S.A. —7 667,0 mil. lei;

- BC ,,.BANCA SOCIALA” S.A. —1797,0 mil. lei;

- B.C.,,UNIBANK” S.A. —1 803,8 mil. lei.

Prognoze bugetare pe termen mediu

Avand 1n vedere emisiunea obligatiunilor de stat in valoare de 13 341,2 mil. lei, pe termen
de pana la 25 de ani, care au fost transmise in contul Bancii Nationale a Moldovei in scopul
executarii de cdtre Ministerul Finantelor a obligatiilor de platd derivate din garantiile de stat
acordate Tn anii 2014-2015 pentru cele trei banci, estimarile privind platile ce urmeaza a se efectua
din bugetul de stat in contul deservirii obligatiunilor de stat respective (plata dobanzilor si a sumei
principale) se situeaza sub 0,2 - 0,3% din PIB in perioada anilor 2023-2027.

Tabelul nr. 17. Pliatile MF pentru deservirea obligatiunilor de stat emise in scopul
executarii obligatiilor la garantiile de stat acordate in anii 2014-2015%)

2023 2024 2025 2026 2027
prognoza | prognoza | prognoza | prognoza
-mil. lei 910,2 927,5 951.3 976,2 985,6
- % din PIB 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2

*) conform graficului de emisiune si rascumparare a obligatiunilor de stat

Este necesar de mentionat ci, potrivit modificirilor introduse in art.38! lichidarea bancii
poate fi prelungita de Banca Nationala cu una sau mai multe perioade, durata fiecdrei perioade
fiind de cel mult 2 ani, in baza demersului argumentat al lichidatorului bancii.
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Evaluarea riscurilor viitoare
In  comparatic cu iteratia Graficul 13. Indicatorul credite-in-PIB este inferior

anterioara de evaluare a riscurilor, se trendului pe termen lung

observd o ameliorare a persistentei 50,0%
riscurilor, in  special a riscului 45,0%
inflationist, dar care in continuare 40,0%
manifestd un grad sporit de 35,0%
materializare in special pe fundalul 30,0%
incertitudinilor cauzate de volatilitatea 25,0%

20,0%

preturilor la resurse energetice si gaze
15,0%

naturale 1n sezonul rece care urmeaza. 0.0

Totodata, proeminent ramane a fi 5’;%
siriscul macroeconomic, manifestat 0.0%
prin intermediul unei redresari lente a 2888388358888 555555555a88
activitatii economice si a capacitatii
reduse de contracarare a riscurilor
auxiliare; dar si cel geopolitic, aplanat

Creditarea bancard/PIB Creditarea bancard si nebancard*/PIB

de situatia din regiune. Cele mai recente ~Syrsa: BNM, BNS
date statistice aratd 1nsia o ameliorare a  *creditarea nebancarda include soldul imprumuturilor acordate de

situatiei economice din tari. Indicatorii organizatiile de creditare nebancara si asociatiile de economii §i
K . imprumut;

privind situatia financiarad a populatiei a  Noze: PIB este calculat ca suma mobild pentru ultimele 4 trimestre
continuat tendinta de imbunatatire pe diponibile

parcursul  anului 2024, tendintd %esd(;t)area bancara/PIB la situatia din 31.08.2024 s-a situat la nivelul de
observata si pe parcursul anului 2023, in ’

principal datorita descresterii ratei anuale a inflatiei pe parcursul perioadei de referinta. Mentinerea
ratei anuale a inflatiei in intervalul de variatie 5,0 la sutd +/-1,5 p.p. va favoriza redresarea
economicd, in lipsa unor socuri imprevizibile. Totusi, incertitudinile legate de evolutia razboiului
din Ucraina si volatilitatea preturilor la resurse energetice si gaze naturale ar afecta semnificativ
conditiile macroeconomice, ceea ce ar genera riscuri aditionale in sectorul financiar.

Riscul de credit, desi In scadere, ramane persistent pentru sectorul bancar. Calitatea
creditelor acordate atat populatiei cat si companiilor nefinanciare prezintd o tendintd de
imbunatatire fatd de sfarsitul anului 2023.

Experienta internationala sugereaza cd existd o probabilitate mai mare de aparitie a crizelor
financiare dupa o perioada in care imprumuturile totale din economie cresc rapid. Dupd anul 2013
evolutia creditarii marcheaza dinamici inferioare in raport cu cresterea economiei. Suma totald a
creditelor acordate de toate institutiile financiare a descrescut considerabil in ultimii ani revenind
pe un trend crescator doar in 2018 si care s-a temperat incepand cu sfarsitul anului 2021. Raportul
Credite-in-PIB la situatia actuald este sub media pe ultimii 20 ani, ceea ce indica asupra lipsei unei
creditdri excesive Tn economie si asupra lipsei semnalelor de acumulare a riscurilor prociclice.

Expunerea maximald a statului fatd de sectorul bancar poate fi exprimatd prin suma
obligatiunilor totale a sectorului bancar (cu exceptia capitalului) care la situatia din 31.08.2024
insumeaza 44,9% din PIB. Aceasta cifra ofera un indiciu brut al pasivelor maxime posibile pe care
guvernul ar putea fi solicitat sa le asume intr-un scenariu extrem de putin probabil (cel mai rau
caz). Cea mai semnificativa parte a obligatiunilor bancare reprezinta depozitele clientilor care la
finele lunii august 2024 au constituit 124,2 mird. lei. Totodata, conform ultimelor date disponibile
la situatia din 30.06.2024 , suma depozitelor garantate de Fondul de garantare a depozitelor in
sistemul bancar (FGDSB), in limita nivelului de acoperire actual de 100 mii lei per deponent per
banca, reprezintd 30,6 mld. lei. Reiesind din resursele financiare calculate ale FGDSB, suma
depozitelor garantate dar neacoperite de FGDSB constituie 29,4 mid. lei sau 9,6% din PIB.
Aditional, este de mentionat ca la 1 ianuarie 2025 intrd in vigoare articolul 24, alin. (1) din Legea
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nr. 160/2023 cu privire la garantarea depozitelor in banci si majorarea nivelului de acoperire de la
100 mii lei pana la 200 mii lei, si respectiv suma totala garantatd a depozitelor bancare se va majora
corespunzdtor. Astfel, Tn baza datelor la situatia din 30.06.2024, suma totala a depozitelor pe
sectorul bancar garantate de FGDSB, Tn limita noului nivel de acoperire de 200 mii lei, ar constitui
estimativ 42,3 mld. lei, iar suma depozitelor garantate dar neacoperite de FGDSB ar insuma
aproximativ 41,1 mld. lei sau 13,8% din PIB.

Conform datelor raportate la situatia din 31.08.2024, bancile dispun de capital si lichiditati
peste limitele reglementate si prezinta o rezilienta solida impotriva efectelor eventualei deteriorari
a calitatii creditelor si lipsei temporare de lichiditate. Nivelul inalt al indicatorului ratei fondurilor
proprii totale (media pe sector — 27,2%) reprezinta un nivel de capital confortabil, inclusiv pentru
eventualele pierderi neasteptate. Valorile indicatorului de acoperire a necesarului de lichiditate
(292,5% agregat pe sectorul bancar) si indicatorul privind lichiditatea pe termen lung (0,72 agregat
pe sectorul bancar) indicd asupra unui nivel inalt de soliditate al sectorului bancar contra riscului
de lichiditate si de finantare.

Mai jos sunt prezentati principalii indicatori pentru aprecierea soliditatii financiare a
sectorului bancar:
Tabelul 18. Principalii indicatori de soliditate financiard

Indicatorul 31.08.2024 31.12.2023  Media 5 ani
Fonduri proprii, mil. lei 21 419,6 20901,7 17 895,2
Rata fondurilor proprii totale (> 10%), % 27,2 29,9 27,9
Rata creditelor neperformante, % 45 5,6 6,0
Principiul I - Lichiditatea pe termen lung (< 1) 0,72 0,69 0,71
Indicatorul de acoperire a necesarului de lichiditate, % 2925 2824 292 2*
Creditele sectorului financiar/PIB, % 27,65** 26,24 27,48

*Media calculatd pentru perioada raportarii indicatorului — 4 ani
**Indicatorul ,, creditele sectorului financiar” include datele aferente OCN si AEI la situatia din 30.06.2024
Sursa: BNM, BNS

Cu privire la calitatea portofoliului de credite al bancilor, pe parcursul a opt luni ale anului 2024
a fost marcatad dinamica in descrestere a creditelor neperformante, soldul total, micsorand-se cu
331,1 mil. lei sau 9,3 la sutd comparativ cu situatia din 31.12.2023. Respectiv, ponderea
creditelor neperformante in total portofoliu de credite s-a diminuat in raport cu finele anului
2023 cu 1,1 p.p. pana la 4,5%, urmare si a unei rate mai inalte de crestere a soldului total al
creditelor acordate de banci comparativ cu dinamica observata pe parcursul a ultimilor doi ani.
Tabelul 19. Evolutia portofoliului bancar de credite si calitatea acestuia
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Sursa: BNM
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Masuri de atenuare a riscurilor

In vederea mentinerii stabilititii sectorului financiar autohton si asigurarii dezvoltarii
acestuia, Tn perioada recentd au fost intreprinse masuri, modificari ale cadrului legislativ si
normativ, inclusiv, pentru reducerea posibilelor necesititi de interventie a Guvernului, si,
respectiv, riscurile fiscale, asociate sectorului financiar. Printre cele mai importante se numara:

Cu referire la sectorul financiar per ansamblu.

- Tn data de 11 iulie 2024, Parlamentul a adoptat Legea nr. 174/2024 pentru modificarea unor
acte normative (consolidarea cadrului de activitate al BNM), care a intrat in vigoare din 2 august
2024. Conform amendamentelor la lege, BNM este imputernicitd cu mandatul explicit privind
contribuirea la mentinerea stabilitdtii financiare si elaborarea politicii macroprudentiale.
Prevederile acesteia reglementeaza, de asemenea, competenta BNM privind dezvoltarea strategiei
de politicd macroprudentiala si implementarea acesteia n raport cu entitdtile supravegheate -
masurile ce pot fi aplicate de BNM in scopul reducerii riscului macroprudential sau a riscului
sistemic;

Cu referire la sectorul financiar bancar.

In sedinta de Guvern din 04.09.2024 a fost aprobati modificarea unor acte normative (pe
aspecte ce tin de redresare si rezolutie bancard) in vederea alinierii cadrului national de rezolutie
la Directiva 2014/59/UE, in special revizuirea Legii nr. 232/2016 privind redresarea si rezolutia
bancilor prin actualizarea, in primul rand, a prevederilor aferente ,,cerintei minime de fonduri
proprii si datorii eligibile” (cerinta MREL — "Minimum Requirement for own funds and Eligible
Liabilities™), relevanta in contextul utilizarii instrumentului de recapitalizare interna, care are drept
obiectiv garantarea faptului ca béncile au o capacitate suficientd de absorbtie a pierderilor si de
recapitalizare. Totodata, modificarile precizeaza conditiile de finantare, in cadrul aplicarii
instrumentelor de rezolutie, din contul fondului de rezolutie si fondului de acoperire a depozitelor
bancare. De asemenea, au fost prevdzute noi competente ale BNM in calitate de autoritate de
rezolutie — de a impune suspendarea obligatiilor de plata sau de livrare din orice contract la care
banca este parte, in anumite conditii specifice, la o etapd premergatoare actiunilor de rezolutie,
ceea ce ar permite cresterea eficientei aplicarii instrumentelor de rezolutie; — de a interzice
bancilor sa distribuie fonduri proprii, in cazul in care acestea incalca cerinta de amortizor combinat
cand acesta este luat In considerare in plus fata de cerinta minima de fonduri proprii si datorii
eligibile, prevazut la art. 164 din Legea nr. 232/2016. Aceasta competenta presupune introducerea
unui nou indicator de referintd - suma maxima distribuibila, pe care urmeaza sa o calculeze BNM,
in calitate de autoritate de rezolutie, si care este diferitd de indicatorul similar prevazut de
Regulamentul cu privire la fondurile proprii ale bancilor si cerintele de capital aprobate prin
Hotararea Comitetului executiv al BNM nr. 109/2018. In Legea nr. 550/1995 cu privire la
lichidarea bancilor urmeaza a fi incluse clase de creante suplimentare in ordinea claselor de
creante, In principal pentru a delimita anumite categorii de datorii detinute de banca care sunt
utilizate in scopul respectarii cerinteit MREL.

Pe parcursul perioadei ianuarie-august 2024, BNM a mentinut activitatile aferente elaborarii
si actualizdrii actelor normative secundare intru aplicarea Legii nr. 202/2017 privind activitatea
bancilor si promovarea cerintelor Basel III. Printre cele mai importante se enumera:

- modificarea Regulamentului nr. 292/2018 cu privire la cerintele fata de membrii organului
de conducere al bancii, al societatii financiare holding sau holding mixte, conducatorii sucursalei
unei banci din alt stat, persoanele care detin functii-cheie si fata de lichidatorul bancii in proces de
lichidare, prin includerea cerintelor diferentiate privind calitatea persoanelor care sunt numite in
functia de conducdtor al organului executiv al bancii.

- modificarea Planului de conturi al evidentei contabile in bancile din Republica Moldova

.....
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contextul implementdrii In domeniul tehnologiilor financiare a platilor instant. Totodata,
modificarile efectuate in Planul de conturi au vizat ajustari elaborate in baza modificarilor actelor
normative si a solicitarilor parvenite din partea bancilor.

- modificarea Instructiunii cu privire la prezentarea de catre banci a rapoartelor COREP in
scopuri de supraveghere, aprobate prin Hotararea Comitetului executiv al BNM nr. 117/2018, prin
completarea cu prevederi aferente unui instrument nou de supraveghere a lichiditatii (lichiditatea
pe benzi de scadentd) care va permite BNM sa monitorizeze mai eficient lichiditatea bancilor.
Formularul C 66.01 Benzi de scadenta este un raport in baza caruia bancile vor prezenta informatia
aferentd viitoarelor fluxuri de numerar contractuale generate de toate elementele bilantiere si
extrabilantiere, precum, stocul de active negrevate de sarcini sau de alte surse de finantare de care
dispune banca din punct de vedere juridic si practic, iesirile contingente si elementele
memorandum repartizate pe benzi de scadenta. Informatia furnizata de cétre banca va servi drept
baza pentru monitorizarea suplimentard a lichiditatii de catre BNM 1n vederea asigurarii, la
necesitate, prin instrumentele aflate la dispozitia supraveghetorului, mentinerea unui nivel adecvat
de active lichide.

De asemenea, in sedinta Comitetului National pentru Stabilitate Financiara din 15.09.2023
a fost aprobata Strategia privind politica macroprudentiald (in continuare Strategia). Documentul
stabileste cadrul operational pentru realizarea obiectivelor politicii macroprudentiale, in vederea

.....

Strategia a fost elaborata si aprobata in conformitate cu prevederile Legii nr. 209/2018 cu
privire la Comitetul National de Stabilitate Financiard, precum si in baza recomandarilor
Comitetului European pentru Risc Sistemic (CERS/2011/3 si CERS/2013/1) privind mandatul
macroprudential al autoritdtilor nationale si privind obiectivele intermediare si instrumentele
politicii macroprudentiale.

Totodata, BNM continud activitdtile aferente elaborarii si Inaintdrii proiectelor de actualizare
a actelor normative secundare intru aplicarea Legii nr. 202/2017 privind activitatea bancilor si
promovarii cadrului UE de domeniu. Alinierea legislatiei bancare a RM la standardele
internationale prin perfectionarea mecanismelor cantitative si calitative de administrare a bancilor
contribuie la promovarea unui sector bancar sigur si stabil, la cresterea transparentei, increderii si
atractivitatii sectorului bancar autohton pentru potentialii investitori si creditori ai bancilor, precum
si pentru clienti, inclusiv deponenti, de asemenea, la dezvoltarea noilor produse si servicii
financiare.

Cu referire la sectorul financiar nebancar

Tncepand cu 01.07.2023, in temeiul Legii nr. 214/2023 pentru modificarea unor acte
normative, BNM a preluat de la Comisia Nationala a Pietei Financiare atributiile de reglementare
si supraveghere a sectorului financiar nebancar (societatile de asigurare sau reasigurare,
sucursalele societatilor de asigurare sau reasigurare din statele terte, intermediarii In asigurari
si/sau in reasigurari, Biroul National al Asiguratorilor de Autovehicule, asociatiile de economii si
imprumut, organizatiile de creditare nebancara si birourile istoriilor de credit).

Astfel, urmare a transferului de competente, BNM a devenit responsabila si beneficiara a
asistentei tehnice externe acordate in cadrul proiectului Twinning ,,Consolidarea supravegherii,
guvernantei corporative si gestionarii riscurilor in sectorul financiar”, care s-a incheiat la
17.04.2024 si a avut ca obiectiv sprijinirea Republicii Moldova in implementarea unor reforme
legate de Acordul de Asociere dintre Uniunea Europeana (UE) si Republica Moldova.

Desfasurarea proiectului respectiv, prin implicarea expertilor strdini (Banca Nationald
Romana, Banca centrala a Regatului Tarilor de Jos, Banca centrald a Lituaniei, Autoritatea de
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Supraveghere Financiara din Roméania), a contribuit la sporirea capacitdtilor BNM, urménd bunele
practici din UE, in vederea asigurdrii stabilitatii si dezvoltarii continue a sectorului financiar
nebancar.

Totodatd, BNM este in proces de elaborare si ajustare a unor acte normative secundare
privind asigurarile, reasigurdrile si asigurdrile de raspundere civila auto aliniate la prevederile
Directivelor UE (Solvabilitate II si MTPL) precum si in domeniul creditarii nebancare

Riscuri privind necesitatea de capitalizare a Béncii Nationale a Moldovei

Similar anului 2023, in iulie 2024, Ministerul Finantelor al Republicii Moldova a fost
informat de BNM ca, in conformitate situatiile financiare auditate ale BNM pentru anul incheiat
la 31 decembrie 2023 si in temeiul art. 19 alin. (6) din Legea nr. 548/1995 cu privire la BNM, este
necesar ca Guvernul, 1n persoana Ministerului Finantelor, sa transfere BNM, pe parcursul anului
2024, o contributie de capital in marime de 620,37 mil. lei sub forma de valori mobiliare de stat.
Suma aportului de capital solicitat reprezintd valoarea necesard pentru majorarea capitalului
statutar al BNM pana la nivelul minim stabilit prin Lege de 4,00% din totalul obligatiunilor
monetare ale BNM la situatia din 31 decembrie 2023. Aceastd suma cumuleazd si valoarea
capitalului necesar anuntat in iulie 2023 conform situatiilor financiare auditate la 31 decembrie
2022, dar care nu a fost transferat pana in iulie 2024.

In anul 2023 BNM a inregistrat un profit disponibil pentru distribuire in marime de 274,41
mil. lei, care a fost alocat in intregime la majorarea capitalului statutar, nivelul acestuia dupa
distribuire constituind 3,34% din totalul obligatiunilor monetare de la 31 decembrie 2023, fiind in
continuare sub nivelul de 4,00% stabilit prin Lege.

In anul 2024, desi a continuat relaxarea graduald a politicii monetare a BNM, iar
rentabilitatea rezervelor s-a mentinut la un nivel ridicat pe fundalul politicii Monetare a Sistemului
Rezervelor Federale si Bancii Centrale europene, o serie de incertitudini plaseaza performanta
financiard si capitalizarea BNM in anii 2024 si 2025 in continuare in zona de risc. Incertitudinile
identificate legate de intensificarea tensiunilor geopolitice in Orientul Mijlociu, politica monetara
a Sistemului Rezervelor Federale (aprecierea dolarului SUA), evolutia lichiditatilor excesive din
sectorul bancar determinatd, preponderent, de finantarea din surse externe a deficitului fiscal
(contractarea de granturi, credite, imprumuturi in valuta, ce ar determina cresterea semnificativad a
cheltuielilor cu sterilizarea excesului de lichiditate, precum si cresterea volumului de certificate
BNM emise; cu impact asupra cursului valutar), dolarizarea depozitelor, pot genera ajustari
semnificative asupra pozitiei si performantei financiare a BNM, inclusiv necesitatea transferarii
unei eventuale contributii suplimentare de capital din partea Guvernului.

2.4 Garantiile de stat emise si platile ce ar putea fi efectuate de catre Ministerul Finantelor,
n calitate de garant al Programului de stat ,,Prima Casa”

Programul de stat ,,Prima Casa” are drept scop facilitarea accesului persoanelor fizice la
achizitia unei locuinte prin contractarea de credite garantate partial de stat), in special pentru
familii tinere. Implementarea Programului respectiv are loc prin intermediul Institutiei Publice
Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului. Este necesar de mentionat ca la data de 31 iulie
2024, de catre Parlamentul Republicii Moldova, prin Legea nr.218/2024 pentru modificarea unor
acte normative (,,Prima casa Plus”) au fost operate modificari la Legea nr.293/2017 privind unele
masuri in vederea implementarii Programului de stat ,,Prima casa”, inclusiv in partea cotei
procentuale a garantiei de stat, care va constitui 70%, 65% sau 50% din soldul creditului ipotecar,
in dependentd de locul amplasarii locuintei, statutul cladirii si termenul de dare in exploatare a
imobilului. Pana la adoptarea modificarilor la Legea nr.293/2017, cota de garantare a creditului
contractat in cadrul Programului, a constituit 50% din soldul creditului ipotecar. Respectiv,
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modificarea cotelor de garantare, de cétre stat, a creditului ipotecar destinat procurarii locuintei in
cadrul Programului ,,Prima casd” atrage dupd sine inclusiv majorarea cheltuielilor bugetare
viitoare, In contextul executarii garantiilor de o valoare mai mare.

La situatia din 30 septembrie 2024, soldul creditelor garantate acordate in cadrul
Programului a constituit 1 737,7 mil. lei, in Legea bugetului de stat pentru anul 2024, fiind
prevazuta limita soldului garantiilor de stat interne in suma de 2 500,0 mil. lei, iar pentru onorarea
angajamentelor aferente executarii garantiilor de stat - 10,0 mil. lei.

Avand in vedere stabilirea noilor cote de garantare, de catre stat, si ca rezultat cresterea
volumului garantiilor de stat ce ar putea fi emise pe termen mediu in cadrul Programului de stat
,,Prima casd”, estimdrile privind platile ce urmeaza a se efectua din bugetul de stat in contul acestor
garantii se situeaza sub 0,003% din PIB Tn perioada anilor 2025-2027, riscul asociat materializarii
obligatiilor contingente rdimanand a fi unul moderat.

Totodata, Pe parcursul a 9 luni ale anului 2024 au fost activate si executate 4 garantii de stat
acordate in cadrul Programului de stat ,,Prima casd” in suma de circa 1,0 mil. lei, dintre care in
bugetul de stat a fost restabilitd suma de 0,3 mil. lei. Astfel, dezafectarea netd a mijloacelor
bugetare pentru onorarea garantiilor de stat pentru imprumuturile interne, in anul 2024, a constituit
suma de 0,6 mil.lei. Pe termen mediu, perioada 2025-2027, riscurile de activare a garantiilor de
stat vor fi conditionate de solvabilitatea debitorilor.

Tabelul nr. 20. Prognoza soldului garantiilor de stat si a platilor contingente aferente

Soldul garantiilor de stat la sfirsit de perioadi'®

- mil. lei 258,3 | 928,6 1233,8 1834,5 1833,6 1682,5 2500,0 3000,0 3000,0 3000,0
-%din PIB 0,1 0,4 0,6 0,8 0,7 0,6 0,8 0,9 0,8 0,8
Plati MF in calitate de garant pentru garantiile de stat emise

- mil. lei 0,0 0,0 0.17 0.18 0,5 1,90 10,0 10,0 10,0 10,0
-%din PIB 0,0 0,0 0,0001 0,0001 0,0002 0,0006 0,003 0,003 0,003 0,002

2.5 Riscuri, asociate parteneriatului public-privat (PPP)

Parteneriatul public-privat (in continuare - PPP) reprezintd o forma de cooperare intre
autoritatile publice si mediul de afaceri ce se instituie in scopul contribuirii la atragerea de investitii
private pentru realizarea proiectelor de interes public.

Cadrul normativ este reglementat prin Legea nr. 179/2008 cu privire la parteneriatul public-
privat, cu modificarile ulterioare ce stabileste principiile de baza ale parteneriatului public-privat,
formele, modalitatile si procedura de realizare a acestuia, drepturile si obligatiile partenerului
public si ale partenerului privat.

In prezent, de citre Agentia Proprietitii Publice sunt monitorizare 45 de contracte PPP si
concesiune, inclusiv 15 contracte la nivel central (4 contracte finalizate, 6 contracte active, 1
contract in proces de rezolutiune, 3 contracte reziliate, 1 contract nerealizat) si respectiv 30 la nivel
local, (13 contracte active, 3 contracte in proces de rezolutiune, 10 contracte reziliate, 3 contracte
suspendate si 1 contract nerealizat).

%o exceptia garantiilor de stat emise in anii 2014-2015 pentru asigurarea stabilitdtii sistemului financiar national, care au fost convertite
in anul 2016 in datorie de stat.
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Astfel, la nivel central si local, Agentia Proprietatii Publice monitorizeaza contracte de
parteneriat public-privat si concesiune active, inclusiv contractele in proces de rezolutiune.
Parcursul deruldrii acestora este caracterizat atat din aspecte realizabile cat si deficiente de
implementare, precum si in scopul transparentei, iar institutiile vizate intreprind masuri in vederea
inlaturarii impedimentelor parvenite.

Contractele de parteneriat public-privat au fost initiate in urmatoarele domenii:
infrastructura energetica,
resurse energetice alternative si eficienta energetica;
transport si infrastructura;
dezvoltare logistica,
servicii medicale;
alte servicii.

Tabelul nr. 21. Contractele PPP si concesiunea pentru perioada 2011-2024 (la nivel central si local)
pe domenii de activitate, la situatia din 30.06.2024*

Domeniile

TOTAL

Nerealizate

Finalizate

Active

Suspendate

Tn proces de
rezolutiune

Rezolutionate

Central | Local

Central | Local

Central

Local

Central | Local

Central | Local

Central | Local

1. Infrastructura
energetica

2. Resurse
energetice
alternative si
eficienta
energetica

3. Transport si
infrastructura

11

4. Dezvoltare
logistica

2

5. Servicii
medicale

14

6. Alte servicii

12

1

TOTAL 45 1 1 4 - 6 13 - 3 1 3 3

10

* - perioada de raportare despre implementarea PP

Valoarea totald a investitiilor planificate conform contractelor PPP este de 352,9 mil EURO
la nivel central si respectiv 11,0 mil EURO la nivel local.

Tn prezent, un singur parteneriat public-privat, Pentru proiectarea si constructia arenei
polivalente de interes national, presupune cheltuieli guvernamentale regulate. Doar in cadrul
acestui contract au fost efectuate plati directe din bugetul de stat - pentru Arena polivalenta de
interes national. In perioada anilor 2018-2024, statul a contribuit la formarea capitalului social al
S.R.L. ,,Arena Nationala” cu aport in marime de 410,6 mil lei, alocate prin plati directe.

In cadrul celorlalte proiecte, desi plati directe in buget nu sunt previzute, riscurile fiscale se
pot materializa in cazuri de reziliere a contractelor si achitdrii unor despagubiri sau rambursarii
investitiilor efectuate la momentul rezilierii contractului.

Mai jos este descrisa situatia actuala pentru parteneriatele public-private de interes national
pentru care Agentia Proprietatii Publice a fost desemnata de catre Guvern in calitate de partener
public/concedent sau i-a fost transmisa partea sociald a societdtii publice de implementare a
contractului de parteneriat public-privat.

» Parteneriat public-privat ,.Proiectarea si constructia arenei polivalente de interes
national”, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 250/2018, care are ca obiectiv proiectarea,
constructia, dotarea tehnica si darea in exploatare a arenei polivalente de interes national. Contract
semnat Intre Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii, S.R.L. ,,Arena Nationald”, Summa
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Turizm Yatirimciligi Anonim Sirketi si S.R.L. ,,Sam Investment Company”, la 24.08.2018, pe un
termen de 12 ani, cu o valoare a investitiilor de 43 mil.EUR. Ulterior, prin Acordul nr.1 la
Contractul de parteneriat public-privat valoarea investitiilor reprezinta 44,5 mil. EURO.

Prin Hotarfrea Guvernului nr.529/2019 cu privire la transmiterea partii sociale a unei
societdti comerciale, la modificarea si abrogarea unor hotariri ale Guvernului, Agentiei Proprietatii
Publice i-a fost atribuita calitatea de asociat unic al S.R.L. ,,Arena Nationala’’.

Lucrarile de constructic a obiectivului ,,Arenei polivalente de interes national’’ sunt
executate in proportie de 99%, nefiind finisate lucrarile de amenajare a teritoriului in imediata
apropiere de cdile de acces la reteaua rutierd existentd, aici se accentueazd necesitatea de
proiectare, constructie si amenajare a celei de a doua cale de acces spre Complexul arenei
polivalente, intrarea preconizata din partea strazii Bucovina.

Un aspect important, tine de problema sumelor Taxei pe Valoare Adaugata, aflate in litigiu
de contencios administrativ, pe care partea partenerului privat considera si solicita a fi indreptatit
sd nu le plateasca in virtutea reglementarilor specifice aferente activitatii investitionale,
incercandu-se conditionarea cu solutionarea administrativa a acestui aspect problematic de catre
Guvern.

In consecintd, riscurile financiare directe aferente acestui contract pentru urmitoarea
perioada fiscald sunt urmatoarele:

a) Suportarea unui volum incert de cheltuieli curente pentru intretinerea Complexului ,,Arenei
Nationale”.

b) Cele doua litigii existente si pendinte in instanta de contencios nationald pe problema TV A-
ului rezultat din livrarile contractate in scopurile executarii lucrarilor de edificare a
Complexului arene polivalente de interes national.

c) Un eventual litigiu international la initiativa partii Partenerului privat, pe oricare dintre
problemele financiare enuntate;

d) Riscul omisiunii de plata in termen a transelor va avea consecinta iminentd a declansarii
procedurii executarii gajului (ipotecii) atat asupra intregului complex al Arenei Nationale si
terenului aferent, in total de circa 69 ha, precum si a suprafetelor de teren adiacente ipotecate,
precum si intrarea in insolventd a S.R.L. ,,Arena Nationala”.

> Parteneriat__public-privat _,.Concesionarea _activelor _aflate _in _gestiunea {.S.
~Aeroportul International Chisindu” si a terenului aferent acestora”, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 438/2012, care are ca obiectiv modernizarea serviciilor aeroportuare.

Contract semnat intre Agentia Proprietatii Publice si S.R.L. ,,Avia Invest”, la data de
30.08.2013, pe un termen de 49 de ani, cu o valoare a investitiei de 244,2 mil. EUR. Partenerul
privat are obligatiunea de a achita anual in bugetul de stat, redeventa in marime de 1% din suma
venitului din vanzari ale intreprinderii Tncepand cu 30 august 2018.

Mentionam ca Contractul de concesiune a activelor aflate in gestiunea I.s. »Aeroportul
International Chisindu” si a terenului aferent acestora, din data de 30.08.2018, a fost reziliat iar
incepand cu 28 martie 2023, Aeroportul International Chisinau este administrat de 1.S. ,,Aeroport
International Chisinau”.

Astfel, urmare a rezolutiunii Contractului nr. 4/03 din 30.08.2013 si preluarii activelor
Aeroportului International Chisindu, in anul 2024 a fost achitata redeventa in valoare de 1,8 min
lei pentru 3 luni a anului 2023, pentru folosirea activelor aeroportului in perioada derularii
Contractului de concesiune.

Tn baza celor nominalizate, riscul financiar direct aferent contractului nominalizat pentru
urmatoarea perioada fiscala este:

Un eventual risc cu un impact considerabil il poate constitui situatia In care litigiile initiate
in cadrul rezilierii contractului concesiune in instantele arbitrare internationale vor stabili
rambursarea investitiei efectuate si achitarea unor despagubiri.
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> Parteneriat public-privat ,.Modernizarea si eficientizarea activititii L.S. .,Girile si
Statiile Auto”, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 898/2018, care are ca obiectiv modernizarea
si eficientizarea activitatii filialelor 1.S. ,,Garile si Statiile Auto” prin dezvoltarea unei afaceri
fezabile, generatoare de profit, cu stabilirea unor conditii riguroase de activitate in concordanta cu
prevederile legale. Contract semnat intre Agentia Proprietatii Publice si S.R.L. ,,Gérile Auto
Moderne”, la data de 17.12.2018 pe un termen de 25 de ani, cu o valoare a investitiilor de 200,5
min. lei.

Tinand cont de situatia in care pana la data de 20.08.2022, S.R.L ,,Garile Auto Moderne” in
calitate de Partener privat, nu a asigurat nivelul preconizat de investitii si nu a prezentat Garantia
de buna executie a Contractului eliberatd de o banca comerciala, aferente anului trei investitional,
care sa acopere inclusiv perioada 20.01.2021-19.01.2023, in temeiul pct. 15.1.2 coroborat cu pct.
15.3, prin prisma art. 23 alin. (2) al Legii nr. 179/2008 cu privire la parteneriatul public-privat, pct.
20.1 si pct. 28 al Contractului nr. 3/09 din 17.12.2018. Prin demersul nr. 09-05-5391 din
23.08.2022, Agentia Proprietatii Publice, a informat Partenerul privat ca notificarea de rezolutiune
nr. 09-05-3132 din 17.05.2022, a Contractului nr. 3/09 din 17.12.2018, si-a produs efectele, astfel
contractul de parteneriat public-privat a incetat din data de 20.08.2022.

Tn vederea executirii efectelor rezolutiunii Contractului nr. 3/09 din 17.12.2018, Agentia
Proprietatii Publice a emis Ordinul nr. 241 din 12.08.2024 cu privire la demararea procedurii de
preluare unilaterala de la S.R.L. ,,Garile Auto Moderne” si transmiterea activelor Garilor si
Statiilor Auto cdtre LS. ,, Directia pentru Exploatarea Imobilului”.

Tn perioada 19.08 — 30.08.2024, Comisia de preluare unilaterald si transmitere a asigurat
procedura de preluare unilaterala de la S.R.L. ,,Garile Auto Moderne” si transmiterea activelor
Garilor si Statiilor Auto catre I.S. ,Directia pentru Exploatarea Imobilului”.

Prin urmare au fost identificate urmatoarele riscuri aferente acestui contract:

a) investitiile ratate conform pct. 5.1 al Contractului nr. 3/09 din 17.12.2018 si Anexei nr. 3;

b) beneficiul direct ratat (redeventa anuald) conform pct. 2.7 al Contractului nr. 3/09 din
17.12.2018 si Anexei nr. 2, pentru perioadd de ramasa din cei 25 ani contractuali;

¢) restituirea investitiilor confirmate printr-un audit de conformitate efectuate/suportate de catre
Partenerul privat pentru modernizarea obiectelor stabilite conform Anexei nr. 3 la Contractul
nr. 3/09 din 17.12.2018;

d) cheltuieli de judecatd, inclusiv asistenta juridica.

>  Parteneriat public-privat ,,Dezvoltarea activitatilor Loteriei Nationale din sectorul
loteriilor si pariurilor la competitii/evenimente sportive, inclusiv prin intermediul retelelor
de comunicatii electrice”, precum si Parteneriat public-privat . Serviciile din domeniile ce
constituie monopol de stat gestionate de S.A. ,,Loteria Nationalid a Moldovei”, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 237/2017, care are ca obiectiv modernizarea si extinderea activitatilor
din domeniul jocurilor de noroc prin atragerea investitiilor private, a celor mai bune practici si
know-how, asigurand reducerea riscurilor asociate legate de activitatea din domeniu si majorarea
incasarilor la bugetul public national.

Contractul de parteneriat public-privat privind dezvoltarea activitatilor Loteriei Nationale
din sectorul loteriilor si pariurilor la competitii/evenimente sportive, inclusiv prin intermediul
retelelor de comunicatii electronice nr. 1/09 din 23.04.2018, semnat Intre intre Agentia Proprietatii
Publice si S.A. ,,Loteria Nationald a Moldovei”, pe de o parte, st NGM SPC Limited si S.R.L.
“NGM Company”, pe de alta parte, si Contractului de parteneriat public-privat pentru dezvoltarea
activitatilor Loteriei Nationale a Moldovei din sectorul automatelor de joc cu castiguri banesti,
inclusiv prin intermediul retelelor de comunicatii electronice nr. 2/09 din 23.04.2018, semnat intre
intre Agentia Proprietatii Publice si S.A. ,,Loteria Nationald a Moldovei”, pe de o parte, si “Novo
Gaming M Technologies GmbH” si S.R.L. “NOVO INVESTMENT MLD”, pe de alta parte, pe
un termen de 15 de ani.
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Conform contractelor Partenerul public beneficiaza de 75% din total veniturilor din sectorul
loteriilor si 90% din total venituri, sectorul pariurilor la competitii/evenimente sportive.

in cazul Contractelor nr. 1/09 din 23.04.2018 si nr. 2/09 din 23.04.2018 anticipim riscuri
subsecvente schimbarilor in politica bugetar-fiscala pentru anul 2024, adica riscuri fiscale, ca
efect al majorarii cotelor de impozitare, in timp ce acordul asumat cu partenerul privat stabileste
garantia stabilitatii cotelor de impozitare aplicabile, ceea ce In consecintd ar putea determina
optarea de catre partenerul privat pentru rezolutiunea contractului si eventuala revendicare in
ordine judiciara a venitului ratat si altor eventuale prejudicii colaterale sau subsecvente.

Riscurile si consecintele rezilierii contractelor PPP pentru dezvoltarea activitatilor S.A.
»Loteria Nationald a Moldovei”, pot aparea din obligatia de platd a despagubirilor de catre
Partenerul public in cazurile survenirii temeiurilor de reziliere de catre parti.

In spet, din partea Partenerilor privati ar fi:

a) Riscul modificarilor legislative si a politicii autoritatii publice, care nu pot fi anticipate la
semnarea contractelor si care sunt adresate direct, specific si exclusiv proiectului, ceea ce
conduce la costuri de capital sau operationale suplimentare din partea Partenerului privat.
Partenerul privat este in drept de a rezilia contractul in cazul survenirii unor riscuri de
natura politica si de modificari legislative, in urma careia Republica Moldova risca sa fie
obligatd de catre Centrul International de Arbitraj al Camerei Economica Federale
Austriece de la Viena sa achite sume destul de semnificative pentru Republica Moldova.

b) Intimpinarea dificultatilor privind accesul la o anumiti locatie pentru desfasurarea
activitatii operationale.

C) Incapacitatea Partenerului privat de a asigura resursele financiare in cuantumuri si
termeni stabiliti.

d) Riscul ca pe teritoriul Republicii Moldova sa activeze site-uri neautorizate in domeniul
contractelor, care duc in eroare jucdtorii, creand premize pentru migrarea jucatorilor si
resurselor financiare ale acestora din tara catre agenti economici care desfasoarda
activitatea in zona tenebra a jocurilor de noroc din diferite zone off-shore, cu riscuri
substantiale pentru finantarea actiunilor ilegale, inclusiv finantarea terorismului. In urma
migratiei jucdtorilor, se vor micsora esential Incasarile din vanzari si respectiv veniturile
S.A. ,Loteria Nationala a Moldovei” si partenerului privat, precum si diminuarea
esentiala a defalcarilor in bugetul public national.

e) Riscul ca pe parcursul realizarii contractelor se va modifica regimul de impozitare general
n defavoarea Partenerului privat sau a Partenerului public.

f) Riscul producerii unor schimbari fundamentale si neasteptate in situatia si conditiile
economice generale, care pot avea impact asupra cheltuielilor si veniturilor din cadrul
proiectului de parteneriat public-privat, cu impact asupra cresterii marimii costurilor
operationale peste cele anticipate, cu consecinte directd asupra capacitatii Partenerului de
asi Indeplini obligatiile conform contractului
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Valoarea Investitii
. . . . Durata | . e N
Denumirea proiectului — Partenerul public/ investitiei | efectuate de .
Nr. Obiectivele - contractu - . Plati la buget
PPP Partenerul privat lui (ani) planificat | parteneriatu ’
e | privat
la nivel central
renovarea si/sau Ministerul Sanatatii (IMSP 27,0 mii lei - redeventa
Servicii de Radiolosie si construirea, echiparea, Spitalul Clinic Republican) / 124,6 mii lei pentru anul 2023;
1 i’)ie ch " elma i"ﬁ"%e $ finantarea si operarea S.R.L.,,.Centrul Medical 12 (anii 2012 - 6,0 mii lei -
agnostic imagistic Serviciului de radiologie si | Magnific” si SRL ,,Euromed 2021) restante pentru
diagnosticare imagistica Diagnostic” perioadele precedente
91,7 mil.EUR
. . Concesionarul
”Concesionarea activelor .
aflate Tn gestiunea 1.5 . - nu aatins 1,8 mil lei —

2 Aeroport lIntern:glt'lonal modernizarea serviciilor Agentia Proprietatii Publice 49 2442 plafonul e devc;nta entru anul
» AETOP v v nor aeroportuare / S.R.L. ,,Avia Invest” mil.EURO | stabilit pentru ap
Chisinau” si a terenului . 2023

S : unele din
aferent acestora” .
directiile
investitionale.
56,0 mil.lei
Contract pentru . modernizare a serviciului | nisterul Sanatatii (IMSP (a.2014-2020, 0,8 mil lei —
realizarea unui parteneriat ST . - . || Spitalul Clinic Republican) / dintre care 1,0

3 . . L de dializa conventionala si . 12 S redeventa pentru anul
public-privat privind hemofiltrare ,,BB-Hamodialyse Handels- mil.lei 2023
serviciile de dializa gesellshaft MBH" Germania efectuate Tn '

a.2020)
dotarea cu dispozitive Ministerul Sanatatii (IMSP
C_ontract pentru . medicale performante de Centrul Naponal St.l H.mvﬁ co 0,8 mil.lei
realizarea unui parteneriat - . Practic de Medicina I

4 ublic-orivat orivind ultima generatie, conform Urgentd) / ,,BB- 25 60,4 mil.lei redeventa pentru anul

P P p standardelor Uniunii g | 2023

serviciile de dializa

Europene

Hamodialyse Handels-
gesellshaft MBH" Germania
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Valoarea

investitiei

planificat
e

Investitii
efectuate de
parteneriatu

| privat

Plati la buget

29,8 mil lei

Angajament conform
contractului

S.A. ,,Loteria
Nationald a
Moldovei” a achitat
devidente la bugetul
de stat pentru anul
2023 in marime de
138,3 mil. lei

. . . . Durata
Denumirea proiectului I Partenerul public /
Nr. Obiectivele - contractu
PPP Partenerul privat S
lui (ani)
finalizarea lucrarilor de flonsltt 1a(13 Z
constructie pentru Blocul ani apoi s-
»Constructia de locuinte || de camine al Universitatii alexliins
si obiective de menire ASM si constructia Academia de Stiinte a ani la 5.6
5 | social-culturala din strada Cartierului locativ pe Moldovei / S.R.L. zni iar din
Sprincenoaia nr. 1 si nr. 5, terenul cu suprafata de »Basconlux” am’“ 2019
mun. Chisindu” 3,123 ha, situat in mun. termenul a
Chisinau str. Sprincenoaia .
el sines fost extins
o cu 18 luni
”Dezvoltarea activitatilor modernizarea si
;(;ttf)?si E?E;?;;ies?ln extinderea activitatilor din || Agentia Proprietatii Publice,
ariurilor la ’ domeniul jocurilor de S.A. ,,Loteria Nationala a
6 Eom etitii/evenimente noroc prin atragerea Moldovei” /NGM SPC 15
SporIt)ive’ inclusiv prin investitiilor private, a celor Limited si S.R.L. ,NGM
interme(’liul retelelor de mai bune practici si Company”
C e . knowhow
comunicatii electronice” owho
”Dezvoltarea activitatilor modernizarea gi . e .
. . . ’ . s . A P Publice,
Loteriei Nationale a extinderea activitatilor din SimaLort?e ?;;e]?gf_}[lioni?é_lze
Moldovei din sectorul domeniul jocurilor de Moild;);;ei” / Novo Gamin
7 | automatelor de joc cu noroc prin atragerea M Technologies GmbH sig 15
castiguri banesti, inclusiv investitiilor private, a celor SRL. No \%o Investment
prin intermediul retelelor mai bune practici $i know- o MLD”
de comunicatii electronice” how
obiectiv proiectarea, Ministerul Educatiei,
Proi . . constructia, dotarea Culturii si Cercetarii /
s, Proiectarea si constructia Lo A . <
R tehnica si darea 1n S.R.L. ,,Arena Nationalad”,
8 | arenei polivalente de 12

interes national”

exploatare a arenei
polivalente de interes
national

Summa Turizm Yatirimciligi
Anonim Sirketi si S.R.L.
,»Sam Investment Company”

43,0
mil.EUR

44,53
mil.EUR

Angajament conform
contractului.
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Durata Valoarea Investitii
Denumirea proiectului I Partenerul public/ investitiei | efectuate de <
Nr. Obiectivele - contractu - . Pliti la buget
PPP Partenerul privat R planificat | parteneriatu ’
lui (ani) .
e | privat
modernizarea $i
eficientizarea activitatii
filialelor 1.S. ,,Garile si Conform
- . . Statiile Auto” prin . s . raportarii
»Privind modernizare si || o)\ o 11aren unei afaceri || /A2SnHa Proprictatii Publice 2005 | 99,1 mil lei, in 6,3 mil. lei
9 eficientizare activitatii 1.S. . / S.R.L.,,Garile Auto 25 S .
Girile si Statiile Auto” fezabile, generatoare de Moderne” mil.lei perioada (redeventa a.2023)
»artie s statire Auto profit, cu stabilirea unor 01.01.2019-
conditii riguroase de 01.03.2023
activitate in concordanta
cu prevederile legale
Total (mil.euro) 298,2 81,2 417,1
Total (mil.lei) 8 759,6
La nivel local
,,Centrul de tomografie crearea unui centru de Consiliul raional Orhei 203.3 mii lei
| | computerizati”in tomografie si IMSP Spitalul raional o 8,8 mil (eﬁ’ect[];'tfe ril 73,6 mii lei
cadrul IMSP Spitalul computerizata de inalta Orhei / S.R.L. lei 2021) (redenenta a.2023)
raional Orhei” performanta ,Euroclinic”
,,Cabinetul
ultrasonografic din crearea unui cabinet de | IMSP Centrul Medicilor 351,1 mii 155 1 mii lei 3.9 mii lei
2 || cadrul IMSP Centrul USG de inalta de Familie Anenii Noi / 25 lei (an’ul %'1'8;3' (a'nul 2023)
Medicilor de Familie performanta S.R.L.,Lenmed” mil.lei
Anenii Noi”
sub forma de concesiune | asigurarea populatiei cu
»Modernizarea si servicii publice Primaria mun. Balti / 85 2 1 290 mii lei
3 || reutilarea tehnica a calitative de evacuare si S.R.L.,,Glorin 49 mil ,Iei 85,2 mil.lei | redeventa pentru anul
instalatiilor de epurare epurare a apelor Inginering” ' 2023
din mun. Balti” reziduale in mun. Balti
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Durata Valoarea Investitii
Denumirea proiectului — Partenerul public/ investitiei | efectuate de .
Nr. Obiectivele - contractu - . Pliti la buget
PPP Partenerul privat R planificat | parteneriatu ’
lui (ani) .
e | privat
sub forma de concesiune producerea
»oervicii de producere a combustibilului si Consiliul raional Telenesti 26 94,9 mii lei - restanta
4 | combustibilului pe baza asigurarea populatiei si / SC S.R.L. ,,Alvisido 20 mil, lei 3,7 mil.lei la achitarea redeventei
de biomasa n raionul institutiilor cu Impex” ' pentru 2023.
Telenesti’’ biocombustibil
sub forma de concesiune renovarea, dotarea si
Serviciul de laborator operarea SeI‘AVICIU|UI de Primiria mun, Blti /SC 23.9 26,9 mil.lei 279,1 mii lei
5 in cadrul IMSP Spitalul laborator in cadrul SRL.  Imunotehnomed” 20 mil lei in perioada redeventa pentru anul
. - reie IMSP Spitalul Clinic coe ' 2014-2021 2023.
Clinic municipal Balti . s
’ municipal Balti
A asigurat
functionarea
Dezvoltarea . a 19 centrale
2
infrastructurii asigurarea cu - . . termice pe Nu sunt prezentate
. termoenergie a Consiliul raional Leova / 12,0 mil . : . ..
6 | termoenergetice pe T S » 11,6 . biomasa. informatii despre
. 9 institutiilor publice din S.R.L.,,Green Farm lei . ;
biomasa - . Calitatea achitare.
N raza raionului Leova _—
in raionul Leova” serviciilor
fiind
satisfacatoare
»Centru de tomografie Consiliul raional 27,0 mii lei
7 computerizata in cadrul prestarea serviciului de | Ungheni (IMSP Spitalul o5 12,4 972,8 mii lei (redeventa a.2023,
IMSP Spitalul raional diagnosticare imagistica Raional Ungheni ) / mil.lei (anul 2021) restante la achitare -
Ungheni” S.R.L.,,Euroclinic” 6,0 mii lei )
sub forma de concesiune
»Reconstructia 467 4 mii lei
complexului sportiv reconstructia Priméria municipiului ! - Nu sunt prezentate
v ¢ S s - 2,6 realizate in . ..
8 | ,,Constructorul” situat complexului sportiv Balti / AO ,,Academia de 49 mil lei anul 2021 informatii despre

pe str. Victoriei, 94A,
pentru functionarea
clubului sportiv”

,,Constructorul”

tenis de masa din Balti”

achitare.
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Durata Valoarea Investitii
Denumirea proiectului I Partenerul public/ investitiei | efectuate de o
Nr. Obiectivele - contractu - . Pliti la buget
PPP Partenerul privat R planificat | parteneriatu ’
lui (ani) .
e | privat
infiintarea unui atelier
sub formi de concesiune de producere a o
) ) ) 78,2 mii lei
,,Dezvoltare a brichetelor din deseuri
! . . L . . e A redeventa pentru anul
infrastructurii agricole, gestionarea Consiliul raional Calarasi 0,5 0,5 mil.lei ’
9 | termoenergetice pe optimi a utilajului si /SRL.,VIGI 12 mil lei 2023
. « . ’ Ty restante 406,3 mii
biomasa in raionul producerea e
Calarasi” biocombustibilului de
calitate
,,Prestarea serviciilor de asigurarea cu
furnizare a energiei termoenergie a
termice din biomasa 1nst1tu‘;111_0r pub_hce_ din . _ _ 293.0 mii lei 1 114.6 mii lei
10 [ Prin dezvoltarea raza ralonul_m__prm Consiliul raional Ungheni 10 31 realizate in redeventa pentru
infrastructurii prestarea serviciilorde | /S.R.L.,,Green Energo” mil.lei ;
. . . anul 2021 anul 2023
termoenergetice pe livrare a agentului
biomasa din raionul termic pe baza de
Ungheni” biomasa
sub formi de concesiune . . 116,4 mil.lei .

- . reconstructia capitald a redeventei conform
,,Reabilitarea si reluarea . ) o C Ambele di -
activitatii Complexului complexului gcolar Q1n P.rl.marla municipiului 858 complexe au pCt._]:3 in DeC_IZ_Ia

11 . str. C. Stamati, 10 sia | Chigindau /S.R.L. ,,Guzun 50 . Consiliului Municipal
scolar din mun. . ’ ’ . mil.lei fost . '
Chisiniiu. str. Constantin cqmplexulul pre'scolar V.E. executate Chisinau nr. 5/3 din

HUPRRD din str. N. Costin, 63 . 19.12.2019
Stamati, 10 integral.
PF?F’_-,,Prestarea_ asigurarea cu
serviciilor de furnizare a .
. L termoenergie a
energiei termice din e S
. T institutiilor publice din - .
biomasa prin raza raionului prin Consiliul raional 1755 Nu sunt prezentate

12 | dezvoltarea . Nisporeni / S.R.L. 10 S 362,0 mii lei informatii despre

prestarea serviciilor de mii lei

infrastructurii
termoenergetice pe
biomasa din raionul
Nisporeni”

livrare a agentului
termic pe baza de
biomasa

,,areen Energo”

achitare.
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Durata Valoarea Investitii
Denumirea proiectului I Partenerul public/ investitiei | efectuate de <
Nr. Obiectivele - contractu - . Pliti la buget
PPP Partenerul privat R planificat | parteneriatu ’
lui (ani) .
e | privat
transmiterea de catre
partenerul public
Contract de partenerului privat
concesiune a serviciilor utilajul de reciclare a Consiliul raional 74 74 4,0 mii lei
13 | de reciclare a deseurilor deseurilor de masa Cildrasi / S.R.L. ,,Maria 10 o s redeventa pentru anul
9 A S . ’ ” mil lei mil lei ’
de masa plastica in plastica in scopul Scurtu 2023
raionul Calarasi amenajdrii unui atelier
de producere a
granulelor din plastic
;’::Z;?;?g:ctla reabilitarea si
sportive ale Liceului amenajarea terenului Priméria municipiului 14.0 mil Nu sunt prezentate
14 Igternat aferent al Liceului Chisinau/ S.R.L. ,PRO 49 ,Iei 12,3 mil lei informatii despre
Municipal cu Profil Internat Municipal cu Soccer Group” achitare
. ',3, Profil Sportiv
Sportiv
Total (mil.euro) 12,1 6,4 4,5
Total (mil.leri) 94,7

Sursa: Agentia Proprietatii Publice



2.6 Alte riscuri

Fondurile de urgenta ale Guvernului

Pe parcursul anului bugetar pot surveni situatii, care necesitd alocare suplimentara de
mijloace financiare din bugetul de stat. Astfel de situatii sunt: lichidarea consecintelor calamitatilor
naturale, Tn caz de epidemii, situatii exceptionale cu caracter tehnogen (incendii, explozii, avarii
etc.), natural (fenomene geofizice, geologice, meteorologice si altele periculoase) si biologico-
social (boli contagioase, intoxicari in masa etc.), precum si necesitatea alocarii resurselor
financiare pentru finantarea unor cheltuieli, care nu au fost incluse in bugetele autoritatilor si poarta
caracter de urgenta.

In scopul atenurii acestor riscuri si asigurarii unui raspuns prompt la astfel de situatii, Legea
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale prevede, cad prin legea bugetara anuald in
cadrul bugetului de stat pot fi create Fondul de rezerva al Guvernului (pentru finantarea
cheltuielilor urgente care survin pe parcursul anului bugetar si care nu au fost posibil de anticipat
si, respectiv, de prevazut in bugetul aprobat) si Fondul de interventie al Guvernului (pentru
finantarea cheltuielilor urgente legate de inlaturarea consecintelor calamitatilor naturale, in caz
de epidemii, precum si in alte situatii exceptionale). De asemenea, prevederile legale admit
completarea fondului de interventie pe parcursul anului bugetar cu donatii de la persoane fizice si
juridice.

Majoritatea activitatilor din fondul de interventie sunt concentrate pe asigurarea unui raspuns
post-eveniment si mai putin pe aspectele de planificare pre-eveniment si activitati pro-active
pentru reducerea riscurilor la dezastre.

Volumul fondurilor de urgenta se aproba reiesind din volumul de resurse disponibil al
bugetului de stat si poate fi modificat pe parcursul anului in dependentd de nevoile de finantare
exceptionald si neprvazute, ce apar pe parcursul anului bugetar.

Tabelul nr.22. Dinamica alocarii si utilizarii mijloacelor fondurilor de urgentdi pentru
anii 2019-2024

mii lei
Anii
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Denumire fondul de | fondul de | fondul de | fondul de | fondul de | fondul de | fondulde | fondulde | fondulde | fondulde |fondul de|fondul de
rezerva |interventie | rezerva | interventie | rezerva |interventie | rezerva | interventie | rezerva | interventie | rezervd |interventie
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Aprobat 50.000,0] 20.000,0| 50.000,0] 38.000,0| 161.500,0| 116.321,3| 500.000,0/ 300.000,0] 500.000,0| 540.000,0|150.000,0250.000,0
Precizat 40.000,0| 82.430,0{ 107.000,0| 279.730,0| 500.000,0| 323.000,0) 900.000,0] 800.000,0| 486.000,0| 540.000,0|150.000,0|250.000,0
Executat 22.674,0] 19.808,8| 100.817,5| 277.836,4| 147.075,4| 195.982,0| 801.367,0] 657.371,3] 402.068,7| 335.110,9| 18.7934| 47.385,6
Executat/precizat
(%) 56,69 24,03 94,22 99,32 29,42 60,68 89,04 82,17 82,73 62,06 12,53 18,95
Executat/aprobat
(%) 45,35 99,04| 201,64 731,15 91,07| 168,48 160,27 219,12 80,41 62,06 12,53 18,95

Astfel, Tn perioada 2020-2023, urmare a multimplelor crize (COVID-19, criza refugiatilor,
criza energeticd, calamitatile naturale precum a secetei din anul 2022) volumul fondurilor de
urgentd a fost majorat esential comparativ cu perioadele precedente, ceea ce a permis Guvernului
de a interveni prompt in gestionarea crizelor si de a asigura alocarea mijloacelor financiare pentru
masurile cu caracter exceptional in scopul diminuarii impactului crizelor.

Alocatiile aprobate initial pentru fondurile de urgentd ale Guvernului in anul 2024 au
constituit circa 0,12 % in PIB, sau cu 0,22 p.p. mai putin comparativ cu ponderea in PIB a
fondurilor de urgenta precizate pentru anul 2023.
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Alocatiile fondului de rezerva pentru anul 2024 constituie 150 mil. lei si la situatia din
31.08.2024 au fost executate la nivel de 12,5%.

Pentru fondul de interventie au fost aprobate alocatii in suma de 250 mil. lei, la situatia din
31.08.2024 fiind executate la nivel de 18,9%.

Totodatd, in a doua jumdtatea a anului 2024, urmare a situatiilor exceptionale cu caracter
natural din lunile iunie-iulie si septembrie (vijelii, ploi torentiale, etc.), autoritatile
administratiei publice locale au inaintat demersuri catre Comisia Nationald pentru Situatii
Exceptionale pentru compensarea pirederilor suportate in suma de circa 300 mil. lei. Aceste
solicitiri urmeazd a fi examinate de citre Comisie si in cazul sustinerii, din bugetul de stat
urmeazda a fi alocate mijloace financiare. Deciziile (integral sau marea majoritate) vor avea
impact asupra alocarilor din fondul de interventie previzut pentru anul 2025.

Documente executorii

Platile aferente documentelor executorii (cu executare silitd si benevold), incepand cu anul
2016,se planifica 1n buget, iar executarea acestora este la nivel de 97% fata de planul precizat, iar
raportate la bugetul aprobat, se atestd o subestimare permanenta a acestor cheltuieli.

Achitarea platilor aferente documentelor executorii in anul 2019 practic este efectuata la
nivelul anilor precedenti, constituind 92% fata de mijloacele prevazute. Subestimarea acestor plati
este evidenta si in anul 2020-2021, fiind executate pe parcurs mijloace mai mult de 2,4 ori in anul
2020 si de 5,6 ori in anul 2021 decat alocatiile aprobate, iar in anul 2022 nivelul executarii acestora
a fost de 91,4 % fata de cele aprobate. O executare redusa a platilor aferente documentelor
executorii se atestd in anul 2023 la nivel de 51,2% fata mijloacele aprobate.

In anul 2024 cheltuielile pentru plata documentelor executirii practic au fost aprobate sub
nivelul anului 2023, iar la situatia din 31.08.2024 au fost executate la nivel de 43,3 % fatd de
aprobat initial. Din totalul cheltuielilor executate in anul 2024, circa 78,6 % constituie platile
aferente documentelor executorii cu executare silitd si benevold, iar 21,4% constituie platile
aferente documentelor executorii in baza hotararilor si deciziilor Curtii Europene pentru Drepturile
Omului.

Pe parcursul anilor, desi sumele aprobate in buget sunt suficiente, existd cazuri cand se atesta
o insuficienta de resurse pentru pentru fondurile de urgenta si executarea documentelor executorii.
De regula, in astfel de situatii se recurge la majorarea alocatiilor in procesul de modificare a legii
bugetare anuale. Totusi, o analizd a utilizarii mijloacelor din aceste fonduri, in special
repetitivitatea acestora, impune necesitatea de a prevedea astfel de cheltuieli n bugetele
autoritatilor bugetare, responsabile de solutionarea problemelor care apar pe parcursul anului, fara
a recurge la directionarea resurselor financiare suplimentare.

Dezastre naturale

In ultimii ani se atestd un nivel ridicat de expunere a Republicii Moldova riscurilor
calamitatilor cu caracter natural, in special ploi torentiale si vanturi puternice, inundatii, grindina,
seceti etc. In aceste situatii Guvernul intervine cu resurse financiare din fondurile de urgenti sau,
n caz de necesitate, cu bunuri materiale din rezervele de stat, care ulterior pot fi recompletate din
mijloacele fondurilor de urgenta.

Unul dintre cele mai problematice aspecte este cd atat Guvernul cat si autoritatile
administratiei publice locale nu dispin de resursele financiare suficiente pentru a asigura
solutionarea situatiilor dezastrelor in proportii majore. In majoritatea situatiilor dezastrelor
naturale autoritatile publice locale sunt dependente de sprijinul oferit din bugetul de stat. Astfel,
povara financiara asupra bugetului de stat este una considerabila.

Grav expus fenomenelor meteorologice nefavorabile este domeniul agriculturii. Tn aceste
cazuri agentii economici din domeniu solicitd compensarea pierderilor din mijloacele bugetului de
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stat. Solicitarile respective sunt in crestere de la an la an, nefiind eligibile pentru alocare din
fondurile de urgenta ale Guvernului. Astfel, apare necesitatea imperativda de dezvoltare si
implementare a mecanismelor de asigurari in agricultura.

Totodata, sustinerea implementarii tehnologiilor noi in agriculturd si promovarea unor
practici agricole inteligente din punct de vedere climatic prin programele existente din mijloacele
prevazute anual In bugetul de stat pentru subventionarea agriculturii si sustinerea intreprinderilor,
ar putea contribui pe de o parte la majorarea veniturilor bugetare si pe de alta parte la diminuarea
expunerii la unele riscuri cu caracter natural.

Mecanismul actual de acoperire a unor pagube aduse de dezastrele naturale reprezinta
fondurile de urgenta ale Guvernului.

Tabelul nr. 23. Dinamica alocarii din fondurile de urgentd a mijloacelor pentru situatii
exceptionale si lichidarea urmarilor calamitatilor naturale in perioada 2019-2023
mii lei

Anii

Denumire

2019

2020

2021

2022

2023

fondulde | fondul de
rezervd | interventie

fondulde | fondul de
rezerva interventie

fondul de

rezerva

fondul de
interventie

fondul de

rezerva

fondul de
interventie

fondulde | fondul de
rezerva interventie

2 3

4 5

6

7

8

9

10 11

Aprobat

50.000,0] 20.000,0

50.000,0| 38.000,0

161.500,0

116.321,3

500.000,0

300.000,0

500.000,0{ 540.000,0

Precizat

40.000,0| 82.430,0

107.000,0{ 220.000,0

500.000,0

323.000,0

900.000,0

800.000,0

486.000,0] 540.000,0

Executat

22.674,0) 19.808,8

100.817,5( 277.836,4

147.075,4

196.042,9

801.367,0

657.371,3

402.068,7| 335.110,9

dintre care

Cheltuieli pentru situatii
exceptionale si lichidarea
urmarilor calamitatilor
naturale

15.712,4 19.808,8

3.278,0| 178.654,8

2.761,0

5.975,5

0,0

7.806,9

199.735,4 3.917,6

inclusiv

- seceta/ajutor fermierilor
pentru consecintele crizei
2022

159.660,2

2.761,0

199.735,4

- inundatii (compensarea
pagubelor/curatarea
canalelor de evacuare a
apelor)

7.151,7

3.278,0 2.062,0

- ploi
torentiale/grindind/vant
puternic

9.624,2

8.917,7

5.975,5

4.336,6

3.789,4

- ingheturi/ninsori abudente

210,0

- alunecari de teren

128,2

- servicii de demolare a

incendieat, despagubiri,
procurarea locuintelor
sociale

locuintelor avariate/ edificiu|

15.712,4 2.822,9

6.900,3

3.470,3

- incendii/deflagratii

1.114,6

Ponderea cheltuieli pentru
situatii exceptionale si
lichidarea urmarilor
calamitatilor naturale in
totalul cheltuielsilor
executate din fond (%)

69,30 100,00

3,25 64,30

0,00

1,19

49,68 1,17

Conform datelor statistice ale Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta (IGSU) al

Ministerului Afacerilor Interne in perioada anilor 2019-2023 in Republica Moldova au fost
inregistrate 399 situatii exceptionale cu caracter natural, dintre care cele mai multe au fost ploile
torentiale, inclusiv insotite de grindind in numar de 314, seceta — 10, ingeturi — 27 si alte situatii
exceptionale 48. Numarul situatiilor exceptionale cu caracter natural a variat de la 34 pana la 114
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de cazuri pe an si a constituit in medie circa 80 cazuri anual, iar la situatia din 31.08.2024 au fost
inregistrate 73 de cazuri.

Paguba materiala in urma situatiilor exceptionale cu caracter natural inregistrate in
perioada anilor 2019-2023 a constituit 14012,0 mil. lei, iar in 8 luni ale anului current s-au
inregistrat pagube mateiale in suma de 1687,4 mil. lei.

Dinamica pagubelor material cauzate de situatii exceptionale cu caracter natural n
perioada 2019-2024 se prezinta Tn graficul ce urmeaza:

Graficul nr. 14. Pagubele materiale cauzate de situatiile exceptionale cu caracter natural
mil. lei

g 602 Alte situatii
6000 248,3 exceptionale cu
caracter natural
5000 R )
Ingheturi
4000
5986,5
3000 M Seceta
95,5
2000 47,8 A 76,6
Ay 2,6 86,5
1000 =7 71,6 A 163'66 amp— 2,4 1216,7 Ploi torentiale,
7 405 . < A .
' inclusiv Thsotite de
857,5 263,6 663,7 65,4 184,3 298,6 ’
0 alte fenomene
2019 2020 2021 2022 2023 8 luni naturale, grindina

Sursa: Datele statistice ale Inspectoratului General pentru Situatii Exceptionale (https://www.dse.md/date_statistice)

Astfel, cele mai mari pagube materiale au fost inregistrate in urma secetelor, care au avut
loc Tn anii 2020 si 2022 respectiv (91,3% si 96,4% din suma totala), iar Tn anul 2024 (72,1% la
situatia din 31.08.2024). De asemenea, anual se atesta pagube materiale esentiale cauzate de ploi
torentiale sau ploi torentiale insotite de grindina, vant puternic.

Majoritatea situatiilor exceptionale cu caracter natural care au avut loc Tn Republica
Moldova in perioada respectiva au fost cauzate de fenomenele climatice extreme si anume: secete,
valuri de caldura, ploi torentiale cu grindina si vant puternic, inundatii, ninsori si viscol puternic,
grindina mare, polei, ingheturi si furtuni puternice cu descarcari electrice, etc. Prognozele pentru
Republica Moldova sugereaza ca fenomenele climatice extreme vor deveni din ce in ce mai
frecvente pe viitor.

In scopul imbunatatirii mecanismului de gestionare a fondurilor de urgenta si alocarii
mijloacelor in situatii de urgenta, se preconizeaza ajustarea cadrului normativ aferent si alinierea
la procedurile Uniunii Europene Tn acest sens
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Riscuri asociate opririi tranzitului de gaze naturale

Republica Moldova se confruntd cu mai multe provocari critice in sectorul energetic, fiind
cauzate de dependenta majora atat a sectorului cat si a intregii tari de importul de gaze naturale.
Gazele naturale sunt principala resursa utilizata pentru producerea energiei electrice si termice -
ceea ce amplificd fluctuatia sezonierd a cererii la nivel de tara. Energia electrica in proportie de
circa 88% este asiguratd de catre Centrala Termoelectrica de la Cuciurgan, care utilizeaza gaze
naturale pentru producere. De asemenea, Republica Moldova nu dispune de instalatii de stocare a
gazelor naturale, gazele fiind stocate pe teritoriul Romaniei sau Ucrainei.

Planul de masuri pentru pregatire de sezonul de incalzire 2024-2025, aprobat prin
Hotéararea Guvernului nr. 677/2024 (in continuare Plan), contine o analiza a 2 scenarii privind
furnizarea de gaze naturale si energie electrica In sezonul rece 2024-2025 si masurile ce urmeaza
a fi asigurate in scopul livrarii continue de energie electrica si gaze naturale. Scenariul 1 nu prevede
modificari ale conditiilor de livrare a gazelor natural si energiei electrice, pe cand scenariul 2
contine analiza potentialelor riscuri de stopare a livrarilor de gaze naturale de catre SAP
,Gazprom” (in baza contractului existent privind furnizarea gazelor naturale incheiat intre SA
»Moldovagaz” si SAP ,,Gazprom”), incepand cu 01.01.2025. Conform analizei prezentate in Plan,
masurile de prevenire si atenuare a impactului asupra preturilor si securitatii aprovizionarii cu
resurse energetice a Republicii Moldova ar putea impune alocarea unor mijloace financiare
suplimentare de la bugetul de stat, in special in cazul unor limitari/sistari a furnizarii gazelor
naturale si/sau energiei electrice, si respectiv constatdrii unei situatii exceptionale in sectorul
gazelor naturale si/sau energiei electrice.

Totodata, Planul nu include o estimare a cheltuielile pentru fiecare masura preventiva/de
atenuare cu impact asupra bugetului, reiesind din existenta mai multor incertitudini, cum ar fi
conditiile meteorologice in cadrul sezonului de incalzire 2024-2025, care au un impact direct
asupra consumului de resurse energetice, volatilitatea ridicata a preturilor pentru resurse energetice
in aceasta perioada sau chiar lipsa aparitiei limitarii furnizarii de gaze naturale, etc.

Astfel, riscurile identificate, care pot avea implicatii bugetare sunt:

1. stoparea livrarii de gaze naturale catre Centrala Termoelectricd de la Cuciurgan urmare

a expirdrii contractului de livrare a gazelor natural pe teritoriul Ucrainei si
imposibilitatea acesteia de a livra energie electrica. Respectiv, achizitionarea energiei
electrice din alte surse ar putea fi efectuata la preturi mai mari;

2. majorarea costului gazelor naturale urmare a modificarii rutelor de tranzit a acestora
catre Centrala Termoelectrica de la Cuciurgan, cu implicatii asupra costului energiei
electrice pentru consumatorii din dreapta Nistrului;

3. majorarea costurilor gazelor naturale livrate pentru institutiile bugetare/publice si catre
consumatorii casnici, reiesind din preturile pe piata gazelor naturale;

4. prognozele meteorologice, care estimeaza pentru perioada de iarna 2024-2025
temperaturi mai joase comparativ cu 2023-2024, ceea ce ar putea conditiona un consum
mai mare de gaze naturale si energie electrica.

Pentru a evalua impactul bugetar al riscurilor potentiale, studiile efectuate au determinat 2
scenarii aferente costurilor energiei electrice, reiesind din aprovizionarea cu gaze naturale:

Scenariul 1 — continuarea tranzitului de gaze prin Ucraina, dar cu o taxa de tranzit
suplimentara;

Scenariul 2 — tranzitul de gaze pe ruta transbalcanica cu taxa de tranzit corespunzatoare.

Pentru aceste scenarii se evalueaza subscenarii, care iau in calcul cresterea pretului gazelor
naturale pentru malul stang al Nistrului cu transfer partial sau integral al acestor majorari asupra
pretului energiei electrice livrate de catre Centrala Termoelectrica de la Cuciurgan malului drept.

Materializarea scenariilor si subscenariilor va avea un impact diferit asupra cheltuielilor
institutiilor bugetare/publice si asupra populatiei, reiesind din rata de crestere a preturilor la energia
electrica. Astfel, estimarea impactului bugetar a fost efectuatd pentru eventualele majorari a
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preturilor la energia electricd cu 20%, 50% si 100%. Costurile bugetare necesare pentru
compensarea cresterii preturilor pentru energia electricd consumata de institutiile bugetare
(finantate din toate bugetele componente ale bugetului public national), institutiile publice si
acordarea compensatiilor populatiei in legdtura cu majorarea preturilor la energie electricd, in
dependenta de rata de crestere a preturilor este estimatd corespunzator in volum de 210 mil. lei,
600 mil. lei si 1200 mil. lei. Stabilirea celui mai probabil scenariu este dificila. Totusi, in scopurile
bugetare cel mai probabil scenariu se considera cel mediu.

Pentru atenuarea potentialului impact al  majora rii  preturilor la energia
electrica in proiectul bugetului de stat pentru anul 2025 este previzuti o rezerva de 600 mil.
lei. Aceste alocatii arurmasa  fie repartizate conform mecanismelor stabilite de Guvern. Scopul

acestor alocatii ar fi acordarea suplimentard de mijloace financiare institutiilor bugetare si
institutiilor publice, si compensatiilor unor categorii de populatie in functie de o posibila
fluctuatie.
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