GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2026
mun. Chisinau

cu privire la Programul national antifrauda pentru anii 2026-2028

In temeiul art. 5 lit. a) si art. 6 lit. h) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern
(Monitorul Oﬁcvial 511 Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu modificarile ulterioare,
Guvernul HOTARASTE:

l. Se aproba Programul national antifrauda pentru anii 20262028, (se anexeaza);

2. Autoritatile si institutiile publice responsabile:

2.1. vor realiza actiunile incluse in Planul de actiuni privind implementarea Programului
national antifrauda pentru anii 2026-2028;

2.2. vor prezenta anual Ministerului Finantelor, pana la 10 februarie, precum si la
solicitare, rapoarte privind gradul de realizare a actiunilor incluse in Planul nominalizat.

3. Ministerul Finantelor va prezenta Guvernului:

3.1. anual, pana la data de 25 februarie, raportul de progres privind implementarea
Programului mentionat, prin intermediul sistemului informational,

3.2. pana la data de 15 aprilie 2027, raportul de evaluare intermediara pentru 1 an;

3.3. pana la data de 15 aprilie 2029, raportul de evaluare finala.

4. Realizarea prezentului Program se va efectua din contul alocatiilor aprobate
autoritatilor publice, mijloacelor financiare proprii ale autoritatilor publice componente ale
Retelei nationale antifraudd (in continuare — RNAF) si ale subiectilor raportori de nereguli
si/sau suspiciuni de fraudd (in continuare — RNSF), precum si din alte surse neinterzise de
legislatie.

5. Controlul asupra executdrii prezentei hotdrari se pune in sarcina Ministerului
Finantelor.

6. Prezenta hotarare intra in vigoare la data 2026.

PRIM-MINISTRU
Contrasemneaza:

Ministrul Finantelor



PROGRAMUL NATIONAL ANTIFRAUDA

Capitolul I
INTRODUCERE
Contextul general

Intru realizarea scopurilor prestabilite si tinand cont de amploarea fenomenului
fraudei care afecteaza interesele financiare ale Uniunii Europene, ale partenerilor externi de
dezvoltare si ale statului, Uniunea Europeana, prin Comisia Europeana (in continuare Comisia)
acordd o importanta sporita prevenirii fraudei in procesul de debursare a fondurilor alocate
prin Mecanismul de redresare si rezilientd (MRR). In conformitate cu prevederile capitolului 6
,,Combaterea fraudei” din Tratatul privind functionare a Uniunii Europene (TFUE), statele
candidate au obligatia de a adopta aceleasi masuri aplicabile statelor membre in vederea
protejarii intereselor financiare ale Uniunii si de a asigura coordonarea actiunilor lor in acest
domeniu.

In contextul procesului de realizare a angajamentelor asumate de citre Republica
Moldova in rezultatul ratificarii prin Legea nr.112/2014 a Acordului de Asociere intre
Republica Moldova, pe de o parte si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte (semnat la Bruxelles la 27 iunie 2014),
Guvernul Republicii Moldova, s-a angajat sa asigure un climat de integritate si securitate
antifrauda, care va consolida increderea partenerilor externi de dezvoltare in capacitatea
institutionald si juridica a statului.

Suplimentar, potrivit prevederilor art.4 lit.e) din Acordul de Asociere, in cadrul titlului I
,Dialogul politic si reformele, cooperarea in domeniul politicii externe si de securitate”, RM
trebuie sd implementeze reforme interne substantiale, inclusiv in domeniul prevenirii si
combaterii fraudei, prin consolidarea cooperarii internationale si prin aplicarea instrumentelor
juridice internationale relevante.

Odata cu liberalizarea regimului de vize si integrarea treptatd a RM 1n piata interna a
Uniunii Europene, au determinat aprofundarea integrarii de facto in spatiul politic si economic
european. In acest context, prevenirea si combaterea fraudei, precum si promovarea
integritatii Tn sectorul public au devenit prioritati strategice si conditionalitdti pentru accesarea
fondurilor externe si indeplinirea criteriilor de aderare.

Pentru realizarea acestor obiective, se impune elaborarea unui document national de
viziune strategicd pe termen lung care sa stabileasca clar prioritatile, obiectivele, indicatorii si
tintele privind protectia intereselor financiare ale statului, ale Uniunii Europene si ale
partenerilor externi de dezvoltare.

Astfel, Programul National Antifraudd (in continuare —PNAF) este elaborat in acest
context si are rolul de a structura actiunile statului in domeniul prevenirii si combaterii fraudei,
prin:

- identificarea vulnerabilitatilor la frauda in procesele de gestionare a fondurilor publice
si externe;

- evaluarea si monitorizarea riscurilor in materie de frauda;

- planificarea si implementarea masurilor de prevenire, detectare si raspuns la cazuri de
frauda;

- consolidarea capacitatii de analiza si de adaptare la noile tendinte in domeniul fraudei;

- asigurarea unui cadru coordonat si integrat de protectie a intereselor financiare.

Implementarea Programului va contribui la consolidarea statului de drept, la cresterea
resurselor publice si externe.

Cadrul juridic



Temeiul juridic european

Elaborarea PNAF are la baza conditionalitatile prestabilite de a proteja interesele
financiare ale Uniunii Europene, derivand din prevederile art.325 din TFU, care stabileste
urmatoarele principii:

“(1) Uniunea si statele membre combat frauda si orice alta activitate ilegala care aduce
atingere intereselor financiare ale Uniunii prin masuri luate in conformitate cu prezentul
articol, masuri care descurajeaza fraudele si ofera o protectie efectiva in statele membre,
precum si in institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii.

(2) Pentru a combate frauda care aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii, statele
membre adopta aceleasi masuri pe care le adopta pentru a combate frauda care aduce atingere
propriilor lor interese financiare.

(3) Fara a aduce atingere altor dispozitii ale tratatelor, statele membre isi coordoneaza
actiunea urmdrind sd apere interesele financiare ale Uniunii impotriva fraudei. In acest scop,
statele membre organizeaza, impreuna cu Comisia, o cooperare stransd §i constanta intre
autoritdtile competente.

(4) Parlamentul European si Consiliul, hotarand in conformitate cu procedura legislativa
ordinara, adopta, dupa consultarea Curtii de Conturi, masurile necesare in domeniul
prevenirii fraudei care aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii si al combaterii
acestei fraude, pentru a oferi o protectie efectiva si echivalenta in statele membre, precum si
in institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii.

(5) Comisia, in cooperare cu statele membre, prezinta anual Parlamentului European si
Consiliului un raport privind masurile adoptate pentru punerea in aplicare a prezentului
articol.”

In completarea prevederilor TFU, cadrul legal european de protectic a intereselor
financiare este constituit din urmatoarele acte normative principale:

e Conventia privind protejarea intereselor financiare ale Comunitatilor Europene adoptata de
Consiliu la 26 iulie 1995 (elaborata in temeiul articolului K.3 din TFUE);

e Regulamentul (UE, EURATOM) nr.883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
din 11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta
Antifrauda (OLAF) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.1073/1999 al Parlamentului
European si al Consiliului si a Regulamentului (Euratom) nr.1074/1999 al Consiliului;

e Regulamentul (CE, EURATOM) nr.2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind
protectia intereselor financiare ale Comunitatilor Europene;

e Regulamentul (CE, EURATOM) nr.2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind
controalele si inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor
financiare ale Comunitatilor Europene Impotriva fraudei si a altor abateri;

e Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare
a unei forme de cooperare consolidata in ceea ce priveste instituirea Parchetului European
(EPPO);

e Regulamentul (UE, EURATOM) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului
din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de
modificare a Regulamentelor (UE) nr.1296/2013, (UE) nr.1301/2013, (UE) nr.1303/2013,
(UE) nr.1304/2013, (UE) nr.1309/2013, (UE) nr.1316/2013, (UE) nr.223/2014, (UE)
nr.283/2014 si a Deciziei nr.541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE,
EURATOM) nr.966/2012;

e Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017,
privind combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin
mijloace de drept penal (in continuare “Directiva PIF”);

e Decizia (UE, EURATOM) 2020/2053 a Consiliului din 14 decembrie 2020, privind
sistemul de resurse proprii ale Uniunii Europene si de abrogare a Deciziei 2014/335/UE;



e Regulamentul (UE) nr.2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12
februarie 2021, de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta (MRR).

Temeiul juridic national

Obiectivele si actiunile privind combaterea fenomenului fraudelor au fost trasate in mai
multe documente strategice nationale, fiind corelate astfel incit sd se asigure realizarea
angajamentelor asumate de catre Republica Moldova.

Astfel, prezentul Program derivd din Strategia nationald de dezvoltare ,, Moldova
Europeana 2030 aprobata prin Legea nr.315/2022, care este un document strategic de viziune
pe termen lung al statului. Strategia stabileste directiile de dezvoltare economica si sociala ale
tarii si transpune, in context national angajamentele internationale asumate de Republica
Moldova. Aditional, Acordul de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de
alta parte (in continuare — Acordul de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeanad) si
angajamentele care deriva din statutul de tara-candidat la aderarea la Uniunea Europeana si din
implementarea Agendei pentru dezvoltare durabilda 2030, precum si din Strategia securitatii
nationale a Republicii Moldova, aprobatd prin Hotararea Parlamentului nr.391/2023, care are
drept obiective cresterea capacitatii statului de a preveni si de a contracara materializarea
riscurilor la adresa securitatii nationale si de pregatire asidua a tarii pentru aderarea la Uniunea
Europeana, la orizontul anului 2030, indeplinind in mod pro activ preconditiile necesare.

PNAF este un document de politici publice care urmareste stabilirea unui set de obiective
si actiuni privind buna guvernare (incluse in Planul de actiuni al Programului PA/PNAF),
asigurata prin consolidarea integritatii institutionale la nivel national (in linie cu reglementarile
europene), care reprezinta un document multidisciplinar si interinstitutional, care are drept scop
intdrirea protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene in Republica Moldova, prin
masuri eficiente desfasurate in mod coordonat si transparent. Prezentul document de politici
publice este orientat spre accelerarea procesului de pregdtire a Republicii Moldova pentru a
indeplinirea criteriilor de aderare la Uniunea Europeana, in conformitate cu acquis-ul Uniunii
Europene, domeniul luptei cu frauda fiind vizat in capitolul 32 ,,Control financiar”. Programul
raspunde, totodata, exigentelor privind consolidarea managementului finantelor publice, parte
integrantd a criteriului politic si economic de negociere pentru aderare.

PNAF transpune prioritatile trasate in capitolul V ,,Politici sectoriale prioritare - Finante”
din programul de activitate al Guvernului ,,Moldova prospera, sigurd, europeand”, aprobat prin
Hotararea Parlamentului nr.28/2023, care prevede consolidarea managementului finantelor
responsabilitatii. In acest context, Programul promoveaza:

e educarea financiard a publicului in domeniul finantelor publice;

e gestionarea eficienta a asistentei financiare externe;

e optimizarea, digitalizarea proceselor de management financiar si control public
intern;

e implementarea solutiilor de centralizare si externalizare (outsourcing) pentru
institutiile publice;

o fortificarea capacitatilor Inspectoratului Control Financiar de Stat, orientandu-1
spre prevenirea neregulilor si fraudelor prin utilizarea sistemelor moderne de
analiza digitala.

Programul este elaborat in conformitate cu Hotararea Guvernului nr.386/2020, respectand
etapele de elaborare, implementare, monitorizare si evaluare a politicilor publice la nivel
central.

PNAF reprezintd o parte din Planul de actiuni (matricei) pentru implementarea
prevederilor Hotararii Guvernului nr.71/2023, cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare



a managementului finantelor publice pentru anii 2023-2030, prin care a fost stabilit cadrul
general pentru gestionarea finantelor publice din Republica Moldova, iar Planul/matrice
detaileazd viziunea strategica si operationalizeaza obiectivele generale incluse in Strategie.
Astfel PNAF, contribuie direct la realizarea obiectivelor Strategie prin:

a) detalierea obiectivelor generale si specifice domeniului nominalizat;

b) stabilirea masurilor si actiunilor concrete necesare pentru atingerea tuturor
obiectivelor propuse;

c) 1identificarea si alocarea resurselor umane, financiare si logistice pentru
implementarea eficienta;

d) stabilirea indicatorilor de monitorizare si raportare a progresului;

e) indicarea autoritdtilor responsabile, prin atribuirea rolurilor si responsabilittilor
clare pentru implementarea planului;

f) monitorizarea si evaluarea progresului pe toatd durata de implementare a
documentului, introducénd ajustarile si modificarile necesare;

g) comunicarea transparentd a problemelor si provocarilor intalnite, dar si a progresului
si rezultatelor obtinute catre partile interesate si publicul larg, pentru a asigura un nivel inalt de
sustinere pentru implementarea Programului.

In legislatia nationala a Republicii Moldova au fost statuate prevederi care combat frauda
si alte abateri care afecteaza interesele financiare ale statului, ale Uniunii Europene si ale
partenerilor externi de dezvoltare, dupa cum urmeaza:

e Codul Penal, care cuprinde norme de drept ce stabilesc principiile generale si speciale ale

dreptului penal, determina faptele ce constituie infractiuni si prevede pedepsele ce se aplica
infractorului, inclusiv articole care sanctioneaza faptele de frauda a mijloacelor din fonduri
externe [art.240 Utilizarea contrar destinatiei a mijloacelor din imprumuturile interne sau
din fondurile externe, art.332! Obtinerea frauduloasd a mijloacelor din fonduri externe;
art.332? Delapidarea mijloacelor din fondurile externe].

e Codul Contraventional, stabileste principiile si dispozitiile generale si speciale in materie
contraventionala, determind faptele ce constituie contraventii si prevede procesul
contraventional si sanctiunile contraventionale, include articole care sanctioneaza activitatea
de intreprinzator, fiscalitatea, activitatea vamala si cele ce afecteaza activitatea autoritatilor
publice. [ art.402 (Autoritati administrative din subordinea Ministerului Finantelor) Cod
Contraventional, agentii constatatori al MF examineaza si constata : contraventiile prevazute
la art. 263, 263/2, 265, art. 272, art. 272/1 alin.(1), (2), (4)—(6) si (12), art. 274 alin. (1), art.
275 alin. (2), art. 277 alin. (2), (3), (6), (8) si (9), art. 2771 alin. (1), (2) si (4), art. 282, art.
288, 289, 290, 2907, 291, 293!, 293% alin. (1), (2) si (3), art. 295!, 297, 297, 298, 299, 301",
311, 327" se examineazd conform competentei, de cdtre Agentia Achizitii Publice autoritatea
administrativa de inspectare financiara din subordinea Ministerului Finantelor sau de catre
Serviciul Fiscal de Stat. Contraventiile prevazute la art. 204 alin. (6) si (7), art. 293, 295 alin.
(1)-(6), si (9), 349 alin. (1) se examineaza de catre autoritatea administrativa de inspectare
financiara sau, dupda caz, de Serviciul Fiscal de Stat, in functie de organul care le-a
constatat.].

e Codul Vamal, stabileste principiile juridice, economice $i organizatorice ale activitatii
vamale, normele si procedurile generale aplicabile marfurilor introduse pe/scoase de pe
teritoriul vamal si este orientat spre apdrarea suveranitatii si securitdtii economice a Republicii

Moldova.

o Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014, constituie un
cadru normativ esential pentru gestionarea resurselor financiare ale statului, avand ca scop
principal asigurarea unei administrari eficiente si transparente a fondurilor publice. Aceasta
lege impune reguli stricte privind elaborarea, executarea si controlul bugetului de stat,
promovand astfel responsabilitatea fiscala si stabilitatea economica, iar prin intermediul
acestor reglementdri, se urmareste nu doar atingerea obiectivelor economice, ci si protejarea



intereselor cetatenilor, in conformitate cu principiile bunei guvernante [art.77 Controlul
financiar public intern; art.78 Inspectarea financiara,; art.79 Auditul public extern].

o Legea privind controlul financiar public intern, nr.229/2010, care stabileste reguli si
principii generale de organizare a controlului financiar public intern cu scopul consolidarii
raspunderii manageriale pentru gestionarea optima a resurselor conform obiectivelor entitatii
publice, pe baza principiilor bunei guvernari, prin implementarea sistemului de control intern
managerial si a activitatii de audit intern in sectorul public;

o Legea privind achizitiile publice nr.131/2015, contine prevederi care vizeaza transparenta
si integritatea procesului de achizitii, reducand riscurile de frauda;

e Hotararea Guvernului nr.576/2017, pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
implementarea programelor de cooperare transfrontalierd, transnationald si interregionala
finantate de Uniunea Europeand [sec. a 5-a , Autoritatea Nationald Anticoruptie §i
Antifrauda’].

e Hotardrea Guvernului nr.377/2018, cu privire la reglementarea cadrului institutional si
mecanismului de coordonare si management al asistentei externe.

e Hotardrea Guvernului nr.938/2023, cu privire la organizarea §i functionarea
Inspectoratului Control Financiar de Stat (in continuare “HG nr.938/2023”), potrivit careia
misiunea Inspectoratului consta in asigurarea eficientei finantelor publice prin exercitarea,
conform principiilor fundamentale, a supravegherii si a controlului bugetar asupra proceselor
de gestionare a resurselor bugetului public national si patrimoniului public, exercitarea
functiei de controlor national al fondurilor europene, precum si asistare si cooperare in scopul
protejarii intereselor financiare ale Uniunii Europene impotriva fraudei si a altor abateri.

e Hotardarea Guvernului nr.271/2025, cu privire la organizarea si functionarea Sistemului
National Antifrauda, (in continuare “HG nr.271/2025”) prin care au fost statuate obiectivele,
scopul, misiunea, statutul, modul de organizare si functionare a SNAF (in continuare
Sistemului National Antifrauda), precum si aspectele de cooperare nationala si internationala,
in limitele competentelor atribuite componentelor acestuia.

Capitolul 11
ANALIZA SITUATIEI

Sinteza analitica a fenomenului fraudei

Cadrul specific Serviciilor de Coordonare Antifraudd (AFCOS) ale Comunitatilor
Europene a fost statuat prin prevederile din Regulamentul (UE, Euratom) nr.883/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 11 septembrie 2013, privind investigatiile
efectuate de Oficiul European de Luptd Antifrauda (OLAF) si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr.1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a Regulamentului (Euratom)
nr.1074/1999 al Consiliului.

Contracararea fraudei si a altor abateri care afecteazd interesele financiare ale
Comunitatilor Europene au fost reglementate, in principal prin:

- Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017,
privind combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii
prin mijloace de drept penal, Directiva PIF;

- Regulamentul (CE, Euratom) nr.2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995, privind
protectia intereselor financiare ale Comunitatilor Europene;

- Regulamentul (CE, Euratom) nr.2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996, privind
controalele si inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii
intereselor financiare ale Comunitétilor Europene impotriva fraudei si a altor abatert;

- Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in
aplicare a unei forme de cooperare consolidata in ceea ce priveste instituirea Parchetului
European (EPPO).



Potrivit prevederilor HG nr.938/2023, in cadrul Inspectoratului a fost instituita Directia
coordonare antifrauda (in continuare “DCAF”), care exercita functia de coordonare antifrauda
cu urmatoarele atributii:

- asistd OLAF la efectuarea controalelor si a inspectiilor la fata locului efectuate in scopul
protejarii intereselor financiare ale Uniunii Europene impotriva fraudei si a altor abateri;

- faciliteazd cooperarea dintre autoritatile nationale, autoritatile de urmarire penala si
OLAF;

- asigurd schimbul de informatii privind neregulile si cazurile suspectate de frauda cu
autoritatile nationale si OLAF.

Prin HG nr.271/2025, a fost creat cadrul juridic necesar pentru
implementarea/transpunerea prevederilor Regulamentelor (UE, Euratom) nr.883/2013, (CE)
nr.1073/1999, (Euratom) nr.1074/1999, (CE, Euratom) nr.2988/95 si (Euratom, CE)
nr.2185/96.

Totodata a fost instituit Sistemul National Antifrauda (SNAF) constituit din:
Reteaua Nationald Antifraudd (RNAF),
subiectii raportorii de nereguli si/sau suspiciuni de frauda (RNSF);

- Unitatea Antifrauda (UAF/AFCOS);

- punct national de contact (desemnat Inspectoratul Control Financiar de Stat din
subordinea Ministerului Finantelor, responsabil de cooperarea si schimbul de informatii cu
OLAF.

Mecanismul SNAF asigura coordonarea unitard a eforturilor institutionale, schimbul
operativ de informatii si desfagurarea in comun a activitdtilor prevazute de cadrul legal,
facilitind cooperarea cu OLAF si cu partenerii externi de dezvoltare. Acesta contribuie la
consolidarea capacitatilor nationale de prevenire, detectare si raportare a posibilelor Incalcari
care pot afecta interesele financiare ale statului, ale UE si ale partenerilor externi de dezvoltare,
precum si la instituirea unui climat de integritate si sigurantd antifrauda, cu impact direct asupra
cresterii increderii partenerilor externi de In capacitatea administrativd de gestionare
transparenta si eficienta a resurselor.

Prin Ordinul conducerii ICFS, unitatii DCAF i-au fost delegate atributiile stabilite pentru
ICFS in calitate de UAF/AFCOS si punct national de contact, in conformitate cu HG
nr.271/2025.

Astfel, DCAF din cadrul ICFS asigura activititile de cooperare interinstitutionale si
interoperabilitatea cu structurile nationale si internationale in domeniul antifrauda, asigura
sprijinul si asistenta necesard OLAF si inspectorilor Comisiei UE la efectuarea controalelor si
inspectarilor la fata locului, si desfasoara activitati de verificare a utilizarii fondurilor Uniunii
Europene in vederea asigurarii bunei gestiuni financiare. Totodata, DCAF poate initia controale
suplimentare, in situatiile in care rezultatele controlului exercitat anterior sunt neconcludente,
incomplete sau nesatisfacatoare ori daca, ulterior, sunt depistate circumstante ce atesta
existenta unor semne de nereguli sau suspiciuni de frauda. De asemenea, DCAF, efectueaza
analize detaliate si multilaterale ale informatiilor, notelor, rapoartelor si sesizarilor receptionate
de UAF/AFCOS si/sau SNAF privind identificarea riscurilor si a vulnerabilitatilor,
monitorizeazd implementarea deciziilor si elaborarea metodologiilor, gestioneaza si dezvolta
sisteme informationale, inclusiv Registrul neregulilor si suspiciunilor de frauda (in care se
genereazd informatiile referitoare la nereguli sau suspiciuni de frauda), contribuie la
consolidarea sistemului national de protectie a intereselor financiare ale statului, ale Uniunii
Europene si ale partenerilor externi de dezvoltare.

Totodata, autoritatile (institutiile) publice care in functie de domeniul lor de competenta,
exercita atributii Tn prevenirea si combaterea fraudei si a neregulilor, sunt integrate in Reteaua
Nationala Antifraudd (RNAF), ca platformd de cooperare si coordonare operationald la nivel
national.

Autoritatile si institutiile publice componente ale RNAF:



- Cancelaria de Stat- autoritatea publicd centrala care asigura realizarea prerogativelor
constitutionale ale Guvernului privind elaborarea si implementarea politicilor interne si externe
ale statului, precum si exercitarea conducerii generale a administratiei publice, inclusiv
coordonarea interinstitutionale la nivel guvernamental.

- Ministerul Finantelor (MF, cu autoritatile/institutiile din subordine, inclusiv Serviciul
Fiscal de Stat (SFS), Serviciul Vamal (SV), Agentia Achizitii Publice (AAP) si Inspectoratul
Control Financiar de Stat (ICFS): - organul de specialitate al administratiei publice centrale,
responsabil de elaborarea si promovarea politica unicd a statului in domeniul finantelor publice,
avand ca misiune asigurarea unui cadru previzibil, sustenabil si echitabil de managementului
finantelor publice (inclusiv in domeniile bugetului si trezorerie, datoriei sectorului public,
impozitelor si taxelor, contabilitdtii si auditului, controlului financiar public intern, achizitiilor
publice, monitorizarii financiare, subventiondrii credrii locurilor de munca si asistentei externa;

- Curtea de Conturi a Republicii Moldova (CCRM) - institutia suprema de audit a statului,
care contribuie la buna guvernare si bunastarea cetatenilor prin efectuarea unor misiuni de audit
independente, credibile, transparente si de o calitate Tnalta prin exercitarea controlului asupra
modului de formare, de administrare si de Intrebuintare a resurselor financiare publice;

- Centrul National Anticoruptie (CNA) - institutie cu atributii exclusive de prevenire si
contracarare a actelor de coruptie si este responsabil de investigarea cazurilor de coruptie,
precum si investit cu dreptul de a interveni in cazurile suspecte;

- Ministerul Justitiei (MJ) - organul de specialitate al administratiei publice centrale cu
misiunea de a analiza situatia si problemele din domeniile de activitate gestionate, de a elabora
politici publice eficiente In domeniile sale de competenta, de a monitoriza calitatea politicilor
si actelor normative si de a propune interventii justificate ale statului care urmeaza sa ofere
solutii eficiente in domeniile de activitate, inclusiv in alte domenii atribuite In competenta
conform actelor normative;

- Procuratura (PG, PA, PCCOCS) - institutia publica autonoma in cadrul autoritatii
judecatoresti ce contribuie la infaptuirea justitiei, apararea drepturilor, libertatilor si intereselor
legitime ale persoanei, societdtii si statului prin intermediul procedurilor penale si altor
proceduri prevazute de lege;

- Ministerul Afacerilor Interne (MAIL cu autoritatile si institutiile din subordine:
Inspectoratul General al Politiei (IGP), Inspectoratul General al Politiei de Frontiera (IGPF)
si Serviciul Tehnologii Informationale (STI)) - este organul de specialitate al administratiei
publice centrale cu misiunea de analiza a situatiei si problemelor din domeniile de activitate
gestionate, inclusiv: ordinea si securitatea publica; managementul integrat al frontierei de stat;
combaterea criminalitdtii organizate, gestionarea fluxului migrational, azilului si integrarii
strainelor, prevenirea si lichidarea consecintelor situatiilor de urgenta si exceptionale, protectia
civila, apararea impotriva incendiilor si acordarea primului ajutor calificat; asigurarea
respectarii drepturilor i libertatilor fundamentale ale omului, precum si apdararea
proprietatii publice §i private; evidenta populatiei si cetdteniei, evidenta vehiculelor si
conducatorilor de vehicule; rezervele materiale de stat si de mobilizare;

- Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor (SPCSB) - unitatea de informatii
financiard care reprezintd centrul national de colectare, analizd si diseminare a datelor
financiare si totodata reprezinta o importantd interfata intre sectorul financiar, profesii libere
de specialitate pe de o parte si sistemul organelor de drept pe de alta parte cu misiunea de a
reduce vulnerabilitdtile sectoarelor financiar-bancar si nebancar de riscul spalarii banilor si
finantarii terorismului;

- Autoritatea Nationala de Integritate (ANI) - autoritate publica independenta fata de alte
institutii publice, fatd de alte persoane juridice de drept public sau privat, precum si fata de
persoanele fizice, ce functioneaza la nivel national ca structurd unica. ANI asigurd integritatea
in exercitarea functiei publice sau functiei de demnitate publica, precum si prevenirea coruptiei
prin realizarea controlului averii si al intereselor personale si privind respectarea regimului



- Banca Nationala a Moldovei (denumirea echivalenta — Banca Nationala sau BNM) este
persoana juridica publica autonomad, obiectivul fundamental fiind asigurarea si mentinerea
stabilitatii preturilor si care, in limita atributiilor sale, contribuie la stabilitatea sistemului
financiar si sprijind politica monetara a statului.

De asemenea, potrivit prevederilor Hotararii mentionate, se stabileste lista subiectilor
raportori de nereguli si/sau suspiciuni de frauda (RNSF), dupa cum urmeaza:

- Beneficiarii de fonduri, din cadrul proiectelor si programelor de asistenta externa,

- Autoritatile implicate in gestionarea si implementarea proiectelor si programelor de
asistentd externd, inclusiv a programelor de cooperare transfrontalierd, transnationald si
interregionald finantate de Uniunea Europeand, precum si alte organizatii nationale si/sau
internationale desemnate in cadrul proiectelor si programelor de asistentd externda (HG
nr.576/2017 si HG nr.377/2018);

- Entitatile obligate sa aplice prevederile Legii nr. 229/2010, privind controlul financiar
public intern;

- Auditorii, entitatile de audit, Consiliul de supraveghere publica a auditului, comitetele
de audit, care activeazd 1n conformitate cu Legea 271/2017, privind auditul situatiilor
financiare;

-Persoanele fizice sau juridice, indiferent de forma de organizare sau statut, care au
capacitatea juridicd de a actiona in nume propriu si cdrora le-au devenit cunoscute, in
exercitarea activitatii lor, nereguli si/sau suspiciuni de frauda.

Prin rezolutia adoptata de Parlamentul European la 19 ianuarie 2023 (raport anual 2021
(nr.2022/2152/INI)-combaterea fraudei), referitoare la protejarea intereselor financiare ale
Uniunii Europene, a fost reiteratd cerinta privind adoptarea cadrului strategic de luptd cu
frauda, potrivit careia Parlamentul European: , sustine ca o coordonare eficace la nivel
national si la nivelul UE poate fi realizata prin adoptarea unei strategii nationale antifrauda
(NAFS) care sa atribuie sarcini si sa defineasca in mod clar procesele si responsabilitatile si
remarca faptul ca, in Raportul PIF 2021, Comisia a recomandat statelor membre sa adopte
sau sd revizuiasca o strategie nationala antifrauda pentru a tine seama de riscurile din cadrul
mecanismului de redresare si rezilienta (MRR) .

Descrierea problemelor si a cauzelor acestora

Pana in prezent, cadrul legislativ national al Republicii Moldova nu include un document
strategic unitar care sa reglementeze Intr-o maniera clard, coerenta si integrata procesele de
prevenire, detectare, investigare si sanctionare a fraudelor care afecteaza interesele financiare
ale statului si ale Uniunii Europene. Absenta unei abordari centralizate si cuprinzatoare a
determinat dezvoltarea unui cadru institutional fragmentat, caracterizat prin dispersarea
competentelor intre mai multe autoritdti, lipsa unei delimitari clare a responsabilitatilor si
insuficienta mecanismelor functionale de coordonare interinstitutionala.

Aceasta fragmentare reduce semnificativ capacitatea statului de a interveni prompt,
eficient si coordonat in prevenirea si combaterea fraudei, atat la nivel national, cét si in
contextul gestionarii fondurilor provenite din asistenta externa.

In acest context, dificultitile se accentueaza in mod particular in etapa initiald de
elaborare a unui Program national antifrauda, in principal din cauza inexistentei unui sistem
functional, centralizat si interoperabil de evidentd a beneficiarilor de asistentd externd,
indiferent de forma lor de organizare juridica — autoritati publice, entitati private sau organizatii
ale societatii civile. In prezent, nu existi o bazi de date unici, actualizata si completa care si
permita identificarea rapida a tuturor entitdtilor implicate in implementarea sau beneficierea de
fonduri externe, ceea ce genereazd vulnerabilitati sistemice in procesul de prevenire,
monitorizare si combatere a fraudelor.

In aceste conditii, elaborarea si implementarea unui mecanism interinstitutional, fiabil si
digitalizat de evidentd a beneficiarilor de asistentd externa devine o necesitate imperativd. Un



asemenea mecanism ar permite asigurarea trasabilitatii fondurilor, monitorizarea eficientd a
utilizarii resurselor si exercitarea unui control mai riguros asupra respectarii regulilor de
eligibilitate si utilizare a fondurilor. Totodata, acesta ar constitui o premisa esentiald pentru
fundamentarea unei politici publice coerente in domeniul antifrauda, pentru sporirea
transparentei si responsabilitatii Tn gestionarea fondurilor externe si pentru consolidarea
increderii partenerilor internationali in capacitatea administrativa a statului.

Un alt impediment major in dezvoltarea si implementarea eficientd a politicilor
antifrauda 1l reprezintd nivelul insuficient de informare si constientizare, atat in randul
publicului larg, cét si al institutiilor implicate, cu privire la importanta prevenirii $i combaterii
fraudei. De asemenea, persista o culturd organizationald insuficient consolidata in ceea ce
priveste promovarea integrititii si a tolerantei zero fatd de frauda. In lipsa unor campanii
sistematice de informare, a programelor de instruire periodica si a mecanismelor institutionale
de promovare a eticii si transparentei, tematica antifraudd ramane adesea perceputd ca o
responsabilitate marginald sau exclusiv tehnicd, neintegrata in mod transversal in procesele de
planificare, implementare si control, atat in sectorul public, cat si in cel privat.

In acelasi timp, eficienta actiunilor antifraudi este afectati in mod direct de
imperfectiunea cadrului normativ existent, care se caracterizeaza prin neuniformitate, caracter
incomplet si adaptare insuficienta la complexitatea si dinamica riscurilor actuale. Prevederile
relevante sunt dispersate in multiple acte normative, adesea lipsite de coerenta si de mecanisme
clare de aplicare. Absenta unei legi-cadru dedicate domeniului antifrauda, care s stabileasca
explicit principiile, competentele, responsabilitatile si instrumentele institutionale necesare,
genereazd incertitudine juridicd si dificultati semnificative in aplicarea unitara si eficientd a
normelor.

Cauzele care au determinat lipsa elaborarii unui document strategic unitar in domeniul
antifrauda, este cauzata de:

Cauza 1. Nivel insuficient de constientizare si intelegere a notiunilor de frauda, neregula
si eroare. Nivelul redus de constientizare si de intelegere a diferentei dintre frauda, neregula si
eroare constituie un obstacol major in prevenirea si combaterea eficientd a acestor fenomene.
Insuficienta informatiilor si a instruirii sistematice in randul personalului de executie si al
factorilor de decizie conduce la subestimarea riscurilor asociate si la aplicarea neuniforma sau
inadecvatd a mecanismelor de control intern. Aceastd lacund de cunoastere limiteaza
capacitatea institutiilor de a implementa masuri preventive eficiente si favorizeaza perpetuarea
comportamentelor neconforme si a practicilor necorespunzatoare.

Astfel, cresterea nivelului de constientizare si formarea unei culturi organizationale
orientate spre etica sunt esentiale pentru reducerea si gestionarea eficientd a acestor probleme.

Cauza 2. Utilizarea insuficientd a instrumentelor moderne de documentare si gestionare
a cazurilor de fraudad, nereguli si erori. Utilizarea limitatd a instrumentelor moderne de
documentare, analizd si raportare a cazurilor de fraudd, nereguli si erori constituie o
vulnerabilitate semnificativd in arhitectura nationald antifrauda. Intr-un context in care
tehnologia avanseaza rapid, multe organizatii nu integreaza eficient solutii digitale care ar putea
facilita detectarea si raportarea acestor situatii. Lipsa resurselor tehnice adecvate, precum si
insuficienta programelor de formare profesionald in utilizarea acestor instrumente, reduc
capacitatea institutionald de a reactiona rapid si eficient, generand intarzieri in solutionarea
cazurilor si o gestionare suboptimald a riscurilor asociate fraudei.

Efectele problemelor

Implementarea tardiva a unui mecanism eficient de lupta cu frauda in Republica Moldova
genereazd un impact semnificativ asupra functionarii statului, credibilitatii institutiilor si
protejarii intereselor financiare nationale si europene. Lipsa unui cadru coerent si operational



afecteaza toate etapele ciclului antifrauda: prevenirea, detectarea, investigarea si recuperarea
prejudiciilor.

e Pierderea credibilitatii fata de finantatorii externi
Intarzierea in implementarea unui mecanism antifrauda este perceputi ca o lipsd de vointi
politica si institutionald in combaterea fenomenului fraudulos. Aceasta perceptie reduce
increderea cetdtenilor si partenerilor externi in statul de drept si In capacitatea administratiei de
a proteja interesul public.

o [Intdrzierea in atragerea i utilizarea fondurilor externe
Partenerii externi, in special Uniunea Europeand, conditioneaza accesul la fonduri de existenta
unor masuri eficiente de prevenire a fraudei. In lipsa acestora, Republica Moldova risca
reducerea sau suspendarea finantarilor, afectand direct implementarea proiectelor strategice.

o Fragmentarea competentelor si lipsa de coordonare interinstitutionala
In lipsa unui mecanism centralizat, atributiile legate de prevenirea si combaterea fraudei riman
dispersate Intre multiple institutii, fard o delimitare clard a responsabilitatilor. Aceasta
fragmentare reduce eficienta interventiilor, duce la duplicarea activitatilor si genereaza lacune
in procesul de investigare.

e [Intdrzierea recuperarii prejudiciilor si pierderi bugetare
Fard un mecanism pro activ de investigare si urmarire a fraudei, procesul de recuperare a
fondurilor pierdute este greoi si ineficient. Aceasta contribuie la acumularea de pierderi
bugetare si afecteaza capacitatea statului de a investi In dezvoltare.

o Slaba dezvoltare a culturii de “toleranta zero a fraudei” in autoritati
Un mecanism antifrauda tardiv si ineficient nu transmite semnale ferme de intoleranta fatd de
frauda. Lipsa acestor mesaje incurajeaza comportamente neetice si reduce motivatia
functionarilor de a actiona conform principiilor de legalitate si transparenta.

Implementarea cu intarziere a mecanismului de luptd cu frauda nu este doar o problema
tehnica sau procedurald, ci reprezintd un risc major pentru buna guvernare, dezvoltarea durabila
si credibilitatea statului. Este necesara adoptarea urgenta a unui cadru strategic si operational,
insotit de masuri clare de consolidare institutionala, coordonare interinstitutionala si promovare
a unei culturi a legalitatii si transparentei utilizarii fondurilor externe.

Standarde internationale si exemple de bune practici

Pentru elaborarea PNAF (inclusiv Planul de actiuni cu masurile preconizate in cadrul
Programului), au servit recomandarile elaborate de un grup de lucru format din experti din
statele membre UE, condus de unitatea de prevenire, raportare si analizd a fraudei din cadrul
OLAF, prezentate Comitetului consultativ pentru coordonarea prevenirii fraudei (COCOLAF),
materializate in ghidul ,,Orientari destinate elaborarii strategiilor nationale de lupta antifrauda
in domeniul fondurilor structurale si de investitii europene (ESIF) si propunerile de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Programului UE de lupta
antifrauda nr.201/0211 din 30 mai 2018, precum si Raportul Comisiei catre Consiliu si
Parlamentul European (situatia actuala si evaluarea Strategiilor nationale Antifrauda
(NAFS)), al 35-1ea raport anual privind protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene si
lupta impotriva fraudei — 2023.

Astfel, obiectivele si masurile cuprinse Tn Planul de actiune au fost stabilite pentru a
aborda aspectele identificate in cadrul analizelor prealabile, efectuate de catre UAF/AFCOS:

- evaluarea cadrului juridic legal interpretabil la nivel national, cat si la nivel UE, care sa
raspunda nevoilor celor implicati in gestionarea optima si eficienta a fondurilor europene si/sau
de asistentd externd, precum si a masurilor de permanentd Tmbunatétire;

- evaluarea cadrului institutional, identificarea lacunelor existente, aprecierea rolului si
gradului de constientizare cu privire la practicile actuale de schimb de informatii electronice,
optimizarea comunicdarilor Intru asigurarea interoperabilitatii interinstitutionale intre
componentele SNAF;



- aplicarea bunelor practici in elaborarea/actualizarea normelor metodologice de analiza
a informatiilor/riscurilor si control, pentru identificarea neregulilor si/sau suspiciunilor de
frauda care afecteaza interesele financiare ale statului, Uniunii Europene si ale partenerilor
externi de dezvoltare;

- necesitatea unei formdri profesionale continue In domeniul antifrauda, cresterea
nivelului pregatirii profesionale personalului din domeniul protectiei intereselor financiare ale
statului, Uniunii Europene si ale partenerilor externi de dezvoltare;

- mediatizarea insuficientd a eforturilor antifraudad intreprinsd de autoritatile/institutiile
publice cu responsabilitdti iIn domeniu, cresterea gradului de transparenta si comunicare in lupta
cu frauda;

- eficientizarea raportarii neregulilor si/sau suspiciunilor de frauda.

Capitolul II1
OBIECTIVUL GENERAL SI OBIECTIVE SPECIFICE

Obiectivul general al PNAF 1l reprezinta ,,Consolidarea cadrului national de prevenire,
detectare, investigare si recuperare a prejudiciilor din fraude pdana in 2028, prin masuri
coordonate si eficiente” acesta ingloband in sine ciclul antifrauda, si care conform viziunii
europene, cuprinde:

-Prevenirea fraudei - reprezintd o prioritate a Programului, avand ca obiectiv principal
reducerea riscurilor de frauda inainte de materializarea acestora. Prevenirea este o masura
esentiala pentru lupta cu frauda. Este recunoscuta ca fiind cea mai eficienta si rentabila din
punct de vedere al costurilor, intrucat interventiile timpurii sunt mai putin costisitoare decat
masurile ulterioare de investigare si recuperare a prejudiciilor.

Totodata, acquis-ul Uniunii Europene subliniazd obligatia ca statele membre de a se
angaja activ 1n elaborarea si implementarea unor mecanisme eficiente si rentabile de prevenire
a fraudei, avand capacitatea de a reduce semnificativ riscul de frauda, chiar dacd nu poate
elimina in totalitate aparitia acestuia.

Masurile de prevenire promovate prin PNAF se bazeaza pe consolidarea capacitatilor
administrative si institutionale, cum ar fi:

v dezvoltarea si perfectionarea cadrului legislativ, in vederea eliminarii lacunelor normative
si asigurdrii unui nivel adecvat de protectie impotriva fraudei;

v promovarea transparentei si a responsabilitatii, sustinute de politici de comunicare si de
informare a publicului;

v" consolidarea sistemelor de control intern si a mecanismelor de audit;

v/ promovarea integritatii organizationale si a unei culturi etice solide in randul angajatilor
implicati In protectiei intereselor financiare ale statului si ale Uniunii Europene, inclusiv prin
programe de formare, seminare, ghiduri metodologice si instructiuni;

v implementarea unei politici coerente si eficiente in domeniul resurselor umane, orientata
spre profesionalism, competenta si motivare;

v" aplicarea unui sistem structurat, practic si orientat pe rezultate de gestionare a riscurilor de
frauda;

v' consolidarea cooperarii interinstitutionale la nivel national si colaborarea cu institutiile
relevante ale Uniunii Europene.

- Constatarea fraudei - este o etapd esentiald a ciclului antifrauda, care trebuie abordata
in mod proactiv si sistematic de catre toate partile interesate. Importanta acestei etape este
deosebit de relevanta atat pentru autoritatile nationale implicate in prevenirea si combaterea
fraudei, cat si pentru partenerii externi (Comisie/OLAF), intrucat permite o intelegere
aprofundata a tipologiilor de nereguli, a modelelor de fraude, a modelelor de manifestare a
acestora, a dimensiunii fenomenului si a mecanismelor utilizate pentru identificare si raportare.




In acest context, este esential ca autorititile competente din Republica Moldova si
valorifice pe deplin toate mijloacele, instrumentele si resursele disponibile pentru detectarea
timpurie a neregulilor si a suspiciunilor de frauda.

Evaluarea si consolidarea masurilor si tehnicilor de constatare vor permite, in special:

o asigurarea expedierii informatiilor relevante prin canalele institutionale corecte si intr-un
mod eficient, ca urmare a identificarii unor suspiciune de frauda;

o clarificarea si standardizarea sistemului de raportare a neregulilor si a fraudelor, atat la
nivel national, cat si la nivelul institutiilor Uniunii Europene, precum si evaluarea
nivelului de informare si instruire a personalului in legdturd cu aceste proceduri
aplicabile.

Masurile de constatare se bazeaza pe consolidarea capacitatilor administrative si operationale,
inclusiv prin:

-instituirea unor proceduri clare, uniforme si functionale pentru tratarea cazurilor de suspiciune
de frauda si pentru asigurarea unui flux rapid, adecvat, securizat de informatii catre autoritatile
competente;

-implementarea unei politici clare si eficiente de semnalare a neregulilor si a suspiciunilor de
frauda, care sd garanteze protectia persoanelor care raporteaza astfel de situatii;

-dezvoltarea competentelor profesionale prin programe de formare continua, cursuri, seminare,
instrumente practice si manuale de specialitate, ghiduri metodologice etc.

- Investigatii si urmdrirea penala reprezintd etape interdependente si complementare ale
ciclului antifrauda, avand ca obiectiv comun identificarea, documentarea si sanctionarea
fraudelor, faptelor de coruptie si a oricaror alte activitati ilegale care aduc atingere intereselor
financiare ale statului, ale Uniunii Europene si ale partenerilor externi de dezvoltare.
Desfagurarea eficientd a acestor activitati presupune existenta unui personal calificat si
specializat, cooperarea deplind a autoritatilor de gestiune si control, precum si o colaborare
institutionala eficienta intre autorititile administrative si judiciare. In acelasi timp, cooperarea
cu alti actori relevanti, atat la nivel national, cat si la nivelul Uniunii Europene, inclusiv cu
OLAF si alte structuri europene competente, este esentiala pentru asigurarea unui raspuns
coerent i coordonat.

Activitatile de investigatie si urmarire penala, se concentreaza, in principal, asupra:

v’ evaluarii cadrului juridic, organizational si procedural aplicabil anchetelor
contraventionale, administrative si/sau penale, precum si activitatilor de urmarire penala;

v’ evaluarii eficientei, coerentei si calitatii fluxului/schimbului de informatii intre
autoritatile relevante implicate n prevenirea si combaterea fraudei.

Eficacitatea masurilor referitoare la investigatiile si urmdrirea penald este conditionatd de
existenta unor structuri si sisteme administrative solide, care sd asigure, 1n special:

v" norme clare, unitare si eficace privind fluxul/schimbul de informatii intre autoritatile
administrative si judiciare relevante;

v 0 cooperare institutionald consolidata intre autorititile administrative si judiciare
relevante;

v specializarea continud a organelor de control administrativ, a organelor de urmarire
penala si a procurorilor Tn domeniul protectiei intereselor financiare ale bugetului de stat (partea
de cheltuieli si venituri bugetare), ale Uniunii Europene si ale fondurilor provenite din asistenta
externd, In cadrul programelor/proiectelor.

- Recuperarea reprezintd o componenta esentiald a ciclului antifrauda si vizeaza desfasurarea
unui ansamblu de masuri orientate 1n vederea identificarii, sechestrarii si confiscarii si dupa
caz recuperarea (in procedurd penala, sau, dupda caz, civila) a fondurilor provenite din bugetul



UE, alocate si/sau finantate de partenerii externi de dezvoltare, care au fost utilizate contrar
destinatiei, obtinute/utilizate prin frauda, coruptie si alte nereguli.

Totodata, aceastd etapa include: efectuarea evaluarii, administrarea si valorificarea
bunurilor infractionale indisponibilizate, tinerea evidentei centralizate a acestora, precum si
desfasurarea procedurilor de cooperare internationald, inclusiv negocierile privind repatrierea
bunurilor infractionale confiscate.

Autoritatile nationale competente trebuie sd se angajeze in aplicarea efectiva a masurilor
de tragere la raspundere, inclusiv prin pronuntarea unor condamndri in cazuri de frauda,
coruptie sau orice alte activitati ilegale care aduc atingere intereselor financiare ale statului, ale
Uniunii Europene si ale partenerilor externi de dezvoltare, asigurand astfel caracterul disuasiv
si eficient al raspunsului statului.

Analiza si consolidarea masurilor si tehnicilor reparatorii vor viza, In principal:

v' evaluarea cadrului juridic, organizational si procedural cu privire la sanctiunile
contraventionale, penale aplicate;

v' evaluarea caracterului disuasiv, proportional si efectiv al sanctiunilor aplicate,
inclusiv in raport cu gravitatea faptelor constatate.

Eficacitatea masurilor de recuperare si sanctionare este conditionatd de existenta unor
structuri si sisteme administrative functionale si consolidate, in special prin:

v' instituirea unui sistem clar, coerent si eficient de sanctiuni contraventionale si/sau
penale cu caracter disuasiv si proportional, care sd depaseascad nivelul corectiilor financiare
aplicabile in cazul unor nereguli;

v' delimitarea clard a responsabilitatilor autoritatilor competente, pentru a asigura
aplicarea consecventa si corectd sanctiunilor si indeplinirea obligatiilor legale;

v' dezvoltarea unor sisteme de raportare eficiente si functionale;

v asigurarea monitorizarii statistice a cazurilor, sanctiunilor si sumelor recuperate;

v' consolidarea capacitatilor institutionale prin cursuri de formare, seminare, instrumente
practice, ghiduri si manuale metodologice.

Stabilirea obiectivelor specifice in Planul de actiuni pentru implementarea PNAF':

Obiectiv specific 1- ”Instituirea unui mecanism de acces, corelare si utilizare a datelor
existente privind beneficiarii asistentei externe, indiferent de forma de organizare, in scopul
monitorizarii riscurilor de frauda”

Obiectivul urmareste consolidarea capacitatilor institutionale de monitorizare, analiza si
gestionare a informatiilor privind fluxurile de asistentd externd prin crearea unui sistem
national integrat de evidentd a beneficiarilor, fondurilor externe, care sa permitd reflectarea
actualizatd si coerenta a situatiei beneficiarilor primari si secundari ai fondurilor externe. Acest
mecanism va permite cresterea transparentei, reducerea riscurilor de frauda, dublad finantare
sau utilizare neconforma a resurselor, precum si fundamentarea unor politici publice eficiente,
bazate pe date verificabile.

Indicatori:
-80 % dintre furnizorii de informatii identificati,
-100% obtinerea accesului la toate SIA care contin informatii/ date despre
beneficiarii asistentei externe.

Obiectiv specific 2- "Identificarea, analiza si gestionarea riscurilor de frauda”

Obiectivul vizeazd consolidarea capacitatilor institutionale de identificare si de detectare
timpurie a posibilelor nereguli sau riscuri de fraudd care pot afecta fondurile publice si/sau
asistenta externd, printr-o abordare sistematica, bazati pe date si analize de risc. In acest sens,



vor fi valorificate atat semnalarile directe, cat si cele indirecte sau anonime, precum si
informatiile provenite din surse administrative si operationale relevante. Autosesizarea, va fi
consolidatd ca instrument-cheie de initiere a activitatile de verificare si investigare, prin
dezvoltarea si utilizarea unor modele predictive, mecanisme de analiza a riscurilor si sisteme
de alerta timpurie, precum si prin integrarea si corelarea informatiilor din baze de date existente
si relevante. Aceasta abordare va permite prioritizarea eficientd a interventiilor si alocarea
optima a resurselor, in functie de nivelul de risc identificat.

Indicatori:
-100% dintre rapoartele receptionate, examinate pand la finalul perioadei de
implementare;
- metodologia care descrie mecanismul de sesizare aprobata;
- mecanism de monitorizare pentru autosesizare aprobat;
- numarul de rapoarte de autorizare.

Obiectiv specific 3- "Analiza cadrului normativ prin prisma cazurilor gestionate in vederea
identificarii necesitatilor de ajustare si modificare a normelor identificate ,,

Obiectivul vizeaza evaluarea sistematicd si continud a legislatiei primare si secundare
aplicabile in domeniul antifrauda, prin raportare la practica institutionald si al cazurile concrete
gestionate. Scopul este identificarea lacunelor legislative, suprapunerilor de competente si a
necoreldrilor normative care pot diminua eficienta masurilor de prevenire, constatare,
investigare si recuperare a prejudiciilor. Consolidarea cadrului normativ presupune revizuirea,
armonizarea si, dupa caz, elaborarea de noi reglementari, astfel incat acestea sa sprijine efectiv
activitatea institutiilor cu atributii antifrauda, sa asigure claritatea competentelor si
procedurilor, sd reduca riscurile de interpretare neunitara si sa faciliteze cooperarea eficienta la
nivel national si international.

Indicatori:
- Notd raport prezentatd presedintelui Comisiei de coordonare antifrauda
(Ministrului Finantelor);
- Modificarea Legii finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale
nr.181/2014;
- 80 % dintre actele normative constatate si modificate pana la finalul perioadei de
implementare.

Obiectiv specific 4 - ”Consolidarea capacitatilor institutionale si profesionale ale
personalului implicat in identificarea si combaterea fraudelor”

Obiectivul vizeazd dezvoltarea unei culturi organizationale orientate spre integritate,
transparentd si responsabilitate publicd, prin intarirea capacitdtilor profesionale ale
personalului cu atributii in domeniul antifraudd. Acesta urmdreste promovarea unei abordari
proactive in prevenirea si combaterea fraudelor, sustinutd de comunicarea institutionald
eficienta, asigurarea unui dialog activ, constant cu cetdtenii si actorii institutionali relevanti,
precum si de investitii sistematice in formarea continua si specializarea personalului de profil.
Comunicarea eficientd si investitia in resursa umand reprezintd piloni esentiali pentru
consolidarea Increderii publice si pentru eficientizarea raspunsului institutional la suspiciunile
de frauda.

Indicatori:
- Analiza efectuatd pe elementele SNAF;
- Program de dezvoltare profesionald continud in domeniul antifrauda elaborat si
aprobat;
- minimum 2 activitti de instruire/anual.



Obiectiv specific 5- ” Dezvoltarea si implementarea unui mecanism de comunicare eficient”
Obiectivul urmareste crearea si implementarea unui mecanism de comunicare eficient bazat pe
campanii de promovare integrate, care sa asigure diseminarea coerentd, atractiva si accesibila
a informatiilor catre publicul-tintd. Acest mecanism va contribui la cresterea nivelului de
informare si constientizare privind activititile de prevenire si combatere a fraudei, precum si
la consolidarea vizibilitatii si credibilitdtii actiunilor Intreprinse de institutiile implicate.

Indicatori:
- minimum | campanie anuald de informare desfasuratd pe parcursul perioadei de
implementare a PNAF;
- minimum 10 materiale de informare (ghiduri, spoturi, postari, infografice)
elaborate si difuzate anual.

Obiectiv specific 6- "Consolidarea colaborarii interinstitutionale si internationale in domeniul
protectiei intereselor financiare ale statului, ale Uniunii Europene si ale partenerilor externi
de dezvoltare”

Obiectivul urmareste dezvoltarea unui cadru functional, coerent si eficient de cooperare intre
institutiile nationale cu atributii Tn domeniul prevenirii si combaterii fraudei, precum si cu
organismele internationale si europene relevante (inclusiv, OLAF, EPPO, Comisia Europeana,
donatori externi etc.), in vederea asigurarii unei protectii consolidate si integrate a intereselor
financiare. Prin formalizarea parteneriatelor, schimbul de bune practici, interoperabilitatea
sistemelor informationale si participarea activd la retele de cooperare internationala, se
urmareste cresterea capacitdtii de prevenire, detectare si investigare a fraudelor ce afecteaza
fondurile publice si fondurile provenite din asistenta externe.

Indicatori:
- 100% de memorandumuri de cooperare cu membri RNAF semnate;
- Metodologie unitard de gestionare si investigare a neregulilor si fraudelor
elaborata si aprobata.

Obiectiv specific 7- ”Consolidarea cooperdrii cu raportorii de nereguli si suspiciuni de frauda”
Obiectivul urmareste imbunatatirea cadrului institutional de colaborare i comunicare cu
raportorii de nereguli si suspiciuni de fraudd, prin dezvoltarea unor mecanisme sigure,
transparente si eficiente de raportare, analizd si solutionare a sesizarilor. Acesta urmareste
asigurarea unui proces clar, accesibil si previzibil de gestionare a raportdrilor, care sa respecte
principiile confidentialitatii, protectiei raportorilor si bunei administrari.

Indicatori:
- 80% dintre raportorii de nereguli si suspiciuni de frauda identificati si instruiti
pana la finalul perioadei de implementare.

Obiectiv specific 8 - ”Consolidarea proceselor de constatare, investigatii, urmarire penala si
recuperare a prejudiciului si bunurilor din infractiuni”

Obiectivul urmareste cresterea eficientei si coerentei interventiei institutiilor cu atributii in
prevenirea si combaterea infractiunilor economico-financiare, prin adoptarea unei abordari
proactive, integrate si coordonate pe intre lantul de reactie antifraudd: de la constatarea
neregulilor si investigarea faptelor, pand la urmarirea penald si recuperarea prejudiciilor si a
bunurilor provenite din infractiuni. Totodata, se pune accent pe utilizarea unor instrumente
moderne de investigatie financiard, cooperarea interinstitutionald eficientd si aplicarea
masurilor asiguratorii in mod oportun, consolidarea cooperdrii interinstitutionale si
transfrontaliere, precum si eficientizarea mecanismelor de urmarire a fluxurilor financiare
ilicite, in vederea maximizarii recuperarii activelor si a efectului disuasiv al interventiei statului



Indicatori:
- cresterea cu 10% a numarului de cazuri investigate si transmise organelor de
urmarire penala;
- cresterea cu 10% a valorii bunurilor indisponibilizate si recuperate in cazuri de
frauda si infractiuni economico-financiare;
- aplicarea masurilor asiguratorii in minimum 10% dintre cazurile eligibile.

Obiectiv specific 9 - ”Digitalizarea mecanismului de evidenta si monitorizare a fraudelor”
Obiectivul urmareste modernizarea si eficientizarea proceselor de evidentd, analizd si
monitorizare a cazurilor de frauda prin dezvoltarea si implementarea unui sistem informatic
digital integrat, care sd permitd gestionarea unitard si securizatd a informatiilor relevante.
Digitalizarea va asigura trasabilitatea completd a datelor, cresterea acuratetei informatiilor,
reducerea timpului de procesare si imbunatatirea capacitatii de analiza si raportare a riscurilor.
Prin integrarea si interoperabilitatea cu bazele de date relevante ale autoritatilor publice,
sistemul va contribui la consolidarea transparentei in gestionarea cazurilor de frauda, la
fundamentarea deciziilor pe baza datelor si la cresterea eficientei interventiilor institutionale in
domeniul antifrauda.

Indicatori:
- concept aprobat al SIA prin Hotarare de Guvern;
- SIA functional.

Indicatorii de impact si tintele ce urmeaza a fi atinse conform obiectivelor descrise in Program

sunt redate in tabelul 1.
Tabelul 1

Obiectivul general ,,Consolidarea cadrului national de prevenire, detectare, investigare si
recuperare a prejudiciilor din fraude pana in 2028, prin masuri coordonate si eficiente”.

Obiectivul specific 1.
Instituirea unui_mecanism_de acces, corelare si utilizare a datelor existente privind beneficiarii

asistentei externe, indiferent de forma de organizare in scopul monitorizarii viscurilor de frauda.

Indicator de impact:
e Gradul de interoperabilitate institutionala in domeniul monitorizarii beneficiarilor asistentei
externe.
e Nivelul de acoperire a datelor relevante privind beneficiarii asistentei externe in mecanismul
antifrauda.
e Reducerea riscului de frauda prin utilizarea integrata a datelor existente.
Tinte ce urmeaza a fi atinse:
o 80% dintre furnizori de informatii identificati.
e 100% acces obtinut la toate SIA care contin informatii/ date despre beneficiarii asistentei

externe.

Obiectivul specific 2.
Identificarea, analiza si gestionarea riscurilor de frauda

Indicatori de impact:

e Functionalitatea unui sistem institutional de identificare si gestionare a riscurilor de
frauda.
e Cresterea capacitatii de detectare timpurie a suspiciunilor de frauda.




e Imbundtdtirea ratei de raportare si analizd a sesizdrilor de fraudd.
Tinte ce urmeaza a fi atinse:
e Metodologia aprobata care descrie mecanismul de sesizare.
e Numarul de sesizari inregistrate si analizate.
e Mecanism de monitorizare pentru autosesizare aprobat.
e Numarul de rapoarte de autosesizare.

Obiectivul specific 3.
Analiza cadrului normativ prin prisma cazurilor gestionate in vederea identificarii necesitatilor de

ajustare si modificare a normelor identificate

Indicatori de impact:
e Gradul de aliniere a cadrului normativ national la standardele internationale antifrauda.
e Imbundtdtirea eficientei cadrului legal in prevenirea si combaterea fraudelor.
e Cresterea capacitdtii de reactie normativa la vulnerabilitatile identificate in practica.
Tinte ce urmeaza a fi atinse:

e Nota raport prezentata presedintelui Comisiei de coordonare antifrauda (Ministrului
Finantelor).

e Modificarea Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014.

e actele normative constatate si modificate.

Obiectivul specific 4.
Consolidarea capacitatilor institutionale si profesionale ale personalului implicat in identificarea si

combaterea fraudelor

Indicatori de impact:
o (resterea nivelului de competenta profesionala a personalului implicat in prevenirea §i
combaterea fraudelor.
o Imbundtdtirea capacitdtii institutionale de aplicare a Sistemului National Antifraudd (SNAF).
o Sporirea gradului de uniformitate si coerenta in aplicarea procedurilor antifrauda.
Tinte ce urmeaza a fi atinse:
o Analiza efectuata pe elementele SNAF'.
e Program de dezvoltare profesionala continua in domeniul antifrauda elaborat si aprobat de
institutiile responsabile.
e 2 activitati anuale de instruire.

Obiectivul specific 5.
Dezvoltarea si implementarea unui mecanism de comunicare eficient.

Indicatori de impact:.
o Cresterea nivelului de informare si constientizare a actorilor relevanti privind SNAF.

o [mbunatatirea transparentei si vizibilitatii mecanismelor antifrauda.

o Consolidarea increderii publice in sistemul de prevenire si combatere a fraudelor.

Tinte ce urmeaza a fi atinse:




» Desfasurarea campaniilor de promovare a SNAF: minimum 1 campanie anuala de informare
desfasurata si minimum 10 materiale de informare (chiduri, spoturi, postari, infografice)
elaborate si difuzate.

Obiectivul specific 6.
Consolidarea colaborarii_interinstitutionale si_internationale in domeniul protectiei intereselor
financiare ale statului, ale Uniunii Europene si ale partenerilor externi de dezvoltare

Indicatori de impact:
o Cresterea nivelului de cooperare institutionala in domeniul protectiei intereselor financiare.
o Imbundtdtirea schimbului de informatii operationale cu institutii nationale si internationale.
o Alinierea mecanismelor de cooperare la standardele UE si OLAF.

Tinte ce urmeaza a fi atinse:
o 80% dintre institutii identificate ca autoritati de implementare cu semnarea Acordurilor.
e Remiterea corespondentei privind formele de colaborare cu OLAF.
o sedinte semestriale organizate cu organele de urmarire penala privind schimbul de bune

practici in vederea raportarii fraudelor.
Obiectivul specific 7.
Consolidarea cooperarii cu raportorii de nereguli si suspiciuni de fraude

Indicatori de impact:
o (Cresterea capacitatii raportorilor de a identifica si raporta nereguli si suspiciuni de frauda.
o Imbundtdtirea calitdtii si relevantei sesizdrilor primite.
o Cresterea nivelului de protectie si incredere a raportorilor in mecanismele antifrauda.
Tinte ce urmeaza a fi atinse:
o 80% dintre raportorii identificati si instruiti cu privire la nereguli si/sau suspiciuni de frauda.

Obiectivul specific 8.
Consolidarea proceselor de constatare, investigare, urmarire penald si recuperare a prejudiciului si

bunurilor din infractiuni

Indicatori de impact:
o (resterea eficientei sistemului de investigare a fraudelor economico-financiare.
o Imbundtdtirea ratei de recuperare a prejudiciilor si bunurilor provenite din infractiuni.
e Reducerea impactului financiar al fraudelor asupra bugetului public si fondurilor externe.
Tinte ce urmeaza a fi atinse:
o Cresterea numarului de cazuri investigate si transmise organelor de urmarire penala cu
10% fata de anul precedent.
e Cresterea cu 10% valorii bunurilor indisponibilizate si recuperate in cazuri de frauda si
infractiuni economico-financiare.
e Aplicarea masurilor asiguratorii in minimum 10 % dintre cazurile eligibile.

Obiectivul specific 9.
Digitalizarea mecanismului de evidentd si monitorizare a fraudelor




Indicatori de impact:
e Nivelul de digitalizare a proceselor de evidenta, monitorizare si raportare a fraudelor.
o Cresterea eficientei si trasabilitatii gestionarii cazurilor de frauda.
e Reducerea timpului de procesare si analiza a datelor antifrauda.
Tinte ce urmeaza a fi atinse:
e Concept aprobat al SIA
e SIA functional.

Capitolul IV
IMPACT

Implementarea Programului va genera efecte semnificative pe termen mediu,
contribuind direct la atingerea indicatorilor de rezultat si de impact prevazuti. Aceste efecte
se vor manifesta transversal, in mai multe domenii-cheie ale sistemului national de protectie a
intereselor financiare ale Uniunii Europene si ale partenerilor externi de dezvoltare.

1. Cresterea transparentei in procesul de protejare a intereselor financiare ale Uniunii
Europene

Masurile prevazute de Program vizeaza cresterea gradului de transparentd in utilizarea
fondurilor provenite din asistenta externd, prin consolidarea mecanismelor de evidenta,
monitorizare si raportare. Implementarea unui cadru functional unitar si accesibil, care sa
permitad urmarirea trasabilitatii fluxurilor financiare si identificarea clara a beneficiarilor, va
contribui la prevenirea si descurajarea comportamentelor frauduloase. Totodata, aceste masuri
vor sprijini procesul decizional institutional prin asigurarea accesului la informatii, date
actualizate, verificate si usor de corelat intre structurile implicate, facilitdnd interventii rapide
si fundamentate n gestionarea riscurilor.
2. Crearea premiselor pentru dezvoltarea unui cadru juridic national si actualizarea
acordurilor de cooperare

In scopul alinierii la standardele europene si consolidarii, cresterii eficientei
operationale, se impune revizuirea si actualizarea cadrului juridic national aferent domeniului
protectiei intereselor financiare ale UE. Aceasta abordare va permite clarificarea si armonizarea
competentelor institutionale, eliminarea suprapunerilor, precum si introducerea unor
mecanisme procedurale care sa faciliteze schimbul operativ de date si cooperarea in timp real
intre autoritati. In paralel, actualizarea si extinderea acordurilor bilaterale si multilaterale de
cooperare va contribui la consolidarea parteneriatelor existente si la dezvoltarea unor
protocoale de actiune adaptate noilor riscuri, tipologii, si vulnerabilitati identificate.
3. Implicarea coordonata a tuturor partilor interesate relevante

..... .

Un alt pilon fundamental al interoperabilitdtii institutionale il constituie promovarea
unei abordari integrate, bazate pe implicarea activa si coordonata a tuturor actorilor relevanti
— inclusiv institutii de control, autoritati cu atributii in domeniul urmaririi penale, autoritati de
gestionare a programelor de asistentd externd. Intensificarea colabordrii interinstitutionale,
sustinuta prin constituirea unor platforme comune de lucru, instruiri tematice si schimburi de
bune practici, va permite o reactie eficientd si coerenta in identificarea, investigarea si
sanctionarea fraudelor care afecteazd interesele financiare ale Uniunii Europene si
finantatorilor externi.

Adoptarea si implementarea acestor directii strategice reprezintd un raspuns necesar si
oportun la provocarile curente din domeniul protectiei intereselor financiare ale UE.

Consolidarea transparentei, dezvoltarea cadrului normativ national si promovarea cooperarii




interinstitutionale vor contribui la crearea unui mecanism sustenabil, eficient si adaptabil,
capabil sa raspunda cerintelor impuse de contextul national si european actual.

Capitolul V
COSTURI

Finantarea actiunilor prevazute in cadrul prezentului Program se va efectua in
conformitate cu principiile sinergiei si complementaritatii din contul alocatiilor aprobate
autoritatilor publice, mijloacelor financiare proprii ale autoritatilor publice componente ale
RNAF si ale subiectilor RNSF, precum si din alte surse identificate, Tn mdsura in care costurile
estimate nu vor fi acoperite integral. Estimarea generald a costurilor necesare pentru
implementarea prezentului Program este efectuata in baza prioritétilor strategice si a actiunilor
identificate si formulate In Planul de actiuni, avand un caracter orientativ si fiind supusa
ajustarilor in functie de disponibilitatea resurselor financiare si de sursele de finantare accesate.

In urma evaludrii costurilor, cheltuielile necesare pentru realizarea actiunilor planificate
sunt estimate la circa mii de lei. Dezagregarea pe obiective specifice si ani este
prezentatd n Tabelul 2.

Tabelul 2
Costuri pentru punerea in aplicare a Programului
Costurile Costurile pe ani (mii lei)
Obiectivul specific totale
(mii lei) Anul Anul Anul
2026 2027 2028

Instituirea unui mecanism de acces, corelare si
utilizare a datelor existente privind beneficiarii
asistentei externe, indiferent de forma de organizare
in scopul monitorizarii riscurilor de frauda.

Identificarea, analiza si gestionarea riscurilor de
frauda.

Analiza cadrului normativ prin prisma cazurilor
gestionate in vederea identificarii necesitatilor de
ajustare si modificare a normelor identificate.

Consolidarea  capacitatilor  institutionale  si
profesionale ale personalului implicat in
identificarea si combaterea fraudelor.

Dezvoltarea si implementarea unui mecanism de
comunicare eficient.

Consolidarea colabordrii interinstitutionale i
internationale in domeniul protectiei intereselor
financiare ale statului, ale Uniunii Europene si ale
partenerilor externi de dezvoltare.

Consolidarea cooperdrii cu raportorii de nereguli si
suspiciuni de fraude.

Consolidarea proceselor de constatare, investigare,
urmdrire penald si recuperare a prejudiciului si
bunurilor din infractiuni.




Digitalizarea mecanismului  de

monitorizare a fraudelor.

evidentd si

Implementarea prezentului Program se va realiza preponderent prin urmatoarele
programe bugetare:
1. ,,05 Managementul finantelor publice”, subprogramul ,,0504 Inspectare financiara”.
2.
3.

Procesul de identificare si mobilizarea surselor externe de finantare presupune o analiza
continud si va fi realizat printr-o colaborare activa parteneri internationali de dezvoltare,
asigurand accesul la resursele necesare pentru atingerea obiectivelor Programului.

Mecanismele de monitorizare si raportare vor asigura o vizibilitate constanta asupra
utilizarii resurselor financiare, permitand efectuarea ajustarilor si realocarilor necesare, in
functie de evolutia si a responsabilitatii Tn gestionarea resurselor alocate constituie esentiale
pentru realizarea eficienta si durabild a Programului.

Capitolul VI
RISCURI DE IMPLEMENTARE

Descrierea riscurilor care pot afecta implementarea Programului, precum si masurilor
de diminuare a acestora se prezinta in tabelul 3.

Tabelul 3
Riscuri Impact Probabilitate Solutie
Intarzieri in Inalt Inalti Monitorizarea progresului
implementarea activitatilor si revizuirea acestora in
actiunilor incluse in functie de progres pentru a asigura
Planul de actiuni realizarea actiunilor in termenul
stabilit
Lipsa unei inalt nalta Elaborarea unei metodologii clare de
metodologii clare de monitorizare si evaluare,
organizare si tehnologizarea, dupa caz, a unor parti
desfasurare a din proces, astfel incat evaluarea
procesului de indicatorilor sa nu fie doar subiectiva
monitorizare si si tehnica.
evaluare a actiunilor Utilizarea in cadrul procesului de
incluse in Planul de monitorizare si evaluare a
actiuni indicatorilor setati in Program si In
Planul de actiuni
Intarzieri in nalt nalta Crearea grupurilor de lucru
promovarea unor interinstitutionale si promovarea in
proiecte de acte comun a unor proiecte de acte
normative din cauza normative.
unor posibile Stabilirea listei prioritare de acte
divergente intre normative care sa fie aprobate de
entitatile publice Guvern si adoptate de Parlament, 1n
implementatoare special a celor care deriva din
conditionalitatile Uniunii Europene
ce tin de prevenirea si combaterea
fraudei




Capacititi limitate de | Tnalt nalta Instruirea, implicarea personalului
atragere a resurselor dedicat si aplicarea metodelor
financiare externe eficiente pentru atragerea fondurilor
necesare pentru externe si asigurarea unui control
implementarea rigid asupra realizarii acestora, pentru
actiunilor incluse in acoperirea necesitatilor din Planul de
Planul de actiuni fara actiuni

acoperire de la
bugetul de stat si
resurse financiare
insuficiente pentru
implementarea tuturor
actiunilor planificate

Rezistenta opusa la Inalt Inalti
schimbare, la
utilizarea noilor

Instruirea intensiva si constanta a
personalului.
Stabilirea caracterului obligatoriu al

tehnologii utilizarii tehnologiilor informationale
informationale, la pentru reprezentantii sectorului
asumarea unui rol mai public.

proactiv in realizarea

competentelor

functionale, in cadrul
sistemului public

Capitolul VII
AUTORITATI SI INSTITUTII RESPONSABILE

Prezentul Program este aprobat si asumat de cadtre Guvernul Republicii Moldova.
Responsabilitatea generala pentru coordonarea si implementarea Programului revine
Ministerului Finantelor, in calitate de autoritate responsabild de asigurarea cadrului
institutional si de monitorizarea realizarii obiectivelor stabilite.

Cu toate acestea, implementarea actiunilor din Planul de actiuni se realizeazd in mod
partajat, cu implicarea altor autoritati si institutii publice, care, in limitele competentelor legale,
au responsabilitatea privind organizarea, coordonarea si dezvoltarea activitatilor aferente
domeniului antifrauda.

Totodata, in procesul de implementare a Programului, sunt implicate autoritatile si
institutiile publice, cu implicarea subdiviziunilor din cadrul acestora in calitate de membri a
Sistemului National Antifrauda, care contribuie la realizarea masurilor prevazute, asigurand
cooperarea interinstitutionald si schimbul operativ de informatii.

Capitolul VIII
PROCEDURI DE RAPORTARE

Scopul monitorizarii constd in urmarirea progresului inregistrat in implementarea
Planului de actiuni, in vederea determinarii gradului de realizare a actiunilor si a conformitatii
acestora cu cele planificate.

Un alt aspect important este evidentierea deficientelor in realizarea actiunilor, cu
inaintarea unor propuneri de remediere.

In procesul de implementare a Programului vor fi realizate urmatoarele proceduri de
monitorizare si evaluare:

- Monitorizarea anuala — evaluarea actiunilor cu raportare anuald si la termen,
finalizata cu un raport de progres si evaluare privind implementarea Programului si a Planului
de actiuni. Raportul de progres anual are un caracter analitic si constituie un document de



referintd pentru planificarea urmatorului an de implementare, cu includerea datelor privind
realizarea actiunilor din Planul de actiuni, cu raportare anuala si la termen, precum si a
deficientelor inregistrate in procesul de realizare a actiunilor scadente. Rapoartele anuale
privind realizarea Planului de actiuni, in baza carora se intocmeste raportul de progres anual,
se prezinta Ministrului Finantelor. Raportul de progres anual are urmatoarea structura:

a) sumar;

b) introducere;

¢) constatari (prezentarea detaliata a rezultatelor evaluarii, in conformitate cu indicatorii
de monitorizare);

d) concluzii;

¢) recomandari.

- Evaluarea finald va reflecta performanta implementarii intregului Program, prin
formularea unei imagini obiective asupra eficacitdtii i eficientei interventiilor, precum si
masura 1n care rezultatele asteptate au fost atinse. Aceasta va stabili, de asemenea,
oportunitatea elabordrii unor noi interventii in acest domeniu. Activitatile de evaluare privind
implementarea Programului se vor desfasura dupa finalizarea perioadei de realizare a acestuia,
prin elaborarea unui raport de evaluare finald pentru patru ani.

Evaluarea finala se va axa pe urmatoarele aspecte:

e relevanta: masura in care obiectivele stabilite au raspuns nevoilor si prioritatilor
nationale;

e eficacitate: masura in care obiectivele au fost atinse si daca interventiile si mijloacele
utilizate au generat rezultatele asteptate, precum si posibilitatea de a obtine mai mult utilizand
diferite mijloace;

e ceficientd: evaluarea daca obiectivele au fost atinse la cel mai mic cost posibil;

e sustenabilitate: mdsura In care rezultatele, inclusiv schimbadrile institutionale, sunt
durabile in timp.



Anexa

la Programul National Antifrauda
pentru anii 2026-2028

PLANUL DE ACTIUNI
pentru implementarea Programului national antifrauda pentru anii 2026-2028
Nr. Obiective specifice Actiuni Indicatori de Costul Costul total repartizat pe surse de Codul Costul total divizat pe ani Termen de Institutii
monitorizare total finantare programelo realizare responsabile
ert. (mii lei) r/subprogra
melor
Buget public Mijloacele financiare Costurile 2026 2007 2028
national (cu proprii ale neacoperit
descifrare pe autorititilor publice e
p te) p te ale
RNAF/subiectilor
RNSF
1 2 3 4 5 6 7
1. | Instituirea unui | 1.1.Identificarea 80% dintre ITunie ICFS
mecanism de acces, | furnizorilor de | furnizori de 2026 (principal)
corelare si utilizare a | informatii care asigura informatii 3
datelor existente | gestionarea identificati membrii
privind beneficiarii | programelor de RNAF
asistentei externe, | asistentd externa si
indiferent de forma de | evidenta beneficiarilor
organizare in scopul | acestora dupa forma de
monitorizarii riscurilor | organizare
de frauda
1.2.0btinerea 100% acces Tulie ICFS
accesului la toate SIA obtinut 2026
care contin informatii/
date despre beneficiarii
asistentei externe
2. Identificarea, analiza si | 2.1.Identificarea Metodologia Decembrie ICFS
gestionarea riscurilor | riscurilor de frauda si | aprobata care 2026 o
de frauda stabilirea  procesului descrie autoritatile
operational sistemic de | mecanismul publice ale
raportare, cu de sesizare RNAF
implicarea autoritatilor
publice  componente
ale RNSF
Numarul de Permanent
sesizari
inregistrate si
analizate
2.2 Monitorizarea Mecanism de Permanent ICFS
publicatiilor ~ presei, | monitorizare o
retelelor sociale, pentru autoritatile
rapoartelor autosesizare publice ale
independente etc., in aprobat RNAF
vederea auto sesizarii
indicilor de frauda
Numarul de Permanent
rapoarte de
autosesizare
3. Analiza cadrului | 3.1.Analiza cazurilor | Nota raport August ICFS
normativ prin prisma | gestionate pentru prezentata 2026
cazurilor gestionate in | identificarea lacunelor | presedintelui (prima nota MJ
vederea  identificarii | legislative si | Comisiei de raport) MF
necesitatilor de ajustare | prezentarea coordonare
si modificare a | propunerilor de antifrauda PG
normelor identificate modificare/ (Ministrului P
. . . ermanent
imbunititire a cadrului | Finantelor) CNA
normativ
3.2.Modificarea/compl Lege Decembrie MF
etarea Legii finantelor modificatd 2026
publice si ICFS
responsabilitatii
bugetar-fiscale
nr.181/2014
3.3.Modificarea unor actele Decembrie MF
Hotarari ale normative 2026
Guvernului privind | constatate si ICFS
ajustarea SNAF: modificate cs
- HG nr.576/2017, cu
privire la
implementarea
programelor de
cooperare
transfrontaliera,
transnationala si




interregionala finantate
de Uniunea Europeana;

- HG nr. 377/2018 cu

privire la
reglementarea cadrului
institutional si
mecanismului de
coordonare si
management al

asistentei externe;

- HG nr. 938/2023 cu
privire la organizarea si
functionarea
Inspectoratului Control
Financiar de Stat

3.4.Ajustarea cadrului Legi Tunie MJ
normativ in vederea modificate 2026
constatarii si MF
%nvest?gﬁrii. fral.}delor, ICFS
inclusiv din asistenta
externa.
Consolidarea 4.1.Identificarea Analiza Tunie ICFS
capacitatilor necesitatilor de | efectuata pe 2026
institutionale si | dezvoltare profesionald elementele cs
profesionale ale | continud in domeniul SNAF El
S . < ementele
persot'laluh'n 1mphcaF antifrauda SNAF
in identificarea  si
combaterea fraudelor
4.2.Crearea Program ITunie CS
programului de elaborat si 2026 o
dezvoltare profesionala aprobat (Institutia
continud in domeniul Publica
antifrauda Institutul
National de
Administratie
si
Management
Public)
Institutul
National al
Justitiei
4.3.Activitati de | 2 activitati de Anual CS
instruire instruire
(Institutia
Publica
Institutul
National de
Administratie
si
Management
Public)
Institutul
National al
Justitiei
Dezvoltarea si | 5.1.Desfasurarea minimum 1 Anual ICFS
implementarea  unui | campaniilor de | campanie de
mecanism de | promovare a SNAF informare
comunicare eficient desfasurata;
-minimum 10
materiale de
informare
(ghiduri,
spoturi,
postari,
infografice)
elaborate si
difuzate
Consolidarea 6.1.Semnarea 80% dintre Decembrie ICFS
colaborarii Acordurilor de institutii 2027
interinstitutionale  si | colaborare identificate ca
internationale in | interinstitutionald autoritati de
domeniul  protectiei implementare
intereselor  financiare cu semnarea
ale statului, ale Uniunii Acordurilor
Europene si ale
partenerilor externi de 6.2.Schimb de | Corespondenta Tunie ICFS
dezvoltare corespondentd privind | remisd 2026
formele de colaborare
cu OLAF
6.4.0rganizarea 1 sedinta Semestrial ICFS
sedintelor cu organele | organizatd o
de urmirire penald Comisia de
privind schimbul de Coordonare
Antifrauda

bune  practici in




vederea raportarii CNA
fraudelor
PG
Consolidarea 7.1.Instruirea 80% dintre Anual ICFS
cooperarii cu raportorii | subiectilor raportori de raportorii
de nereguli si | nereguli si/sau | identificati si CNA
suspiciuni de frauda suspiciuni de frauda instruiti e
alte autoritati
administrative
centrale
Consolidarea 8.1.Desfasurarea cresterea Anual MJ
proceselor de | instruirilor  specifice | numarului de
constatare, investigare, | pentru practicienii de ?aZUTi. . MF
urmirire  penald si | investigare/examinare | Investigate si CNA
recuperare a | si urmirire penald a | transmise
prejudiciului si | cazurilor de frauda orga‘ne.:lor de PG
bunurilor din urmartre
. . penald cu 10%
infractiuni fati ICFS
atd de anul
8.2.Elaborarea precedent
criteriilor/indicatorilor
care  si  asigure | cresterea cu
monitorizarea statistica | 107° . valorii
Lo . .. | bunurilor
eficientd a recuperarii | . .. o
. indisponibiliz
fondurilor fraudate. ate si
recuperate 1n
cazuri de
frauda si
infractiuni
€conomico-
financiare;
aplicarea
masurilor
asiguratorii in
minimum 10
% dintre
cazurile
eligibile.
Digitalizarea 9.1.Crearea  Sistemul Concept ITunie ICFS
mecanismului de | informatic automatizat aprobat al 2026
evidenta si | pentru monitorizarea si SIA IP CTIF
monitorizare a | coordonarea antifrauda
fraudelor
SIA Decembrie
functional 2027




