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1. CADRUL ȘI OBIECTIVELE POLITICII GENERALE 

Politica economică a Republicii Moldova pentru perioada 2025-2027 este influențată de tranziția 

dintr-o criză în alta. După doi ani dificili din cauza pandemiei, se anticipa o fază de stabilizare 

care să permită recuperarea economiei, în special pe plan bugetar fiscal. Totuși, conflictul din 

regiune a amplificat riscurile deja existente și a generat noi provocări, redefinind mediul 

internațional și politica economică internă.  

Pe lângă aceste provocări temporare, economia Moldovei se confruntă cu schimbări structurale 

cauzate de tendințele demografice negative și tranzițiile accelerate către economii mai ecologice. 

Această complexitate a contextului economic și geopolitic subliniază necesitatea ca Moldova să-

și adapteze urgent strategiile politice și economice pentru a răspunde acestor provocări și a 

asigura o dezvoltare sustenabilă. 

În același timp, prioritățile Guvernului în perioadă premergătoare vor fi orientate spre asigurarea 

securității energetice a țării, finanțarea măsurilor economice și sociale anti-criză, protecția 

socială a populației, în special pentru a sprijini populația vulnerabilă.   

Punerea în aplicare a orientărilor politice pentru perioada 2025-2027 în Moldova necesită o 

abordare bine structurată, bazată pe analiza contextului socio-economic, politic și geopolitic al 

țării. Principalele orientări politice pentru perioada 2025-2027 vor fi direcționate către 

stabilitatea politică, reformele structurale, atragerea de investiții străine, dezvoltarea sectoarelor 

economiei naționale și diversificarea acestora. De asemenea, integrarea în piețele internaționale 

și colaborarea cu organismele internaționale va juca un rol esențial în stimularea creșterii 

economice. Implementarea unor politici economice eficiente și a unor măsuri de sprijin pentru 

întreprinderile mici și mijlocii va fi crucială pentru a asigura un mediu propice pentru dezvoltare. 

Astfel, pentru perioada 2025-2027 creșterea economică a Moldovei va depinde de reformele 

structurale și progresele obținute în direcția aderării la Uniunea Europeană. În contextul dat, 

autoritățile vor continua să se concentreze pe atragerea de investiții, dezvoltarea sectorului 

agricol și industrial, și îmbunătățirea infrastructurii. Prin urmare, din fondurile bugetare și 

mijloacele financiare ale partenerilor de dezvoltare, pentru perioada vizată este planificată 

implementarea unor proiecte majore ale statului, în special, în sectorul energetic, infrastructura 

drumurilor, infrastructura feroviară, infrastructura de aprovizionare cu apă și canalizare.  

Inflația va continua să reprezinte o provocare majoră, influențată de creșterea constantă a 

costurilor energiei și prețurilor la produsele alimentare. De asemenea, fluctuațiile valutare și 

politica monetară a Băncii Naționale a Moldovei vor avea un impact semnificativ asupra 

prețurilor. Totuși, una din orientările importante pentru perioada vizată va fi menținerea unei 

politici monetare adecvate pentru a sprijini stabilitatea economică. 

Guvernul (MF) va continua să implementeze politici fiscale responsabile care să permită atât 

stimularea creșterii economice, cât și menținerea unui deficit bugetar controlat. Aceasta va 

include continuitatea  unei politici fiscale care să abordeze impactul economic și social al 

războiului la hotar, implementarea unor reforme de stimulare a investițiilor în sectorul privat, 

care va contribui într-un final la creșterea numărului de contribuabili onești.  Este de menționat 

că, scenariul de prognoză pe termen mediu prevede o reducere treptată a nivelului deficitului 

bugetar pentru următorii trei ani.  

Menținerea unui echilibru între stimularea creșterii economice și controlul deficitului bugetar va 

fi  esențială pentru asigurarea unei economii sănătoase și sustenabile. Această abordare nu doar 

că va sprijini dezvoltarea durabilă, dar va contribui și la o stabilitate pe termen lung a economiei 

naționale. 
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Geopolitica va continua să joace un rol esențial în orientările politice ale Moldovei pentru 

perioada 2025-2027, pe fondul conflictelor regionale și al dinamicii relațiilor cu Rusia și 

Ucraina.  Instabilitatea din regiune poate avea efecte asupra economiei moldovenești, mai ales 

în ceea ce privește comerțul și securitatea energetică. Dependența Moldovei de importurile de 

energie, în special din Rusia, ar putea continua să fie o problemă majoră. Această situație poate 

afecta stabilitatea economică și securitatea energetică a țării, în special în contextul fluctuațiilor 

prețurilor și al riscurilor geopolitice. În acest context, Guvernul va continua să identifice și să 

valorifice oportunitățile de import din alte țări, precum România sau alte state ale Uniunii 

Europene, în vederea diminuării dependenței de energia rusească. Totodată, va menține 

implementarea programelor de eficiență energetică în clădirile publice și va sprijini investițiile 

în energia regenerabilă și eficiența energetică care vor reduce consumul de energie și, implicit, 

necesitatea importurilor. 

Creșterea salariilor ar putea fi o prioritate, dar aceasta depinde de capacitatea Guvernului de a 

stimula investițiile și de a crea locuri de muncă stabile. Exodul populației determinat de migrația 

economică riscă să diminueze semnificativ resursele umane disponibile pe piața muncii. În 

această privință, politicile de reforme structurale se vor concentra pe acordarea suportului 

întreprinderilor și îmbunătățirea pieței forței de muncă, inclusiv se va menține programul de 

subvenționare a locurilor de muncă, pentru susținerea angajării în câmpul muncii a persoanelor 

cu dizabilități și a persoanelor aflate în șomaj. 

În concluzie, este de menționat că stabilirea priorităților de politici publice pe termen mediu 

vizează alocarea eficientă a resurselor Guvernului pentru maximizarea impactului politicilor și 

dezvoltarea unor soluții coerente și sustenabile. Aceste priorități reprezintă un instrument 

strategic esențial pentru atingerea obiectivelor naționale definite în Programul de activitate a 

Guvernului „Moldova prosperă, sigură, europeană”, Strategia Națională de Dezvoltare 

„Moldova Europeană 2030”, Planul Național de Acțiuni pentru aderarea Republicii Moldova la 

Uniunea Europeană pe anii 2024-2027, Acordului de Asociere RM-UE, Agenda de Asociere 

RM-UE (2021-2027), Planul Național de Dezvoltare pe 2025-2027 și angajamentele asumate 

față de partenerii de dezvoltare. 
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2. IMPLEMENTAREA RECOMANDĂRILOR DE POLITICI 

Moldova a prezentat primul program de reformă economică pentru perioada 2024-2026 (PRE 

2024-2026)  la 15 ianuarie 2024, acesta fiind primul Document după ce i s-a acordat statutul de 

țară candidată în iunie 2022. Documentul PRE 2024-2026 al Moldovei a inclus cadrul 

macrobugetar, în timp ce informațiile privind provocările structurale și planurile de reformă au 

fost opționale și nu au fost incluse în acest prim document. 

Orientările politice în cadrul dialogului economic și financiar dintre UE și Republica Moldova, 

adoptat în cadrul reuniunii afacerilor economice și financiare a Consiliului Uniunii Europene 

(Consiliul ECOFIN) desfășurat la 14 mai 2024 la Bruxelles,  reflectă numeroase măsuri de 

reformă și activități pentru Republica Moldova. 

Punerea în aplicare a orientărilor politice ca parte a concluziilor comune referitoare la  Programul 

de reformă economică pentru perioada 2024-2026 ale Consiliului ECOFIN pentru Republica 

Moldova sunt: 

- Reducerea treptată a deficitului bugetar pe măsură ce se instalează redresarea 

economică, construind în același timp rezerve bugetare pentru a atenua riscurile la adresa 

finanțelor publice. Elaborarea unei analize a impactului fiscal al unei posibile întreruperi a 

aprovizionării cu gaze naturale utilizate pentru producerea de energie electrică. 

Pe termen mediu, Guvernul își propune să își concentreze eforturile pe promovarea politicilor 

macroeconomice orientate spre stabilitate și reforme care favorizează redresarea și creșterea 

economică. În acest sens, pentru perioada anilor 2025-2027 se preconizează revenirea la un trend 

descendent al soldului bugetar al bugetului public național de la 4,05% în PIB - în 2025, la 3,5% 

în PIB în 2026 și 3,2% în PIB - în 2027. 

 Pentru a ajunge nivelul propus, Moldova va avansa eforturile de mobilizare a veniturilor, 

susținute de reformele aflate în desfășurare în administrarea fiscală și vamală, dar și prin 

consolidarea conformității fiscale. În ceea ce privește cheltuielile bugetare, alocările pentru 

dezvoltare orientate spre creștere economică, inclusiv pentru proiecte ecologice, vor fi majorate 

progresiv, fiind susținute de reducerea treptată a cheltuielilor asociate crizelor. Pentru a 

îmbunătăți execuția și calitatea investițiilor publice, se intenționează actualizarea cadrului de 

management al investițiilor publice prin introducerea dimensiunii de sensibilitate climatică și 

alinierea acestuia la standardele UE. 

Republica Moldova se confruntă cu mai multe provocări critice în sectorul energetic, fiind 

cauzate de dependența majoră a întregii țări de importul de gaze naturale, precum utilizarea de 

gaze naturale pentru producerea de energie electrică, care preponderent este asigurată de către 

Centrala Termoelectrică de la Cuciurgan.  

Pentru pregătire de sezonul de încălzire 2024-2025 a fost elaborat Planul de măsuri, aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr. 677/20241 (în continuare Plan), care conține o analiză a două scenarii 

privind furnizarea de gaze naturale și energie electrică în sezonul rece 2024-2025 și măsurile ce 

urmează a fi asigurate în scopul livrării continue de energie electrică și gaze naturale.  

Conform analizei prezentate în Plan, în ceea ce privește măsurile de prevenire și atenuare a 

impactului asupra prețurilor și securității aprovizionării cu resurse energetice a Republicii 

Moldova, impactul cel mai semnificativ va fi în cazul stopării livrării de gaze naturale către 

Centrala Termoelectrică de la Cuciurgan, urmare a expirării contractului de livrare a gazelor 

natural pe teritoriul Ucrainei, și imposibilitatea acesteia de a livra energie electrică, precum și 

majorarea costului gazelor naturale ca urmare a modificării rutelor de tranzit a acestora către 

                                                 

1 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=145465&lang=ro  

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=145465&lang=ro
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Centrala Termoelectrică de la Cuciurgan, cu implicații asupra costului energiei electrice pentru 

consumatorii din dreapta Nistrului. 

Pentru a evalua impactul bugetar al riscurilor potențiale, studiile efectuate au determinat 2 

scenarii aferente costurilor energiei electrice, reieșind din aprovizionarea cu gaze naturale, iar 

materializarea acestora va avea un impact diferit asupra cheltuielilor  instituțiilor 

bugetare/publice și asupra populației, reieșind din rata de creștere a prețurilor la energia electrică.  

Astfel, estimarea impactului bugetar a fost efectuată pentru eventualele majorări a prețurilor la 

energia electrică cu 20%, 50% și 100%. Costurile bugetare necesare pentru compensarea creșterii 

prețurilor pentru energia electrică consumată de instituțiile bugetare (finanțate din toate bugetele 

componente ale bugetului public național), instituțiile publice și acordarea compensațiilor 

populației în legătură cu majorarea prețurilor la energie electrică, in dependență de rata de 

creștere a prețurilor este estimată corespunzător în volum de 210 mil. lei, 600 mil. lei și 1200 

mil. lei. Stabilirea celui mai probabil scenariu este dificilă. Totuși, în scopurile bugetare cel mai 

probabil scenariu se consideră cel mediu. 

Pentru atenuarea potențialului impact al majorării prețurilor la energia electrică, a fost prevăzută 

în proiectul legii bugetului de stat pentru anul 2025 o rezervă de 600 mil. lei, care va fi repartizată 

conform mecanismelor stabilite de Guvern pentru susținerea instituțiilor bugetare și instituțiilor 

publice, și compensațiilor la unele categorii de populație în funcție de o posibilă fluctuație a 

prețurilor la energia electrică. 

-  Creșterea investițiilor publice conform planificării din PRE, aplicând în același timp 

noul cadru unic de rezervă de proiecte care acoperă toate proiectele de investiții, indiferent de 

sursa de finanțare.  

Începând cu anul 2024 a fost lansat noul mecanism de examinare, evaluare, stabilire a 

eligibilității și selectare a proiectelor noi de investiții capitale cu finanțare din bugetul de stat, 

conform modului stabilit prin Hotărârea Guvernului nr.684/20222 pentru aprobarea 

Regulamentului cu privire la proiectele de investiții capitale publice și  Ordinul Ministrului 

finanțelor nr.104/2023 cu privire la aprobarea Instrucțiunii privind evaluarea proiectelor noi de 

investiții capitale publice. 

În vederea realizării recomandărilor, expuse în Raportul de asistență tehnică al FMI C-PIMA 

(septembrie 2023) și în Memorandumul cu privire la politicile economice și financiare, încheiat 

între FMI și Guvernul Republicii Moldova (iunie 2024), în cadrul normativ au fost operate 

modificări, prin care criteriul de evaluare a proiectelor noi de investiții capitale publice 

„Evaluarea impactului de mediu” a fost completat cu evaluarea impactului schimbărilor 

climatice și a fost inclusă obligativitatea prezentării pentru toate proiectele noi de investiții 

capitale a avizului Ministerului Mediului privind implicațiile și vulnerabilitățile climatice ale 

proiectului.  

În vederea implementării noului mecanism de gestionare a proiectelor de investiții capitale 

publice, Sistemul Informațional „Registrul proiectelor de investiții de capital” (SI RPIC) a fost 

completat cu un compartiment nou „Evaluarea proiectelor noi”, care este pe deplin funcțional 

din martie 2024.  

Astfel, din luna martie 2024 depunerea propunerilor de proiecte noi de investiții capitale publice 

spre examinare, precum și evaluarea acestora, se realizează doar în SI  RPIC. În perioada martie 

- decembrie 2024 autoritățile administrației publice centrale au plasat în SI RPIC spre examinare 

și evaluare 32 proiecte noi, dintre care: 12 proiecte au fost validate ca eligibile, 13 proiecte sunt 

în proces de evaluare și 7 propuneri au fost remise spre ajustare. Din 32 de propuneri, plasate în 

                                                 
2 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144348&lang=ro   

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144348&lang=ro
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SI RPIC, în proiectul legii bugetului de stat pentru anul 2025 au fost incluse 10 proiecte noi.    

În scopul aplicării procedurii similare și pentru proiectele investiționale efectuate din fonduri de 

dezvoltare, SI RPIC a fost completat cu un compartiment nou „Proiecte finanțate din fonduri de 

dezvoltare”  în luna noiembrie 2024 . La moment, în compartimentul nominalizat au fost plasate 

7 proiecte noi: 

 Programul activităților de reintegrare a țării – 3 proiecte  

 Programul Diaspora Acasă Reușește ”DAR 1+3” – 4 proiecte.    

Lista unică (pipeline) a tuturor proiectelor noi de investiții capitale publice incluse în SI RPIC în 

anul 2024 este plasată pe pagina web al Ministerului Finanțelor la adresa electronică: 

https://mf.gov.md/ro/content/lista-proiectelor-noi-de-investi%C8%9Bii-capitale-publice-

plasate-%C3%AEn-si-rpic-propuse-spre.  

Comparativ cu PRE 2024-2026, în PRE 2025-2027 se constată o tendință de diminuare a 

cheltuielilor BPN pentru investiții capitale cu 33,9% în anul 2025 și cu 34,8% în anul 2026. 

Revizuirea în scădere a cheltuielilor capitale a avut loc în urma diminuării, în special, a 

proiectelor de investiții capitale, finanțate din surse externe. Cea mai amplă revizuire a vizat 

proiectele de infrastructură a drumurilor, care a fost efectuată în urma analizei privind nivelul de 

pregătire a proiectelor și capacitățile reale de valorificare a mijloacelor financiare estimate pentru 

perioada respectivă. Analiza în cauză s-a bazat inclusiv pe faptul că, în anul 2024 alocațiile 

bugetare aprobate pentru unele proiecte din domeniul infrastructurii drumurilor nu au fost 

executate.  

Totodată, e de menționat, că angajamentele financiare din partea UE referitor la susținerea 

parcursului european al Republicii Moldova, preconizate în formă de granturi și împrumuturi vor 

fi incluse în buget ulterior aprobării Planului de creștere economică, care vor implica inclusiv și 

creșteri de cheltuieli capitale pe termen mediu. 

Tabelul 1: Cheltuieli capitale ale bugetului public național pe anii 2024-2027 

    mil. lei 

Cheltuieli 2024 2025 2026 2027 

PRE 2024-2026 

Cheltuieli capitale BPN, total 10 531,9 13 135,1 14 554,9  - 

Investiții capitale (construcții, reconstrucții și 

restaurare clădirilor)   3 502,0 5 643,0 7 080,7  - 

PRE 2025-2027 

Cheltuieli capitale BPN, total 10 267,4 11 470,4 13 708,3 15 357,7 

Investiții capitale (construcții, reconstrucții și 

restaurare clădirilor)   3 386,4 3 729,1 4 613,4 5 012,4 

 

- Îmbunătățirea capacităților de elaborare a previziunilor macroeconomice și bugetare, 

în special a soldului bugetar ajustat ciclic. 

Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării își concentrează constant eforturile spre 

consolidarea capacităților instituționale privind elaborarea proiecțiilor macroeconomice. Pe 

parcursul anului 2024, principalele acțiuni întreprinse în acest scop au fost: 

• cu suportul Băncii Mondiale, au fost organizate ateliere de lucru privind utilizarea 

modelului econometric macrostructural MFMod al Băncii Mondiale ajustat la specificul 

economiei moldovenești. Cu ajutorul acestui model au fost elaborate scenarii altenative de 

prognoză, inclusiv scenariul alternativ din capitolul 3.3. ”Scenarii alternative și riscuri” al acestui 

Program; 

https://mf.gov.md/ro/content/lista-proiectelor-noi-de-investi%C8%9Bii-capitale-publice-plasate-%C3%AEn-si-rpic-propuse-spre
https://mf.gov.md/ro/content/lista-proiectelor-noi-de-investi%C8%9Bii-capitale-publice-plasate-%C3%AEn-si-rpic-propuse-spre
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• cu suportul PNUD Moldova, a fost inițiat un modul de instruire privind utilizarea 

modelelor de echilibru general aplicat (CGE) în analiza și evaluarea impactului politicilor 

publice asupra economiei naționale;  

• cu suportul companiei de consultanță GET Moldova, au fost organizate ateliere de lucru 

privind dezvoltarea modelului de prognoză macroeconomică, rezultatele căruia au fost luate în 

considerare la elaborarea scenariului de bază; totodată, au fost elaborate două cercetări analitice: 

”Development of price/cost competitiveness of Moldova” și ”Macroeconomic forecasting 

process: goals and best practices”; 

• colaboratorii subdiviziunii au participat la instruiri de dezvoltare profesională în 

domeniul analizei și prognozei macroeconomice, organizate de Institutul FMI (”Programare și 

politici financiare”, ”Politica fiscală”);     

• în vederea preluării bunelor practici europene în domeniul prognozării macroeconomice, 

prin intermediul instrumentului TAIEX, a fost organizată o vizită de studiu la instituțiile 

responsabile de prognozarea macroeconomică din Estonia. 

Cu suportul expertului UE a fost efectuat calculul soldului structural al bugetului public național 

pentru perioada anilor 2019-2027. Rezultatele acestor estimări au fost incluse în capitolului 4.5 

la prezentul Document. 

- Extinderea în continuare a bazei de impozitare și îmbunătățirea respectării obligațiilor 

fiscale în conformitate cu Strategia de gestionare a finanțelor publice pentru perioada 2023-

2030.  

Pe parcursul anului 2024 prin Legea nr.214/20243 pentru modificarea unor acte normative 

(ce vizează politica bugetar-fiscală şi vamală) a continuat practica de extindere a bazelor fiscale 

aferent impozitului pe venit, TVA și îmbunătățirea procedurilor de administrare fiscală.  

În acest sens, au fost anulat  începând cu 1 ianuarie 2024 regimul fiscal al agenților economici 

care desfășoară activități în domeniul comercializării  deșeurilor de metale feroase și neferoase, 

ce urmărea impozitarea veniturilor din vânzări la cota de 7%. 

În partea ce vizează TVA, se propune excluderea unui spectru de facilități fiscale constatate, 

prin deciziile Consiliului Concurenței, drept ajutor de stat, precum și prin prisma angajamentelor 

de racordare a legislației la prevederilor Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei 

pe valoarea adăugată. Astfel, începând cu 1 ianuarie 2025 se va asigura aplicarea regimului 

standard de impozitare pentru: 

- serviciile organizațiilor din sfera științei și inovării acreditate de Agenția Națională de 

Asigurare a Calității în Educație și Cercetare; 

- producția atelierelor curative de producție (de muncă) de pe lângă spitalele de psihiatrie 

ale Ministerului Sănătății, în care muncesc persoane cu dizabilități. 

La fel, a fost îngustat spectrul de mijloace fixe care pot beneficia de scutirea de TVA fără 

drept de deducere destinate introducerii în capitalul statutar al agentului economic, și anume 

scutirea de TVA fără drept de deducere se va aplica doar pentru mijloacele fixe clasificate la 

capitolele 84-90 din Nomenclatura combinată a mărfurilor. 

Suplimentar, este de menționat că actualmente Ministerul Finanțelor este la etapa de 

elaborare a  Raportului facilităților fiscale pentru anul 2023, proces planificat a fi finalizat către 

finele Trimestrului I a anului 2025. Respectiv, urmare a finalizării analizei  cost-beneficiu, 

Ministerul Finanțelor urmează  în baza rezultatelor analizei să definitiveze lista facilităților 

fiscale care urmează a fi eliminate. Respectiv, acest proces va permite eliminarea practicilor 

                                                 
3 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144601&lang=ro   

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144601&lang=ro
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abuzive, reducerea ineficiențelor din sistemul fiscal și mobilizarea veniturilor interne. 

- Finalizarea și publicarea analizei cheltuielilor din sectorul sănătății și efectuarea unei 

analize suplimentare în cele mai importante domenii de cheltuieli, cum ar fi protecția socială. 

Exercițiul de raționalizare a cheltuielilor în sectorul sănătății a fost finalizat. Raportul privind 

raționalizarea cheltuielilor în sectorul sănătății este plasat pe pagina web al Ministerului 

Finanțelor, la adresa electronică: https://mf.gov.md/ro/buget/ra%C8%9Bionalizarea-

cheltuielilor. Începând cu luna martie 2024, se află în derulare exercițiul de raționalizare a 

cheltuielilor în sectorul protecției sociale. În cadrul exercițiului sunt examinate aspectele ce 

vizează facilitățile tarifare și diferite tipuri de scutiri la plata contribuțiilor de asigurări sociale, 

protecția familiei și copilului, protecția socială în cazuri excepționale, protecția socială a unor 

categorii de cetățeni. 

- Revizuirea principalelor programe de sprijinire a accesului întreprinderilor la 

finanțare bancară, cum ar fi „Programul de stimulare a investițiilor „ 373”, Fondul pentru 

antreprenoriat și creștere economică a Moldovei și „Mecanismul de garantare a creditelor”, 

cu scopul de a îmbunătăți eficacitatea acestora în abordarea blocajelor din calea acordării de 

credite și de a evalua potențialul acestora de a sprijini punerea în aplicare a principiilor de 

mediu, sociale și de guvernanță. 

 Programul de stimulare a investițiilor „373”: a fost modificată HG 351/2023   (prin HG 

327/2024) pentru aprobarea Programului de stimulare a investițiilor „373” pentru a oferi acces 

mai larg la finanțare ÎMM-lor care dezvoltă proiecte investiționale, și anume: extinderea 

costurilor eligibile, prin modificarea noțiunii de credit investițional, modificarea listei 

sectoarelor economice  pentru care pot fi oferite credite investiționale în cadrul programului (cu 

excluderea domeniilor de producție și/sau comerț cu tutun, arme și băuturi alcoolice tari). Ca 

rezultat, la data de 12.12.2024, în cadrul Programului „373” erau acordate 697 credite în valoare 

de 2,2 miliarde lei, care au contribuit la investiții în mărime de 3,2 miliarde lei. 

Fondul pentru antreprenoriat și creștere economică a Moldovei (FACEM): în temeiul 

Acordului de Împrumut semnat cu BGK (Banca de Dezvoltare Poloneză), a fost dezvoltat de 

către ODA un Produs nou de recreditare ”FACEM Investiții BGK” pentru ÎMM-uri ce se află la 

etapa de pregătire a implementării prin intermediul Instituțiilor Financiare Participante selectate 

de ODA, pentru  investiții în domeniile eficienței energetice, tranziției energetice și măsurilor de 

adaptare la schimbările climatice. A fost inițiat procesul de elaborare a unui nou Produs de 

recreditare din mijloacele financiare obținute în temeiul Acordului de Grant semnat cu KfW, 

care prevede aplicarea de către bănci a cerințelor și criteriilor de finanțare sustenabilă în 

conformitate cu cerințele ESG. Totodată, la data de 16.12.2024 Guvernul Germaniei a comunicat 

aprobarea unui grant în valoare de 20,0 mil. EUR, suplimentar la grantul existent (de 10,7 mil. 

EUR), în scopul finanțării IMM-lor prin intermediul ODA (FACEM). Toate creditele acordate 

în cadrul FACEM pot fi complementate cu garanțiile financiare oferite de către Fondul de 

Garantare a Creditelor. 

Fondul de Garantare a Creditelor: 

- Garanții financiare individuale: În contextul cererii sporite din partea antreprenorilor 

pentru garanțiile individuale, în anul 2024 a fost majorată capacitatea de garantare cu cca 400 

milioane lei urmare a revizuirii coeficientului de multiplicare, astfel capacitatea de garantare este 

de cca 1,6 miliarde lei. Au fost aprobate și puse în aplicare 2 Produse de garantare dedicate 

companiilor din domeniul agricol (Credit Circulant Agricol și Credit Agricol de Urgență) prin 

care a fost facilitat accesul la mijloace circulante pentru agricultori. În baza acestor Produse a 

fost facilitat accesul la finanțare pentru 316 agricultori în valoare de 145 milioane lei; 

- Garanții financiare de portofoliu: În scopul punerii în aplicare a unei noi Scheme de 

garantare a portofoliilor de credite care este elaborată cu suportul grupului Băncii Mondiale, au 

fost efectuate 2 procese de Due dilligence la băncile aplicante cu verificarea inclusiv a 

https://mf.gov.md/ro/buget/ra%C8%9Bionalizarea-cheltuielilor
https://mf.gov.md/ro/buget/ra%C8%9Bionalizarea-cheltuielilor
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corespunderii acestora la cerințe și criterii de finanțare sustenabilă în conformitate cu cerințele 

ESG a Băncii Mondiale. Astfel, băncile participante în procesul de oferire a creditelor garantate 

în cadrul acestei scheme urmează să respecte cerințele și standardele E&S ale IFC. În comun cu 

Finance in Motion și Deloitte Romania, FGC a organizat o serie de instruiri pentru băncile din 

Republica Moldova, care au avut scop creșterea capacităților atât a ODA, cât și a băncilor în 

vederea punerii în aplicare a principiilor ESG în cadrul activității de creditare și garantare. 

- Să ia măsuri pentru a pune în aplicare rezultatele exercițiului de „triaj” al 

întreprinderilor de stat și să asigure punerea în aplicare a reformelor recente în materie de 

guvernanță legate de profesionalizarea consiliilor de administrație și de înființarea de 

comitete de audit în cadrul întreprinderilor de stat. 

Conform prevederilor Strategiei cu privire la administrarea proprietății de stat în domeniul 

întreprinderilor de stat şi societăților comerciale cu capital integral sau majoritar de stat pentru 

anii 2023-2030, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr.911/20224, a fost elaborat Mecanismul 

de triere a întreprinderilor de stat şi a societăților comerciale cu capital de stat, potrivit căruia a 

fost instituită Comisia  pentru realizarea procesului de triere a întreprinderilor de stat și a 

societăților comerciale cu capital de stat. Comisia a realizat categorizarea întreprinderilor și 

societăților comerciale cu capital de stat aplicând criteriile de triere, în baza principiului de 

consecutivitate, conform categoriilor stabilite în mecanismul de triere. Prin urmare, a fost 

aprobat proiectul listei întreprinderilor clasificate conform categoriilor de triere, după cum 

urmează: 

• categoria 1: 68 întreprinderi nepasibile de privatizare; 

• categoria 2: 52 întreprinderi recomandate pentru reorganizare în altă formă juridică de 

organizare; 

• categoria 3: 10 întreprinderi pasibile de privatizare după reorganizare/ restructurare; 

• categoria 4: 10 întreprinderi recomandate pentru privatizare imediată; 

• categoria 5: 98 întreprinderi recomandate spre lichidare. 

Pe parcursul anului 2024, urmare  procedurii de triere și întru asigurarea desfășurării unui proces 

competitiv şi transparent privind privatizarea bunurilor proprietate de stat, a fost elaborat 

proiectul hotărârii de Guvern cu privire la trecerea unor bunuri imobile din domeniul public al 

statului în domeniul privat al statului, la schimbarea categoriei de destinație a unor terenuri şi la 

modificarea unor hotărâri ale Guvernului (privind administrarea şi deetatizarea proprietăţii 

publice) (aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.375/2024) 5. Prin proiectul dat a fost actualizată 

Lista bunurilor proprietate de stat supuse privatizării prin includerea întreprinderilor 

recomandate pentru privatizare imediată. 

De asemenea, a fost  actualizată Lista bunurilor  nepasibile de privatizare prin adoptarea Legii 

nr.207/20246 pentru modificarea anexei la Legea nr.121/20077 privind administrarea și 

deetatizarea proprietății publice. 

Cu referire la implementarea politicilor recente de guvernare legate de profesionalizarea 

consiliilor de administrație și de înființarea comitetelor de audit la întreprinderile de stat au fost 

realizate următoarele: 

                                                 
4 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135610&lang=ro     

5 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=143434&lang=ro     
6 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144411&lang=ro      
7 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=145904&lang=ro      

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135610&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=143434&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144411&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=145904&lang=ro
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• prin Legea nr. 70/20238 pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.1134/19979 

privind societățile pe acțiuni, Legea 246/201710 cu privire la întreprinderea de stat și 

întreprinderea municipală) au fost introduse prevederi noi care stabilesc: (i) instituirea 

comitetelor de audit, în mod obligatoriu, pentru entitățile de interes public (includ și întreprinderi 

cu capital public care corespund criteriilor stabilite la art. 4 alin. (4) din Legea contabilității şi 

raportării financiare nr. 287/201711); (ii) includerea membrilor independenți in componența 

organelor de conducere și control a întreprinderilor cu capital de stat; 

• au fost aprobate Regulamentele  privind selectarea candidaților pentru funcția de membru 

al consiliului, comisiei de cenzori/comitetului de audit al întreprinderilor cu capital de stat și 

condițiile de remunerare a acestora (Hotărârea Guvernului nr. 209/202312 și nr.210/202313). 

Rezultate urmărite: promovarea candidaților independenți profesioniști, onești și integri pentru 

funcțiile de membru al consiliului de administrație/consiliul, comisiei de cenzori/comitetelor de 

audit. 

- Să asigure o orientare suficient de strictă a politicii monetare atât timp cât va fi necesar 

pentru ancorarea anticipațiilor inflaționiste la niveluri compatibile cu stabilitatea prețurilor, 

susținută de o evaluare aprofundată a potențialelor efecte secundare și de elaborarea unui 

sondaj privind anticipațiile inflaționiste. 

Politica monetară anticipativă și dependentă de date a Băncii Naționale a Moldovei (BNM) a 

contribuit la limitarea efectelor de runda a doua ale inflației și la ancorarea așteptărilor. După ce 

a atins un nivel maxim în octombrie 2022, inflația totală a început să scadă brusc, stabilizându-

se în cadrul intervalului țintă al BNM începând din octombrie 2023. Inflația de bază a crescut, 

însă acest lucru a fost compensat de prețurile mai mici la produsele reglementate și la 

combustibili. BNM a inițiat un ciclu de relaxare în decembrie 2022, reducând treptat rata de 

politică monetară de la 21,5% la 3,6% în mai 2024 și menținând-o neschimbată de atunci. 

Configurarea politicii monetare a fost realizată în mod oportun pe parcursul anului 2024, 

condiționând menținerea inflației și ancorarea așteptărilor în intervalul de ±1.5 puncte 

procentuale de la ținta de 5.0%, nivel considerat optim pentru creșterea și dezvoltarea economică 

a Republicii Moldova pe termen mediu. Condițiile monetare reale pentru cererea agregată au 

rămas restrictive pe parcursul anului 2024. Prin rata reală efectivă de schimb (REER), politica 

monetară a avut un caracter restrictiv, în timp ce rata reală a dobânzii a manifestat un caracter 

stimulativ (Grafic 3.2.2. Indicele condițiilor monetare reale și descompunerea). Abaterea REER 

de la nivelul său de echilibru a fost determinată de aprecierea reală acumulată a monedei 

naționale. În condițiile unui decalaj negativ al PIB-lui, poziția generală a politicii monetare 

rămâne acomodativă, însă este necesară vigilență, deoarece riscurile de creștere a inflației din 

cauza șocurilor energetice au crescut. BNM este pregătită să ajusteze poziția politicii sale 

monetare în conformitate cu cadrul său de țintire a inflației. Deciziile de politică monetară ale 

BNM continuă să depindă de perspectivele inflației și de echilibrarea riscurilor, iar ajustările 

sunt ghidate de prognozele inflației pe 8 trimestre, cu scopul de a menține inflația în intervalul 

de variație al țintei inflației, astfel realizând obiectivul fundamental de asigurare și menținere a 

stabilității prețurilor. 

Ancheta asupra inflației este elaborată în conformitate cu “Programul armonizat comun al 

Uniunii Europene de anchetă a întreprinderilor și consumatorilor” și este plasată pe site-ul oficial 

                                                 
8 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136753&lang=ro       
9 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=145896&lang=ro       
10 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136833&lang=ro       
11 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=143282&lang=ro       
12 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=142546&lang=ro  
13 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137010&lang=ro       

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136753&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=145896&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136833&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=143282&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=142546&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137010&lang=ro
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al BNM14. Completarea voluntară de către consumatori, persoane juridice și experți nu permite 

crearea unei imagini complete și complexe a așteptărilor privind inflația și ar putea fi utilizată 

doar ca informație consultativă. BNM va continua să extindă sondajul privind așteptările 

inflaționiste către informații fiabile în timp, care ar fi optime pentru prognozele macroeconomice 

și inflaționiste. 

-  Asigurarea independenței băncii centrale, inclusiv a independenței personale a 

membrilor organelor de conducere. 

Independența BNM este esențială pentru asigurarea credibilității și eficacității politicii monetare 

și pentru menținerea stabilității macroeconomice și financiare. În acest sens și în conformitate 

cu angajamentele asumate de Moldova în cadrul programului în curs convenit cu FMI, la 11 iulie 

2024 a fost adoptat un pachet de modificări legislative,15care include: (i) acordarea autonomiei 

operaționale a BNM asupra activelor sale; (ii) ajustarea Codului administrativ în vederea 

eliminării termenelor nepotrivite pentru supravegherea realizată de BNM; și (iii) adăugarea unui 

mandat explicit pentru stabilitatea financiară și politica macroprudențială a BNM. În plus, în 

conformitate cu angajamentele menționate convenite cu FMI, la 4 decembrie 2024 a fost 

înregistrat în Parlament un set de modificări la legea BNM, pentru a consolida în continuare 

autonomia și guvernanța BNM Aceste amendamente se axează pe: (i) consolidarea procedurilor 

aferente modificărilor în componența organelor de decizie ale BNM și (ii) clarificarea detaliilor 

privind activitatea structurilor de guvernanță și decizionale ale BNM, în special în ceea ce 

privește calificarea membrilor, componența organelor de decizie, durata mandatului membrilor 

Comitetului executiv al BNM și ai Consiliului de supraveghere al BNM. 

- Să consolideze supravegherea bazată pe riscuri în conformitate cu cele mai bune 

practici internaționale și europene, inclusiv prin consolidarea în continuare a cadrului de 

raportare la nivelul sistemului bancar, prin armonizarea cadrului de reglementare și de 

supraveghere dintre sectorul financiar-bancar și cel nebancar și prin îmbunătățirea colectării 

datelor pentru a permite o evaluare cuprinzătoare a riscurilor din sectorul financiar. 

 Banca Națională a Moldovei dezvoltă continuu cadrul tehnic și de reglementare a raportării, 

care se aplică entităților supravegheate, pentru a furniza date de înaltă calitate pentru o analiză 

cuprinzătoare care să permită structurilor decizionale ale BNM detectarea timpurie a riscurilor 

și intervenția promptă. În 2024, BNM a implementat și colectat date de la organizațiile de 

creditare nebancară în conformitate cu o nouă instrucțiune de raportare - „Instrucțiunea cu privire 

la raportarea organizațiilor de creditare nebancară nr. 15/2024”,care a fost un rezultat al 

proiectului Twinning finanțat de UE „Consolidarea supravegherii, guvernanței corporative și 

gestionării riscurilor în sectorul financiar”. Întrucât noul set de raportare pentru organizațiile de 

creditare nebancară include portofoliul de credite nebancare acordate/leasing financiar, începând 

cu situația din 30 septembrie 2024 BNM poate consolida aceste informații cu portofoliul de 

credite al băncilor, care oferă o viziune sistemică asupra creditelor. BNM a digitalizat complet 

procesul de raportare pentru intermediarii de asigurări și a digitalizat parțial rapoartele 

societăților de asigurări, ceea ce facilitează atât procesul de raportare, cât și cel de supraveghere. 

Pentru a asigura convergența cerințelor de reglementare și supraveghere a sectorului financiar 

nebancar la cele ale sectorului bancar, au fost elaborate modificări la cadrul normativ secundar 

privind organizațiile de credit nebancare (OCN) prin introducerea unor cerințe mai riguroase 

pentru administratorii și deținătorii de OCN în procesul de avizare și supraveghere de către 

BNM, precum și extinderea cerințelor privind transparența structurii de proprietate a acestora. 

Proiectul Regulamentului privind avizarea, înregistrarea și notificarea activității organizațiilor 

de creditare nebancară, exigențele față de administratorii și deținătorii organizațiilor de 

                                                 
14 https://bnm.md/ro/content/chestionar-pentru-studiul-consumatorilor-si-mediului-de-afaceri 
15 Legea nr. 174./2024 pentru modificarea și completarea unor acte normative (consolidarea cadrului de activitate al Băncii 

Naționale a Moldovei), disponibilă în limba română la adresa: 

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144388&lang=ro. 

https://bnm.md/ro/content/chestionar-pentru-studiul-consumatorilor-si-mediului-de-afaceri
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144388&lang=ro
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creditare nebancară și transparența structurii de proprietate a acestora a fost consultat cu 

publicul și este în curs de finalizare în cadrul  BNM. 

Prin adoptarea Legii nr. 92/2022 privind activitatea de asigurare sau reasigurare, Moldova a 

implementat supravegherea în funcție de riscuri a sectorului asigurărilor, procesul de 

supraveghere fiind unul continuu, flexibil și iterativ, în care supravegherea prospectivă 

(detaliată) a societății de asigurare sau reasigurare se bazează pe riscuri și cel puțin pe 

următoarele principii: proporționalitatea, raționamentul calificat și documentația. Astfel, odată 

cu intrarea în vigoare, la 1 ianuarie 2023, a Legii nr. 92/202216, au fost stabilite noi cerințe pentru 

societățile de asigurare în ceea ce privește guvernanța, gestionarea riscurilor și alte elemente care 

transpun parțial pilonii II și III din Directiva Solvabilitate II a UE. Astfel, ariile incluse în planul 

de controale pe teren al echipei de supraveghere au fost adaptate având în vedere noile cerințe 

legale pentru asigurători, și cuprind evaluarea sistemului de guvernanță al societăților de 

asigurare, a riscului de subscriere și a activelor ce acoperă rezervele tehnice și cerința de capital 

minimă. În ceea ce privește punerea în aplicare a noilor cerințe de reglementare, după transferul 

(la 1 iulie 2023) către BNM a responsabilităților Comisiei Naționale a Pieței Financiare privind 

supravegherea sectorului asigurărilor, a fost modificată Legea nr. 92/2022, care stabilește noi 

limite ale sancțiunilor care ar putea fi aplicate de BNM, similare legislației din sectorul bancar. 

În plus, BNM a elaborat o metodologie internă privind evaluarea riscurilor societăților de 

asigurare sau de reasigurare, care ia în considerare în mare măsură guvernanța și gestionarea 

riscurilor asigurătorului. 

În anul 2024, BNM a inițiat o revizuire cuprinzătoare a cadrului de reglementare a practicilor 

responsabile de creditare responsabile aplicabile atât instituțiilor financiare bancare, cât și celor 

nebancare. Scopul principal al acestei revizuiri este de a armoniza standardele de reglementare, 

de a elimina oportunitățile de arbitraj și de a crea o abordare echilibrată care să limiteze în mod 

eficient îndatorarea excesivă, asigurând în același timp accesul continuu la finanțare. Totodată, 

recunoscând importanța critică a monitorizării riscurilor asociate activităților bancare, BNM 

efectuează, alături de analizele cantitative interne pentru evaluarea riscurilor, Sondajul 

trimestrial privind creditarea bancară în sectorul financiar al Republicii Moldova și Sondajul 

semestrial privind riscul sistemic. În cadrul Sondajului privind riscul sistemic, băncilor li se oferă 

posibilitatea de a evalua și alte riscuri identificate, în cazul lipsei acestora în chestionarul 

standard al sondajului. Pentru a le îmbunătăți eficacitatea, aceste chestionare sunt revizuite și 

actualizate periodic, în evaluări fiind integrate inclusiv riscurile emergente, cum ar fi riscul de 

mediu. 

                                                 
16https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=145898&lang=ro.  

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=145898&lang=ro
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3. CADRUL MACROECONOMIC 

3.1   Evoluții recente 

Produsul Intern Brut (PIB) a 

constituit 142,2 mild.lei și s-a 

majorat cu 2,2% în prima jumătate a 

anului 2024, inclusiv cu 2,4% în 

trimestrul II, factorii de bază fiind 

relansarea cererii interne, 

îmbunătățirea sentimentului 

economic, menținerea pe un trend 

crescător al unor sectoare precum 

sectorul informații și comunicații, 

HoReCa etc. În același timp, 

creșterea economică rămâne fragilă, 

fiind sensibilă la diverse șocuri, cum 

ar fi seceta, creșterea prețurilor 

internaționale la resursele energetice 

etc., precum și la riscurile asociate cu 

apropierea de zona conflictului 

militar. 

Grafic 3.1. Evoluția trimestrială a Produsului Intern Brut în anii 
2022-2024, % față de trimestrul respectiv din anul precedent 

Sursă: Biroul Național de Statistică 

Revenirea consumului pe o traiectorie pozitivă a influențat majorarea venitului din vânzări în 

comerțul intern. Cu o pondere de circa 15% în PIB, VAB creată de activitatea comerţ cu ridicata 

şi cu amănuntul s-a majorat cu 5%, generând o contribuție de 0,7 p.p. la creșterea PIB. 

Sectorul energetic a fost unul din cele mai influente sectoare în semestrul I 2024. VAB creată de 

întreprinderile din acest sector s-a majorat cu 22,3%, creștere ce se datorează următorilor factori: 

creșterea necesității de acoperire a consumului intern de resurse energetice în contextul regimului 

termic mai scăzut în sezonul de încălzire curent față de cel din anul trecut; deschiderea 

oportunităților de export al energiei electrice pe piețele din România și Ucraina (exportul de 

energie electrică a crescut cu 36%); intensificarea producției de energie electrică din surse 

regenerabile. 

 
Grafic 3.2 Evoluția trimestrială a Produsului Intern  

Brut în anii 2023-2024 și contribuția componentelor (pe 
resurse), % 

Grafic 3.3 Evoluția trimestrială a Produsului Intern 
Brut în anii 2023-2024 și contribuția componentelor 

(pe utilizări), % 
 

Sursa: Biroul Național de Statistică, calcule MDED  

Sectorul TIC se menține printre cele mai progresiste și dinamice sectoare. Cu o creștere de 6,9% 

și o pondere de 7,8% în PIB, acest sector este orientat preponderent spre piața externă, 
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contribuind cel mai semnificativ la majorarea exporturilor de servicii. Dezvoltarea constantă a 

acestei ramuri se datorează pe de o parte cererii crescânde pentru serviciile de informatică, iar 

pe de altă parte de politicile Guvernului orientate spre inovarea și digitalizarea economiei. 

Industria prelucrătoare a revenit pe un trend pozitiv. Relansarea cererii interne, diminuarea 

consumului intermediar, revigorarea activității economice, restabilirea lanțurilor logistice sunt 

factorii de bază care au contribuit la majorarea VAB în industria prelucrătoare cu 6,2%, 

influențând cu 0,5 p.p. creșterea PIB. Printre ramurile industriale cu cele mai pronunțate creșteri 

se regăsesc: fabricarea de echipamente de măsură, verificare, control; industria metalurgică; 

industria chimică; industria construcțiilor metalice și a produselor din metal; fabricarea mobilei. 

Totodată, sunt ramuri industriale care se mențin în declin: fabricarea încălțămintei, băuturilor, 

fabricarea produselor din lemn, fabricarea articolelor de îmbrăcăminte, fabricarea articolelor din 

material plastic. 

De asemenea, s-au înregistrat creșteri în alte sectoare economice: activități financiare și asigurări 

(+7%), agricultură (+6%), construcții (+3,9%), alte activități de servicii (+11,7%), HoReCa 

(+8,9%). Totodată, VAB a descrescut în sectoare precum: transport şi depozitare (-10,9%), 

tranzacţii imobiliare (-4,6%), sănătate şi asistenţă socială (-1,5%), artă, activități de recreere și 

de agrement (-5,1%). 

Pe partea cererii, creșterea economică a fost susținută de consum și investiții. Consumul privat 

s-a majorat cu 2,6%, având cea mai mare contribuție la creșterea PIB (2,2 p.p.), situație ce se 

datorează sporirii venitului disponibil real al populației. Creșterea consumului s-a datorat, pe de 

o parte, majorării salariilor (+11%), iar pe de altă parte intensificării creditării persoanelor fizice 

(+72%), urmare îmbunătățirii condițiilor de creditare: rata medie a dobânzii la creditele de 

consum s-a diminuat de la circa 15,5% în sem. I 2023 până la 11,2%. Consumul administrației 

publice (-4%) a avut o contribuție negativă la evoluția PIB, în special pe seama cheltuielilor 

pentru procurarea bunurilor și serviciilor, fapt ce accentuează constrângerile bugetare. 

Investițiile (formarea brută de capital fix) s-au majorat cu 5,9% și au contribuit cu 1,2 p.p la 

creșterea PIB, majorare datorată investițiilor în mașini și utilaje (+15,2%). Investițiile private 

(din sursele proprii ale agenților economici) au sporit cu 13,1% în I semestru, inclusiv cu 13,8% 

în al doilea trimestru, fapt ce indică semnale de îmbunătățire a sentimentului economic și 

revigorare a economiei naționale. 

Balanța comercială negativă s-a adâncit, ca rezultat al diminuării exporturilor (-1,2%) pe 

fundalul majorării importurilor (+1,6%), fapt ce a produs un impact negativ asupra PIB (-1,5 

p.p.). Deși exporturile de bunuri s-au diminuat, exporturile de servicii s-au majorat (+6,7%), 

acestea fiind favorizate în mare parte de dezvoltarea continuă a sectorului IT.  

Piața muncii. Numărul populației ocupate în trimestrul II 2024 a constituit 865,2 mii persoane 

și s-a diminuat cu 34,4 mii persoane (-3,8%) comparativ cu trimestrul II 2023. Această situație 

a fost determinată de diminuarea numărului populației ocupate în agricultură – cu 29,9 mii 

persoane (-14,9%); industrie – cu 18 mii persoane (-13,3%); comerț cu ridicata și cu amănuntul, 

activități de cazare și alimentație publică – cu 10,6 mii (-6,8%); construcții - cu 2,8 mii persoane 

(-4,2%). Pe de altă parte, se atestă creșterea numărului populației ocupate în administrație 

publică, învățământ, sănătate și asistență  socială – cu 12,1 mii (+6,1%); transport și depozitare, 

informații și comunicații – cu 7,4 mii persoane (+12,7%); alte activități – cu 7,4 mii persoane 

(+8,8%).  

Totuși, datele atestă că în ultimii trei ani rata de ocupare a înregistrat o creștere de 2 p.p., atingând 

43,3% în trimestrul II 2024, comparativ cu 41,3% în aceeași perioadă din 2022. Această evoluție 

s-a datorat în mare parte majorării ratei de ocupare în rândul femeilor, care a înregistrat o creștere 

de 2,9 p.p. (de la 37,2% la 40,1%), comparativ cu  +1,2 p.p. în cazul bărbaților (de la 45,9% la 
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47,1%). Implementarea programelor de sprijinire a încadrării femeilor pe piața muncii, în special 

a femeilor tinere cu copii mici, inițiativele de promovare a formării profesionale feminine, au 

fost principalii factori ce au contribuit la majorarea ocupării femeilor. 

Numărul șomerilor, estimat conform definiției Biroului Internațional al Muncii (BIM), în trimestrul 

II 2024 a fost de 34,9 mii și s-a diminuat cu 1,7% față de trimestrul II 2023 (35,6 mii). Rata 

șomajului (ponderea șomerilor BIM în forța de muncă) la nivel de țară în trimestrul II 2024 a 

constituit 3,9%, fiind practic la același nivel ca în trimestrul II 2023. 
 
Grafic 3.4 Populația ocupată și rata de ocupare  

în 2022-2024

 

 

Grafic 3.5 Șomeri BIM și rata șomajului  

în 2022-2024 

 
                            Sursă: Biroul Național de Statistică 

Câștigul salarial mediu lunar 

nominal brut al unui salariat 

din economia națională în 

semestrul I 2024 a constituit 

13622,1 lei (709  Euro) și s-a 

majorat cu 15,1% în termeni 

nominali față de semestrul I 

2023. În termeni reali câștigul 

salarial s-a majorat cu 10,8%, 

determinat de rata scăzută a 

inflației (3,9%), majorarea 

cuantumului salariului minim 

pe economie cu 25% și 

măsuri de susținere a 

angajaților din sectorul 

bugetar. Exprimat în valută 

străină câștigul salarial a 

constituit circa 709 EUR sau 

767 dolari SUA.   

În semestrul I 2024 în toate activitățile economice s-au înregistrat majorări ale câștigului salarial 

mediu lunar (în termeni reali) comparativ cu semestrul I 2023. Cea mai mare creștere a salariilor 

a fost înregistrată în domeniul tranzacțiilor imobiliare (+15,5%). 

Salarii mai mari decât media pe economie au fost achitate în activități precum: informații și 

comunicații (de circa 2,4 ori decât media pe economie), activități financiare şi de asigurări (de 

1,9 ori), alte activități de servicii (+20,3%), administrație publică și apărare, asigurări sociale 

obligatorii (+12,7%), activități profesionale, științifice și tehnice (+12,1%), sănătate și asistență 

socială (+10,8%). 
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Grafic 3.6 Evoluția trimestrială a câștigului salarial mediu lunar 
pe economie (2020-2024)  
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Câștigurile salariale sub pragul mediei naționale au fost înregistrate în agricultură, sivicultură și 

pescuit (63,5% față de media  pe economie), activități de cazare și alimentație publică (64,4%), 

artă, activităţi de recreere şi agrement (73,5%), activități de servicii administrative și de suport 

(78,5%), învățământ (81,8%), tranzacții imobiliare (83,2%), transport și depozitare (84,2%), 

construcții (85,4%), comerț cu ridicata și amănuntul  (90,1%), industrie (91%). 

Inflație. După o scădere rapidă 

în 2023, inflația s-a stabilizat, 

rămânând, în linii mari, în 

intervalul de variație al țintei 

inflației BNM de +/-1,5 puncte 

procentuale de la ținta de 5,0 % 

din octombrie 2023. 

Traiectoria descendentă a 

inflației a fost determinată de 

măsurile de politică monetară 

oportune și configurate 

corespunzător, capabile să 

atenueze cererea agregată 

excesivă în perioada post-

pandemie, precum și de 

scăderea prețurilor regionale la 

resursele energetice și prețurilor la produsele alimentare. 

După nivelul de 3,3 % din luna mai 2024, ca urmare a scăderii prețurilor reglementate, inflația a 

revenit la intervalul menționat mai sus în lunile următoare și a crescut ușor deasupra centrului 

acestuia în august 2024. În luna noiembrie 2024, rata anuală a inflației a ajuns la 5,4 %, în 

principal din cauza unor șocuri la nivelul ofertei, având în vedere presiunile încă scăzute ale 

cererii. În structura indicelui prețurilor de consum, în cadrul inflației, în luna noiembrie 2024, 

inflația de bază a contribuit cu 2,8 puncte procentuale, prețurile la produsele alimentare – cu 2,7 

puncte procentuale, prețurile reglementate – cu 0,1 puncte procentuale, prețurile la combustibili 

– cu minus 0,2 puncte procentuale. 

Evoluții monetare. Conduita politicii monetare în cursul anului 2024 a fost influențată de riscuri 

dezinflaționiste: cererea dezinflaționistă, prețurile mai mici la produsele alimentare pe piața 

internațională, recolta bogată din 2023, tarifele mai mici pentru unele utilități și compensarea 

resurselor energetice oferite populației în timpul sezonului rece au contribuit la scăderea inflației. 

Măsurile stimulative de politică monetară, ajustarea politicii fiscale și unele șocuri sectoriale 

nefavorabile au atenuat scăderea inflației.  

Politica monetară promovată de BNM a creat condiții monetare favorabile stimulării în 

continuare a creditării și susținerii cererii agregate interne prin încurajarea consumului și 

investițiilor, echilibrarea economiei naționale și ancorarea anticipațiilor inflaționiste, în scopul 

menținerii inflației în intervalul țintei pe termen mediu de 5,0%. 

În acest sens, rata de bază a politicii monetare a fost redusă de la 4,75% în decembrie 2023 la 

3,60% anual în mai 2024. Scopul reducerii ratei de bază a fost acela de a asigura continuarea 

măsurilor de stimulare în contextul relaxării politicii monetare început la finele anului 2022, pe 

fondul ipotezelor bine fundamentate asociate apariției unui cadru macroeconomic 

dezinflaționist. În același timp, norma rezervelor obligatorii pentru mijloacele atrase în moneda 

națională – leul moldovenesc (MDL) a fost redusă de la 34.0 la sută în 2023 la 25.0 la sută în 

decembrie 2024 și la 22.0 la sută în ianuarie 2025. Această decizie de reducere a normei 

rezervelor obligatorii pentru două perioade consecutive de aplicare a acestora vizează creșterea 

predictibilității politicii monetare și ajustarea comportamentului participanților pieței monetare 

în vederea creării condițiilor monetare necesare pentru menținerea inflației în limitele coridorului 

Graficul 3.7  Rata inflației (pe bază anuală, %) 

 

Sursă: Biroul Național de Statistică (BNS) și BNM 

0

5

10

15

20

25

30

35

40

Ja
n

.…

M
ay

.…

S
ep

.…

Ja
n

.…

M
ay

.…

S
ep

.…

Ja
n

.…

M
ay

.…

S
ep

.…

Ja
n

.…

M
ay

.…

S
ep

.…

Ja
n

.…

M
ay

.…

S
ep

.…

Ja
n

.…

M
ay

.…

S
ep

.…

Inflation

Inflation

target



Pagina 20 din 79 

 

 

țintă. 

Ritmul anual de creștere a agregatului monetar M3 în trimestrul III 2024 a fost de 17,1 %. 

Agregatul monetar M2 s-a majorat cu 18,5% anual, iar banii în circulație s-au majorat cu 17,2% 

anual. În trimestrul III 2024, contribuția principală la agregatul monetar M3 a revenit depozitelor 

în moneda națională (+19,3% anual), concomitent cu contribuția pozitivă a banilor în circulație, 

dar și cu contribuția pozitivă a depozitelor în valută străină. 

Volumul depozitelor noi la termen 

atrase în trimestrul III 2024 a scăzut 

cu 9,7% anual, scăderea a fost 

influențată de depozitele în moneda 

națională cu 6,8% anual și de 

scăderea depozitelor atrase în 

valută străină cu 14,7% anual. 

În trimestrul III 2024, dinamica 

anuală a volumului total al 

creditelor noi acordate de băncile 

licențiate a înregistrat o rată de 

creștere de 37,8%. Evoluția 

creditelor noi acordate în lei 

moldovenești a înregistrat un ritm 

anual de creștere de 43,3%, pe 

fondul majorării creditelor acordate atât persoanelor juridice, cât și persoanelor fizice. 

Rata medie a dobânzii la 

creditele noi acordate în lei 

moldovenești în trimestrul III 

2024 a fost de 8,63% anual, în 

timp ce rata medie la 

depozitele noi atrase a fost de 

3,12% anual. Pe parcursul 

anului 2024, ca urmare a 

deciziilor de relaxare a politicii 

monetare, ratele medii ale 

dobânzilor la credite și 

depozite s-au menținut pe  o 

tendință descendentă. 

Evoluția cursului de schimb. 
În primele unsprezece luni ale 

anului 2024, leul moldovenesc 

s-a apreciat cu 0,4% față de euro și s-a depreciat cu 5,1% față de dolarul SUA, respectiv. În 

primele trei trimestre ale anului 2024, cererea și oferta de pe piața valutară locală au fost aproape 

de echilibru. Cu toate acestea, au existat perioade în care cererea de valută străină a depășit 

oferta, ceea ce a dus la perioade cu presiuni de depreciere pe termen scurt. Creșterea cererii din 

ultimul trimestru din partea unor importatori, în special a celor de resurse energetice, a generat 

presiuni de depreciere asupra cursului de schimb al leului moldovenesc față de dolarul SUA. În 

aceste condiții, BNM a intervenit pe piața valutară locală cu vânzări nete de 160,4 milioane USD 

în primele unsprezece luni ale anului 2024, pentru a atenua fluctuațiile cursului de schimb. 

Rezervele valutare. La sfârșitul lunii noiembrie 2024, activele oficiale de rezervă s-au cifrat la 

5281 milioane USD, în scădere cu 3,2 % (-172 milioane USD) față de sfârșitul anului 2023. 

Principalele ieșiri care au contribuit la această scădere au fost vânzările BNM pe piața valutară 

Graficul 3.8  Depozite și credite bancare (variație anuală, %) 

 
Sursă: BNM 

Graficul 3.9 Ratele dobânzii, în % pe bază anuală 

 
Sursă: BNM 
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internă și plățile aferente serviciului datoriei publice externe. Aceste ieșiri au fost parțial 

compensate de finanțarea externă pentru sprijinul bugetar acordat de partenerii internaționali 

(FMI, Comisia Europeană, Banca Mondială și alții). 

Sistemul bancar 

În septembrie 2024, în Moldova funcționau 11 bănci licențiate de BNM. Dintre acestea, 8 bănci 

sunt deținute în proporție de peste 50% de străini, inclusiv 5 sucursale ale băncilor străine și 

grupuri financiare. 

În primele 9 luni ale anului 2024, sistemul bancar a rămas rezistent la șocurile externe, fără efecte 

negative vizibile asupra bilanțurilor băncilor, în contextul tensiunilor geopolitice, al conflictelor 

militare, al războiului din Ucraina, al provocărilor generate de criza energetică și al problemelor 

economice din țările partenere. Sistemul bancar a rămas bine capitalizat și lichid. Profitabilitatea 

băncilor a rămas puternică, profiturile fiind principala sursă pentru continuarea consolidării 

capitalului. Pe ansamblu, evoluțiile recente din sistemul bancar sunt favorabile, dar riscurile 

asociate mediului extern sunt deosebit de pronunțate, ceea ce ar putea avea un impact 

semnificativ asupra activităților și profilului de risc al sistemului bancar. 

În primele 9 luni ale anului 2024, sistemul bancar a înregistrat o creștere atât a surselor de 

creditare, cât și a celor de finanțare. În special, activele totale au crescut cu 7,1%, iar portofoliul 

de credite cu 16,1%.  

Ponderea în PIB  a portofoliului de credite la 30.09.2024 a constituit 22,6%, fiind în majorare cu 

1,3 puncte procentuale comparativ cu 31.12.2023. Totodată, raportul credite/depozite a constituit 

59,7%, fiind în majorare cu 3,6 puncte procentuale față de finele anului 2023. 

În contextul distribuirii riscurilor pe ramuri, ponderile cele mai mari în portofoliul de credite al 

sectorului bancar autohton au deținut-o creditele acordate pentru procurarea/construcția 

imobilului – 21,9%, creditele acordate comerțului – 21,0% și creditele de consum – 18,7%, 

această structură a portofoliului de credite menținându-se pe parcursul ultimilor ani. Totodată, 

ponderea creditelor acordate Guvernului, unităților administrativ-teritoriale, Casei Naționale de 

Asigurări/Companiei Naționale de Asigurări în Medicină, etc., ocupă o pondere nesemnificativă 

în portofoliul de credite, constituind 1,1%. 

Depozitele totale s-au majorat față de finele anului 2023 cu 9,2%, pe seama majorării depozitelor 

persoanelor juridice cu 12,8% și a celor ale persoanelor fizice cu 7,0%. Printre acestea, 

depozitele în moneda națională (MDL) s-au majorat cu 11,7%, iar depozitele în valută străină s-

au majorat cu 4,9%. Cea mai mare pondere a depozitelor în valută a aparținut depozitelor în euro, 

reprezentând 72,5%, urmată de ponderea depozitelor în dolari SUA, de 26,8%. 

Riscul de credit. Riscul de credit este cel mai răspândit risc în profilul general de risc al băncilor. 

Pe fondul numeroaselor incertitudini generate de mediul în care își desfășoară activitatea sectorul 

bancar, în principal din cauza conflictului militar ruso-ucrainean prelungit, alături de criza 

energetică și consecințele pandemiei de coronavirus, riscul de credit a rămas una dintre 

principalele priorități ale procesului de supraveghere în 2024.  

În primele 9 luni ale anului 2024, cuantumul creditelor neperformante (conform clasificării 

prudențiale) a înregistrat o scădere de 0,8 %. În consecință, ponderea creditelor neperformante 

în totalul creditelor a scăzut cu 0,8 puncte procentuale, ajungând la un nivel de 4,7%. Sistemul 

bancar menține o acoperire relativ ridicată a provizioanelor calculate pentru creditele 

neperformante (54,0 % la 30 septembrie 2024). Acest lucru, combinat cu volumul fondurilor 

proprii, limitează efectele negative ale unei potențiale nerambursări a unor astfel de împrumuturi 

asupra solvabilității băncilor. 
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Tabelul 2: Indicatorii-cheie ai sistemului bancar (în %) 
 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 30.09.2024 

Adecvarea capitalului 

Rata fondurilor proprii 

totale 
26.2 29.8 31.3 26.0 24.8 27.3 25.9 29.2 29.9 

26.9 

Calitatea activelor 

Credite 

neperformante/Total 

credite 

9.9 16.4 18.4 12.5 8.5 7.4 6.1 6.4 5.6 

4.7 

Provizioane pentru 

credite 

neperformante/credite 

neperformante 

56.5 66.1 67.9 67.4 64.9 65.5 62.5 57.9 54.0 

54.0 

Rentabilitatea  

Randamentul activelor 1.7 1.8 1.9 1.7 2.5 1.5 2.0 2.9 2.8 2.4 

Rentabilitatea 

capitalurilor proprii 
10.2 11.1 11.4 10.3 14.6 8.7 12.3 17.0 16.1 

14.6 

Raportul costuri/venituri 35.1 39.5 46.3 52.8 54.0 53.6 52.8 39.8 46.8 50.9 

Lichiditate  

Active lichide/Total active 41.7 49.3 55.5 54.6 50.6 50.7 48.5 49.6 54.5 50.8 

Sensibilitatea la riscul de piață 

Poziția valutară netă/ 

Fonduri proprii 
3.03 -1.99 2.51 -1.34 2.62 -2.57 0.96 -5.45 2.05 -2.47 1.34 -1.24 1.03 -1.43 2.44 -0.63 2.23 -1.08 1.17 - 0.60 

(Poziție lungă/scurtă) L S L S L S L S L S L S L S L S L S L S 

 

Rentabilitatea. La 30 septembrie 2024, profitul sectorului bancar a constituit 2 933.6 mil. lei. 

Comparativ cu aceeași perioadă a anului precedent, profitul a scăzut cu 12,6%, în principal 

datorită unei scăderi de 26,4% a veniturilor din dobânzi. Rentabilitatea activelor a fost de 2,4 %, 

iar rentabilitatea capitalurilor proprii a fost de 14,6 %, înregistrând o scădere de 0,4 puncte 

procentuale și, respectiv, de 1,5 puncte procentuale față de sfârșitul anului 2023.  

Riscul de lichiditate. În mod tradițional, sistemul bancar menține un volum substanțial de active 

lichide, ceea ce îi conferă o rezistență sporită la șocuri și capacitatea de a sprijini în continuare 

creditarea în sectorul real. Începând din noiembrie 2024, toate băncile respectă cerințele de 

lichiditate, ceea ce indică prezența unor surse de finanțare adecvate pentru a acoperi atât nevoile 

de lichiditate pe termen scurt, cât și pe termen lung. Indicatorul de lichiditate pe termen lung – 

primul principiu al lichidității (cu limita permisă pentru fiecare bancă ≤ 1) pentru sector la 30 

septembrie 2024 – a fost de 0,74, practic la același nivel cu sfârșitul anului 2023. Aceasta a variat 

de la 0,22 la 0,85, în funcție de bancă. 

Indicatorul cerinței de acoperire a necesarului de lichiditate pentru sector a atins 280,2 % (limită 

≥ 100 % de la 1 ianuarie 2023), indicând o scădere de 1,9 puncte procentuale față de sfârșitul 

anului 2023. Acest indicator variază de la 134,9% la 1.737,9%, în funcție de bancă. Rezerva de 

lichiditate la 30 septembrie 2024 a constituit 32 723,6 mil. lei, în scădere cu 4,2% față de 31 

decembrie 2023. Ieșirile nete de lichidități pe parcursul perioadei analizate s-au diminuat cu 

3,5%, constituind 11.677,7 mil. lei.  

Riscul de insolvență. Băncile sunt bine capitalizate, totalul fondurilor proprii din sector 

ajungând la 21 347,7 milioane lei, reprezentând o creștere de 2,1% în primele 9 luni ale anului 

2024. Rata fondurilor proprii totale este la un nivel ridicat, respectat de toate băncile. Rata 

fondurilor proprii în sectorul bancar, conform datelor furnizate de bănci, constituie 26,9 %, în 

scădere cu 3,0 puncte procentuale față de sfârșitul anului 2023. Această scădere este atribuită 

creșterii expunerii totale la risc cu o rată semnificativ mai mare (13,6 %) decât fondurile proprii 

(2,1 %). De asemenea, toate băncile respectă cerința privind „Rata fondurilor proprii totale luând 

în considerare amortizoarele de capital”. În plus, toate băncile aderă la cerința suplimentară de 

capital stabilită de BNM pe baza rezultatelor procesului de supraveghere și evaluare a 

activităților băncilor (SREP). În consecință, un nivel ridicat de capitalizare permite băncilor să 
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formeze rezerve suplimentare în cazul deteriorării calității activelor, fără riscul încălcării 

cerințelor prudențiale existente. 

Testări la stres. Rezistența sectorului bancar la șocuri este reafirmată de testările la stres derulate 

de către BNM, care arată capacitatea robustă a băncilor de a absorbi pierderile din credite, chiar 

și în scenarii extreme, dar plauzibile. Aceste scenarii indică o materializare sporită a riscului de 

credit. Simulările de criză aferente riscului de credit la situația din trimestrul III 2024 au 

evidențiat o creștere a rezilienței băncilor la scenariile simulate, comparativ cu exercițiul similar 

din trimestrul III 2023. 

Recent, BNM a inițiat analize de senzitivitate dedicate expunerii sectorului bancar la sectoare 

economice specifice, focusate pe calitatea creditelor acordate acestor sectoare. La sfârșitul lunii 

octombrie 2024, analizele au arătat că băncile prezentau cele mai ridicate niveluri de senzitivitate 

în subportofoliile legate de sectorul gospodăriilor populației (credite de consum și credite 

ipotecare), precum și de sectorul comercial și cel agricol. Cu toate acestea, nivelurile de 

sensibilitate înregistrate au indicat că ar fi necesară o creștere semnificativă a ratei creditelor 

neperformante pentru ca băncile să încalce cerințele prudențiale. În medie, băncile mai mari au 

manifestat o senzitivitate mai mare la deteriorarea totală a portofoliului de credite, ca urmare a 

creșterii volumelor expunerilor și a reducerii rezervelor voluntare de capital. 

Pe lângă analiza de senzitivitate, BNM efectuează trimestrial simulări de criză privind riscul de 

credit macroprudențial, atât la nivel de sistem, cât și la nivel de  bănci individuale. Acest exercițiu 

evaluează reziliența sistemului bancar în cadrul unor scenarii macroeconomice nefavorabile, dar 

plauzibile din punct de vedere teoretic, pe un orizont de simulare de trei ani (2024-2026). Au 

fost examinate două scenarii: un scenariu de bază istoric și un scenariu advers care prezintă o 

situație de stagflație caracterizată de o inflație rapidă și de o creștere economică lentă. Conform 

rezultatelor simulării de criză, toate băncile au îndeplinit în mod consecvent cerința prudențială 

minimă a unei rate totale a fondurilor proprii de 10%, astfel cum prevede cadrul de reglementare 

al Republicii Moldova. Deși impactul estimat al scenariului nefavorabil a indicat o erodare 

semnificativă a fondurilor proprii ale băncilor, niciuna nu a întâmpinat dificultăți în îndeplinirea 

cerinței globale de capital (cerința totală de fonduri proprii SREP plus cerința aferentă 

amortizorului de capital combinat), subliniind capacitatea acestora de a-și menține performanța 

chiar și în condiții de criză. În plus, chiar și în scenariul nefavorabil, niciuna dintre bănci nu a 

înregistrat pierderi nete la sfârșitul unui an, demonstrându-și capacitatea de a atenua în mod 

eficient pierderile neprevăzute care decurg din deteriorarea portofoliului de credite. 

În plus, trimestrial se efectuează exercițiul de testare la stres a lichidității, care evaluează nivelul 

activelor lichide ale băncilor, inclusiv deținerile în valută străină, prin aplicarea retragerilor din 

depozite și a anumitor marje de ajustare a activelor. Începând cu trimestrul III 2024, nicio bancă 

nu a înregistrat un deficit de lichiditate totală sau în valută străină, în urma șocului fiind 

constituite active lichide reziduale înregistrând valoarea de 44,1 miliarde lei și respectiv 

echivalentul a 17,3 miliarde lei. Aceasta marchează o îmbunătățire față de exercițiul similar din 

2023, când sistemul bancar a înregistrat rezerve de lichiditate reziduală după șoc în valoare de 

43,4 miliarde lei lichiditate totală și 12,8 miliarde lei lichiditate în valută străină. 

Este de remarcat faptul că a fost efectuată o simulare separată având în vedere indisponibilitatea 

rezervelor obligatorii, evaluându-se astfel capacitatea băncilor de a-și acoperi nevoile de 

lichiditate din surse interne. Rezultatele au arătat că o singură bancă de importanță sistemică ar 

înregistra deficite de lichiditate în acest scenariu, având în vedere atât lichiditatea în monedă 

națională, cât și cea în valută străină. Impactul asupra lichidității în valute separate a evidențiat, 

pe lângă banca menționată anterior, încă o bancă de importanță sistemică, o bancă mijlocie și 

două bănci mici cu anumite deficite. 

La fel, a fost efectuat un exercițiu de testare la stres pe baza indicatorului privind rata de acoperire 

a necesarului de lichiditate (Liquidity Coverage Ratio – LCR). Pentru acest exercițiu, au fost 
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analizate un set de cinci scenarii cu deteriorare treptată și un scenariu istoric sever, având în 

vedere orizontul de timp de 30 de zile caracteristic indicatorului LCR. Rezultatele globale au 

indicat faptul că majoritatea băncilor sunt în măsură să reziste cel puțin la cele cinci scenarii 

treptate simulate fără a încălca cerința minimă de 100 % pentru LCR. Majoritatea încălcărilor au 

fost înregistrate în cazul scenariului istoric nefavorabil, care încorporează evenimente extreme 

calibrate la cea de-a 99-a percentilă a evenimentelor observate, reafirmând astfel un nivel ridicat 

de robustețe în rândul băncilor în ceea ce privește acoperirea necesarului de lichiditate. 

În plus, a fost efectuat un exercițiu separat de testare la stres a contagiunii pentru a evalua 

potențialele efecte de propagare a riscurilor din partea contrapărților financiare ale băncilor din 

Republica Moldova. Acest exercițiu a urmărit să simuleze impactul indisponibilității fondurilor 

plasate de băncile locale la diferite contrapartide. Simularea de criză a cuprins trei scenarii 

distincte: 

1. Neprimirea fondurilor plasate la orice contraparte a fiecărei bănci din Moldova; 

2. Neprimirea fondurilor plasate la primele trei contrapărți pentru fiecare bancă; 

3. Neprimirea de fonduri de la toate contrapărțile dintr-o anumită jurisdicție de către fiecare 

bancă. 

La situația de la finele trimestrului III 2024, în cadrul primului scenariu, nu au fost observate 

potențiale deficite de capital în rândul băncilor locale, fiecare menținând conformitatea cu cerința 

privind rata fondurilor proprii de 10 %. Cu toate acestea, în cadrul celui de al doilea scenariu, s-

a constatat că două bănci de importanță sistemică și o bancă mijlocie sunt expuse riscului de 

deficit de capital din cauza neprimirii de fonduri de la primele trei contrapărți ale acestora. În cel 

de-al treilea și ultimul scenariu, o bancă de importanță sistemică și o bancă de dimensiuni medii 

au înregistrat deficite de capital. 

Având în vedere că contrapărțile străine față de care băncile au expuneri dețin ratinguri pozitive 

din partea agențiilor internaționale de rating, probabilitatea falimentului acestora este redusă. 

Acest lucru minimizează probabilitatea unui impact negativ asupra băncilor naționale. 

Cadrul macroprudențial al Republicii Moldova 

Cadrul macroprudențial al Republicii Moldova este reglementat de Legea nr. 209/2018, care 

instituie Comitetul Național de Stabilitate Financiară ca autoritate macroprudențială la nivel 

național. Comitetul are sarcina de a asigura stabilitatea sistemului financiar prin supravegherea 

riscurilor sistemice și aplicarea unor instrumente macroprudențiale adecvate. Comitetul se 

întrunește trimestrial, în ședințe ordinare sau, după caz, în ședințe extraordinare suplimentare, 

iar din componența acestuia fac parte Guvernatorul BNM, Ministrul Finanțelor, Ministrul 

Dezvoltării Economice și Digitalizării, Președintele Comisiei Naționale a Pieței Financiare și 

Directorul General Executiv al Fondului de Garantare a Depozitelor în Sistemul Bancar. 

Comitetul extins include, de asemenea, membrii Comitetului executiv al BNM responsabili de 

supravegherea bancară, rezoluția bancară și stabilitatea financiară. 

În septembrie 2023, Comitetul a aprobat Strategia privind politica macroprudențială, care 

prezintă cadrul operațional pentru atingerea obiectivelor macroprudențiale și asigură 

transparența procesului decizional. Strategia se aliniază recomandărilor Comitetului european 

pentru risc sistemic (CERS/2011/3 și CERS/2013/1) și dispozițiilor legale naționale. Totodată, 

în 2021 au fost operate modificări în Legea nr. 548/1995 cu privire Banca Națională a Moldovei, 

contribuirea la stabilitatea financiară a sectorului bancar fiind inclusă ca parte a mandatului 

BNM, alături de obiectivul său fundamental de asigurare și menținere a stabilității prețurilor. 

Cadrul pune accentul pe revizuirile periodice ale instrumentelor macroprudențiale și facilitează 

recunoașterea politicilor macroprudențiale externe, care nu sunt bazate pe debitori, cum ar fi 

rezervele de capital sau alte măsuri de gestionare a riscurilor, atunci când acestea sunt relevante 

pentru sistemul financiar al Republicii Moldova. 
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La 2 august 2024 a intrat în vigoare Legea nr. 174/2024, care modifică Legea nr. 548/1995 

privind Banca Națională a Moldovei, conferind BNM un mandat macroprudențial explicit.  

Dispozițiile legale (art.4 alin.(2) din Legea nr.548/1995) prevăd că, fără prejudicierea 

obiectivului său fundamental, BNM, în limitele atribuțiilor sale, contribuie la stabilitatea 

sistemului financiar și susține politica economică generală a statului. 

 În plus, Legea nr. 548/1995 a fost completată cu articolul 52 privind instrumentele politicii 

macroprudențiale. În conformitate cu articolul 52, pentru exercitarea atribuțiilor sale privind 

implementarea politicii macroprudenţiale, în vederea reducerii riscului sistemic, BNM poate 

aplica măsuri și instrumente macroprudențiale în raport cu băncile și alte instituții financiare. 

Pentru prevenirea și atenuarea riscului macroprudențial sau riscului sistemic și menținerea 

stabilității financiare, BNM a aprobat Regulamentul nr. 110/2018 privind amortizoarele de 

capital ale băncilor (de transpunere a pachetului CRD IV/CRR al UE), în vigoare de la 30 iulie 

2018, care stabilește cerințele privind fondurile proprii pe care băncile trebuie să le dețină pentru 

constituirea amortizoarelor de capital. În acest sens, BNM aplică și revizuiește periodic cerințele 

privind amortizoarele de capital ale băncilor, stabilite în prezent la următoarele niveluri: 

- amortizorul de conservare a capitalului: 2,5 % din cuantumul total al expunerii la risc;  

- amortizorul anticiclic de capital: 0 % din cuantumul total al expunerii la risc; 

- amortizorul pentru societățile de importanță sistemică (O-SII): între 1,0 % și 1,5 % din 

cuantumul total al expunerii la risc; 

- amortizorul de risc sistemic: 1,0 % din cuantumul total al expunerii la risc.  

Comitetul executiv al BNM, prin Hotărârea nr. 101/2022, a aprobat Regulamentul privind 

creditarea responsabilă a consumatorilor de către bănci,  în vigoare de la 1 iulie 2022, ca parte a 

pachetului de măsuri macroprudențiale recomandate pentru atingerea obiectivului intermediar 

de prevenire și/sau limitare a creșterii excesive a creditelor și datoriilor. Regulamentul stabilește 

cerințe privind măsurile bazate pe debitori persoane fizice, cum ar fi: raportul dintre credite și 

garanții (RCG), raportul dintre serviciul datoriei și venituri (RSDV) și scadența maximă a 

creditului. 

Rata RCG se aplică creditelor imobiliare rezidențiale noi acordate gospodăriilor și nu poate 

depăși 80%, iar în cazul în care împrumutul este compensat și/sau garantat parțial și/sau integral 

de stat (de exemplu, în cadrul programului „Prima casă”) sau este garantat parțial prin depozite 

bancare – limita RCG va fi calculată luând în considerare cota de credit compensată și/sau 

garantată (care se deduce). 

Rata RSDV se aplică creditelor noi acordate gospodăriilor și nu ar trebui să depășească 40% din 

venitul net confirmat al debitorului. Cu titlu deexcepție, plafonul RSDV de 55 % se aplică în 

cazul în care venitul net mediu lunar al debitorilor depășește cel puțin dublul salariului mediu 

lunar pe economie aprobat de guvern pentru anul în care se ia decizia de creditare. De asemenea, 

RSDV nu se aplică creditelor acordate în baza Legii nr.293/2017 privind unele măsuri în vederea 

implementării Programului de stat "Prima casă". 

De asemenea, pentru a atinge obiectivul urmărit prin introducerea RSDV, scadența maximă a 

creditului acordat gospodăriei a fost limitată la 5 ani pentru creditele de consum și la 30 de ani 

pentru creditele pentru investiții imobiliare. 

În anul 2024, BNM a demarat procesul de modificare a Regulamentului privind creditarea 

responsabilă a consumatorilor de către bănci (nr. 101/2022) și a Regulamentului privind cerințele 

de creditare responsabilă aplicate organizațiilor de creditare nebancară (nr. 20/5/2022), în 

vederea îmbunătățirii cadrului macroprudențial care vizează prevenirea și atenuarea potențialului 

risc sistemic generat de îndatorarea populației, conform strategiei de politică macroprudențială. 

 

3.2.   Perspective macroeconomice pe termen mediu (scenariul de bază) 

Contextul internațional. În pofida înăspririi semnificative a politicii monetare la nivel global, 

economia mondială a manifestat o reziliență remarcabilă în anul 2024, reușind să evite o 
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recesiune globală. Conform prognozei FMI din octombrie 2024, creșterea economică globală va 

rămâne la nivel de 3,2% în 2024 și 2025. Rata anuală a inflației globale, după ce a atins un maxim 

de 9,4% în trimestrul III al anului 2022, a intrat pe un trend descendent și, conform prognozelor, 

se va reduce până la 3,5% la sfârșitul anului 2025, nivel situat sub rata medie de 3,6% înregistrată 

în perioada 2000-2019.  

Deși scăderea inflației la nivel global reprezintă un factor important, riscurile de încetinire 

economică sunt în creștere: escaladarea conflictelor regionale, menținerea unei politici monetare 

restrictive pe termen lung, o posibilă volatilitate a piețelor financiare, încetinirea ritmului de 

creștere economică în China și intensificarea politicilor protecționiste. 

Economia țărilor din Uniunea Europeană (UE), cel mai important partener comercial al 

Republicii Moldova, spre care sunt direcționate circa 65% din exporturi, este prognozată să 

crească treptat, susținută de relaxarea politicii monetare, reducerea presiunilor inflaționiste și o 

piață a muncii stabilă. Investițiile vor beneficia de condiții de creditare mai favorabile. Pentru 

anul 2024 se estimează o creștere economică de 1,1%, determinată în mare parte de 

îmbunătățirea cererii externe pentru produsele exportate din UE. În 2025, creșterea economică 

este prognozată la 1,6%, stimulată în principal de consolidarea cererii interne. De asemenea, se 

preconizează o scădere a inflației de la 6,3% în 2023 la 2,3% în 2025. Totuși, tensiunile 

geopolitice, necesitatea de reducere a deficitelor bugetare și a datoriilor acumulate, posibilitatea 

de întârziere a relaxării monetare și riscurile climatice reprezintă factori de risc care pot influența 

negativ perspectivele economice. 

Grafic 3.10 Prognoza creșterii economice în țările 

UE și zona Euro 

 
Sursă: FMI, World Economic Outlook, octombrie 2024 

Grafic 3.11 Prognoza creșterii economice în 

principalele țări partenere ale Republicii Moldova 

 

Sursă: FMI, World Economic Outlook,  

octombrie 2024, prognoza MDED 

 

Creșterea economică în principalele țări partenere comerciale ale Republicii Moldova rămâne 

una variabilă, în funcție de contextul economic specific fiecărei economii. Următorii ani vor 

continua să fie marcați de ajustări la nivel de cerere internă, condiții de finanțare și investiții 

strategice în regiune. Pentru România, se preconizează o creștere economică de 1,9% în 2024, 

susținută de investițiile în infrastructura publică și de revenirea consumului privat, stimulată de 

reducerea presiunilor inflaționiste, relaxarea politicii monetare și creșterea veniturilor 

disponibile reale. Relaxarea condițiilor monetare și financiare este de așteptat să impulsioneze 

PIB-ul cu 3,3% în 2025. În pofida provocărilor generate de invazia Rusiei, pentru Ucraina se 

estimează o creștere economică de 3% în 2024 și de 2,5% în 2025. Încetinirea din 2024 este 

cauzată de sentimentul economic scăzut, deficitul de forță de muncă și distrugerea infrastructurii 

energetice în urma atacurilor rusești. 
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Contextul intern. După o redresare slabă în 2023, creșterea economică a ajuns la 2,2% în prima 

jumătate a anului 2024, reflectând o îmbunătățire a investițiilor și o creștere modestă a 

consumului. Proiectăm o creștere a activității economice de 2,5% în 2024, pe măsură ce 

redresarea treptată a investițiilor și a consumului privat continuă. Acesta din urmă este susținut 

de creșterea salariilor reale și de o expansiune puternică a creditelor, contribuind la creșterea 

importurilor, care rămân, per ansamblu, constante, din cauza scăderii re-exporturilor. În contrast, 

exporturile rămân slabe. 

Pe partea ofertei, avansul economiei în anul 2024 va fi susținut de servicii și construcții, a căror 

valoare adăugată brută se va majora cu 4,8% și 4,5%, respectiv. Se remarcă o creștere mai 

accentuată decât cea prognozată a valorii adăugate brute în sectoarele de comerț cu amănuntul 

și cu ridicata (+5%), activități de cazare și alimentație publică (+8,9%), precum și în sectorul 

informațiilor și comunicațiilor (+6,9%), fapt care a determinat o revizuire în sus a proiecțiilor 

economice pentru acest an. Este de subliniat și progresul sectorului construcțiilor în prima 

jumătate a anului (+3,9%), contribuind astfel la o dinamică generală peste așteptări pentru 

întregul an. 

Contribuția pozitivă a celor două sectoare va fi diminuată de contracția agriculturii (-10%) pe 

fondul secetei acute din vară, care a afectat principalele culturi cerealiere (în special porumb și 

floarea-soarelui). Totodată, evoluția industriei reflectă un ritm mai temperat decât s-a anticipat, 

pe fondul problemelor legate de pierderea de competitivitate şi de slăbirea cererii interne şi 

externe, fapt ce a determinat o ușoară revizuire a prognozei pe acest an. 

Pe latura cererii, analiza pe componente evidențiază aportul consistent adus de investiții la 

creșterea economică. Estimările pentru sectorul de construcții se vor reflecta corespunzător în 

dinamica formării brute de capital fix, care se așteaptă să avanseze cu 6% în anul 2024. Astfel, 

formarea brută de capital fix va avea o contribuție de 0,8 p.p. la creșterea Produsului intern brut, 

ceea ce se va concretiza într-o rată de investiție de 20,1%. Revizuiri adiționale de sens pozitiv 

au rezultat pentru consumul populației, dinamica estimată fiind în creștere cu 3% față de anul 

precedent. Trendul ascendent, manifestat atât în achiziția de bunuri cât și în serviciile destinate 

populației, a fost imprimat de comportamentul mai optimist al gospodăriilor în condițiile 

relaxării condițiilor de creditare și majorării câștigurilor salariale. 

Contribuția exportului net la creșterea PIB va fi negativă (-1,7 p.p.), fiind rezultatul unei 

contracții mai ample în cazul exportului de bunuri, în condițiile reducerii dinamicii economice a 

partenerilor externi, și a unei creșteri mai accentuate a importului, fiind impulsionat de cererea 

internă. 

Efectele evoluțiilor curente se vor transmite și în prima parte a anului viitor. Pe termen mediu 

(2025-2027), ritmul anual de creștere a produsului intern brut este estimat la 3,3%, în condițiile 

unui climat economic favorabil și continuării parcursului către aderarea la UE.  

Previziunile macroeconomice pentru anul 2025 sugerează consolidarea traiectoriei de  redresare, 

cu o creștere a PIB-ului proiectată la aproximativ 2,5-3%, determinată de îmbunătățirile din 

sectorul agricol și industrial și de consolidarea consumului și a investițiilor interne.  

Agricultura se va recupera treptat după seceta din anul 2024, înregistrând o creștere a producției 

de circa 1,5% în anul 2025. Un impact pozitiv asupra creșterii sectorului agricol este așteptat din 

partea sectorului zootehnic, luând în considerație evoluțiile pozitive neașteptate din anul 2024 și 

potențialul nevalorificat al acestei ramuri. Totodată, riscurile climatice vor fi diminuate de 

implementarea în sector a tehnologiilor performante, creșterea investițiilor, majorarea 

suprafețelor irigate, utilizarea fertilizanților.  

Sectorul industrial își va reveni tot mai mult din crizele anilor precedenți. În anul 2025 este 

prognozată o creștere de circa 3% a producției industriale, iar pentru următorii ani se anticipează 

o ușoară accelerare a sectorului (3,2-3,5%). Evoluția sectorului industrial va fi susținută de 
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relansarea continuă a cererii interne și externe pentru produsele industriale naționale, de 

extinderea activității investitorilor străini, de creșterea productivității sectorului, dar și de 

evoluțiile pozitive așteptate de la sectorul agricol. De asemenea, un factor important care va 

favoriza fortificarea ramurii manufacturiere este implementarea Programului Național de 

dezvoltare industrială pentru anii 2024-2028, al cărui obiectiv este majorarea graduală a ponderii 

industriei prelucrătoare în PIB de la 8% în anul 2023 până la 11% în anul 2025 și 13% în anul 

2030. 

Construcțiile vor înregistra o creștere de peste 3% în anul 2025, susținută în principal de 

înviorarea cererii interne pentru bunurile imobiliare și de condițiile de creditare favorabile. Un 

impact pozitiv asupra dezvoltării construcțiilor rezidențiale va avea și implementarea 

modificărilor din cadrul proiectului „Prima casă”. 

Similar evoluțiilor din anul 2024, serviciile se vor menține pe un trend crescător în anul 2025 

(+3,4%), în special ramura informații și comunicații, a cărei pondere în PIB crește constant de 

la an la an, ajungând la 6,7% în anul 2023 și 7,8% în prima jumătate a anului 2024. Anticipăm 

o creștere de circa 6% în anul 2025 a ramurii respective, ce se va datora în continuare regimului 

fiscal preferențial existent în parcul pentru tehnologia informației Moldova Innovation 

Technology Park, precum și de cererea externă robustă pentru serviciile de informatică. De 

asemenea, serviciile prestate de sectorul HoReCa vor înregistra o creștere de circa 3% în anul 

2025, fiind stimulate de cererea populației, alimentată de majorarea veniturilor disponibile. 

Pe partea cererii, consumul privat, care va crește cu 3% în anul 2025, va reprezenta factorul 

principal al stimulării activității economice, odată cu consolidarea puterii de cumpărare a 

populației și continuarea procesului de stabilizare a prețurilor. Consumul privat va fi favorizat 

pe de o parte de creșterea câștigurilor salariale (+12,6% nominal și +7,6% real) ca urmare a 

măsurilor implementate în anul curent și a celor preconizate a fi introduse începând cu 1 ianuarie 

2025, iar pe de altă parte de politica monetară relaxantă, care va crea condiții prielnice pentru 

menținerea în creștere a creditelor de consum.  

Formarea brută de capital fix (+7,5%) va avansa cu 3,3% în anul 2025, având în vedere 

accelerarea investițiilor publice și private în domeniile prioritare, în special în sectorul energetic, 

infrastructura drumurilor, infrastructura feroviară, infrastructura de aprovizionare cu apă și 

canalizare. În domeniul energetic, se planifică interconectarea sistemului electroenergetic al 

Republicii Moldova cu cel al României, modernizarea sistemului termoenergetic Bălți, 

reabilitarea rețelelor electrice de transport, eficientizarea energetică în Sistemul de Alimentare 

Centralizată cu Energie Termică, în sectorul rezidențial. În domeniul infrastructurii, sunt 

planificate următoarele proiecte investiționale importante: proiectele statului finanțate din 

Fondul Național pentru Dezvoltare Regională și Locală, proiectele de restructurare și 

îmbunătățire a căilor ferate finanțate de BERD, BEI, FPI Grant și NIP Grant, proiectele de 

reabilitate și îmbunătățire a drumurilor locale etc. Totodată, creșterea investițiilor private va fi 

sprijinită de politicile de stimulare a investițiilor, precum aplicarea cotei zero la impozitul pe 

venitul nerepartizat al întreprinderilor mici și mijlocii și implementarea Programului 

investițional 373, care va facilita accesul la creditele investiționale cu dobânzi reduse. 

Exportul net este așteptat să se mențină în teritoriul negativ și în anul 2025. Creșterea 

consumului privat și redresarea activității economice vor determina creșterea cererii de bunuri 

importate. Exporturile vor fi influențate negativ de rezultatul sectorului agricol în prima jumătate 

de an, cu o recuperare certă în cealaltă jumătate de an. Totuși, în condițiile unei conjuncturi 

externe precare, ritmurile de creștere a exporturilor vor fi modeste și nu vor compensa impactul 

creșterii importurilor. 

Produsul potențial. Pe parcursul ultimilor 20 de ani creșterea potențialului economic al 

Republicii Moldova s-a diminuat de la 6% până la 2%, fiind determinată de scăderea contribuției 

productivității (eficienței) totale a factorilor. Conform estimărilor, în anul 2023 cea mai mare 
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contribuție la creșterea Produsului potențial a fost generată de capital (1 p.p.), în timp ce 

contribuția forței de muncă  a fost de doar 0,2 p.p. Decalajul producției a constituit -3,1% și 

rămâne negativ al doilea an consecutiv, fiind condiționat, în general, de războiul din Ucraina și 

tendințele demografice negative.  

 

Grafic 3.12 Decalajul producției (% din produsul 

potențial) 

 
 

Grafic 3.13 Contribuția elementelor de producție 

la creșterea produsului potențial (%) 

 

Sursa: Biroul Național de Statistică, calculele MDED 

 

Se așteaptă că economia va atinge echilibru doar în anul 2026. În perioada de prognoză 

potențialul de creștere economică se va consolida datorită factorilor de productivitate și de 

capital, în timp ce contribuția pozitivă a factorului de muncă va fi în diminuare.   

 

Politica monetară și a cursului de schimb și inflația 

În conformitate cu atribuțiile statutare prevăzute în Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca 

Națională a Moldovei17,  BNM stabilește și implementează politica monetară și valutară. 

Conform Strategiei politicii monetare a Băncii Naționale a Moldovei pe termen mediu18  

(aprobată prin Hotărârea Consiliului de administrație al BNM  nr. 303 din 27 decembrie 2012), 

pentru asigurarea și menținerea stabilității prețurilor pe termen mediu, BNM va menține inflația 

(măsurată prin indicele prețurilor de consum) la nivelul de 5,0 la sută anual cu posibilă deviere 

de ± 1,5 puncte procentuale, fiind considerat nivelul optim pentru creșterea și dezvoltarea 

economică a Republicii Moldova pe termen mediu. Pentru asigurarea și menținerea stabilității 

prețurilor, BNM va implementa regimul țintirii directe a inflației. Totodată, în concordanță cu 

ținta inflației, ca ancoră nominală a politicii monetare de 5,0 la sută, BNM va implementa 

regimul de flotare gestionată a cursului de schimb fără a avea o țintă prestabilită a cursului de 

schimb valutar al leului moldovenesc. 

BNM stabilește ținta inflației calculată în baza indicelui prețurilor de consum în valoare de 5,0 

la sută anual cu o posibilă deviere de ± 1,5 puncte procentuale. Atingerea țintei de 5,0 la sută 

anual  va fi realizată prin utilizarea instrumentului principal de politică monetară – operațiunile 

de piață deschisă. În același timp, BNM va utiliza și instrumente auxiliare de politică monetară, 

precum facilitățile permanente, norma rezervelor obligatorii și intervențiile pe piața valutară. 

                                                 
17  https://www.bnm.md/en/content/law-national-bank-moldova-no548-xiii-july-21-1995 
18 https://www.bnm.md/en/content/medium-term-monetary-policy-strategy-0 
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Pentru a atinge inflația țintită, condițiile pieței monetare sunt ghidate de BNM prin rata de bază, 

care este stabilită de Comitetul executiv al BNM și este principalul indicator pentru piața 

monetară interbancară pe termen scurt. 

Regimul cursului de schimb al leului moldovenesc este unul de flotare gestionată, care permite 

ajustarea flexibilă a economiei naționale la șocurile externe și interne. BNM își rezervă dreptul 

de a interveni pe piața valutară pentru a atenua fluctuațiile excesive ale cursului de schimb 

oficial, pentru a opri orice operațiuni speculative și pentru a suplini rezervele valutare 

internaționale fără a influența negativ atingerea țintei de inflație. 

La 15 noiembrie 2024, BNM a anunțat că, începând cu 2 ianuarie 2025, euro va înlocui dolarul 

SUA ca monedă de referință pentru stabilirea cursului oficial al leului moldovenesc. Decizia 

reflectă rolul semnificativ al monedei euro în fluxurile comerciale și financiare ale țării și vizează 

alinierea la realitățile economice, având în vedere că Uniunea Europeană este cel mai important 

partener comercial al Republicii Moldova și principala sursă de remiteri și investiții străine 

directe. 

Inflația. Potrivit Raportului 

asupra inflației, noiembrie 

202419 , rata anuală a inflației 

va continua să crească ușor 

până la începutul anului 2025. 

ulterior, spre sfârșitul 

orizontului de prognoză 

(trimestrul III 2026), aceasta 

va înregistra o tendință 

descendentă, cu excepția 

trimestrului IV 2025, când se 

va înregistra o creșteușoară. 

Rata anuală a inflației va 

rămâne în intervalul de 

variație de ±1,5 p.p. al țintei de 

5,0%, pe tot parcursul 

orizontului de prognoză. 

Impactul pozitiv al unor 

factori precum (1) o prognoză 

pe termen scurt în creștere, în contextul condițiilor secetoase din vara anului 2024, care au afectat 

dezvoltarea culturilor agricole și recoltarea legumelor proaspete, (2) creșterea cumulată a 

prețurilor alimentelor la nivel mondial până în trimestrul IV 2024, (3) ajustarea accizelor de la 

începutul anilor 2025 și 2026, (4) ajustările recente și anticipate în creștere ale unor tarife vor 

contribui la creșterea ratei anuale a inflației. În același timp, (1) cererea internă negativă, (2) 

anticiparea unei traiectorii descendente a prețurilor alimentelor pe piața internațională începând 

cu anul 2025 și (3) a prețului petrolului pe piața mondială  pe întregul orizont de prognoză, cu 

excepția primului trimestru al anului 2025, vor contribui la scăderea ritmului anual. 

Rata medie anuală a inflației va fi de 4,6 % în 2024 și de 4,9 % în 2025. 

                                                 

19 https://www.bnm.md/ro/content/raportul-asupra-inflatiei-nr-4-2024 

Graficul 3.14  IPC cu interval de incertitudine 

(% față de anul precedent) 

 

Sursă: BNS, calculele BNM 

https://www.bnm.md/ro/content/raportul-asupra-inflatiei-nr-4-2024
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Condițiile monetare reale pentru 

cererea agregată vor fi restrictive pe 

parcursul întregului orizont de 

prognoză. 

Prin rata reală efectivă de schimb 

(REER), politica monetară va fi 

restrictivă, în timp ce, prinrata reală a 

dobânzii, va avea un caracter 

stimulativ. 

Evoluția în termeni reali a monedei 

naționale pe perioada prognozei va 

reduce abaterea REER de la nivelul 

său de echilibru, atenuând caracterul 

restrictiv asupra cererii agregate. 

Regimul rezervelor obligatorii este un 

instrument auxiliar important de 

politică monetară din setul de 

instrumente al BNM, care a fost utilizat activ în ultimii ani pentru a gestiona excesul de lichiditate 

din sistemul bancar. BNM a scăzut treptat, normele rezervelor obligatorii (NRO) în moneda 

națională și în valută străină, pe parcursul procesului de relaxare a politicii monetare care a 

început în decembrie 2022. Pe parcursul anului 2024, BNM a redus treptat NRO în moneda 

națională cu 8 p.p., până la 25% (din decembrie 2024), iar NRO în valută străină cu 9 p.p., până 

la 34% (din decembrie 2024). În decembrie 2024 BNM a decis să reducă în continuare NRO în 

moneda națională până la 22%, iar NRO în valută străină până la 31%, ambele scăderi fiind 

aplicabile începând cu 16 ianuarie 2025. 

Sectorul extern și sustenabilitatea sa pe termen mediu 

În anul 2023, deficitul contului curent al balanței de plăți a Moldovei a scăzut față de 2022, atât 

ca valoare absolută, cât și ca raport la PIB. Deficitul a constituit 1,75 miliarde EUR, în scădere 

cu 25,8%. Raportul la PIB al deficitului contului curent a constituit -11,4% (față de  17,% în 

2022). Această dinamică s-a datorat diminuării deficitului comerțului exterior cu bunuri (cu 0,43 

miliarde EUR), majorării excedentelor veniturilor primare și secundare (cu 0,19 miliarde EUR 

și, respectiv, 0,02 miliarde EUR), în timp ce excedentul balanței serviciilor s-a diminuat (cu 0,03 

miliarde EUR). 

Deficitul comerțului exterior cu bunuri înregistrat în balanța de plăți în anul 2023 s-a diminuat 

cu 8,7% și a însumat 4,50 miliarde EUR în rezultatul scăderii mai semnificative a importului de 

bunuri (cu 0,78 miliarde EUR și a totalizat 7,67 miliarde EUR), în timp ce exportul a scăzut cu 

0,35 miliarde EUR și a totalizat 3,17 miliarde EUR. Principala cauză a evoluției importului a 

fost scăderea importului de produse minerale, cu 31,2%, ce a înregistrat 1,8 miliarde de EUR. În 

același timp, produsele agroalimentare au rămas principala categorie de mărfuri exportate din 

Moldova și au totalizat 1,59 miliarde EUR, în scădere cu 12,3%, în principal datorită scăderii 

exportului de produse vegetale. 

Excedentul balanței serviciilor a scăzut cu 3,5% față de 2022 și a totalizat 0,83 miliarde EUR. 

Această evoluție a fost cauzată de creșterea mai semnificativă a importului (cu 10,0% până la 

1,43 miliarde EUR) decât a exportul (cu 4,1% până la 2,26 miliarde EUR). Principalele categorii 

de servicii la import au fost transportul (38,5% din total) și călătoriile (33,6% din total), în timp 

ce la export au fost călătoriile (27,0% din total), serviciile de informatică(23,9% din total) și 

transportul (22,1% din total). 

Excedentul veniturilor primare a crescut de 3,2 ori și a înregistrat 0,25 miliarde EUR, fiind 

Graficul 3.15  Indicele condițiilor monetare reale și 

descompunerea

 

Sursă: Calculele BNM 
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determinat de creșterea excedentului veniturilor din activele de rezervă (de 3,3 ori până la 0,17 

miliarde EUR), de scăderea profiturilor reinvestite (cu 31,1% până la 0,31 miliarde EUR) și a 

intrărilor nete de venituri înregistrate la remunerarea salariaților (cu 2,9% până la 0,71 miliarde 

EUR). 

Soldul pozitiv al veniturilor secundare a crescut cu 1,2%, până la 1,68 miliarde EUR, fiind 

influențat, în principal, de creșterea valorii asistenței tehnice, a ajutorului umanitar și a 

granturilor primite în cadrul cooperării internaționale de către administrația publică, cu 9,7%, 

până la 0,34 miliarde EUR. În același timp, transferurile personale primite de rezidenții 

moldoveni din străinătate au scăzut cu 8,8% și au totalizat 1,04 miliarde de EUR. 

În 2023, intrările de remiteri personale au scăzut cu 4,8% față de 2022 și au însumat 1,80 

miliarde EUR sau 11,8%  raportat la PIB, în timp ce transferurile plătite nerezidenților au scăzut 

cu 21,8% și au constituit 0,43 miliarde EUR. Cea mai mare pondere a intrărilor de remiteri 

personale – 57,9% din total – sunt din UE, fiind cu 12,3% mai mare decât în 2022. Ponderea 

remiterilor din Comunitatea Statelor Independente a reprezentat 13,0 % și a scăzut cu 44,4%, iar 

cea a altor țări – 29,0%, mai puțin cu 2,9% decât în 2022.  

Contul de capital a înregistrat intrări nete de 0,08 miliarde EUR, determinate în special de 

intrările nete de asistență tehnică primită de către administrația publică (+25,0% față de 2022) în 

valoare de 0,05 miliarde EUR (0,3% la PIB). În același timp, asistența tehnică primită de 

societățile financiare, societățile nefinanciare, gospodăriile populației și instituțiile fără scop 

lucrativ în serviciul gospodăriilor populației (IFSLSGP) a însumat 0,06 miliarde EUR (-14,3% 

față de 2022). 

Suma soldurilor contului curent și contului de capital reflectă că, în urma tranzacțiilor curente 

și de capital ale rezidenților Republicii Moldova cu nerezidenții, necesarul net de finanțare a 

constituit 1,67 miliarde EUR sau 10,9 raportat la PIB. 

În anul 2023, contul financiar a înregistrat intrări nete în valoare de 1,53 miliarde EUR, ca 

urmare a creșterii nete generate de tranzacțiile cu pasivele rezidenților față de nerezidenți de 0,76 

miliarde EUR și a scăderii nete din tranzacțiile cu active financiare externe ale rezidenților de 

0,76 miliarde EUR.  

Principalele surse de finanțare a deficitului contului curent au fost intrările nete de numerar și 

depozite în valoare de 1,32 miliarde EUR, împrumuturile - 0,47 miliarde EUR și creditele 

comerciale și avansurile - 0,25 miliarde EUR.  

Scăderea netă a activelor pe parcursul anului 2023 a fost determinată de scăderea cu 1,32 

miliarde EUR a activelor sub formă de numerar și depozite, a creditelor comerciale și avansurilor 

– cu 0,25 miliarde EUR, a împrumuturilor - cu 0,03 miliarde EUR, și a investițiilor directe - cu 

0,01 miliarde EUR. În același timp, activele de rezervă au crescut cu 0,82 miliarde EUR. 

Creșterea netă a pasivelor, în anul 2023, s-a datorat creșterii împrumuturilor – cu 0,44 miliarde 

EUR (trageri – 1,20 miliarde EUR și rambursări – 0,76 miliarde EUR). Tragerile au fost 

reprezentate, în principal, de împrumuturile noi contractate de administrația publică în anul 2023 

(0,89 miliarde EUR). Pasivele sub formă de investiții directe au crescut cu 0,33 miliarde EUR, 

ca urmare a reinvestirii profitului în valoare de 0,31 miliarde EUR, a creșterii nete a 

participațiilor și acțiunilor nerezidenților – cu 0,03 miliarde EUR și a scăderii instrumentelor de 

natura datoriei în valoare de 0,02 miliarde EUR.  

La 31 decembrie 2023, poziția investițională internațională a Republicii Moldova a însumat 

5,36 miliarde EUR, în scădere cu 8,1% față de sfârșitul anului 2022. Poziția activelor financiare 

externe a constituit 7,00 miliarde EUR, cu 14,9% mai mult decât la sfârșitul anului 2022, în timp 

ce poziția pasivelor a crescut cu 3,6%, până la 12,35 miliarde EUR. 

Datoria externă brută a Republicii Moldova, la 31 decembrie 2023, a crescut cu 1,1% și a 
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totalizat 9,10 miliarde EUR sau 61,2% raportat la PIB. Datoria externă publică a reprezentat 

37,7% din datoria externă totală, însumând 3,43 miliarde euro, cu 11,7% mai mult față de 

începutul anului. Datoria externă privată a totalizat 5,67 miliarde EUR, cu 4,4% mai puțin decât 

la sfârșitul anului 2022, reprezentând 62,3% din datoria externă totală. 

Evoluții REER. Aprecierea REER20  și a indicilor cursului de schimb efectiv nominal (NEER), 

care a fost observată în perioada 2021-2023, a încetinit considerabil în 2024, în principal ca 

urmare a moderării creșterii prețurilor. În primele zece luni ale anului 2024, aprecierea nominală 

a leului moldovenesc față de majoritatea monedelor principalilor parteneri comerciali a condus 

la aprecierea NEER cu 3,4%. Creșterea NEER a fost parțial dezechilibrată de inflația mai lentă 

a Moldovei în comparație cu dinamica IPC a partenerilor săi comerciali, ceea ce a dus la o 

apreciere de 2,1% a REER. Cea mai mare contribuție la aprecierea REER a venit din aprecierea 

reală față de hrivna ucraineană și rubla rusească. 

Suficiența rezervelor 

valutare. La 30 noiembrie 

2024, activele oficiale de 

rezervă ale Republicii Moldova 

se cifrau la 5281 milioane USD. 

Acest volum al activelor 

oficiale de rezervă este 

semnificativ mai mare decât 

indicatorii de suficiență, 

asigurând o acoperire suficientă 

a importurilor viitoare de 

bunuri și servicii (5,9 luni de 

importuri viitoare).  

De asemenea, indicatorul ARA-

Metric prognozat pentru 

Republica Moldova pentru 

2024 este cu mult peste 

intervalul recomandat de 100%-

150% și unul dintre cele mai ridicate din regiune (Grafic 3.16). 

Sectorul financiar 

Menținerea stabilității sistemului financiar, dezvoltarea în continuare a acestuia și creșterea 

gradului de intermediere rămân principalele priorități în domeniul sistemului financiar. Prin 

urmare, vor fi întreprinse următoarele activități: 

 Legea nr. 202/2017 privind activitatea băncilor și regulamentele aferente ale BNM vor fi 

modificate în vederea transpunerii Directivei 2013/36/UE (CRD) și a Regulamentului (UE) 

nr. 575/2013 (CRR), inclusiv modificările aduse prin CRD VI / CRR III.  Întrucât unele dintre 

dispozițiile CRD/CRR, în special cele legate de abordările bazate pe modele interne de rating 

(IRB), instituțiile de importanță sistemică globală, metoda de subconsolidarea, abordarea 

avansată de evaluare (AMA), riscurile de mediu, sociale și de guvernanță (ESG) nu au fost 

transpuse, se preconizează aprobarea cadrului primar de reglementare și a regulamentelor de 

                                                 
20BNM calculează NEER ca medie ponderată geometrică a unui coș de cursuri de schimb bilaterale, iar REER este 

NEER ajustat cu prețurile relative de consum corespunzătoare ca deflator principal. Un indice alternativ este 

calculat utilizând prețurile relative de producție ca deflator. Ponderile sunt calculate ca ponderile a 17 parteneri 

comerciali principali în comerțul exterior al Moldovei (importuri și exporturi de mărfuri). Ponderile variază în 

timp și se aplică ca medii pe trei ani începând cu anul de bază 2000, utilizând metoda înlănțuirii.  

Graficul 3.16  Adecvarea rezervelor valutare 

 

Sursă: Fondul Monetar Internațional, calculele BNM. 

1.718
1.965

2.515
2.821

2.157

1.757

2.206

2.803
2.995 3.060

3.784 3.902

4.474

5.453
5.281

0

1000

2000

3000

4000

5000

6000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Milioane USD

ARA-EM interval recomandat Active oficiale de rezervă



Pagina 34 din 79 

 

 

punere în aplicare a acestuia în conformitate cu Programul național de aderare a Republicii 

Moldova la UE (2025-2027). 

 Legea de modificare a Legii nr. 92/2022 privind activitatea de asigurare sau de reasigurare 

este planificată să fie adoptată până în 2026. Legea modificată va fi pe deplin armonizată cu 

Directiva 2009/138/CE privind accesul la activitate și desfășurarea activității de asigurare și 

de reasigurare (Solvabilitate II), prin transpunerea pilonului I din Directiva 2009/138/CE. 

Legea modificată va asigura compatibilitatea și competitivitatea industriei naționale de 

asigurări cu cea a statelor membre ale UE și va spori securitatea și stabilitatea sectorului 

asigurărilor, sporind protecția persoanelor asigurate. Vor fi consolidate cerințele de capital 

privind operațiunile societăților de asigurare, vor fi prevăzute măsuri de supraveghere, 

adecvate neregulilor identificate în operațiunile societăților și vor fi instituite mecanisme 

eficiente de protecție a drepturilor consumatorilor de servicii de asigurare. 

 Legea nr. 62/2008 privind reglementarea valutară va fi modificată, pentru a asigura 

transpunerea parțială până în martie 2025 și transpunerea integrală până în 2026 a articolului 

63 din Tratatul privind funcționarea UE și a Directivei 88/361/CEE a Consiliului pentru 

punerea în aplicare a articolului 67 din tratat. Modificările respective vor asigura liberalizarea 

treptată a operațiunilor valutare de capital. Modificările aduse Legii nr. 62/2008, cu termen 

până în 2026, vor elimina, de asemenea, interdicția existentă privind introducerea în/scoaterea 

din RM a numerarului neînsoțit, pentru a alinia legislația națională la dispozițiile 

Regulamentului (UE) 2018/1672 privind controlul numerarului care intră sau iese din Uniune. 

 Pentru a asigura transpunerea în legislația națională a Regulamentului (UE) 2020/852 privind 

instituirea unui cadru care să faciliteze investițiile durabile (Regulamentul privind taxonomia 

UE) și a actelor delegate, urmează să fie elaborată și adoptată o taxonomie pentru finanțare 

durabilă până la sfârșitul anului 2026. 

 În domeniul combaterii spălării banilor și a finanțării terorismului, se planifică armonizarea 

legislației naționale, până la sfârșitul anului 2027, cu Regulamentul delegat (UE) 2019/758 al 

Comisiei de completare a Directivei (UE) 2015/849 în ceea ce privește standardele tehnice de 

reglementare care stabilesc acțiunile minime și tipul de măsuri suplimentare pe care trebuie 

să le ia instituțiile de credit și financiare trebuie să le ia pentru a diminua riscul de spălare a 

banilor și de finanțare a terorismului în anumite țări terțe. 

 În domeniul serviciilor de plată și al monedei electronice, se preconizează apropierea deplină 

a legislației naționale de următoarele acte ale UE până la sfârșitul anului 2026: (i) Directiva 

(UE) 2015/2366 privind serviciile de plată în cadrul pieței interne; (ii) Directiva 2009/110/CE 

privind accesul la activitate, desfășurarea și supravegherea prudențială a activității instituțiilor 

emitente de monedă electronică; (iii) Regulamentul (UE) nr. 260/2012 de stabilire a cerințelor 

tehnice și comerciale aplicabile operațiunilor de transfer de credit și de debitare directă în 

euro; (iv) Regulamentul (UE) 2021/1230 privind plățile transfrontaliere în Uniune. 

La 1 februarie 2025 vor intra în vigoare modificările aduse Legii nr. 114/2012 privind serviciile 

de plată și moneda electronică, care prevăd condițiile de acces și de activitate ale prestatorilor de 

servicii de plată care oferă servicii de administrare a conturilor prestatorilor de servicii de plată 

și ale prestatorilor de servicii de inițiere a plății. Legea nr. 114/2012 transpune Directiva 

2009/110/CE și Directiva (UE) 2015/2366 (PSD2). 

În vederea alinierii legislației Republicii Moldova la acquis-ul UE privind serviciile financiare 

pentru cadrul de lichidare pentru bănci, și pentru a include recomandările relevante ale Fondului 

Monetar Internațional (FMI), sunt planificate următoarele acțiuni: 

● Revizuirea cuprinzătoare, până în iunie 2025, a cadrului de lichidare a băncilor în vederea 

consolidării procedurilor de lichidare. Luând în considerare recomandările experților FMI, BNM 

a elaborat un proiect de lege care prevede modificarea a 10 legi și, în esență, presupune trecerea 
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de la un cadru de lichidare pur administrativ (extrajudiciar, supravegheat doar de către BNM), 

la un model hibrid, în care procesul de lichidare silită a băncilor se desfășoară sub supravegherea 

instanței de judecată, conform cadrului general de insolvență aplicabil, cu unele particularități 

pentru bănci. Proiectul de lege este în proces de ajustare/finalizare în cadrul BNM. După 

finalizare, proiectul de lege va fi înaintat Ministerului Finanțelor spre consultare publică și 

aprobare de către autoritățile publice. 

 

3.3.   Scenariul alternativ de prognoză pe termen mediu 

Perspectivele macroeconomice sunt supuse unor incertitudini accentuate, cu riscuri majore de 

diminuare. O escaladare suplimentară a războiului, care ar duce la noi valuri de refugiați în 

Moldova sau la o deteriorare a condițiilor de securitate și economice, ar putea pune o presiune 

suplimentară asupra finanțelor publice, submina încrederea și exercita presiuni asupra cursului 

de schimb al monedei naționale. Noi șocuri energetice ar putea agrava perspectivele economice 

ale Moldovei, generând presiuni fiscale și asupra balanței de plăți, slăbind consumul și producția 

și afectând sectorul social. Riscurile de deteriorare a mediului politic ar putea încetini impulsul 

reformelor în desfășurare. Evenimentele meteorologice extreme prezintă riscuri semnificative 

pentru sectoarele energetic și agricol. Cu toate acestea, o redresare economică mai puternică în 

activitatea partenerilor comerciali ar putea prezenta riscuri pozitive pentru perspectivă. 

Unul din cele mai pronunțate riscuri ce pot submina realizarea scenariului de bază și are un grad 

înalt de realizare este scumpirea resurselor energetice, în special a energiei electrice. Acest risc 

a fost luat în considerare la elaborarea bugetului de stat pentru anul 2025, având la bază analiza 

efectuată în Planul de măsuri pentru pregătire de sezonul de încălzire 2024-2025, aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr. 677/2024.  Estimarea impactului bugetar a fost efectuată pentru 

eventualele majorări ale prețurilor la energia electrică cu 20%, 50% și 100%. Respectiv, impactul 

asupra cheltuielilor bugetare și asupra populației va varia în funcție de rata de creștere a prețurilor 

la energia electrică.  

La nivel macroeconomic majorarea tarifelor la energia electrică va avea următoarele implicații 

sociale și economice:  

 impact asupra prețurilor de consum: tarifele mai mari la electricitate vor contribui la 

accelerarea inflației, întrucât întreprinderile vor transfera costurile către consumatori; 

 impact asupra populației: facturile mai mari la electricitate vor afecta în mod direct 

bugetele gospodăriilor, fapt ce poate conduce la reducerea cheltuielilor pentru alte bunuri 

esențiale, cum ar fi produsele alimentare, asistența medicală și educația. O parte mai mare a 

populației ar putea avea dificultăți în a-și permite electricitatea, ceea ce ar putea duce la 

aprofundarea sărăciei energetice. Gospodăriile cu venituri mici vor fi cele mai afectate, deoarece 

costurile cu energia reprezintă de obicei un procent mai mare din cheltuielile lor totale. Pe de 

altă parte, tarifele mai mari ar putea încuraja gospodăriile și întreprinderile să adopte practici de 

economisire a energiei, cum ar fi trecerea la aparate eficiente din punct de vedere energetic sau 

reducerea consumului inutil de energie electrică; 

 impact asupra întreprinderilor: întreprinderile cele mari consumatoare de energie se 

vor confrunta cu costuri mai mari, ceea ce ar putea duce la creșterea prețurilor pentru bunuri și 

servicii. Întreprinderile mici și mijlocii ar putea reduce operațiunile sau concedia angajați pentru 

a gestiona costurile, în special în sectoarele cu marje de profit reduse. Întreprinderile axate pe 

export ar putea avea dificultăți în a concura din cauza creșterii costurilor de producție. 

În rezultatul cuantificării impactului majorării tarifului la energia electrică asupra creșterii 

Produsului intern brut pe termen mediu, constatăm că cel mai accentuat impact negativ se atestă 

în anul 2025: -0.26 p.p. față de scenariul de bază în cazul majorării cu 20% a tarifului, -0.66 p.p. 

în cazul majorării cu 50% a tarifului și cu -1.32 p.p. în cazul majorării cu 100% a tarifului la 
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energia electrică. În următorii ani impactul treptat se atenuează și va atinge -0.16 p.p. față de 

scenariul de bază în anul 2027 în cazul scenariului pesimist de majorare cu 100% a tarifului la 

energia electrică. 

 
Graficul 3.17  Creșterea economică, scenariile de bază ți alternative 
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atenuarea sarcinii, promovând în același timp reziliența energetică pe termen lung. De menționat 

că Guvernul a prevăzut resurse pentru gestionarea potențialelor riscuri fiscale în valoare de 600 

mil lei, destinate atenuării șocului în caz de majorare a tarifului la energia electrică. Aceste 

alocații vor fi repartizate conform mecanismelor stabilite de Guvern și vor viza acordarea 

suplimentară a resurselor financiare instituțiilor bugetare și instituțiilor publice, compensațiilor 

unor categorii de populație în eventualitatea majorării prețurilor la energie electrică, în funcție 

de nivelul de majorare a tarifelor. 
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4. CADRUL FISCAL 

 

4.1 Strategia politică și obiectivele pe termen mediu 

Elaborarea cadrului bugetar pe termen mediu reprezintă o componentă esențială a procesului 

bugetar. Scopul principal al acestui cadru este de a oferi un mecanism prin care resursele 

financiare ale sectorului public să fie gestionate într-un mod care să reflecte obiectivele politicii 

bugetar-fiscale pe termen mediu, precum și prioritățile strategice ale guvernului. Astfel, cadrul 

bugetar pe termen mediu reprezintă fundamentul pe care se construiește ulterior elaborarea legii 

bugetului de stat, asigurând o aliniere corectă a cheltuielilor publice cu direcțiile și țintele politice 

stabilite. 

Cadrul bugetar pe termen mediu 2025-2027, (în continuare – CBTM 2025-2027),  aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr. 561/202421, stabilește obiectivele politicii bugetar-fiscale, principalii 

indicatori macroeconomici și bugetari pe termen mediu. Documentele esențiale care au influențat 

direcția și evoluția politicilor Guvernului și care au fundamentat stabilirea priorităților politice 

incluse în sunt: Programul de activitate a Guvernului „Moldova prosperă, sigură, europeană”, 

Strategia Națională de Dezvoltare „Moldova Europeană 2030”, Planul Național de Acțiuni 

pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeană pe anii 2024-2027, Acordului de 

Asociere RM-UE, Agenda de Asociere RM-UE (2021-2027), Planul Național de Dezvoltare pe 

2025-2027 și angajamentele asumate față de partenerii de dezvoltare. 

În contextul geopolitic și economic actual, Moldova se confruntă cu provocări semnificative, dar 

și cu oportunități de dezvoltare, iar strategia politică pe termen mediu se va concentra pe 

consolidarea statului și îmbunătățirea condițiilor economice și sociale  

Pe termen mediu, obiectivele politicii bugetar-fiscale se vor concentra pe consolidarea fiscală și 

pe îmbunătățirea eficienței, performanței și transparenței finanțelor publice, având ca scop 

crearea premiselor necesare pentru reducerea deficitului bugetar național în raport cu PIB-ul, 

după cum urmează: 3,8 % în 2025 și 3,4 % în 2026, și 3,1 % pentru anul 2027. 

Obiectivele de politică fiscală și vamală propuse pentru anul 2025 continuă prerogativele 

politicilor bugetar-fiscale și vamale promovate de către Ministerul Finanțelor pe parcursul anilor 

precedenți, și anume consolidarea bazei fiscale susținute de reformele aflate în desfășurare în 

administrarea fiscală și vamală, dar și prin consolidarea conformității fiscale și asigurarea 

angajamentelor de transpunere a acquis-ului comunitar. 

Politica de administrare fiscală pe termen mediu va avea ca scop principal asigurarea unei 

administrări eficiente, prin promovarea corectitudinii, coerenței și transparenței în gestionarea 

resurselor financiare. În același timp, politica de administrare vamală va pune accent pe 

simplificarea procesului de tranzit al mărfurilor și al pasagerilor, iar în paralel va viza 

îmbunătățirea instrumentelor și metodelor destinate protejării securității economice a Republicii 

Moldova. 

În domeniul cheltuielilor publice, obiectivul principal se va concentra asupra consolidării 

stabilității și sustenabilității finanțelor publice, prin asigurarea unei discipline bugetare riguros 

respectate. Această abordare va permite Guvernului să aloce resursele necesare pentru a sprijini 

populația afectată de evenimente extreme recente, precum și pentru a continua procesul de 

redresare economică. 

De asemenea, printr-o gestionare prudentă a cheltuielilor publice, se vor putea susține investițiile 

în infrastructură și în dezvoltarea economică pe termen lung. Un aspect crucial va fi asigurarea 

unei datorii publice sustenabile, care să nu pună presiune asupra generațiilor viitoare și să 

                                                 

21 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144721&lang=ro.  

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144721&lang=ro
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permită un mediu economic stabil. 

În perioada 2025-2027, Guvernul își va consolida în continuare progresele în asigurarea 

stabilității și sustenabilității finanțelor publice. Obiectivul fundamental al gestionării datoriei de 

stat rămâne a fi asigurarea nevoilor de finanțare a soldului (deficitului) bugetului de stat la un 

nivel acceptabil al cheltuielilor pe termen mediu și lung, în condițiile limitării riscurilor 

implicate.  

Analizând condițiile economiei naționale, Ministerul Finanțelor va adopta o abordare flexibilă 

în procesul de finanțare, având în vedere sursele interne și externe, precum și instrumentele de 

datorie, pentru a extinde durata portofoliului datoriei de stat și a reduce riscurile asociate acesteia. 

Implementarea acestor măsuri corelate la  obiectivele pe termen mediu propuse, va contribui la 

creșterea încrederii în veniturile publice, îmbunătățind astfel capacitatea Guvernului de a 

reacționa la crizele economice și sociale, de a promova bunăstarea cetățenilor și de a sprijini 

dezvoltarea durabilă a societății. Astfel, printr-o abordare integrată și responsabilă, se va putea 

asigura un viitor mai stabil și mai prosper pentru toți cetățenii. 

 

4.2 Execuția bugetară în 2024 

Principalul obiectiv al guvernului pentru anul 2024 a fost stimularea creșterii economice, 

creșterea investițiilor, care să producă venituri suplimentare la buget, locuri de muncă, salarii 

mai mari, iar impozitele să finanțeze programele sociale ale statului. Politica fiscală și vamală 

pentru anul 2024 a vizat crearea unui sistem fiscal eficient și echitabil, menit să susțină 

dezvoltarea economică și să asigure resursele necesare bugetului public.  

Principalele obiective au inclus atragerea și reținerea unei forțe de muncă calificate, combaterea 

salariilor „în plic”, simplificarea legislației fiscale și vamale și îmbunătățirea administrării 

fiscale. Astfel, printre cele mai populare măsuri menite să stimuleze creșterea investițiilor în 

personalul calificat se identifică extinderea spectrului de facilități fiscale acordate de către 

angajator salariaților, precum și acordarea dreptului de deducere a cheltuielilor suportate în 

favoarea acestora în limita maximă stabilită de 15% de la fondul de salarizare (plățile pentru 

compensarea costurilor serviciilor alternative de îngrijire a copiilor;  cadouri în natură, inclusiv 

vouchere; cheltuielile aferente procurării tichetelor de sport; cheltuieli suportate cu scopul 

perfecționării angajaților (team-building, training); 

- uniformizarea cotelor impozitului pe venit aferent veniturilor investiționale și financiare 

ale persoanelor fizice – 6%; 

- modificarea începând cu 01 ianuarie 2026 a regimului fiscal aplicat autoturismelor prin 

impozitarea acestora cu TVA pe principii generale și eliminarea accizei; 

- continuarea practicii de stabilire a cotelor accizelor pe o perioadă de 3 ani (2024-2026) 

în vederea asigurării previzibilității pentru mediul de afaceri și prognozării veniturilor bugetare. 

În perioada ianuarie-octombrie 2024, încasările veniturilor la bugetul public național (BPN) a 

constituit 82,3 % din sumele planificate pentru anul respectiv, majorându-se cu 9,5 % față de 

încasările din perioadă similară a anului precedent. 

Din această sumă, o mare parte din veniturile BPN sau aproximativ 62 % constituie încasările 

din impozite și taxe. Comparativ cu aceeași perioadă a anului trecut, aceste încasări au crescut 

în total cu 9,9%, ca urmare a majorării cu 18,0% a accizelor, cu 11,5% - a veniturilor din taxa pe 

valoarea adăugată, cu 6,4% - a impozitelor pe proprietate și cu 6,3% - a impozitelor pe venit. 

În structura veniturilor BPN, TVA reprezintă cea mai mare parte a veniturilor totale colectate în 

perioada ianuarie-octombrie 2024 (30,4 % din total). În ansamblu, veniturile din TVA în 

perioada analizată au crescut cu 11,5%, inclusiv TVA pentru bunurile produse și serviciile 
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prestate pe teritoriul Republicii Moldova a crescut cu 10,7%, ca urmare a restabilirii consumului 

final al gospodăriilor populației, precum și a impactului măsurii de politică fiscală privind 

aplicarea TVA la cota standard pentru echilibrarea energiei electrice, cu excepția celei livrate 

agenților economici care nu au relații cu sistemul bugetar al Republicii Moldova. De asemenea, 

în perioada de 10 luni a anului curent au fost efectuate achitări mai mari, față de anul precedent, 

din partea agenților economici din domeniul comerțului cu amănuntul și cu ridicate, producerii 

și furnizării energiei electrice, lucrărilor de construcție. Încasările de TVA la mărfurile importate 

în perioada ianuarie-octombrie 2024 au înregistrat o creștere cu 8,8%. Acest lucru s-a produs pe 

fundalul unei revigorări a importurilor în primele 9 luni ale anului 2024, și anume cu 3,1 la sută 

mai mult față de perioada similară a anului precedent. 

În perioada menționată, o creștere semnificativă a fost generată de colectarea impozitului pe 

venit ale persoanelor fizice – cu 21,2% mai mult decât în aceiași perioada a anului 2023. Aceste 

venituri s-au majorat datorită creșterii fondului de remunerare a muncii cu 17,5% față de anul 

precedent, precum și datorită regimului fiscal modificat privind standardizarea cotelor 

impozitului pe venit aferent veniturilor din investiții (venituri din dobânzi, majorări de capital) 

ale persoanelor fizice cu 6%. În același timp, ca urmare a creșterii masei salariale, veniturile din 

contribuțiile și primele de asigurare obligatorie au crescut, de asemenea, cu circa 16,7% față de 

aceeași perioadă a anului precedent. 

Încasările din impozitul pe venitul persoanelor juridice în perioada ianuarie-octombrie 2024 a 

înregistrat o execuție față de sarcina planificată de 82,2%, iar față de perioada similară a anului 

precedent s-au diminuat cu 5,2%. Acest lucru s-a produs ca rezultat al impactului măsurii de 

politică fiscală privind aplicarea cotei de impozitare de 0% asupra veniturilor întreprinderilor 

mici și mijlocii (IMM-uri), nedistribuite sub formă de dividende, aferente profitului perioadei 

fiscale a anului 2023.  Această politică a fost introdusă începând cu 01.01.2023 pentru a stimula 

creșterea întreprinderilor mici și mijlocii, impactul bugetar al acestei inițiative resimțindu-se abia 

în anul curent. 

Veniturile din accize în perioada de 10 luni 2024 au crescut cu 18,0 % față de aceeași perioadă 

a anului precedent, inclusiv din contul accizelor la produsele din tutun cu 32,8%, la accizele la 

mijloacele de transport importate cu 14,3 %, la produsele petroliere cu 11,5 % și la produsele 

alcoolice, vin și bere cu 5,5 %. Această creștere în mare parte s-a datorat majorării accizelor: 

-  la produsele din tutun, ca urmare a majorării față de anul precedent a volumelor de 

produse din tutun importate cu 20,4%, precum și standardizării acestora în vederea asigurării 

implementării prevederilor Acordului de Asociere RM-UE; 

- la mijloacele de transport importate ca urmare a majorării numărului de mijloace de 

transport importate cu 22,2% față de perioada similară a anului precedent; 

- la produsele petroliere importate ca urmare a creșterii cantității de produse petroliere 

importate cu 5,2% față de 10 luni a anului precedent. 

Debursările de granturi reprezintă 2,4 % din veniturile bugetare totale încasate în ianuarie-

octombrie 2024. Acest lucru se datorează sprijinului oferit de UE și Banca Mondială prin 

intermediul fondului fiduciar, precum și prin intermediul Programului Națiunilor Unite pentru 

Dezvoltare (acordate de către Italia și Suedia), destinate finanțării Fondului de reducere a 

vulnerabilității energetice. 

Granturile pentru suport bugetar au fost debursate în valoare de aproximativ 82,3 de milioane 

EUR și reprezintă 74,2 % din totalul granturilor debursate în cursul perioadei examinate. 

Granturile prevăzute pentru proiectele finanțate din surse externe în cursul celor 10 luni ale 

anului 2024 au fost debursate în volum de aproximativ 28,6 milioane EUR, iar ponderea lor în 

totalul granturilor este de 25,8 %. 

Alte venituri ale bugetului public național în ianuarie-octombrie 2024 au înregistrat o colectare 
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mai mare cu 13,1 % față de aceeași perioadă a anului 2023.  

În perioada ianuarie-octombrie 2024, cheltuielile totale ale BPN au fost realizate la nivel de 78,9 

% din bugetul aprobat inițial pentru 2024. Comparativ cu aceeași perioadă a anului 2023, 

cheltuielile BPN au crescut cu 5,6 %. 

Cheltuielile curente pentru perioada de 10 luni au atins nivelul de 79,6 % din bugetul anual 

modificat. 

Principalele categorii economice de cheltuieli au fost executate după cum urmează: 

-    salariile: 80,4 % din bugetul anual modificat și 115,3 % în comparație cu aceeași perioadă a 

anului 2023. Cheltuielile respective au crescut ca urmare a politicilor Guvernului de creștere a 

nivelului salarial al angajaților din sectorul bugetar pe parcursul anului curent, în special al 

angajaților din domeniile educației, științei, sănătății, precum și salariului minim în sectorul 

bugetar;  

-    dobânzile: 82,8% din bugetul anual modificat, comparativ cu aceeași perioadă a anului 2023 

s-au micșorat cu 14,7%. Micșorarea cheltuielilor pentru serviciul datoriei de stat externe a fost 

cauzată de diminuarea ratei Euribor 6 luni și ratei DST pe piețele internaționale, reestimarea la 

cursul de schimb actualizat, iar pentru serviciul datoriei de stat interne – diminuarea ratelor de 

emisiune a valorilor mobiliare de stat pe piața primară. 

-   prestațiile sociale: 82,6 % din bugetul anual modificat și 103,9 % comparativ cu aceeași 

perioadă a anului 2023. Aceste cheltuieli au înregistrat o creștere în mare parte urmare a indexării 

anuale a unor tipuri de prestații sociale, în conformitate cu prevederile cadrului normativ 

național. 

Cheltuielile capitale pentru perioada ianuarie-octombrie au fost realizate la nivel de 64,7% față 

de prevederile anuale modificate. Comparativ cu anul 2023 nivelul de executare a cheltuielilor 

de capital s-au micșorat cu 16,1%, în special urmare a diminuării cheltuielilor pentru investiții 

capitale și a cheltuielilor capitale pentru infrastructura drumurilor. 

Conform execuției veniturilor și cheltuielilor BPN în perioada ianuarie-octombrie 2024, deficitul 

bugetar a constituit 47,9 % față de deficitul planificat pentru 2024 sau 2,1% din PIB, iar deficitul 

primar – 0,9 % din PIB sau 30,0 % față de deficitul primar planificat. 

Nivelul scăzut de execuție a cheltuielilor în perioada analizată pentru 2024 comparativ cu planul 

este principalul motiv al unui deficit bugetar mai mic decât cel planificat pentru 2024 . și se 

explică în mare parte prin rata scăzută de execuție a proiectelor finanțate din surse externe 

(aproximativ 65 % față de nivelul planificat), în special în cadrul proiectelor din domeniul 

economic. 

Deficitul BPN în perioada ianuarie-octombrie 2024 a fost finanțat din surse interne și intrări de 

împrumuturi externe, inclusiv și a celor pentru proiectele finanțate din surse externe. Ponderea 

finanțării deficitului BPN în 10 luni ale anului 2024 din surse externe a constituit 52,0%. 

Execuția BPN pentru perioada ianuarie-octombrie 2024 este prezentată în tabelul de mai jos: 
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Tabelul 3. Execuția bugetului public național în perioada ianuarie-octombrie 2024 

  

2024  

Aprobat 

(modificat) 

2024     

Executat 

ianuarie-

octombrie  

2023   

Executat 

ianuarie-

octombrie  

Nivelul executării  

ianuarie-

octombrie 

2024/ 

aprobat 

(modificat) 

2024 

ianuarie-

octombrie 

2024/ 

ianuarie-

octombrie 

2023 

  mil.lei în % 

Total Venituri BPN 109.853 90.338 82.500 82,2 109,5 

Total impozite, taxe și contribuții obligatorii  

de asigurări medicale 
102.022 83.568 74.597 81,9 112,0 

Impozite și taxe 68.468 56.196 51.148 82,1 109,9 

Impozitul pe venitul persoanelor fizice 8.618 7.038 5.805 81,7 121,2 

Impozitul pe venitul persoanelor juridice 8.915 7.190 7.584 80,7 94,8 

TVA 33.470 27.500 24.656 82,2 111,5 

Accize 11.740 9.439 7.996 80,4 118,0 

Taxe asupra comerțului exterior 2.559 2.098 2.295 82,0 91,4 

Alte impozite si taxe 3.166 2.931 2.812 92,6 104,2 

Contribuții și prime de asigurări obligatorii  33.554 27.372 23.449 81,6 116,7 

Alte venituri  5.368 4.592 4.061 85,5 113,1 

Granturi 2.463 2.178 3.842 88,4 56,7 

Total cheltuieli BPN 123.876 97.069 91.899 78,4 105,6 

Cheltuieli curente 113.608 90.429 83.985 79,6 107,7 

Salarii 27.901 22.436 19.464 80,4 115,3 

Bunuri și servicii 22.818 17.051 15.594 74,7 109,3 

Subvenții și granturi 6.099 4.836 4.643 79,3 104,2 

Prestații sociale 45.069 37.212 35.803 82,6 103,9 

Dobânzi 4.616 3.823 4.484 82,8 85,3 

Cheltuieli de capital 10.268 6.640 7.914 64,7 83,9 

Deficit BPN -14.023 -6.731 -9.399 48,0 71,6 

Deficit BPN (% în PIB) -4,4 -2,1 -3,1 47,9 66,9 

Deficit primar (% în PIB) -3,0 -0,9 -1,6 30,0 56,3 

Finanțarea deficitului 14.023 6.731 9.399 48,0 71,6 

Surse interne 4.610 1.951 5.596 42,3 34,9 

Împrumuturi externe (nete) 12.488 3.499 5.909 28,0 59,2 

Alte surse de finanțare -3.075 1.281 -2.106 -41,7 -60,8 

 

4.3 Planuri bugetare pentru anul de depunere a PRE 

Obiectivul esențial al Guvernului pentru anul 2025 constă în implementarea unei politici fiscale 

menite să garanteze sustenabilitatea fiscală și să asigure o gestionare responsabilă a resurselor 

financiare publice. 

Bugetul pentru 2025 se va concentra pe consolidarea fiscală și stabilitatea macroeconomică, cu 

prioritate acordată investițiilor în infrastructură, educație și sănătate. Guvernul va pune accent 

pe securitatea energetică, măsuri economice și sociale anti-criză și protecția socială, în special 

pentru susținerea populației vulnerabile. 

Parametrii bugetului public național pentru 2025 au fost estimați pe baza previziunilor 
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indicatorilor macroeconomici și a obiectivelor politicii bugetar-fiscale. 

În temeiurile evoluției condițiilor economice, pentru anul 2025 se preconizează o creștere 

economică moderată, de circa 3,0%, iar în termeni nominali Produsul Intern Brut (PIB) va atinge 

volumul de 348,4 mild. lei. Această creștere va fi condiționată de o evoluție relativ bună a 

sectoarelor economiei naționale și reflectă mai mulți factori: 

a) creșterea consumului privat, ca efect al relaxării politicii monetare și majorărilor 

salariale prognozate; 

b) reluarea creditării economiei care va contribui pozitiv la creșterea investițiilor în 

perioada de prognoză; 

c) redresarea relativă a economiilor partenerilor comerciali, care va stimula comerțul 

exterior; 

d) menținerea inflației sub control și consolidarea fiscală pe termen mediu pentru a 

promova o creștere sustenabilă. 

Conform previziunilor indicatorilor macroeconomici, estimările inflației pentru 2025 constituie 

4,6%, dar nivelul acestui indicator pe parcursul anului va depinde de mai mulți factori, inclusiv 

prețurile internaționale ale energiei și alimentelor, dar și politica internă fiscală și monetară. 

 În aceste condiții, Guvernul va trebui să mențină un echilibru între stimularea creșterii 

economice și controlul deficitelor bugetare. 

Impactul provocărilor din lanțul ultimilor ani condiționează necesitatea identificării continue a 

instrumentelor și pârghiilor care vor asigura implementarea strategiei de dezvoltare a țării, 

procesul de integrare europeană prin adaptarea treptată a legislației naționale la acquis-ul 

comunitar , dar și menținerea instrumentelor fiscale menite să asigure sustenabilitatea sectoarelor 

economic, social și de investiții. 

Măsurile de politică fiscală propuse pentru 2025 vizează sprijinirea sferelor economice și sociale 

și se concentrează în mare măsură pe intervenții ce urmăresc îmbunătățirea și simplificarea 

cadrului fiscal, prin: 

-  implementarea instrumentelor fiscale pentru atragerea și menținerea investițiilor; 

-  aplicarea pârghiilor axate pe acordarea de sprijin social prin instrumente fiscale; şi 

-  consolidarea capacităților administrației fiscale și vamale prin extinderea spectrului de 

instrumente de intervenție. 

Cele mai importante măsuri de politică fiscală și vamală pentru 2025 vizează: 

-  neimpozitarea veniturilor persoanelor fizice rezidente sub formă de dobândă din titluri 

de stat și obligațiuni emise de autoritățile administrației publice locale (impact - 7 milioane lei); 

-  scutire de impozit pe venit pentru veniturile persoanelor fizice din vânzarea Energiei 

Regenerabile (impact - 1 milion lei); 

-  acordarea dreptul de deducere a cheltuielilor efectuate în beneficiul studenților stagiari 

și/sau studenților în baza rapoartelor reglementate de Codul Educației și/sau Legea nr. 110/2022 

privind Învățământul Dual; 

-  creșterea scutirilor personale și scutirilor pentru persoanele aflate în întreținere cu 10% 

(impact - 183 milioane lei); 

-  acordarea, la stabilirea impozitului pe venit, a dreptului de deducere a cheltuielilor de 

educație a copiilor suportate de persoanele fizice (impact - 250 milioane lei incepind cu anul 

2026); 

-  extinderea tipurilor de asigurare permise la deducere pentru persoanele fizice; 

-  extinderea dreptului de utilizare a metodei de amortizare accelerată pentru toate tipurile 

de întreprinderi; 
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-  implementarea regimului fiscal general pentru firmele din sectorul comerțului cu metale 

feroase; 

-  eliminarea scutirilor pentru veniturile obținute de persoanele fizice din vânzarea 

deșeurilor metalice feroase (impact +105 milioane lei); 

-  limitarea spectrului de mijloace fixe scutite de TVA fără drept de deducere la depunerea 

în capitalul social; 

-  excluderea unui spectru de facilitați fiscale constatate prin deciziile Consiliului 

Concurentei ca ajutor de stat, precum și prin prisma angajamentelor de conectare a legislației 

naționale la prevederile UE; 

-  revizuirea accizelor la tutun încălzit și țigări electronice (impact - 18,6 milioane lei); 

-  acordarea autorităților publice locale dreptul de a majora impozitele pe proprietate cu 

până la 300% pe proprietățile neglijate; 

-  modificarea termenului de calcul al obligațiilor și prezentarea rapoartelor fiscale aferente 

impozitelor locale și resurselor naturale. 

Veniturile BPN pentru anul 2025 sunt estimate la circa 119 253,0 mil. lei, iar ca pondere în PIB 

la nivel de 34,2%. Creșterea veniturilor va fi susținută în primul rând de redresarea economică, 

de impactul politicilor de stat de sprijinire a sectoarelor economice, precum și de îmbunătățire a 

administrării fiscale și vamale prin extinderea spectrului de instrumente disponibile pentru 

intervenție, în vederea diminuării economiei tenebre și reducerii interacțiunii dintre contribuabil 

și funcționarul fiscal. 

Impozitele și taxele reprezintă cea mai mare parte a veniturilor bugetului public național, 

reprezentând aproximativ 62,4 % din veniturile totale. Din totalul impozitelor și taxelor, 69,3% 

reprezintă impozitele și taxele pe bunuri și servicii, 25,8% - impozitele pe venit, 3,8% - 

impozitele pe comerțul exterior și operațiunile externe și 1,1% - impozitele pe proprietate. Ca 

pondere în PIB, în 2025 taxele și impozitele vor constitui 21,4%. 

Contribuțiile și primele de asigurări obligatorii reprezintă 31,6% din totalul veniturilor bugetului 

public național. Ca pondere în PIB, acest grup de venituri constituie 10,8%. 

Pentru anul 2025 volumului intrărilor din granturi externe se prognozează la un nivel minim din 

ultima perioadă, prin urmare, în structura veniturilor BNP, acestea vor deține aproximativ 1,1 %. 

Din suma  totală a granturilor, pentru suport bugetar sunt preconizate circa 24,1 % (echivalentul 

a 15,8 milioane EUR), iar 75,9 % fiind destinate proiectelor finanțate din surse externe. Ponderea 

granturilor în PIB va fi de 0,4 %. 

Tabelul 4. Veniturile bugetului public național pe anii 2022-2027: 

  

2022 2023 2024 2025 2026 2027 

Executat Executat 
Aprobat 

(modificat) 
Proiect Estimat Estimat 

  
mil.lei 

Total venituri BPN 91.505 102.299 109.853 119.253 128.043 139.336 

Impozite și taxe 57.524 63.006 68.468 74.440 79.157 86.615 

Impozitul pe venitul persoanelor fizice 5.997 7.233 8.618 9.550 10.434        11.415  

Impozitul pe venitul persoanelor juridice 8.729 9.422 8.915 9.696 10.596        11.530  

Taxa pe valoarea adăugată 29.057 30.209 33.470 36.553 40.680        44.970  

Accize 8.013 10.138 11.740 12.691 11.210        12.242  

Taxa asupra comerțului exterior 2.732 2.812 2.559 2.806 2.992          3.186  

Impozite pe proprietate 755 794 815 808 849             850  
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2022 2023 2024 2025 2026 2027 

Executat Executat 
Aprobat 

(modificat) 
Proiect Estimat Estimat 

Contribuţii de asigurări sociale de stat 

obligatorii   
18.573 21.524 24.818 27.823 30.832 

       33.856  

Prime de asigurare obligatorie de 

asistenţă medicală  
6.350 7.498 8.736 9.822 10.718 

       11.673  

Alte impozite și taxe 2.242 2.398 2.351 2.336 2.396          2.422  

Alte venituri 4.519 4.924 5.368 5.852 5.716          6.079  

Granturi 4.539 5.347 2.463 1316 1620          1.113  

  % în PIB 

Total venituri BPN 33,3% 34,1% 34,3% 34,2% 33,6% 33,5% 

Impozite și taxe 21,0% 21,0% 21,4% 21,4% 20,8% 20,8% 

Impozitul pe venitul persoanelor fizice 2,2% 2,4% 2,7% 2,7% 2,7% 2,7% 

Impozitul pe venitul persoanelor juridice 3,2% 3,1% 2,8% 2,8% 2,8% 2,8% 

Taxa pe valoarea adăugată 10,6% 10,1% 10,4% 10,5% 10,7% 10,8% 

Accize 2,9% 3,4% 3,7% 3,6% 2,9% 2,9% 

Taxa asupra comerțului exterior 1,0% 0,9% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 

Impozite pe proprietate 0,3% 0,3% 0,3% 0,2% 0,2% 0,2% 

Contribuţii de asigurări sociale de stat 

obligatorii   
6,8% 7,2% 7,7% 8,0% 8,1% 8,1% 

Prime de asigurare obligatorie de 

asistenţă medicală  
2,3% 2,5% 2,7% 2,8% 2,8% 2,8% 

Alte impozite și taxe 0,8% 0,8% 0,7% 0,7% 0,6% 0,6% 

Alte venituri 1,6% 1,6% 1,7% 1,7% 1,5% 1,5% 

Granturi 1,7% 1,8% 0,8% 0,4% 0,4% 0,3% 

PIB, (milioane.lei) 274.500,00 300.400,00 320.600,00 348.400,00 381.000,00 416.000,00 

 

  Principalele măsuri de politică în materie de cheltuieli pentru 2025 sunt: 

 în domeniul asistenței și protecției sociale – majorarea cuantumului pensiei minime 

pentru limita de vârstă, majorarea cuantumului alocației lunare de stat pentru victimele 

reabilitate ale represiunilor politice, majorarea cuantumului indemnizației unice la nașterea 

copilului. Este menținută politica de acordare a compensațiilor la energie sub formă de plată 

monetară, în baza unui mecanism nou pentru gospodăriile casnice vulnerabile energeric, suma 

alocată în aceste scopuri fiind mai mare comparativ cu anul 2024. 

 politicile privind cheltuielile cu personalul se bazează pe creșterea prudentă a valorilor 

de referință în condițiile constrângerilor bugetare, cuprinse între 4,8% și 19%, axate în special 

pe personalul medical din cadrul unităților bugetare; personalul didactic, științific-didactic, 

științific, din domeniul securității statului ș.a. și majorarea salariului minim în sectorul bugetar; 

 pentru a promova politici durabile de dezvoltare economică, se va acorda o prioritate 

deosebită măsurilor de sprijin pentru întreprinderile mici și mijlocii, inclusiv prin finanțarea 

unor programe dedicate dezvoltării și redresării acestora. 

Dintre programele date se enumeră: 

- Fondul pentru antreprenoriat și creștere economică a Moldovei (FACEM) 

- Fondul de Garantare a Creditelor (FGC) (oferirea de garanții individuale și de portofoliu) 

- Programul de creștere a competitivității producătorilor locali și integrarea în lanțurile 

valorice. 

- Fondul de Dezvoltare și Accelerare a Economiei Durabile; 



Pagina 45 din 79 

 

 

- Programul de retehnologizare și eficiență energetică; 

- Programul de sprijin a micilor producători; 

- Programul de Ecologizare a Întreprinderilor Mici și Mijlocii; 

- Programul  de dezvoltare a IMM în domeniul turismului; 

- Programul de transformare digitală a întreprinderilor mici și mijlocii; 

- Programul de susținere a inovațiilor digitale și startup-urilor tehnologice; 

- Programul de atragere a remitențelor în economie PARE 1+2; 

- Programul de Susținere a Antreprenoriatului Feminin; 

- Programul ,,START pentru TINERI: o afacere durabilă la tine acasă”; 

- Programul de subvenționare a locurilor de muncă; 

- Ajutor de stat regional pentru investiții realizate în Republica Moldova ș.a 

 

Măsurile de politici date au ca scop dezvoltarea durabilă a ÎMM-urilor, extinderea ariei de creare 

și funcționare a acestora pe întreg teritoriul Republicii Moldova, accentul fiind pus pe zonele 

rurale, generare de noi locuri de muncă și încadrarea în activitate antreprenorială a tinerilor și 

femeilor. 

O altă prioritate esențială pentru stimularea dezvoltării sectorului real al economiei este 

modernizarea și extinderea continuă a sistemului de transport și infrastructură. Acest lucru 

include îmbunătățirea treptată a rețelei rutiere, pentru a asigura condiții mai bune de circulație 

pe drumurile naționale. 

Politica de eficiență energetică pentru 2025 va continua având ca obiectiv principal reducerea 

intensității energetice și a consumului specific de energie în toate sectoarele economiei naționale. 

Implementarea măsurilor de îmbunătățire a eficienței energetice, în special în sectorul 

rezidențial, va conduce la scăderea consumului de energie în locuințe, ceea ce va determina o 

reducere semnificativă a facturilor de energie electrică pentru gospodării. 

Politica de protecție a mediului se va concentra pe finanțarea proiectelor naționale pentru: 

 implementarea strategiilor, programelor și planurilor naționale de protecție a mediului; 

  construcția și participarea în cote părți în construcția obiectelor de protecție a mediului 

(finanțarea lucrărilor de proiectare și implementarea lor în domeniul alimentării cu apă 

și canalizare); 

  colectarea și sortarea deșeurilor și susținerea întreprinderilor de prelucrare sau 

neutralizare a lor; 

  de ameliorare a calității bazinului aerian. 

Cheltuielile bugetului public național pentru anul 2025 sunt estimate în sumă de 133 347 mil. 

lei, acestea urmează ulterior să asigure realizarea acțiunilor și activităților, care derivă din 

documentele de politici naționale și sectoriale. 

Comparativ cu 2024, cheltuielile publice vor crește cu 7,7 %, iar ca pondere în PIB reprezintă 

38,27 %, cu o scădere de 0,33 puncte procentuale. 
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Tabelul 5. Cheltuielile bugetului public național pe anii 2022-2027: 

 

2022 

Executat 

2023 

Executat 

2024 

Aprobat 

(Modificat) 

2025 

Proiect 

2026 

Estimat 

2027 

Estimat 

 
mil.lei 

 

 

 

 

Total cheltuieli 100.374 117.871 123.765 133.347 141.493 152.736 

Cheltuieli de personal 21.400 24.403 27.828 29.815 31.156 34.054 

Bunuri și servicii 18.602 20.295 22.812 25.283 26.793 27.461 

Dobânzi 2.737 5.436 4.616 4.803 5.452 5.901 

datorie externă 574 1.465 2.012 2.124 2.248 2.474 

datorie internă 2.163 3.971 2.604 2.679 3.204 3.427 

Subvenții 4.557 6.036 5.432 3.981 3.817 4.453 

din care cheltuieli capitale 998  1.510 935    

Granturi 1.476 2.439 2.783 4.877 4.747 5.521 

din care cheltuieli capitale 645 978 1.177 2.557 2.497 2.946 

Prestații sociale 37.743 43.576 44.972 47.524 50.574 53.961 

Alte cheltuieli 3.406 3.810 5.269 6.216 6.242 8.021 

din care cheltuieli capitale 367 293 619 817 1.527 2.028 

Mijloace fixe 7.587 9.276 7.926 8.267    9.891 10.605 

din care investiții 3.370 4.078 3.398 3.729 4.613 5.012 

Stocuri de materiale 3.191 3.163 2.760 3.352 3.121 2.888 

Alte active nefinanciare -325 -563 -633 -771 -300 -129 

din care cheltuieli capitale 219 -147 -378 -196 -207 -222 

Informativ: 
      

Cheltuieli curente 90.557 105.960 113.486 121.852 127.785 137.378 

Cheltuieli capitale 9.817 11.911 10.279 11.445 13.708 15.358 
 

% în PIB 

Total cheltuieli 36,82 39,24 38,60 38,27 37,14 36,72 

Cheltuieli de personal 7,85 8,12 8,68 8,56 8,18 8,19 

Bunuri și servicii 6,82 6,76 7,12 7,26 7,03 6,60 

Dobânzi 1,00 1,81 1,44 1,38 1,43 1,42 

datorie externă 0,21 0,49 0,63 0,61 0,59 0,59 

datorie internă 0,79 1,32 0,81 0,77 0,84 0,82 

Subvenții 1,67 2,01 1,69 1,14 1,00 1,07 

din care cheltuieli capitale 0,37 0,50 0,29    

Granturi 0,54 0,81 0,87 1,40 1,25 1,33 

din care cheltuieli capitale 0,24 0,33 0,37 0,73 0,66 0,71 

Prestații sociale 13,85 14,51 14,03 13,64 13,27 12,97 

Alte cheltuieli 1,25 1,27 1,64 1,78 1,64 1,93 

din care cheltuieli capitale 0,13 0,10 0,19 0,23 0,40 0,49 

Mijloace fixe 2,78 3,09 2,47 2,37 2,60 2,55 

din care investiții 1,24 1,36 1,06 1,07 1,21 1,20 

Stocuri de materiale 1,17 1,05 0,86 0,96 0,82 0,69 

Alte active nefinanciare -0,12 -0,19 -0,20 -0,22 -0,08 -0,03 

din care cheltuieli capitale 0,08 -0,05 -0,12 -0,06 -0,05 -0,05 

Informativ: 
      

Cheltuieli curente 33,22 35,27 35,40 34,97 33,54 33,02 

Cheltuieli capitale 3,60 3,96 3,21 3,30 3,60 3,69 

 

Ținta deficitului bugetului public național pentru anul 2025 este stabilită la nivel de 4,05 % din 

PIB. Riscul înalt de securitate în contextul regional, precum și provocările din sectorul energetic 

cauzate de dependența majoră de importul de gaze naturale, au determinat menținerea în 
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continuare a nivelului înalt al deficitului, cu derogare de la regula generală, stabilită în art. 15 

alin. (1) din Legea finanțelor publice și responsabilității bugetar-fiscale nr. 181/201422, În aceste 

condiții, la estimarea nivelului soldului bugetului public național (deficit) pentru anul 2025 au 

fost aplicate prevederile alin. (3) lit. a) a aceluiași articol, care admit derogarea de la regula 

bugetar-fiscală în caz de situații excepționale care pun în pericol securitatea națională. 

Din volumul total al deficitului BNP, 98,6% aparține bugetului de stat, iar 1,4% bugetelor locale. 

Finanțarea deficitului bugetului public național în anul 2025 se va efectua din surse interne și 

externe, necesarul de finanțare provenind în mare parte din surse interne, precum și din 

valorificarea împrumuturilor pentru finanțarea proiectelor din surse externe și pentru susținerea 

bugetului, dar și din mijloacele bănești din solduri la conturile bugetelor componente ale 

bugetului public național. 

 

4.4  Perspective bugetare pe termen mediu 

Perspectivele bugetare pe termen mediu au fost elaborate în conformitate cu indicatorii-țintă din 

cadrul resurselor și prezintă principalele evoluții ale cadrului macroeconomic în perioada de 

referință, în concordanță cu prioritățile pe termen mediu care sunt specificate și derivă din 

principalele documente strategice naționale și angajamentele asumate față de partenerii de 

dezvoltare. 

Este de remarcat că, avansarea în parcursul spre integrarea europeană constituie punctul forte 

pentru activitatea Guvernului pe termen mediu și lung. Măsurile pentru ridicarea nivelului de 

pregătire pentru aderarea Republicii Moldova la UE și pentru alinierea legislației naționale la 

legislația UE vor fi integrate transversal în toate domeniile de dezvoltare social-economică a 

țării. 

Pe termen mediu, obiectivul general al Guvernului rămâne a fi focusat pe continuarea măsurilor 

de redresare economică, accelerarea creșterii economice, menținerea și susținerea unui cadru de 

dezvoltare durabilă, măsuri pentru crearea și consolidarea finanțelor publice privind alocarea 

eficientă către priorități bine definite și mai multă responsabilitate în utilizarea 

fondurilor/mijloacelor publice, implementarea măsurilor de eficientizare calitativă a cheltuielilor 

publice, pentru evitarea risipei fondurilor/mijloacelor publice. 

Politica bugetar fiscală pe termen mediu este orientată spre consolidarea fiscală graduală, întru 

necesitatea de sprijinire a recuperării economice. Pe partea bugetară aceasta tinde să dezvolte în 

continuare  infrastructura, sistemele  de sănătate și educațional, să amelioreze schimbările 

climatice și digitalizarea care reprezintă priorități ale Guvernului.  

Principalele priorități care vizează atingerea obiectivului general sunt următoarele: 

1) consolidarea bazei fiscale prin revizuirea regimurilor fiscale actuale și eliminarea 

facilităților cu randament scăzut,  

2) îmbunătățirea administrării fiscale în vederea consolidării conformității fiscale; 

3)  asigurarea angajamentelor de transpunere a acquis-ului comunitar; 

4) revizuirea sistemului de asigurări sociale, astfel ca acesta să devină sustenabile pe termen 

mediu și lung; 

                                                 
22 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=145903&lang=ro 
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5) eficientizarea cheltuielilor publice pentru atingerea unor eficiențe sporite în utilizarea 

banilor publici, reforma administrației publice centrale și locale, o mai bună țintire a 

beneficiilor sociale, consolidarea managementului investițiilor publice; 

6) reducerea treptată a nivelului deficitului bugetar; 

7) extinderea și dezvoltarea continuă a pieței interne a valorilor mobiliare de stat; 

8) asigurarea sustenabilității datoriei de stat; 

9) monitorizarea și gestionarea eficientă a riscurilor bugetar-fiscale. 

Perspectivele bugetare pe termen mediu în domeniul politicii fiscale includ măsuri de politică 

privind accizele, în scopul creării diferenței de preț între țigaretele filtrate/nefiltrate și produsele 

din tutun încălzite, în conformitate cu practicile Uniunii Europene, în vederea combaterii 

rețelelor transfrontaliere de contrabandă. 

Acciza minimă UE pentru țigări este stabilită la 90 EUR per 1 000 de bucăți, în timp ce pentru 

tutunul încălzit, aceasta va fi de cel puțin 20% din prețul de vânzare cu amănuntul, inclusiv toate 

taxele, sau un minim de 22 EUR per kilogram. Pentru țigări, Moldova se va alinia treptat la 

minimele UE. 

Programul de creștere a accizelor la țigări a fost revizuit pentru perioada 2025-2026 după cum 

urmează: 

-  pentru tutun încălzit: o creștere de 5% (planificată anterior la 10% conform politicii 

2024); 

-  pentru țigări electronice: o creștere de 15% ( planificată anterior la 10% conform politicii 

din 2024). 

Îmbunătățirea procesului de gestionare a proiectelor de investiții de capital public constituie de 

asemenea un obiectiv principal, menit să sporească creșterea potențială a economiei naționale, 

să stimuleze competitivitatea și atragerea de noi investiții. Pentru respectarea procedurilor 

bugetare stabilite prin cadrul legal în domeniul finanțelor publice în gestionarea proiectelor 

finanțate de la bugetul de stat, prin Hotărârea Guvernului nr. 684/202223, a fost aprobat 

Regulamentul privind proiectele de investiții de capital public. Alocarea de la bugetul de stat a 

resurselor bugetare pentru proiectele de investiții de capital public se bazează pe următoarele 

principii: 

1) principiul planificării strategice - conform căruia propunerile de proiecte vor face 

obiectul unui proces de stabilire a priorităților în ceea ce privește impactul asupra priorităților și 

obiectivelor de politică incluse în documentele de planificare strategică pe termen mediu; 

2) principiul performanței - conform căruia alocarea resurselor pentru proiecte și rapoartele 

de implementare a acestora se vor baza pe rezultatele prognozate, intermediare și finale; 

3) principiul raportului cost-calitate - conform căruia beneficiarii proiectului trebuie să se 

asigure că vor utiliza resursele bugetare în mod economic și eficient, asigurând un raport cost-

calitate ridicat; 

4) principiul durabilității - conform căruia, în procesul de planificare și aprobare a 

proiectelor de investiții de capital public, vor fi luate în considerare impactul și costurile de 

exploatare și întreținere după finalizarea proiectului; 
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5) principiul realismului - conform căruia disponibilitatea resurselor bugetare și capacitatea 

de punere în aplicare a proiectului vor fi luate în considerare în faza de planificare. 

Perspectivele bugetare pentru anii 2026-2027 au fost aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 

561/2024 privind aprobarea Cadrului bugetar pe termen mediu (2025-2027), revizuită ulterior în 

cadrul proiectului de buget pentru 2025. 

Ministerul Finanțelor, la etapa de elaborare a legii bugetului de stat anual, efectuează, după caz, 

revizuirea limitelor de cheltuieli aprobate în cadrul bugetar pe termen mediu și  include în nota 

informativă la proiect rezultatele estimărilor pentru cel puțin doi ani după exercițiul bugetar 

prognozat. Astfel, pentru anii 2026-2027, au fost reestimați principalii indicatori bugetari ai 

BPN, pe baza previziunilor macroeconomice revizuite, precum și a măsurilor fiscale prevăzute 

pentru această perioadă. 

Pentru orizontul 2026-2027, perspectivele pe termen mediu sunt pozitive, cu asigurarea unui 

echilibru optim între consolidarea bugetară și sprijinirea redresării economice. Astfel, în 

perioada 2026-2027, la estimarea soldului bugetului public național (deficit), s-a utilizat clauza 

de derogare de la regula bugetar-fiscală conform prevederilor art. 15 alin. (1) din Legea 

finanțelor publice și responsabilității bugetar-fiscale nr. 181/2014, care admite depășirea 

nivelului limită al deficitului de la regula bugetar-fiscală în condițiile existenței unor surse reale 

de finanțare a proiectelor de investiții capitale finanțate din surse externe. Clauza de derogare 

permite guvernului să finanțeze proiecte de investiții capitale, cu condiția ca aceste proiecte să 

fie finanțate din surse externe. 

Agregatele bugetare pentru perioada 2026-2027 indică faptul că bugetul se află într-o redresare 

continuă, dar într-un cadru bugetar-fiscal foarte limitat. 

Tabelul 6. Agregate bugetare 

  

CBTM (2025-2027) 
BPN revizuit  

(2025-2027) 

CBTM  

(2025-2027) 

BPN revizuit  

(2025-2027) 

2026 2027 2026 2027 2026 2027 2026 2027 

milioane lei % din PIB 

Total venituri BPN 124.474 135.855 128.043 139.336 31,7% 31,7% 33,6% 33,5% 

Impozite și taxe 117.806 129.355 120.707 132.144 30,0% 30,1% 31,7% 31,8% 

Alte venituri 5.239 5.399 5.716 6.079 1,3% 1,3% 1,5% 1,5% 

Granturi 1.429 1.101 1.620 1.113 0,4% 0,3% 0,4% 0,3% 

Total cheltuieli BPN 137.924 149.255 141.493 152.736 35,1% 34,8% 37,1% 36,7% 

Cheltuieli recurente, 

din care: 
133.719 144.848 136.879 147.723 34,0% 33,8% 35,9% 35,5% 

 - Cheltuieli de 

personal 
30.395 33.041 31.156 34.054 7,7% 7,7% 8,2% 8,2% 

 - dobânzi 5.415 5.954 5.452 5.901 1,4% 1,4% 1,4% 1,4% 

Investiții capitale 4.205 4.407 4.614 5.013 1,1% 1,0% 1,2% 1,2% 

Deficit BPN -13.450 -13.400 -13.450 -13.400 -3,4% -3,1% -3,5% -3,2% 

Surse de finanțare:                                                           

- împrumuturi externe 
1.879 51 3.139 2.780 0,5% 0,0% 0,8% 0,7% 

 - împrumuturi interne 9.392 9.227 9.600 9.410 2,4% 2,2% 2,5% 2,3% 

Alte surse de finanțare -321 1.122 -1.289 -290 -0,1% 0,3% -0,3% -0,1% 

Deficitul de finanțare 2.500 3.000 2.000 1.500 0,6% 0,7% 0,5% 0,4% 
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Conform previziunilor bugetare în perioada anilor 2026 2027, veniturile bugetului public 

național vor crește, ajungând în mediu nivelul de 33,5 % din PIB. Creșterea veniturilor va fi 

susținută în primul rând de redresarea economică, de impactul politicilor de stat de sprijinire a 

sectoarelor economice, precum și de măsurile de politică fiscală și de o mai bună administrare 

fiscală.  

Cu toate acestea, veniturile BPN pe termen mediu se bazează pe estimări ale granturilor la un 

nivel minim istoric, iar creșterea veniturilor se bazează pe creșterea colectării impozitelor și a 

taxelor.  

Impozitele și taxele (inclusiv contribuțiile sociale și primele de asigurări medicale) reprezintă o 

parte majoră a veniturilor bugetului public național, constituind în perioada 2026-2027 

aproximativ 94 % din veniturile totale, în principal din încasările din impozite și taxe pe bunuri 

și servicii. 

În comparație cu CBTM 2025-2027, încasările din impozite și taxe vor crește în mare parte din 

contul creșterii impozitelor pe venit și a încasărilor din contribuțiile sociale și primelor de 

asigurări medicale ca urmare a creșterii masei salariale cu aproximativ 10,8 % în 2026 și cu 9,8 

% în 2027. De asemenea, au fost prognozate încasări mai mari la accize - cu circa 0,2% în PIB, 

ca urmare a evoluției mai mari a importurilor de mărfuri supuse accizelor din ultima perioadă, 

precum și drept urmare a revizuirii cotelor accizelor pe termen mediu.  

Pentru perioada 2026-2027, se estimează o reducere a debursărilor de granturi externe în 

veniturile totale de la 1,3 % la 0,8 %. Totodată, ținem să menționăm, că suportul financiar sub 

formă de granturi din partea UE referitor la susținerea parcursului european al Republicii 

Moldova, va fi inclus în bugetul anului 2025, ulterior aprobării Planului de creștere economică. 

Cheltuielile BPN (excluzând plățile de dobânzi) pentru anii 2026-2027, conform estimărilor în 

procesul elaborării bugetului pentru 2025, sunt prognozate în volum de 136 041 milioane lei, 

respectiv 146 835 milioane lei sau 35,7% și 35,3% din PIB. Cheltuielile revizuite, comparativ 

cu nivelul aprobat în CBTM (2025-2027) au crescut cu 3 532 milioane lei sau 2,7% din PIB în 

2026 și cu 3 534 milioane lei sau 1,9% din PIB în 2027. Această creștere a cheltuielilor publice 

a fost posibilă în rezultatul unei estimări de majorare a veniturilor și este menită să sprijine în 

primul rând politicile sociale și în domeniul salarizării, precum și susținerea sectoarelor 

economice. 

O mare parte din cheltuielile BPN (aproximativ 38 %) va fi direcționată către finanțarea 

sectorului protecției sociale în scopul  susținerii politicii sociale de stat privind asigurarea unui 

nivel adecvat de bunăstare, susținerea persoanelor în situații de criză, promovarea incluziunii 

sociale și egalității de șanse, menținând în același timp echilibrul dintre reforme și sprijinul 

financiar. În vederea creșterii sustenabilității domeniului protecției sociale sunt necesare 

schimbări structurale axate pe reglementarea mecanismului de acordare a prestațiilor sociale, 

implementarea serviciilor de asistență socială în contextul reformei „Restart” pentru sporirea 

accesului la servicii sociale de calitate.  

Politica în domeniul sănătății va fi, de asemenea, o prioritate, axându-se pe fortificarea continuă 

a sănătății populației ,asigurarea accesului sporit la servicii medicale și medicamente de calitate, 

promovarea unui stil de viață sănătos și activ, educația pentru sănătate, dezvoltarea de programe 

de prevenire și control al bolilor transmisibile și  non-transmisibile, dar și asigurarea unei 

infrastructuri medicale de calitate prin echiparea și renovarea spitalelor existente. Cheltuielile 

pentru sectorul sănătății  se estimează la aproximativ 15 % din cheltuielile totale ale BPN. 

Principalele măsuri și acțiuni planificate pentru domeniul educației prevăd: dezvoltarea 

sistemului de educație timpurie, creșterea calității și accesului echitabil pentru copii la servicii 

de educație antepreșcolară și învățământ preșcolar, inclusiv al persoanelor cu nevoi speciale, 

dezvoltarea sistemului de învățământ primar și secundar general prin creșterea rețelei școlilor 
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model; modernizarea infrastructurii în instituțiile de învățământ general și asigurarea condițiilor 

necesare de igienă și sanitație; asigurarea incluziunii persoanelor cu nevoi speciale. Cheltuielile 

sectorului educației se estimează la un nivel de aproximativ 15% din cheltuielile totale ale BPN. 

Ponderea serviciilor economice în BPN este estimată la aproximativ 10% din totalul 

cheltuielilor. Prioritățile domeniului , din care: 

- sectorul energetic: punerea în aplicare a politicilor menite să asigure securitatea 

energetică, proiecte de infrastructură transfrontaliere; diversificarea surselor de aprovizionare; 

valorificarea surselor interne de producere a energiei; instituirea unor mecanisme de sprijin și 

promovarea creării și utilizării energiei din surse regenerabile, implementarea programelor de 

eficiență energetică; 

- sectorul agricol: acordarea de subvenții producătorilor agricoli prin Fondul Național de 

Dezvoltare a Agriculturii și Mediului Rural pentru domeniile strategice ale sectorului; măsuri de 

adaptare la schimbările climatice; 

- sectorul transporturilor: repararea și întreținerea corespunzătoare a rețelei de drumuri 

publice, reabilitarea drumurilor naționale și regionale, inclusiv construirea de drumuri noi în 

scopul creșterii cu 7 %, a drumurilor naționale îmbunătățite și transferate la categoria de 

drumuri în stare „bună” și „foarte bună” ; 

- sprijinirea întreprinderilor mici și mijlocii prin programe de retehnologizare și eficiență 

energetică, implementarea produselor Fondului pentru antreprenoriat și creștere al Moldovei, 

inclusiv Programul de stimulare a investițiilor „373” pentru subvenționarea (compensarea 

dobânzii la împrumuturile pentru investiții ale ÎMM-lor, acordarea de garanții pentru creditele 

solicitate de întreprinderile care nu au suficiente garanții reale, programe de granturi pentru 

sprijinirea întreprinderilor lansate de tineri și femei, producători artizanali, dezvoltarea 

turismului rural și alte domenii; programul de subvenționare a locurilor de muncă pentru 

sprijinirea angajării persoanelor cu dizabilități și a șomerilor în câmpul muncii. 

Cheltuielile de personal pe termen mediu se prevăd cu o creștere de circa 5-10%. Politica 

salarială pe termen mediu are ca obiectiv de bază fortificarea cadrului legislativ și normativ în 

domeniu, în scopul perfecționării și eficientizării sistemului de salarizare, menit să asigure o 

creștere continuă a salariilor angajaților corelată cu ritmul de creștere a productivității muncii și 

consolidarea potențialului cadrelor. De asemenea, revizuirea sistemului de salarizare este dictată 

și de necesitatea asigurării unui nivel echitabil de remunerare pentru categoriile de personal care 

îndeplinesc aceleași atribuții și care să fie orientat spre rezultate finale ale activității și 

performanța angajaților, totodată, diminuând discrepanța majoră existentă în prezent între 

diverse categorii de angajați. 

Scenariul pe termen mediu prevede o reducere treptată a nivelului deficitului bugetar pentru 

următorii ani, având în vedere că scenariul de bază se axează pe relansarea creșterii economice 

și se presupune că politicile economice de sprijinire a mediului de afaceri generează o creștere 

economică mai mare decât cea potențială. Astfel, se estimează că deficitul BPN va scădea de la 

3,5 % în 2026 la 3,2 % în 2027. Finanțarea deficitului bugetului public național pentru perioada 

2026-2027 se va realiza în mare parte din surse interne, precum și din surse externe prin 

valorificarea împrumuturilor pentru finanțarea proiectelor din surse externe și susținerea 

acțiunilor bugetare sub formă de participare la capital, alte creanțe interne ale bugetului, precum 

și din soldurile de mijloacele financiare la conturile bugetelor componente ale bugetului public 

național. În același timp, pentru a acoperi deficitul bugetar pentru anii 2026 și 2027, deficitul de 

finanțare constituie aproximativ 0,5 % și 0,4 % din PIB pentru anii respectivi. 

Comparativ cu CBTM 2025-2027, deficitul bugetar pentru anii 2026-2027 ca valoare nominală 

nu s-a modificat, pe când ca pondere în PIB acesta a suferit o schimbare nesemnificativă – cu 

0,1 p.p. ca urmare a revizuirii PIB-lui nominal pentru fiecare an de prognoză. De asemenea, 
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sursele de finanțare a deficitului au fost revizuite, ca urmare a majorării finanțării din surse 

externe cu 0,3 % din PIB pentru anul 2026 și cu 0,7 % din PIB în anul 2027, inclusiv din contul 

revizuirii sumelor privind rambursarea împrumuturilor externe. 

 

4.5  Sold structural (componenta ciclică a deficitului, măsuri de o singură dată). 

 

Soldul bugetar ajustat ciclic (CAB) sau echilibrul bugetar structural și este unul dintre principalii 

indicatori fiscali din Uniunea Europeană și este definit ca echilibrul fiscal care ar prevala dacă 

economia s-ar afla la nivelul potențial al producției. Poziția bugetară, adică deficitul bugetar într-

un anumit an depinde de mulți factori, cum ar fi dinamica ciclică a economiei. Întrucât evoluțiile 

ciclice ale economiei se anulează reciproc în timp, pentru o evaluare a poziției fiscale actuale se 

practică excluderea influenței ciclului economic asupra finanțelor publice. 

Ideea din spatele deficitului bugetar ajustat ciclic este de a corecta valoarea nominală a deficitului 

bugetar sau a excedentului pentru poziția ciclică a economiei, adică pentru valoarea curentă a 

decalajului de producție.  

Decalajul de producție este diferența dintre valoarea actuală a PIB-ului și valoarea de tendință 

pe termen lung a PIB-ului, denumită valoarea PIB-ului potențial.  

În Republica Moldova, Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării elaborează estimări ale 

PIB-ului potențial și ale decalajului de producție, pe baza abordării funcției de producție, care 

vor fi utilizate în calculul soldului bugetar ajustat ciclic. Definiția formală a soldului bugetar 

ajustat ciclic în anul t, CABt este,  

 

𝐶𝐴𝐵𝑡 =
𝑅𝑡 − 𝐺𝑡
𝑌𝑡

− 𝜀𝑂𝐺𝑡 = 𝐵 − 𝜀𝑂𝐺𝑡 

 

unde B este valoarea nominală a soldului bugetar ca procent din PIB, OG este valoarea 

decalajului de producție ca procent din PIB-ul potențial, iar  ε este parametrul de semi-elasticitate 

care măsoară modificarea soldului bugetar ca urmare a variațiilor ciclice. 

Diferite instituții (FMI, OCDE) utilizează abordări oarecum diferite pentru calcularea 

parametrului de semi-elasticitate și, la rândul său, a soldului ajustat ciclic. 

FMI folosește de obicei cea mai simplă abordare – se presupune că cheltuielile guvernamentale 

nu răspund la mișcările ciclice ale economiei (valoarea elasticității 0), în timp ce se presupune 

că veniturile fiscale se mișcă, unul la unul, cu ciclul economic (valoarea elasticității 1). Acest 

lucru implică, la rândul său, că valoarea parametrului e este doar ponderea (medie) a veniturilor 

fiscale în PIB, care se ridică la aproximativ 0,3 p.p. pentru  Moldova. 

De asemenea în loc să utilizeze o elasticitate unitară unică pentru toate veniturile fiscale, 

abordarea ce diferențiază între cele patru forme fiscale majore-impozitele personale, impozitele 

pe profit, contribuțiile și impozitele indirecte și instruiește țările să calculeze aceste elasticități 

separat.  

În special, datorită structurii lor progresive, se așteaptă ca impozitele pe venitul personal să aibă 

o valoare de elasticitate mai mare de 1. De asemenea, se așteaptă ca impozitele pe venitul 

societăților să aibă o elasticitate mai mare de 1 din cauza naturii extrem de volatile și ciclice a 

veniturilor societăților. Se preconizează că contribuțiile la asigurările sociale vor avea o 

elasticitate mai mică de 1, deoarece acestea sunt de obicei aplicate până la un plafon și, prin 

urmare, nu respectă legea salarială națională. Impozitele indirecte, cum ar fi taxa pe valoarea 

adăugată, sunt de așteptat să aibă elasticitate unitară și, de fapt, așa o valoare de elasticitate de 1 

o au impozitele indirecte prin definiție în toate țările. 
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În acest exercițiu, datele fiscale anuale din Moldova au fost utilizate pentru a calcula elasticitățile 

celor patru forme fiscale majore. Din cauza limitărilor de date, elasticitatea impozitelor pe venit 

a fost estimată pe baza datelor pe anii 2016-2023, în timp ce elasticitatea veniturilor din 

contribuții s-a bazat pe datele din 2008-2023. 

Elasticitatea impozitului pe venitul persoanelor fizice a fost estimată la 1,23, elasticitatea 

impozitului pe venitul societăților a fost estimată la 1,54, în timp ce elasticitatea veniturilor din 

contribuții a fost estimată la 0,95. Toate aceste valori sunt în conformitate cu așteptările ex-ante. 

Ca o verificare suplimentară, elasticitatea impozitelor indirecte a fost estimată la 0,99, fiind astfel 

foarte apropiată de valoarea așteptată a elasticității unitare. 

Parametrul de semi-elasticitate ɛ=0,32 a fost calculat ca medie ponderată a elasticităților 

menționate mai sus, ponderile fiind ponderea respectivă a fiecărei forme fiscale în PIB.  

Din cauza limitărilor de date, elasticitatea cheltuielilor cu șomajul nu a fost calculată. Când acest 

factor va fi inclus în cele din urmă, valoarea minimă rezultată va fi ușor mai mare de 0,32 (dar 

nu semnificativ mai mare, datorită ponderii marginale a cheltuielilor cu șomajul în PIB).  

În acest context, deficitul structural a fost calculat prin corectarea deficitului ajustat ciclic având 

la bază veniturile și cheltuielile de o singură dată, care au constituit valori de cel puțin 0,1% din 

PIB, conform tabelului ce urmează. 

Tabelul 7. Măsurile de o singură dată. 

Măsurile de o singură dată  

 
2022 2023 2024 2025 

Venituri încasate o singură dată, total (% în 

PIB) 
0,2  - - - 

dintre care:       

Granturi pentru suport bugetar Covid-19       

Soldul profitului Bancii Nationale a Moldovei 0,1     

Donații voluntare pentru gestionarea crizelor 

(COVID, refugiaților, energetică) 0,1   

  

Total cheltuieli alocate o singură dată, total (% 

în PIB) 
3,4 1,3 0,3 0,2 

dintre care:       

Măsuri Covid-19       

Măsuri criza refugiaților 0,2  
  

Măsuri criza energetică 3,2 1,3 0,3 0,2 

Impactul măsurii de o singură dată (% în PIB) -3,2 -1,3 -0,3 -0,2 

 

Drept exemplu, criza energetică a cauzat intervenții considerabile în domeniul asigurării 

stabilității energetice în cursul anilor 2022-2023, necesitând o sumă destul de considerabilă sub 

formă de ajutor pentru cetățenii cu grad înalt de vulnerabilitate și pentru susținerea mediului de 

afaceri.  
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Tabelul 8. Soldul bugetar și componentele pentru estimarea soldului structural în perioada 

2022-2027, % în PIB*: 

     

Decalaj de 

rezultat 

 

Deficitul 

BPN 

Deficit 

ajustat 

ciclic 

Măsuri de o 

singură 

dată 

Deficitul 

structural 

2022 -2,3 -3,2 -2,5 -3,2 0,7 

2023 -3,1 -5,2 -4,2 -1,3 -2,9 

2024 -2,4 -4,4 -3,6 -0,3 -3,3 

2025 -1,2 -4,05 -3,6 -0,2 -3,4 

2026 0,3 -3,5 -3,6 - -3,6 

2027 2,1 -3,2 -3,9 - -3,9 
*) Pentru perioada 2024-2027 sunt indicate valori estimative 

Evoluția deficitului bugetar și structural în anii 2022-2027 este prezentată în graficul 4.1.  

 

 

Potrivit graficului, se constată că doar în anul 2022 deficitul structural a avut valoare pozitivă de 

0,7% în PIB. În perioada anilor 2023-2027 nivelul deficitului bugetului public național  

înregistrează un trend descrescător – de la 5,2 % PIB în anul 2023, ajungând la 3,2% PIB în anul 

2027, pe când evoluția deficitului structural evidențiază o traiectorie ascendentă de la 2,9% în 

PIB în 2023 la 3,9% în PIB în 2027. Totodată, nivelul deficitului structural în perioada anilor 

2023-2025 a înregistrat un nivel mai mic față de cel a deficitului bugetar, ca urmare a existenței 

în această perioadă a măsurilor de o singură dată, care au inclus cheltuieli temporare pentru 

gestionarea crizei energetice.  

Concluzii generale: 

 Sensibilitatea soldului bugetar la evoluțiile ciclice, așa cum este surprinsă de parametrul de 

semi-elasticitate este estimată la 0,32 în cazul Moldovei. Pentru comparație, omologii 

comparabili din Uniunea Europeană prezintă valori aproape similare: Bulgaria are o valoare de 

0,3 (cea mai scăzută din UE), iar România - 0,32 (a doua cea mai scăzută valoare din UE). 

Rezultatele pentru țara noastră sunt în concordanță cu așteptările, deoarece sectorul 

administrației publice este relativ mic, iar măsurile de politică fiscală nu au impact semnificativ 

de progresivitate. În anii 2022-2023, soldul bugetar ajustat ciclic (CAB) a fost mai mic decât 

valoarea nominală a deficitului bugetar ceea ce indică faptul că economia a funcționat sub nivelul 
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său potențial (decalaj negativ al producției). Situație dată rămâne valabilă și pentru anii 2024-

2025, nivelul estimat al PIB-lui potențial fiind încă negativ.  

 

4.6  Niveluri și evoluții ale datoriei, analiza operațiunilor cu active financiare și a 

ajustărilor fluxurilor stocurilor 

Legea cu privire la datoria sectorului public, garanţiile de stat şi recreditarea de stat (Nr. 

419/2006) 24  prevede dreptul Ministerului Finanțelor de a împrumuta, de a oferi garanții de stat 

și de a recredita în numele Guvernului. De asemenea, Legea privind finanțele publice locale (Nr. 

397/2003)25 impune limite în contractarea împrumuturilor pe termen lung pentru autoritățile 

locale sau acordarea garanțiilor pentru împrumuturile întreprinderilor municipale și societăților 

comerciale cu capital majoritar sau integral municipal, cu condiția ca plățile anuale aferente 

serviciului datoriei (rambursarea principalului, plata dobânzilor și altor plăți conexe) să nu 

depășească 20% din veniturile anuale ale bugetelor locale, cu excepția transferurilor cu destinație 

specială. În cazul municipiilor Chișinău și Bălți, acest plafon este de 30%. Ministerul Finanțelor 

evaluează capacitatea deservirii datoriei de către autorități publice locale, emițând avize și 

monitorizând permanent datoria acestora. 

Ministerul Finanțelor publică lunar datele privind datoria de stat, garanțiile de stat și 

împrumuturile recreditate pe site-ul său. De asemenea,  raportul trimestrial/anual privind datoria 

sectorului public, inclusiv a autorităților locale și a întreprinderilor publice, este publicat pe site-

ul Ministerului Finanțelor.  

Este important de menționat că, la situaţia din  30 septembrie 2024, soldul datoriei de stat și 

datoriei unităților administrativ teritoriale constituie 111 661,5 mil. lei, reprezentând 34,8% din 

PIB, un nivel semnificativ sub media Uniunii Europene. Datoria de stat la situaţia din 30 

septembrie 2024 constituie 109 926,0 mil. lei (34,3% din PIB). 

Conform prevederilor Legii nr. 419/2006, Ministerul Finanțelor elaborează anual Programul 

,,Managementul al datoriei de stat pe termen mediu” (Strategia). Recent, a fost elaborat 

Programul pentru perioada anilor 2025-2027, care urmează a fi aprobat prin hotărâre de guvern 

până la sfârșitul anului 2024. Programul stabilește obiectivul fundamental al procesului de 

gestionare a datoriei de stat, obiectivele specifice și acțiunile ce urmează a fi întreprinse pentru 

a asigura finanțarea deficitului bugetar și îmbunătățirea structurii portofoliului datoriei de stat, 

asigurându-se că implementarea acestuia nu va crea presiuni asupra sustenabilității politicii 

fiscale. 

Programul stabilește următoarele intervale țintă pentru principalii indicatori de risc și 

sustenabilitate pentru anul 2025, fiind esențiale pentru menținerea unui nivel al datoriei 

sustenabil, având în vedere riscurile asociate portofoliului datoriei, cum ar fi riscul valutar, de 

refinanțare și de dobândă.  

Tabelul 9. Indicatorii de risc aferenți datoriei de stat  pentru anul 2025 

Parametri de risc  
Valori stabilite 

pentru anul 2025 

Riscul valutar  

Ponderea datoriei de stat interne din total, % din total min. 35 

Ponderea datoriei de stat într-o anumită valută străină, % din total max. 50 

Riscul de refinanțare  

Ponderea datoriei de stat scadentă în decurs de un an, % din total max. 35 

                                                 
24 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139640&lang=ro 

 
25https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=143911&lang=ro 

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139640&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=143911&lang=ro
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ATM pentru total datorie de stat, ani26 min. 6 

VMS în circulație scadente în decurs de un an, % din total max. 90 

Riscul ratei dobânzii  

Ponderea datoriei de stat cu rata dobânzii variabilă, % din total27 max. 50 

Parametri de sustenabilitate  

Serviciul datoriei de stat în raport cu veniturile bugetului de stat, cu 

excepția granturilor, % 
max. 10 

Ponderea datoriei de stat în PIB, % max. 43 

În ceea ce privește finanțarea deficitului bugetar, pentru anul 2024 acesta va fi acoperit din surse 

interne și externe, iar pentru 2025, majoritatea necesarului de finanțare va proveni din surse 

interne, minimizând riscurile legate de fluctuațiile cursului de schimb. Împrumuturile externe 

vor fi contractate de la creditori multilaterali și bilaterali pentru finanțarea proiectelor de 

investiții și a reformelor (suport bugetar), iar acestea vor avea o maturitate de cel puțin 12 ani, 

cu preferință pentru condiții concesionale. Finanțarea internă rămâne predominantă pe termen 

scurt, cu maturitatea până la un an, iar la situația din 31 octombrie 2024, 94,0% din VMS emise 

pe piața primară sunt pe termen scurt. Se va depune un efort continuu pentru a extinde maturitatea 

portofoliului datoriei de stat interne prin emisiunea de obligațiuni de stat cu termene de 2, 3, 5, 

7 și 10 ani.  

Pentru anul 2024, din bugetul de stat vor fi alocate 47 084,5 mil. lei pentru deservirea datoriei 

de stat, dintre care 4 454,2 mil. lei reprezintă serviciul datoriei. Cheltuielile pentru serviciul 

datoriei de stat scad cu 16% față de anul precedent, datorită scăderii ratei dobânzii pentru VMS. 

Rata medie a dobânzilor pentru VMS emise pe piața primară va constitui aproximativ 5,0% anual 

în anul 2024. În același timp, rata de referință pe piețele internaționale Euribor pe 6 luni a avut 

o tendință de descreștere începând cu anul 2024. În contextul unei finanțări nete pozitive de 9 

025,8 mil. lei pentru anul 2025, va crește deservirea datoriei de stat, estimându-se că aceasta va 

ajunge la  59 500,9 mil. lei în 2025, dintre care 4 711,1 mil. lei va constitui serviciul datoriei de 

stat.  

Conform Programului ,,Managementul datoriei de stat pe termen mediu (2025-2027)”, în 

contextul necesității de finanțare a bugetului, se estimează o creștere a datoriei de stat de 8,9% 

în 2025 și 9,4% în 2027. Raportul datoriei de stat  în PIB va rămâne la un nivel sustenabil, 

constituind 38,8% în 2025 și 39,9% în 2027. Datoria de stat și datoria unităților administrativ 

teritoriale nu va depăși 39,3% în 2025 și 40,0% în 2027, respectiv sub plafonul de 60% stabilit 

prin Tratatul de la Maastricht. 

 Un aspect esențial pentru sustenabilitatea datoriei de stat este menținerea serviciului datoriei de 

stat sub 10% din veniturile bugetului de stat (cu excepția granturilor), fără a pune presiune asupra 

finanțelor publice. Până la sfârșitul anului 2024, cheltuielile pentru dobânzile aferente 

portofoliului datoriei de stat vor constitui 6,9% din veniturile totale ale bugetului de stat (cu 

excepția granturilor), iar pentru anul 2025 se estimează că se vor reduce la 6,7%, iar pentru 2027 

vor ajunge la 7,2%, ceea ce reflectă o gestionare prudentă a datoriei. 

Ținând cont de riscurile asociate portofoliului datoriei de stat, precum riscul valutar, riscul de 

refinanțare și riscul ratei dobânzii, Ministerul Finanțelor le monitorizează în permanență. Printre 

principalii indicatori de risc stabiliți pentru anul 2025, se numără: ponderea datoriei de stat 

                                                 
26 Nu include instrumentul de alocare Drepturi Speciale de Tragere (DST), întrucât acesta nu prevede rambursarea sumei principale și nu va fi 

refinanțat 

27 Datoria de stat internă cu maturitatea de până la un an și purtătoare de rată a dobânzii fixă se atribuie la categoria datoriei cu rata dobânzii 

variabilă 
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interne în totalul datoriei va trebui să depășească 35%, iar ponderea datoriei denominate într-o 

anumită valută străină va fi menținută sub 50%, pentru a minimiza expunerea la fluctuațiile 

cursului de schimb. De asemenea, riscul de refinanțare este reglementat astfel încât ponderea 

datoriei de stat scadente într-un an să nu depășească 35%, iar maturitatea medie a datoriei de stat 

să fie menținută la minimum 6 ani. Menționăm că, la situația de 30 octombrie 2024, valorile 

înregistrate pentru acești indicatori se încadrează în limitele stabilite în Program. 

În ceea ce privește structura datoriei de stat, datoria de stat externă reprezintă peste 60% din 

total, iar în contextul minimizării riscului valutar, Ministerul Finanțelor își propune, pentru anul 

2025, prioritizarea surselor de finanțare interne, punând accent pe dezvoltarea și extinderea pieței 

interne. Pe parcursul anului 2024, au fost depuse eforturi în diversificarea canalelor de 

comercializare a VMS fiind implementată cu succes platforma de tranzacționare directă a VMS 

către persoanele fizice. Aceasta nu doar că oferă oportunități pentru atragerea investițiilor 

interne, dar contribuie și la dezvoltarea pieței locale. 

Ministerul Finanțelor monitorizează constant riscurile asociate portofoliul datoriei de stat, 

inclusiv riscul valutar, riscul de refinanțare și riscul ratei dobânzii, pentru a asigura că dinamica 

acestora se încadrează în limitele acceptabile pe termen mediu conform Programului, fără a 

afecta sustenabilitatea macroeconomică a țării. Progresul privind implementarea măsurilor 

incluse în Programul „Managementul datoriei de stat pe termen mediu” este reflectat în Raportul 

trimestrial/anual privind situația în domeniul datoriei sectorului public, garanțiilor de stat și 

recreditării de stat, documente ce sunt prezentate Guvernului, Parlamentului și publicate pe 

pagina oficială a Ministerului Finanțelor. 

Datorii contingente 

La sfârșitul lunii octombrie 2024, soldul garanțiilor în cadrul Programului de stat „Prima casă” 

este de aproximativ 2,0 mild. lei. Lansat în 2018, programul are ca scop facilitarea accesului 

persoanelor fizice la achiziția unei locuințe prin oferirea unor garanții parțiale de stat pentru 

împrumuturi. Garanțiile acordate prin acest program sunt gestionate de Organizația pentru 

Dezvoltarea Antreprenoriatului (ODA), o instituție aflată sub Ministerul Dezvoltării Economice 

și Digitalizării și sub supravegherea Ministerului Finanțelor. 

Până la 31 decembrie 2024, se estimează că soldul garanțiilor nu va depăși 2,5 mild. lei, iar în 

2025 acest sold ar putea ajunge la 4,5 mild. lei. Atât în anul 2024 cât și 2025, nu se preconizează 

emiterea de garanții externe de stat, iar soldul garanțiilor externe de stat va fi zero. 

La situația din 30 septembrie 2024 soldul datoriilor beneficiarilor recreditați a constituit 8,8 mild. 

lei. 

În prezent, Agenția Proprietății Publice monitorizează 44 de contracte PPP și de concesiune, 

inclusiv 14 contracte la nivel central (4 contracte încheiate, 4 contracte active, 1 contract în 

proces de rezoluție, 4 contracte reziliate, 1 contract nerealizat) și 30 la nivel local (13 contracte 

active, 3 contracte în proces de rezoluție, 10 contracte reziliate, 3 contracte suspendate și 1 

contract neîndeplinit). 

Valoarea totală a investițiilor planificate conform contractelor PPP este de 352,9 milioane EURO 

la nivel central și respectiv 11,0 milioane EUR la nivel local. 

 

4.7 Analiza sensibilității și comparația cu programul anterior 

Compararea cu programul precedent 

Proiecțiile pe termen mediu pentru anii 2025-2027 au fost modificate nesemnificativ în raport 

cu Documentul PRE 2024-2026, cu excepția majorării nivelului planificat atât a părții de 

venituri, cât și cea a cheltuielilor, practic cu același ritm (3,7% în PIB și 3,8% în PIB). Acești 
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parametri bugetari pe termen mediu au fost revizuiți ca urmare a eforturilor de mobilizare a 

veniturilor, susținute de reformele aflate în desfășurare în administrarea fiscală și vamală, dar și 

prin consolidarea conformității fiscale. În ceea ce privește cheltuielile bugetare, a fost pus 

accentul pe cheltuielile pentru dezvoltare în favoarea creșterii, inclusiv proiectele ecologice care 

vor fi crescute treptat pe termen mediu.  

Tabelul 10. Compararea principalilor indicatori ai bugetului public național  PRE 2025-2027 

față de programul anterior, % din PIB 

  2023 2024 2025 2026 2027 

Programul de Reforme Economice 2024-2026 

Venituri BPN 32,9 31,3 30,8 29,9 -  

Cheltuieli BPN 38,8 35,9 34,6 33,3  - 

Deficit BPN -5,9 -4,6 -3,8 -3,4  - 

Programul de Reforme Economice 2025-2027 

Venituri BPN 34,0 34,3 34,2 33,6 33,5 

Cheltuieli BPN 39,2 38,7 38,3 37,1 36,7 

Deficit BPN -5,2 -4,4 -4,05 -3,5 -3,2 

Diferența 

Venituri BPN 1,1 3,0 3,4 3,7  -  

Cheltuieli BPN 0,4 2,8 3,7 3,8  - 

Deficit BPN 0,7 0,2 -0,2 -0,1  - 

 

 

4.8 Calitatea finanțelor publice 

Revizuirea cheltuielilor fiscale 

Începând cu anul 2022, a fost inițiat un exercițiu sistematic de evaluare a facilităților fiscale, care 

necesită efectuarea anuală a unor rapoarte privind estimările veniturilor bugetare pierdute ca 

urmare a tratamentelor preferențiale. 

Inventarul periodic al facilităților fiscale și vamale, estimarea veniturilor pierdute din cauza 

acestora, monitorizarea punerii lor în aplicare și evaluarea ex post a profitabilității acestora 

creează oportunități pentru identificarea viitoarelor opțiuni de creștere a veniturilor. În mod 

alternativ, un astfel de inventar urmărește să promoveze inițiative viitoare de lărgire a bazei de 

impozitare, cu o ajustare în direcția revizuirii sau reducerii ratei de impozitare. Analiza cost-

beneficiu, ca abordare pragmatică a evaluării facilităților fiscale și vamale, ca o componentă a 

exercițiului de ajustare a politicilor fiscale și vamale este menită să îmbunătățească elaborarea 

politicilor publice și, ca urmare, întregul proces bugetar, fiind o componentă a CBTM și a 

întocmirii documentației bugetare. Raportul de evaluare a facilităților fiscale și vamale este 

publicat anual pe pagina web a Ministerului Finanțelor. 

Primul raport de evaluare a facilităților fiscale elaborat în 2022 s-a axat pe estimarea costurilor 

cu impozitul pe profit pentru persoanele fizice și juridice, precum și a costurilor cu TVA. 

Raportul privind facilitățile fiscale elaborat în 2023 s-a bazat pe costurile estimate ale accizelor, 

ale impozitului pe bunuri imobile, ale taxei pentru extracția resurselor minerale, ale taxei pentru 

utilizarea drumurilor, precum și ale taxelor la import. 

Raportul publicat în 2023 include informații referitoare la toate estimările făcute în ultimii doi 

ani și poate fi consultat la adresa https://mf.gov.md/ro/content/rapoarte-2.  

https://mf.gov.md/ro/content/rapoarte-2
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Raportul privind facilitățile fiscale cu estimarea facilităților fiscale aferente anului 2023 este 

actualmente la etapa de elaborare, finalizarea acestuia urmează a fi realizată până la sfârșitul 

trimestrului I al anului 2025.  

Analize privind cheltuielile 

Îmbunătățirea eficienței de cheltuire a resurselor bugetare rămâne provocarea pe termen mediu 

a Guvernului. Procesul de raționalizare a cheltuielilor are drept scop crearea unui spațiu 

disponibil de cheltuieli, pentru a răspunde noilor priorități sau presiunilor fiscale emergente, și 

redirecționarea cheltuielilor cu prioritate redusă, ineficiente sau ineficace, în urma unei analize 

eficace. 

Pentru a furniza măsuri bine țintite și durabile de economisire, precum și cheltuieli de o calitate 

sporită, este necesară continuarea procesului de raționalizare a cheltuielilor și instituționalizarea 

acestuia. 

Strategia de dezvoltare a managementului finanțelor publice 2023-2030, aprobată în anul 2023, 

are drept obiectiv instituționalizarea la scară largă a procesului, astfel încât, în termen de 5-7 ani, 

fiecare sector gestionat de ministere să fie supus procesului de raționalizare a cheltuielilor 

bugetare. 

Astfel, cel de-al treilea exercițiu de raționalizare a cheltuielilor s-a concentrat asupra sectorului 

sănătății (cheltuielile acoperite din fondul asigurărilor obligatorii de asistență medicală, și anume 

asistența medicală urgentă prespitalicească, asistența medicală primară, asistența medicală 

specializată de ambulatoriu și îngrijirile medicale comunitare și la domiciliu). Exercițiul a fost 

efectuat în anii 2022-2023, cu definitivarea Raportului în anul 2024. Măsurile identificate se 

referă la optimizarea cheltuielilor în cadrul Centrului Național de Asistență Medicală Urgentă 

Prespitalicească (i), la modificarea modului de contractare și de finanțare a asistenței medicale 

primare (ii), la modificarea metodei de contractare și de plată pentru persoanele neasigurate în 

asistența medicală primară (iii), la creșterea gradului de acoperire cu servicii medicale ale 

persoanelor asigurate în asistența medicală specializată de ambulatoriu, prin modificarea 

metodei de contractare (iv), la contractarea și finanțarea centrelor de sănătate prietenoase 

tinerilor și centrelor comunitare de sănătate mintală, în funcție de activitatea și de rezultatele 

acestora (v), și la sporirea accesului populației la servicii de îngrijiri medicale la domiciliu (vi). 

Cu toate că Raportul nu a fost aprobat de către Comitetul interministerial, unele dintre măsurile 

identificate au fost implementate de către Ministerul Sănătății. Astfel în scopul optimizării 

cheltuielilor Centrului Național de Asistență Medicală Urgentă Prespitalicească, pe parcursul 

anilor 2022-2023 au fost efectuate modificări în structura acestuia. Reorganizarea s-a bazat pe 

revizuirea numărului de personal, inclusiv și prin redistribuirea acestora. De asemenea în scopul 

aplicării unui mecanism de finanțare mai eficient, ținând cont de frecvența vizitelor și consumul 

de resurse, au fost modificate categoriile de vârstă și tarifele utilizate în cadrul contractării 

serviciilor medicale de asistență medicală primară în baza metodei  „per capita” ajustat la riscul 

de vârstă - categoriile de vârstă au fost extinse de la 3 categorii (0-5 ani, 5-50 ani, 50 și peste) la 

5 categorii (0-2 ani, 2-5 ani, 5-8 ani, 8-50 ani, 50 și peste). 

Începînd cu luna martie 2024, în derulare se află cel de-al patrulea exercițiu de raționalizare a 

cheltuielilor, care se axează pe sectorul protecției sociale, cu următorul domeniu de analiză: 

veniturile bugetului asigurărilor sociale de stat (BASS), în special pe aspectele facilităților 

tarifare și scutirilor la plata contribuțiilor sociale de stat existente la moment și pe anumite 

cheltuieli (prestații) achitate din (prin) acesta, precum protecția în caz de incapacitate temporară 

de muncă, protecția familiei și copilului, protecția socială în cazuri excepționale, protecția 

socială a unor categorii de cetățeni. 

Scopul exercițiului este de a identifica unele ineficiențe în sistemul de asigurări (protecție) 

socială, astfel încât măsurile de remediere a acestora să contribuie, începând cu anul 2026, la 
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reducerea deficitului BASS, inclusiv prin micșorarea transferurilor de la bugetul de stat, în 

scopul acoperirii deficitului menționat. Actualmente, Grupul de lucru este în proces de finalizare 

a proiectului de Raport unde va fi reflectată analiza efectuată în domeniul menționat, precum și 

a propunerilor/recomandărilor cu estimarea potențialelor economii.  

Consolidarea sistemului de management al finanțelor publice și alinierea acestuia la normele 

internaționale în acest domeniu reprezintă în continuare un obiectiv al Guvernului. Pentru a-și 

continua realizarea, Guvernul a aprobat recent Strategia de dezvoltare a managementului 

finanțelor publice pentru anii 2023-2030. Scopul acesteia este de a spori eficiența, performanța 

și transparența finanțelor publice și de a contribui la îndeplinirea criteriilor fundamentale pentru 

aderarea la UE. Principalele domenii de reformă incluse în strategia privind gestiunea finanțelor 

publice sunt următoarele: 

• îmbunătățirea calității previziunilor macroeconomice și fiscale; 

• crearea unui sistem fiscal și vamal armonizat, echitabil, eficient și simplu, care să asigure 

mobilizarea veniturilor bugetare; 

• asigurarea disciplinei bugetar-fiscale generale și alocarea resurselor financiare publice în 

strânsă corelație cu prioritățile politicilor publice; 

• consolidarea planificării și valorificării investițiilor publice; 

• dezvoltarea unui sistem de achiziții publice de înaltă performanță, care să ofere un bun 

raport calitate-preț în utilizarea fondurilor publice; 

• asigurarea utilizării fondurilor publice în conformitate cu principiile bunei guvernanțe, 

prin punerea în aplicare a controlului intern managerial și a auditului intern în entitățile 

publice; 

• asigurarea transparenței procesului bugetar în toate etapele sale și implicarea mai largă a 

publicului în gestionarea finanțelor publice. 

Dezvoltarea în continuare a gestionării finanțelor publice este necesară nu numai pentru a sprijini 

măsurile care vizează consolidarea fiscală și reformele structurale, ci și ca proces care 

îmbunătățește calitatea administrației publice și asigură un mediu atractiv pentru investitori. 

4.9 Guvernanța fiscală și cadrele bugetare 

 

Norme fiscale 

Un sistem funcțional de reguli bugetare este esențial pentru a asigura stabilitatea și 

sustenabilitatea pe termen lung a finanțelor publice. 

Regulile privind politica bugetar-fiscală sunt prevăzute în Legea nr. 181/2014 privind finanțele 

publice și responsabilitatea bugetar-fiscală. În conformitate cu aceste reguli, politica bugetară ar 

trebui să fie elaborată în concordanță cu alte politici convergente și să asigure un deficit anual al 

bugetului public național, excluzând granturile, care nu depășește 2,5 % din produsul intern brut. 

Depășirea nivelului-limită al deficitului bugetului public național se permite în condițiile 

existenței surselor reale de finanțare a proiectelor de investiții capitale finanțate din surse externe 

și a capacităților de valorificare a acestora. 

Există mai multe clauze derogatorii, care permit excepții de la regula generală, și pot fi admise 

doar pentru o perioadă fixă de cel mult trei ani și doar în caz de: 

a) catastrofe naturale și alte situații excepționale care pun în pericol securitatea națională; 

b) declin al activității economice și/sau dacă nivelul inflației depășește cu 10 puncte 
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procentuale nivelul prognozat/planificat; 

c) apariție a necesității de acoperire a soldului debitar al fondului general de rezervă al 

Băncii Naționale a Moldovei, precum și în caz de criză financiară sistemică, pentru capitalizarea 

băncilor și pentru garantarea creditelor de urgență acordate băncilor de către Banca Națională a 

Moldovei.  

În perioada excepțiilor, Guvernul trebuie să raporteze Parlamentului, o dată la șase luni, 

tendințele indicatorilor macrobugetari, măsurile întreprinse și planificate pentru respectarea 

regulilor politicii bugetar-fiscale. 

În conformitate cu normele privind soldul bugetar, nivelul soldului bugetar se stabilește prin 

legile bugetare anuale, care prevăd, după caz, sursele de finanțare a deficitului bugetar sau 

direcționarea excedentului bugetar. Orice modificare a soldului bugetar se adoptă doar prin legile 

de modificare a bugetului. 

În cele din urmă, proiectele de acte normative cu impact financiar asupra bugetelor se supun 

expertizei financiare în conformitate cu legislația ce reglementează modul de elaborare a actelor 

normative. Pe parcursul anului bugetar în curs nu pot fi puse în aplicare decizii care conduc la 

reducerea veniturilor și/sau majorarea cheltuielilor bugetare, dacă impactul financiar al acestora 

nu este prevăzut în buget. De asemenea, stabilirea prin alte acte normative decât legea bugetară 

anuală a unor sume sau cote procentuale din buget sau din produsul intern brut destinate anumitor 

domenii, sectoare sau programe nu se admite. 

Începând cu anul 2018 a fost pusă în aplicare regula bugetar-fiscală conform prevederilor Legii 

nr. 181/2014 privind finanțele publice și responsabilitatea fiscal-bugetară, care prevede că 

deficitul anual al bugetul public național, excluzând granturile, să nu depășească 2,5 % din PIB, 

însă nefiind respectată urmare crizelor cu care s-a confruntat țara noastră în ultima perioada.  

Evoluția deficitului bugetar în anii 2018-2027 este prezentată în graficul 4.2. 

 În ceea ce privește anii 

de execuție: în 2018 și 

2019, deficitul bugetar 

a fost sub nivelul de 

2,5 %, iar în anii 2020 

și 2021 regula bugetar-

fiscală nu a fost 

respectată ca urmare a 

declinului economic 

cauzat de pandemia de 

COVID-19. Începând 

cu anul 2022, când a 

fost declanșat 

conflictul armat din 

Ucraina, țara noastră s-

a confruntat cu o serie 

de crize (criza 

energetică, economică 

și cea a refugiaților), 

care au dus la o creștere a deficitul bugetar (excluzând granturile) în 2022 până la  4,8 % din PIB 

și în anul 2023 - la 7,0 % din PIB. 

Riscul înalt de securitate în contextul regional, precum și provocările din sectorul energetic 

cauzate de dependența majoră de importul de gaze naturale, au determinat menținerea în 

continuare a nivelului înalt al deficitului pentru perioada anilor 2024-2025, nivelul deficitului 
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planificat fiind estimat cu o derogare de la regula generală.  

Pentru anii 2026-2027 se estimează revenirea la o tendință descrescătoare a soldului bugetar, iar 

nivelul deficitului prognozat (fără granturi) se încadrează în regula generală și nu depășește 

nivelul admis al deficitului cu derogare. 

Pentru autoritățile publice locale, în conformitate cu prevederile Legii nr. 397/2003 privind 

finanțele publice locale, norma fiscală permite autorităților executive: 

1) Contractarea de împrumuturi pentru acoperirea deficitelor temporare de lichidități 

care ajung la scadență în același exercițiu bugetar de la instituții financiare și alți creditori din 

țară, care nu trebuie să depășească 5 % din totalul veniturilor aprobate. 

2) Să contracteze împrumuturi interne pe termen lung pentru investiții de capital numai de 

la instituții financiare și alți creditori din țară și împrumuturi externe pe termen lung de la 

instituții financiare internaționale. 

Aceste prevederi se aplică dacă suma totală a plăților anuale (rambursarea sumei principale, plata 

dobânzilor și a altor plăți aferente) aferente serviciului datoriei bugetului local nu depășește 20% 

din totalul veniturilor anuale ale acestor bugete, cu excepția transferurilor cu destinație specială 

primite de la bugetul de stat. Pentru municipiile Chișinău și Bălți, acest indicator nu poate depăși 

30%. 

În același timp, cel mai ridicat nivel de îndatorare a autorităților publice locale a fost înregistrat 

în anii 2022-2024, ceea ce reprezintă aproximativ 0,5 % din PIB. Pe termen mediu, nivelul 

datoriei înregistrează o tendință descendentă, ajungând la 0,4 % din PIB în 2025 și la 0,2 % din 

PIB în 2027. 

Instituții  fiscale independente 

În prezent, în RM nu sunt instituite instituții bugetar-fiscale independente (IFI).  

O analiza privind înființarea unui posibil Consiliu Fiscal pentru Republica Moldova și opțiunile 

pentru instituirea acestuia, a fost elaborată de către experți UE în anul 2017 și include descrierea 

unor practici existente în țările din Europa de Est, care au stabilite deja cu succes astfel de 

instituții fiscale independente.   

Totodată, reieșind din ultimele modificări introduse conform art. 8 a al Directivei 2024/1265/UE 

de modificare a Directivei 2011/85/UE privind cerințele referitoare la cadrele bugetare ale 

statelor membre despre înființarea instituțiilor fiscal-bugetare independente, Moldova a 

actualizat în decembrie curent Raportul privind instituirea unui posibil Consiliu Fiscal pentru 

Moldova și opțiunile pentru înființarea acestuia, care poate fi găsit pe pagina web al Ministerului 

Finanțelor:  

https://mf.gov.md/ro/buget/transparen%C8%9Ba-bugetar%C4%83/guvernan%C8%9Ba-

bugetar-fiscal%C4%83. 

Cadrul de guvernanță fiscală al UE, recent îmbunătățit, a extins rolul și a formalizat sarcinile 

instituțiilor fiscale naționale independente, în încercarea de a promova disciplina bugetară și de 

a spori asumarea la nivel național a normelor fiscale ale UE. 

Înființarea unui IFI este necesară pentru Republica Moldova, ca Guvernul să aibă cadre credibile 

de management al finanțelor publice pentru a construi încrederea în guvernanța bugetară și 

pentru a menține suficient spațiu fiscal pentru a finanța răspunsurile la criză atunci când este 

necesar. Fiecare dintre crizele din ultimii ani a arătat importanța păstrării rezistenței finanțelor 

publice pentru ca țara să fie capabilă să finanțeze cheltuieli mari și neașteptate. De asemenea, 

instituirea cu succes a unui IFI în Republica Moldova ar putea asigura aplicarea utilă a reformelor 

managementului finanțelor publice, ar putea spori sustenabilitatea fiscală și ar putea promova 

cultura fiscală în rândul publicului larg. 

https://mf.gov.md/ro/buget/transparen%C8%9Ba-bugetar%C4%83/guvernan%C8%9Ba-bugetar-fiscal%C4%83
https://mf.gov.md/ro/buget/transparen%C8%9Ba-bugetar%C4%83/guvernan%C8%9Ba-bugetar-fiscal%C4%83
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În mod specific, principalele caracteristici identificate pentru un IFI în Moldova sunt: (i) 

funcționarea independentă; (ii) o prezență vizibilă în dezbaterea publică; (iii) mandatul de a 

monitoriza regulile numerice; și (iv) de a evalua/produce previziunile macrofiscale oficiale. 

Instituțiile fiscal-bugetare independente furnizează analize independente și imparțiale ale 

politicilor bugetare ale guvernelor și evaluări ale implicațiilor acestora asupra sustenabilității 

finanțelor publice. Acest lucru, la rândul său, promovează transparența, o dezbatere publică mai 

informată și răspunderea guvernului pentru opțiunile de politică fiscală. 

Republica Moldova ar trebui să urmeze și să aplice practica existentă în unele țări din Europa de 

Est care au stabilit cu succes IFI-uri mici în ultimii ani. Aceste IFI mici au, de obicei, un mandat 

bine definit, concentrat pe controlul profesional și creșterea transparenței procesului bugetar și 

constă din trei membri ai consiliului de administrație aleși în mod oficial  și personal auxiliar 

redus. Mandatul exact și activitățile unei potențiale IFI vor trebui adaptate la necesitățile 

Moldovei. 

În acest context, la prima etapă ar fi oportună înființarea unui IFI, care ar asigura evaluarea 

proiecțiilor macroeconomice, luate în considerație la fundamentarea prognozei de venituri a 

bugetului consolidat, ar analiza execuția bugetară și ar estima în ce măsura aceasta corespunde 

țintelor propuse privind politica fiscală curentă și viitoare. În practică, IFI ar mai putea acoperi 

și alte domenii relevante. De exemplu, în cazul în care există presiuni puternice de cheltuieli din 

partea ministerelor de resort, IFI ar putea fi un aliat util al Ministerului Finanțelor în atenuarea 

acestor presiuni, pentru a menține prudența și sustenabilitatea fiscală. În afară de  evaluarea Legii 

bugetare anuale și a Cadrului Bugetar pe Termen Mediu, ar putea de asemenea, să ofere o 

estimare independentă a costurilor pentru modificările legislative majore, ceea ce ar contribui 

astfel la o alocare mai eficientă a resurselor publice și un control mai eficient al riscurilor fiscale. 

În acest scop, Planul Național de Acțiuni pentru Aderarea Republicii Moldova la Uniunea 

Europeană pentru anii 2024-2027 (capitolul 17, acțiunea 4), prevede adoptarea unui proiect de 

lege pentru modificarea legislației actuale, prin care urmează a fi incluse prevederile de rigoare 

pentru instituirea unui Consiliu Fiscal. De asemenea astfel de prevederi privind instituirea 

acestuia se regăsesc în: Strategia de Dezvoltare a Managementului Finanțelor Publice pentru 

perioada 2023-2030 (Capitolul IV, componenta 1), Raportul de extindere a Uniunii Europene 

pentru Republica Moldova (capitolul 17). Temeiul juridic pentru aceste măsuri ar urma să fie 

creat în cursul alinierii cadrului bugetar național la acquis-ul UE, în special la Directiva 2011/85, 

prin introducerea acesteia în Legea nr. 181/2014. 

Cadrul bugetar pe termen mediu  

Legea nr. 181/2014 privind finanțele publice și responsabilitatea fiscală prevede că Guvernul, în 

conformitate cu calendarul bugetar, aprobă anual cadrul bugetar pe termen mediu pentru 

următorii 3 ani și îl prezintă Parlamentului spre informare. 

Cadrul bugetar pe termen mediu este un instrument care asigură coerența alocării resurselor 

financiare publice cu prioritățile de politică pe termen mediu. Prioritățile politicii sectoriale pe 

termen mediu derivă din Strategia Națională de Dezvoltare, Programul de activitate al 

Guvernului și Acordul de Asociere dintre Republica Moldova și Uniunea Europeană. Acestea se 

bazează, de asemenea, pe documente strategice sectoriale, care oferă entităților publice 

flexibilitatea necesară pentru a stabili structura cea mai adecvată și nivelurile posibile de 

finanțare pentru atingerea acestor obiective. 

Procesul de elaborare a cadrului bugetar pe termen mediu asigură estimarea de sus în jos a 

cadrului general al resurselor disponibile pentru finanțarea cheltuielilor publice, în combinație 

cu o estimare de jos în sus a costurilor politicilor întreprinse/planificate. 

Cadrul bugetar pe termen mediu conține obiectivele politicii fiscal-bugetare, previziunile pentru 

bugetul public național, resursele și cheltuielile și componentele acestuia pe termen mediu și 
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limitele agregate ale cheltuielilor de la bugetul de stat pentru ministerele de resort/entitățile 

autonome. Previziunile CBTM sunt actualizate anual, menținând o perspectivă de trei ani în 

planificarea bugetară. Primul an al cadrului bugetar pe termen mediu este următorul exercițiu 

bugetar, pentru care este în curs de elaborare proiectul de buget. În același timp, bugetul pe 

termen mediu reflectă rezultatele din ultimele două exerciții bugetare și rezultatele estimate 

pentru exercițiul bugetar în curs. CBTM a fost aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.561/202428 

cu privire la aprobarea Cadrului bugetar pe termen mediu (2025-2027) și poate fi accesat pe 

pagina web a Ministerului Finanțelor la adresa:  https://mf.gov.md/ro/buget/cadrul-bugetar-pe-

termen-mediu. 

Nota privind riscurile bugetar-fiscale  

Începând cu anul 2018 se întocmește Nota privind riscurile bugetar-fiscale (în continuare Nota) 

ca parte a documentației bugetare. Nota include o analiză detaliată și observații cu privire la toate 

riscurile fiscale explicite și implicite. 

Nota riscurilor asociate întreprinderilor de stat și companiilor cu capital integral sau majoritar de 

stat este inclusă în Nota privind riscurile bugetare și fiscale. 

În ceea ce privește reformele de îmbunătățire a monitorizării agenților economici cu capital de 

stat și asigurarea integrității și gestionării eficiente a patrimoniului public, se continuă programul 

de sortare a procesului de reorganizare prin fuziunea (absorbția) unor întreprinderi de 

stat/reorganizarea întreprinderilor de stat în alte forme juridice de organizare prevăzute de 

legislație/lichidarea unor întreprinderi de stat și societăți comerciale cu cota statului în capitalul 

social care nu desfășoară activitate timp de mai mulți ani, potrivit Hotărârii Guvernului nr. 

911/2022 pentru aprobarea Strategiei privind administrarea proprietății de stat în domeniul 

întreprinderilor de stat și al societăților comerciale cu capital integral sau majoritar de stat pentru 

anii 2023-2030. 

Punerea în aplicare în continuare a strategiei de proprietate și gestionare a întreprinderilor de stat 

ar putea juca un rol important în acest sens. Printre cele mai importante acțiuni incluse în strategie 

se numără: consolidarea angajamentului și capacităților statului de administrare a proprietății de 

stat în vederea asigurării securității socioeconomice a țării, Politica de privatizare și proprietate, 

transparența și responsabilitatea, dezvoltarea unui mecanism de clasificare / triaj pentru 

întreprinderile de stat și societățile comerciale cu capital de stat 

În sprijinul acestei idei, mecanismul de sortare a întreprinderilor de stat și a societăților 

comerciale cu capital de stat a fost aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 819/2023 și prevede 

clasificarea întreprinderilor de stat în următoarele categorii: întreprinderi neeligibile pentru 

privatizare, societăți recomandate pentru reorganizare într-o altă formă juridică de organizare, 

întreprinderi supuse privatizării după restructurare/modernizare, întreprinderi recomandate 

pentru privatizare imediată, societăți recomandate pentru lichidare. 

Respectiv, pentru toate aceste categorii, se stabilește un set de criterii, care vor permite societății 

de stat să fie plasată într-una din aceste categorii, ținând cont de rolul și activitatea specifică a 

întreprinderilor, performanța acestora și sustenabilitatea financiară. 

În ceea ce privește acțiunile menționate în ambele strategii, este necesar să se ia toate măsurile 

pentru îmbunătățirea guvernanței întreprinderilor de stat și reducerea riscurilor fiscale aferente 

pentru finanțele publice. 

Începând cu anul 2025, ne propunem să ne îmbunătățim direcția în ceea ce privește pregătirea 

                                                 
28https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144721&lang=ro 
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notelor analitice privind rezultatele monitorizarea financiară a activității economico-financiare a 

întreprinderilor de stat și a societăților comerciale cu capital integral sau majoritar de stat și nota 

de risc, asociată întreprinderilor de stat și societăților comerciale cu capital integral sau majoritar 

de stat, pentru a include testarea la stres pentru ÎS și alți indicatori. 

În ceea ce privește acțiunile menționate în ambele strategii, este necesar să se ia toate măsurile 

pentru a îmbunătăți guvernanța întreprinderilor de stat și pentru a reduce riscurile fiscale aferente 

pentru finanțele publice. 

Ultima Nota privind riscurile bugetar-fiscale este disponibilă pe pagina web al Ministerului 

Finanțelor la adresa https://mf.gov.md/ro/buget/bugetul-public-na%C8%9Bional/bugetul-de-

stat. 

 

4.10 Sustenabilitatea finanțelor publice 

În contextul îmbătrânirii demografice, Republica Moldova se confruntă cu dificultăți majore în 

menținerea unui echilibru demografic sustenabil. Emigrarea populației tinere amplifică 

fenomenul de îmbătrânire a populației, lăsând în urmă un contingent predominant vârstnic, ce 

necesită tot mai mult suport din partea sistemului de asistență socială și medicală, în lipsa unui 

contingent activ de contribuabili tineri. 

Conform prognozei demografice ponderea  populației cu vârsta de 65 ani și peste va crește de la 

17,4% în anul 2023 până la 26,3% în anul 2040. 

Această creștere de îmbătrânire demografică indică o nevoie urgentă de adaptare a politicilor 

publice și a infrastructurii pentru a face față cerințelor unei populații îmbătrânite, politici care să 

răspundă nevoilor populației în procesul de îmbătrânire. Or, pe măsura creșterii speranței de 

viață, limita vârstei prospective (numărul de ani care urmează să-i trăiască) poate spori, ce va 

contribui la îmbunătățirea sănătății, astfel evitându-se presiunea asupra sistemelor sociale și de 

pensii. 

Totodată, în acest context demografic anumite categorii de populație ar putea rămâne active în 

câmpul muncii mai mult timp decât ar indica vârsta lor cronologică. 

Subsidiar, este de remarcat faptul că, în cazul reducerii migrației în rândul populației tinere se 

vor crea efecte benefice pe termen lung asupra structurii populației și, implicit, asupra atenuării 

declinului natural. Menținerea unui număr mare de tineri în țară va contribui semnificativ la 

reducerea ratei de îmbătrânirea a populației, cât si la diminuarea ritmului scăderii populației 

cauzat de sporul natural negativ. 

Cu siguranță, componentele si dimensiunile declinului populației Republicii Moldova la moment 

relevă complexitatea provocărilor demografice cu care se confruntă tara, cauzată de diverși 

factori, direcți si indirecți. 

Consecințele acestei dinamici se reflectă nu doar în reducerea fondurilor disponibile pentru 

susținerea populației vârstnice, ci si în necesitatea de a implementa politici publice complexe, 

care să răspundă provocărilor legate de îmbătrânirea demografică și de migrația externă. 

Pe parcursul anilor se observă o tranziție a populației către categoriile superioare de vârstă. 

Generațiile numeroase care în anul 2023 formau vârsta de 60-70 de ani, vor atinge vârste mai 

mari, astfel, ponderea persoanelor în vârstă de 75-79 de ani si 80+ din totalul populației vârstnice 

(65+) va creste semnificativ. Dacă în anul 2023 procentul persoanelor cu vârsta de 80+ era de 

14,2%, în 2040 ponderea acestora va atinge cifra de 27,5%. În cifre absolute, creșterea va fi de 

la 59,8 mii în anul 2023 până la 130,8-154,1 mii în anul 2040.  

Aceste date sugerează că un număr mai mare de persoane va trece în categoriile superioare de 

https://mf.gov.md/ro/buget/bugetul-public-na%C8%9Bional/bugetul-de-stat
https://mf.gov.md/ro/buget/bugetul-public-na%C8%9Bional/bugetul-de-stat
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vârstă, generând astfel multiple implicații economice  sociale. Va crește cererea pentru servicii 

de sănătate îngrijire pe termen lung, punând presiune suplimentara asupra sistemului de sănătate 

publică și asistență socială. 

La fel, observăm că, la contingentul de vârstă: 50-65 ani persistă un fenomen de migrație de 

reîntoarcere, care contribuie la accentuarea ritmului de îmbătrânire demografică. 

Rata de dependentă (raportul dintre numărul persoanelor de vârstă  ,dependentă" (persoane sub 

15 ani si de peste 64 ani) și populația în vârstă de muncă (15-64 ani) exprimat la 100 de persoane) 

va crește cu circa 10 p.p., de la 67,9 până la 76,8-79,2, iar gestionarea eficientă a raportului de 

dependentă demografică este esențială pentru a asigura sustenabilitatea sistemelor sociale pentru 

a menține echilibrul economic. 

Gradul ridicat de îmbătrânire demografică a populației va accentua scăderea naturală a populației 

care se va majora de la -3,9% până la -10%. 

Între anii 2024 si 2040, pierderile cumulative determinate de declinul natural (prevalența 

numărului de decese asupra numărului de nașteri), din totalul populației, vor constitui 279 mii 

de locuitori. 

Totuși, pentru redresarea situației demografice si crearea unor noi premise durabile de stopare a 

declinului este nevoie de o perioadă mai îndelungată de acțiuni concrete, dezvoltarea si 

implementarea unor politici demografice bine structurate si consecvente. 

In ceea ce privește implicațiile financiare pentru categoriile persoanelor în etate, conform Legii 

bugetului asigurărilor sociale de stat pentru anul 2024 au fost prognozate cheltuieli substanțiale 

pentru protecția acestora. Astfel, la 1 ianuarie 2024  numărul total al pensionarilor a constituit 

674,9 mii persoane, dintre care 528,7 mii (78,3% din totalul pensionarilor) îl constituiau 

pensionarii pentru limita de vârstă. 

Pensia medie pentru limită de vârstă este estimată la 3 973,56 lei. Pensia minimă a crescut la  

2 777,86 lei, din 1 aprilie 2024. Totodată, persoanele care nu au stagiul minim de cotizare (15 

ani) beneficiază de o alocație specială, egală cu 50% din pensia minimă. 

Cheltuielile pentru pensii includ si programele de pensie anticipată pentru carieră lungă, pensiile 

pentru vechime în muncă și alte categorii speciale. Este relevant de menționat că 24% dintre 

pensionarii noi au continuat să fie activi în câmpul muncii, fapt care implică posibilitatea 

recalculării pensiilor. 

Reiterăm că, tendințele de îmbătrânire a populației în Republica Moldova exercită o presiune 

constantă în creștere asupra sistemului de asigurări sociale, dat fiind numărul tot mai mare de 

persoane în etate care devin beneficiare de pensii si alte prestații sociale. Această dinamica, 

combinată cu o bază redusă de contribuabili activi din cauza emigrării a ratei scăzute de 

natalitate, amplifică dezechilibrul financiar al sistemului. 
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5. PROGRAMUL DE REFORME ECONOMICE 

La 10 octombrie 2024 Comisia Europeană a anunțat un Plan de creștere economică pentru 

Republica Moldova, care este structurat pe trei obiective principale: accelerarea reformelor 

social-economice și a statului de drept, extinderea accesului la piața unică a Uniunii Europene și 

creșterea asistenței financiare printr-un mecanism dedicat de Reforme și Creștere. 

Accelerarea reformelor social-economice și fundamentale se concentrează pe îmbunătățirea 

competitivității economice, rezilienței, dezvoltării capitalului social și consolidarea drepturilor 

fundamentale, reforme ce includ măsuri pentru modernizarea administrației publice, combaterea 

corupției și îmbunătățirea sistemului de justiție.  

Extinderea accesului la piața unică a Uniunii Europene urmărește extinderea accesului 

Republicii Moldova la piața unică a Uniunii Europene. Moldova va beneficia de oportunități de 

integrare profundă în piața unică prin alinierea la standardele UE în domenii cheie, cum ar fi 

energia, piața digitală, libera circulație a bunurilor și serviciilor, și recunoașterea calificărilor 

profesionale.  

Creșterea asistenței financiare prin intermediul Facilității de Reforme și Creștere pentru 

Republica Moldova, care va include atât sprijin financiar nerambursabil, cât și împrumuturi 

concesionale în valoare de până la 1,8 miliarde EUR pentru perioada 2025-2027. 

Planul urmărește accelerarea creșterii economice durabile și favorabile incluziunii și a procesului 

de aderare, pe baza reformelor legate de integrarea europeană. Punerea în aplicare cu succes a 

Agendei de reformă va stabili ritmul pentru punerea în aplicare a Planului de creștere al 

Moldovei: debursările de fonduri UE în cadrul Facilității pentru reformă și creștere vor fi 

condiționate de progresele înregistrate și vor contribui la accelerarea ritmului negocierilor de 

aderare. 

Pentru a asigura progrese în timp util și a mobiliza resurse financiare suplimentare din partea 

instituțiilor financiare internaționale și a sectorului privat, prioritățile de politici publice pe 

termen mediu ale Guvernului vor fi aliniate, în primul rând, la reformele și proiectele 

investiționale incluse în Planul de creștere pentru Moldova. În acest sens, prioritățile vor fi direct 

corelate cu: 

1. Reformele pentru dezvoltarea socio-economică, bazându-se pe principalii factori de 

creștere economică:  

a. competitivitatea economică - acțiuni de îmbunătățire a mediului de afaceri și sprijinirea 

IMM-urilor, inclusiv din perspectiva reglementărilor;  

b. reziliența economică, inclusiv infrastructura și energia - reforme structurale pentru a 

elimina decalajele de conectivitate ale Republicii Moldovei, în special prin alinierea 

transporturilor, energiei și politicilor digitale și asigurând investiții substanțial mai mari 

în aceste sectoare-cheie; 

c. guvernanța economică - consolidarea gestionării finanțelor publice prin intermediul 

sistemelor de audit și control, abordarea ineficiența întreprinderilor de stat și reducerea 

dominației acestora în sectoarele productive; 

d. capitalul social - măsuri de sprijinire a reformelor în domeniile educației, competențelor, 

ocupării incluzive a forței de muncă și oportunităților de pe piața muncii, cu o atenție 

deosebită acordată tinerilor, egalității de gen și emancipării economice a femeilor, 

protecției sociale și sănătății; 

e. tranzițiile ecologică și digitală - productivitatea resurselor și economia circulară, 

biodiversitatea, mediul cu emisii reduse de carbon și consolidarea instituțiilor de mediu. 

2. Reformele pentru consolidarea accesului la piața unică a UE, pe baza oportunităților 
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oferite de zona de liber schimb aprofundat și cuprinzător și a participării la programele și 

politicile UE, fiind considerate cinci domenii prioritare în care Moldova poate lua măsuri 

imediate pentru a spori beneficiile pieței unice:  

a. libera circulație a mărfurilor și integrarea în lanțurile de aprovizionare; 

b. facilitarea comerțului și a conexiunilor de transport;  

c. integrarea pe piața energetică a UE;  

d. integrarea pe piața digitală; și  

e. accesul la zona unică de plăți în euro (SEPA). 

3. Reformele-cheie care vizează toate elementele fundamentale  ale procesului de 

aderare la UE, având în vedere caracterul lor transversal, caracterul central al procesului de 

aderare și importanța acestora pentru o economie prosperă, un mediu de afaceri sănătos și 

încrederea investitorilor. Prioritare vor fi măsurile de consolidare a statului de drept, lupta 

împotriva corupției și a criminalității organizate, gestionarea afacerilor interne, inclusiv alinierea 

vizelor la UE. În plus, prioritare vor fi reformele ce vor viza drepturile fundamentale, inclusiv 

libertatea de exprimare și funcționarea instituțiilor democratice, și vor consolida reforma 

administrației publice din Moldova. 

Pentru a asigura o coordonare eficientă a procesului de elaborare și implementare, prin Decizia 

Prim-ministrului nr. 206 din 29 octombrie 2024, a fost instituit Consiliul de coordonare a 

elaborării și implementării angajamentelor conform Planului de creștere economică pentru 

Republica Moldova pentru perioada 2025-2027. Agenda de Reforme, care este în proces de 

definitivare, urmează a fi aprobată după adoptarea de către Parlamentul European a 

Regulamentului de instituire a Facilității pentru reformă și creștere pentru Republica Moldova.  

Prin implementarea reformelor structurale și investițiilor strategice incluse în Planul de Creștere 

Economică, autoritățile își propun să mențină un ritm constant de creștere a PIB-ului, vizând un 

nivel de peste 5% pe termen mediu. Aceste măsuri sunt strâns corelate cu obiectivele prezentate 

în Programul de Reformă Economică (PRE) 2025-2027, care oferă cadrul macroeconomic 

necesar pentru a sprijini tranziția către o economie mai competitivă și reziliență. 

În primul rând, investițiile în infrastructură și energie reprezintă un pilon central al Planului de 

creștere economică. Modernizarea infrastructurii de transport, creșterea eficienței energetice și 

tranziția către surse regenerabile nu doar că vor reduce costurile economice, dar vor atrage 

investiții private suplimentare. PRE subliniază importanța acestor investiții pentru a stimula 

productivitatea și a crea condițiile necesare pentru creșterea economică sustenabilă. În acest sens, 

mobilizarea resurselor publice și private pentru proiecte de infrastructură este esențială pentru a 

atinge ținta de investiții publice de 7% din PIB până în 2027. 

Un alt element critic este sprijinirea mediului de afaceri și stimularea inovației, prin reforme 

orientate către reducerea barierelor birocratice, digitalizarea serviciilor și facilitarea accesului 

întreprinderilor mici și mijlocii la finanțare. Aceste măsuri vor crește competitivitatea firmelor 

moldovenești pe piața internă și internațională, contribuind la proiecțiile pozitive ale PIB-ului. 

PRE prevede măsuri concrete pentru modernizarea sectorului privat, inclusiv implementarea 

reformelor fiscale și îmbunătățirea accesului la piețele europene prin alinierea la standardele UE. 

De asemenea, dezvoltarea capitalului uman reprezintă un factor determinant pentru susținerea 

unui ritm constant de creștere economică. Reformele în educație și sănătate, alături de 

programele de formare profesională adaptate cerințelor pieței muncii, vor contribui la reducerea 

decalajelor de competențe și la creșterea ocupării forței de muncă. PRE evidențiază importanța 

creșterii ratei de ocupare la 45% până în 2027, un obiectiv ce poate fi atins prin stimularea 

investițiilor în sectoarele cu potențial ridicat de creștere. 
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În final, Growth Plan, corelat cu PRE, asigură un cadru solid pentru atingerea țintei de 5% 

creștere economică pe termen mediu printr-o combinație de reforme structurale, investiții 

strategice și politici macroeconomice sustenabile. Această abordare integrată va facilita 

convergența Republicii Moldova cu economiile Uniunii Europene și va consolida reziliența 

economică a țării în fața șocurilor externe. 
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6. PROBLEME INSTITUȚIONALE ȘI IMPLICAREA PĂRȚILOR INTERESATE 

 

Documentul PRE 2025-2027 este al doilea document elaborat de către Republica Moldova în 

conformitate cu Ghidul pentru programele de reformă economică 2025-2027 ale țărilor candidate 

și potențialelor candidate, prezentat de către Comisia Europeană. Conform Ghidului au fost 

incluse capitole noi, care conțin: analiza sensibilității și comparația cu programul anterior, 

capitolul privind soldul structural al bugetului public național, precum și coerența planului de 

creștere economică cu cadrul macroeconomic, care prezintă o sinteză generală a reformelor 

structurale incluse în Growth plan 2025-2027, fără o descriere detaliată a acestor măsuri. 

De asemenea, Documentul PRE 2025-2027 conține informații privind progresul înregistrat de 

către instituțiile responsabile în ceea ce privește Concluziile comune ale dialogului economic și 

financiar dintre UE și Republica Moldova, formulate de către Comisia Europeană în baza  

Documentului PRE 2024-2026. 

În contextul elaborării PRE 2025-2027, echipa de coordonare din cadrul Ministerului Finanțelor 

a colaborat îndeaproape cu instituțiile guvernamentale și cu alte autorități publice implicate în 

procesul de elaborarea a documentului respectiv, și anume Ministerul Dezvoltării Economice și 

Digitalizării, Banca Națională a Moldovei, Biroul Național de Statistică și Ministerul Muncii și 

Protecției Sociale.  

Totodată, documentul a fost consultat cu experții străini ai Proiectului UE de Asistență Tehnică 

„Sprijinirea Guvernului Republicii Moldova în identificarea și pregătirea proiectelor legate de 

implementarea Acordului de Asociere (Project Preparation Facility - PPF)”. De asemenea, 

proiectul PRE 2025-2027 a fost trimis pentru comentarii și sugestii experților în domeniul 

cercetării economice, și anume la Centrul Analitic Independent Expert-Grup și Institutul pentru 

Politici și Reforme Europene. 

În conformitate cu procedurile naționale, PRE 2025-2027 a fost aprobat de către Comitetul 

Interministerial de Planificare Strategică, prezidat de Prim-ministru, la data de 15 ianuarie 2025. 
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ANEXE: 

 

 

Tabelul 1a: Perspective macroeconomice 

 

 

ESA 

Cod 

Anul Anul Anul Anul Anul Anul 

2023 2023 2024 2025 2026 2027 

  

Nivel (mild. 

EUR) 
Rata de schimb 

1. PIB Real la prețurile pieței B1*g 14,1 0,7 2,5 3,0 3,3 3,7 

2. PIB curent la prețurile pieței B1*g 15,3 9,5 6,7 8,7 9,4 9,2 

Componentele PIB real 

3. Cheltuieli de consum privat P3 11,7 -0,5 2,0 3,0 3,5 3,5 

4. Cheltuielile de consum ale guvernului P3 2,5 -2,2 0,0 0,5 1,0 1,4 

5. Formarea brută de capital fix P51 3,0 -1,3 4,1 3,3 3,6 3,7 

6. Variațiile stocurilor și achiziția netă de obiecte de 

valoare (% din PIB) P52+P53 0,2 1,3 1,1 1,0 0,9 0,9 

7. Exporturi de bunuri și servicii P6 6,1 5,1 1,3 7,5 5,7 7,0 

8. Importurile de bunuri și servicii P7 9,4 -5,1 0,7 4,9 4,2 4,4 

Contribuția la creșterea PIB real 

9. Cererea internă finală  17,2 -1,1 2,5 3,3 3,8 3,9 

10.Modificarea stocurilor și achiziția netă de obiecte de 

valoare P52+P53 0,2 -3,9 0,0 0,0 0,0 0,0 

11. Soldul extern al bunurilor / serviciilor B11 -3 5,8 0,0 -0,3 -0,5 -0,2 

 

 

 

 

Tabelul 1b: Evoluția prețurilor 

 

Modificări procentuale, medii anuale 
Anul Anul Anul Anul Anul 

2023 2024 2025 2026 2027 

1. Deflator PIB 11,7 4,1 5,5 5,9 5,3 

2. Deflator de consum privat 10,3 4,4 7,1 5,3 4,5 

3. IAPC(HICP) 11,7 4,1 5,5 5,9 5,3 

4. Schimbarea IPC națională 10,3 4,4 7,1 5,3 4,5 

5. Deflator de consum Public 16,7 1,9 4,1 4,8 3,5 

6. Deflator de investiții 13,6 4,9 5,0 5,4 3,4 

7. Deflator de preț de Export (bunuri și servicii) -10,2 -4,6 -7,9 4,4 8,0 

8. Deflator de preț de Import (bunuri și servicii) -3,0 -1,2 -0,9 3,6 4,3 
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Tabelul 1c:  Evoluția pieței muncii 
 

 

ESA Anul Anul Anul Anul Anul 

Cod 2023 2024 2025 2026 2027 

 Nivel/rate de schimb 

1. Populație (mii) 
 

2.492,3 2.423,3 : : : 

2. Populația (rata de creștere în %) 
 

-2,8 -2,8 -100,0 : : 

3. Populația în vârstă de muncă (persoane)[1] 
 

1.640 1.578 : : : 

4. Rata de participare  
 

54,9 0,0 : : : 

5. Ocuparea forței de muncă, persoane [2] 
 

858 : : : : 

6. Ocuparea forței de muncă, ore lucrate[3] 
 

32.919.349 : : : : 

7. Ocuparea forței de muncă (rata de creștere în %) 
 

2,1 : : : : 

8. Ocuparea forței de muncă în sectorul public (persoane) 
 

242.0 : : : : 

9. Ocuparea forței de muncă în sectorul public (creștere în 

%) 

 

0,8 : 
: : : 

10. Rata șomajului [4] 
 

4,7 : : : : 

11. Productivitatea muncii, persoane[5]  
 

-1,4 : : : : 

12. Productivitatea muncii, ore lucrate[6] 
 

-0,4 
 

: : : 

13. Remunerarea angajaților D1 : : : : : 

 

 

Tabelul 1d. Solduri sectoriale 
 

Procente din PIB ESA cod 
Anul Anul Anul Anul Anul 

2023 2024 2025 2026 2027 

1. Capacitatea/necesarul net de creditare/împrumut față de 

restul lumii B.9 : : : : : 

din care:        

- Balanța de bunuri și servicii  : : : : : 

- Balanța veniturilor primare și a transferurilor  : : : : : 

- Contul de capital  : : : : : 

2. Creditarea/împrumutarea netă a sectorului privat  B.9/ 

EDP B.9 
: : : : : 

3. Capacitatea/necesarul net de finanțare al administrației 

publice  
 -5,2 -4,4 -4,0 -3,5 -3,2 

4. Discrepanță statistică   : : : : : 
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Tabelul 1f: Evoluția sectorului extern 
 

Miliarde de euro, dacă nu se indică altfel  
Anul Anul Anul Anul Anul 

  2023 2024 2025 2026 2027 

1. Soldul contului curent (% din PIB) % din PIB -0,6 : : : : 

2. Exportul de bunuri mild. lei 0,2 : : : : 

3. Importul de bunuri  mild. lei 0,4 : : : : 

4. Balanța comercială mild. lei -0,2 : : : : 

5. Exportul de servicii mild. lei 0,1 : : : : 

6. Importul de servicii mild. lei 0,1 : : : : 

7. Soldul serviciilor mild. lei 0,0 : : : : 

8. Plăți nete de dobânzi din străinătate mild. lei 0,0 : : : : 

9. Alte venituri nete ale factorilor din străinătate mild. lei 0,0 : : : : 

10. Transferuri curente mild. lei 0,1 : : : : 

11. Din care din UE mild. lei 0,0 : : : : 

12. Soldul contului curent mild. lei -0,1 : : : : 

13. Contul de capital și contul financiar mild. lei 0,1 : : : : 

14. Investiții străine directe mild. EUR 0,0 : : : : 

15. Rezervele valutare mild. EUR 0,2 : : : : 

16. Datoria externă mild. EUR 0,5 : : : : 

17. Din care: publică mild. EUR 0,2 : : : : 

18. Din care: denominate în valută mild. EUR 0,5 : : : : 

19. Din care: rambursări datorate  mild. EUR 0,0 : : : : 

21. Rata de schimb față de EUR (media anuală) lei/EUR 19,6 : : : : 

p.m. Rata de schimb față de EUR (media anuală) %, de la an la 

an 

-1,3 : : : : 

20. Rata de schimb față de EUR (la sfârșitul 

anului) 

lei/EUR 19,4 : : : : 

p.m. Rata de schimb față de EUR (la sfârșitul 

anului) 

%, de la an la 

an 

-4,9 : : : : 

22. Economiile externe nete % din PIB : : : : : 

23. Economiile private interne % din PIB : : : : : 

24. Investiții private interne  % din PIB : : : : : 

25. Economiile publice interne  % din PIB : : : : : 

26. Investiții publice interne  % din PIB : : : : : 
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Tabelul 1g: Indicatori de sustenabilitate 
 

 

Dimensiune 

 
Anul Anul Anul Anul Anul 

2020 2021 2022 2023 2024 

1. Soldul contului curent  % din PIB -0,4 -0,6 -0,9 -0,6 : 

2. Poziția investițională internațională netă % din PIB -2,1 -1,9 -2,1 -1,8 : 

3. Cotele de piață la export %, an/an : : : : : 

4. Rata de schimb reală efectivă [1] %, an/an -0,3 10,8 11,0 11,1 : 

5. Costul unitar nominal al forței de muncă %, an/an : : : : : 

6. Fluxul de credite în sectorul privat % din PIB : : : : : 

7. Datoria sectorului privat % din PIB : : : : : 

8. Datoria bugetului public național % din PIB 34,2 32,6 35,0 35,2 39,3 

 

 

 

 

 

 

 

Tabelul 1e: PIB, investiții și valoare adăugată brută 
 

 

 ESA Cod 
Anul Anul Anul Anul Anul 

2023 2024 2025 2026 2027 

PIB și investiții 

Nivelul PIB la prețurile curente de piață (în moneda națională) B1g 300,5 320,6 348,4 381,0 416,0 

Rata investițiilor (% din PIB) 
 19,6 20,1 20,0 20,0 19,6 

Creșterea valorii adăugate brute, variații procentuale la prețuri constante 

1. Agricultură  
 31,8 -10,9 1,0 2,9 1,8 

2. Industrie (cu excepția construcțiilor) 
 -7,9 2,1 2,9 2,7 3,7 

3. Construcții 
 -13,4 3,8 3,4 2,7 4,0 

4. Servicii 
 1,2 4,8 3,4 3,8 4,0 
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Tabelul 2a: Perspectivele bugetare ale bugetului public național 
 

 ESA cod 

Anul Anul Anul Anul Anul Anul 

2023 2023 2024 2025 2026 2027 

Nivel (mild. lei) % din PIB 

Creditarea netă (B9) pe subsectoare        

1. Bugetul public național  S13 -15,60 -5,2 -4,4 -4,0 -3,5 -3,2 

2. Bugetul central S1311 : : : : : : 

3. Bugetul de stat S1312 -16,10 -5,4 -4,7 -4,0 -3,5 -3,2 

4. Bugetul local S1313 -0,30 -0,1 0,3 -0,1 : : 

5. Fondri de asistență socială  

obligatorie 
S1314 0,8 0,3 : : : : 

Administrația publică (S13) 

6. Total venituri TR 102,30 34,0 34,3 34,2 33,6 33,5 

7. Total cheltuieli[1] TE 117,90 39,2 38,6 38,3 37,1 36,7 

8. Împrumut/împrumut net EDP.B9 -15,60 -5,2 -4,4 -4,0 -3,5 -3,2 

9. Cheltuieli din dobânzi EDP.D41 
incl. FISIM 

5,44 1,8 1,4 1,4 1,4 1,4 

10. Sold primar[2]  -10,16 -3,4 -2,9 -2,7 -2,1 -1,8 

11. Măsuri de o singură dată și alte 

măsuri temporare [3] 
 -4,01 -1,3 -0,3 -0,2 : : 

Componentele veniturilor 

12. Total impozite (12 = 12a+12b+12c)  63,00 21,0 21,4 21,5 20,8 20,8 

12a. Impozite pe producție și importuri D2 45,55 15,2 15,6 15,6 15,0 15,1 

12b. Impozite pe venit și avere D5 16,65 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5 

12c. Impozite pe capital D91 0,80 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 

13. Contribuții sociale D61 29,00 9,7 10,5 10,8 10,9 10,9 

14. Venituri din proprietate D4 0,80 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 

15. Altele (15 = 16-(12+13+14)) [4]  9,5 3,2 2,2 1,7 1,7 1,5 

16 = 6. Total venituri  TR 102,30 34,0 34,3 34,2 33,6 33,5 

p.m.: Sarcina fiscală 

(D2+D5+D61+D91-D995) [5] 
 92,00 30,6 31,8 32,3 31,7 31,8 

Componente selectate ale cheltuielilor 

17. Consumul colectiv P32 : : : : : : 

18. Total transferuri sociale D62 + 

D63 
43,6 14,5 14,1 13,6 13,3 13,0 

18a. Transferuri sociale în natură P31 = D63 : : : : : : 

18b. Transferuri sociale, altele decât în 

natură 
D62 43,60 14,5 14,1 13,6 13,3 13,0 

19 = 9. Cheltuieli cu dobânzile (inclusiv 

SIFIM)  

EDP.D41 

+ FISIM 
5,44 1,8 1,4 1,4 1,4 1,4 

20. Subvenții D3 6,0 2,0 1,7 1,1 1,0 1,1 

21. Formarea brută de capital fix 
P51 4,10 1,4 1,1 1,1 1,2 1,2 

22. Altele (22 = 23-(17+18+19+20+21)) 

[6] 
 58,76 19,6 20,4 21,1 20,2 20,0 

23. Total cheltuieli  
TE [1] 117.9 39,2 38,6 38,3 37,1 36,7 

p.m. remunerarea salariaților 
D1 : : : : : : 
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Tabelul 2b: Perspectivele bugetare ale bugetului public național 
 

 ESA cod 

Anul Anul Anul Anul Anul 

2023 2024 2025 2026 2027 

Mild.lei 

Creditarea netă (B9) pe subsectoare       

1. Bugetul public național S13 -15,60 -14,00 -14,10 -13,50 -13,40 

2. Bugetul central S1311 : : : : : 

3. Bugetul de stat S1312 -16,10 -15,10 -13,90 -13,50 -13,40 

4. Bugetul local S1313 -0,30 1,10 -0,20 : : 

5. Fondul de asistență socială      obligatorie S1314 0,80 : : : : 

6. Total venituri TR 102,30 109,90 119,25 128,00 139,30 

7. Total cheltuieli[1] TE 117,90 123,90 133,35 141,50 152,70 

8. Împrumut/împrumut net EDP.B9 -15,60 -14,00 -14,10 -13,50 -13,40 

9. Cheltuieli din dobânzi EDP.D41 incl. 

FISIM 

5,44 4,59 4,80 5,50 5,94 

10. Sold primar[2]  -10,16 -9,41 -9,30 -8,00 -7,46 

11. Măsuri de o singură dată și alte măsuri 

temporare [3] 
 -4,01 -1,10 -0,60 : : 

12. Total impozite (12 = 12a+12b+12c)  63,00 68,55 74,85 79,10 86,67 

12a. Impozit pe producție și importuri D2 45,55 50,12 54,35 57,30 62,82 

12b. Impozit pe venit și avere D5 16,65 17,53 19,30 21,00 22,95 

12c. Impozit pe capital D91 0,80 0,90 1,20 0,80 0,90 

13. Contribuții de asigurări sociale D61 29,00 33,55 37,65 41,55 45,50 

14. Impozite pe proprietate D4 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 

15. Altele (15 = 16-(12+13+14)) [4]  9,50 7,00 6,00 6,55 6,33 

16 = 6. Total venituri  TR 102,30 109,90 119,30 128,00 139,30 

p.m.: Sarcina fiscală (D2+D5+D61+D91-D995) [5]  92,00 102,10 112,50 120,65 132,17 

17. Consumul colectiv P32 : : : : : 

18. Total transferuri sociale D62 + D63 43,60 45,10 47,50 50,60 54,00 

18a. Transferuri sociale în natură P31 = D63 : : : : : 

18b. Transferuri sociale, altele decât în natură D62 43,60 45,10 47,50 50,60 54,00 

19 = 9. Cheltuieli din dobânzi (inclusiv SIFIM)  EDP.D41 + FISIM 5,44 4,59 4,80 5,50 5,94 

20. Subvenții D3 6,00 5,40 4,00 3,80 4,40 

21. Formarea brută de capital fix P51 4,10 3,40 3,70 4,60 5,00 

22. Altele (22 = 23-(17+18+19+20+21)) [6]  58,76 65,41 73,40 77,00 83,36 

23. Total cheltuieli  TE [1] 117,90 123,90 133,40 141,50 152,70 

p.m. remunerarea salariaților 
D1 : : : : : 
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Tabelul 3. Cheltuielile administrației publice pe funcții 
 

% din PIB 
COFOG 

Cod 

Anul Anul Anul Anul Anul 

2023 2024 2025 2026 2027 

1. Servicii publice generale 1 3,8 3,6 3,8 3,6 4,0 

2. Apărare 2 0,5 0,6 0,5 0,5 0,4 

3. Securitate și ordine publică 3 2,2 2,2 2,3 2,2 2,0 

4. Servicii economice generale 4 3,8 3,5 3,3 3,4 3,8 

5. Protecția mediului 5 0,1 0,2 0,3 0,3 0,3 

6. Locuințe și facilități comunitare 6 1,3 0,9 0,9 1,2 1,1 

7. Sănătate 7 5,3 5,7 5,6 5,5 5,3 

8. Agrement, cultură și religie 8 1,0 1,0 1,0 0,9 0,9 

9. Educație 9 6,3 6,1 6,0 5,6 5,2 

10. Protecția socială 10 15,0 14,9 14,5 14,0 13,6 

11. Total cheltuieli (postul 7 = 23 în tabelul 2) TE 39,2 38,6 38,3 37,1 36,7 

 

 

 

 

Tabelul 4. Evoluția datoriei publice 

 

% din PIB ESA cod 
Anul Anul Anul Anul Anul 

2023 2024 2025 2026 2027 

1. Datoria brută [1]  35,2 39,3 39,3 40,1 40,0 

2. Modificarea ratei datoriei brute  0,3 4,0 0,0 0,8 0,0 

3. Soldul primar [2]  3,4 2,9 2,7 2,1 1,8 

4. Efectul bulgărului de zăpadă  -1,2 -0,7 -1,7 -1,8 -1,9 

4. Cheltuieli din dobânzi [3] EDP D.41 1,8 1,4 1,4 1,4 1,4 

5. Efectul creșterii reale  -0,2 -0,8 -1,1 -1,2 -1,4 

6. Efectul inflației  -2,8 -1,3 -2,0 -2,1 -1,9 

7. Ajustarea stoc-flux  -1,9 1,8 -1,0 0,6 0,0 

din care:       

- Diferențe între numerar și angajamente [4]  : : : : : 

- Acumularea netă de active financiare [5]  : : : : : 

din care:       

- Venituri din privatizare  : : : : : 

- Efecte de evaluare și altele [6]  : : : : : 

p.m. rata implicită a dobânzii la datorie [7]  5,7 4,3 3,8 4,0 3,9 

8. Active financiare lichide [8]  : : : : : 

9. Datorie financiară netă (9 = 1 - 8)  : : : : : 
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Tabelul 5. Evoluții ciclice 
 

 

% în PIB 
ESA 

Cod 

Anul Anul Anul Anul Anul 

2023 2024 2025 2026 2027 

1. Creșterea PIB Real ( % , an) B1g 0,7 2,5 3,0 3,3 3,7 

2. Împrumuturi nete ale bugetului public național  EDP.B.9 -5,2 -4,4 -4,0 -3,5 -3,2 

3. Cheltuieli din dobânzi 
EDP.D.41 

1,8 1,4 1,4 1,4 1,4 

4. Măsuri de o singură dată și alte măsuri temporare [1] 
 

-1,3 -0,3 -0,2 0,0 0,0 

5. Creșterea potențială a PIB ( % , an)  101,6 101,7 101,7 101,8 101,8 

Contribuții:       
- munca 

 
0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 

- capital 
 

1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 

- productivitatea totală a factorilor  0,4 0,4 0,5 0,6 0,6 

6. Decalaj de rezultat  -3,1 -2,4 -1,2 0,3 2,1 

7. Componenta bugetară ciclică 
 -1,0 -0,8 -0,4 0,1 0,7 

8. Deficitul ajustat ciclic (2-7) 
 -4,2 -3,6 -3,6 -3,6 -3,9 

9. Deficitul primar ajustat ciclic (8 + 3) 
 -2,4 -2,1 -2,3 -2,2 -2,5 

10. Deficitul Structural (8-4  -2,9 -3,3 -3,4 -3,6 -3,9 

 

 

 

 

 

Tabelul 6: Divergențe față de programul anterior 

  
Anul Anul Anul Anul Anul 

2023 2024 2025 2026 2027 

1. Creșterea PIB (%, an/an) 

Programul anterior 2,0 3,5 4,0 4,2 : 

Ultima actualizare 0,7 2,5 3,0 3,3 3,7 

Diferență (puncte procentuale) -1,3 -1,0 -1,0 -0,9 : 

2. Capacitatea netă de finanțare a bugetului public național (% din PIB) 

Programul anterior -5,9 -4,6 -3,8 -3,4 : 

Ultima actualizare -5,2 -4,4 -4,0 -3,5 -3,2 

Diferență  0,7 0,2 -0,2 -0,1 : 

3. Datoria brută a bugetului public național (% din PIB) 

Programul anterior 37,2 37,0 35,9 34,2 : 

Ultima actualizare 35,2 39,3 39,3 40,1 40,0 

Diferență  -2,0 2,3 3,4 5,9 : 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Pagina 79 din 79 

 

 

Tabelul 7: Sustenabilitatea pe termen lung a finanțelor publice 

 

% din PIB 2007  2010 2020 2030 2040 2050 2060 

Total cheltuieli 9,8  11,9 12,2 : : : : 

din care:  :  : : : : : : 

- Cheltuieli legate de vârstă 5,7  6,7 7,2 : : : : 

- Cheltuieli pentru pensii 7,2  8,4 8,4 : : : : 

- Pensii de asigurări sociale 0,2  0,2 0,3 : : : : 

- Pensii pentru limită de vârstă și pensii anticipate 5,4  6,3 5,8 : : : : 

- Alte pensii (de invaliditate, de urmaș) 1,5  1,7 1,2 : : : : 

- Pensii ocupaționale (dacă fac parte din administrația publică) :  : : : : : : 

- Asistența medicală :  : : : : : : 

- Îngrijirea pe termen lung (aceasta a fost inclusă anterior în 

îngrijirea sănătății)  

:  : : : : : : 

Cheltuieli pentru educație :  : : : : : : 

Alte cheltuieli legate de vârstă :  : : : : : : 

Cheltuieli din dobânzi :  : : : : : : 

Total venituri 9,7  11,7 12,2 : : : : 

din care: venituri din proprietate :  : : : : : : 

din care: din contribuții la pensii (sau contribuții sociale, după 

caz) 

8,1  8,3 7,3 : : : : 

Active ale fondului de rezervă pentru pensii  0,3  : : : : : : 

din care: active ale fondurilor publice de pensii consolidate 

(active altele decât pasivele guvernamentale) 

:  : : : : : : 

 Ipoteze(presupuneri) 

Creșterea productivității muncii :  : : : : : : 

Creșterea PIB real :  : : : : : : 

Rata de participare a bărbaților (20-64 de ani) :  53,6 55,5 : : : : 

Rata de participare a femeilor (20-64 de ani) :  49 47 : : : : 

Ratele totale de participare (20-64) :  51,2 51,1 : : : : 

Rata șomajului :  7,4 3,8 : : : : 

Populația în vârstă de 65+ față de populația totală :  10,1 14,4 : : : : 

 

Tabelul 8. Ipoteze de bază privind mediul economic extern  

 

  

Anul Anul Anul Anul Anul 

2023 2024 2025 2026 2027 

Rata dobânzii pe termen scurt Media anuală : : : : : 

Rata dobânzii pe termen lung Media anuală : : : : : 

Rata de schimb USD/EUR  Media anuală 1,08 : : : : 

Rata de schimb nominală efectivă Media anuală 158,43 : : : : 

Rata de schimb față de EUR Media anuală 19,60 : : : : 

Creșterea PIB-ului mondial, cu 

excepția UE 

Media anuală 

: : : : : 

Creșterea PIB-ului UE Media anuală : : : : : 

Creșterea piețelor externe relevante Media anuală : : : : : 

Volumul importurilor mondiale, cu 

excepția UE 

Media anuală 

: : : : : 

Prețurile petrolului (Brent, 

USD/baril) 

Media anuală 

: : : : : 

 


