Nota informativa
la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Programului de
dezvoltare a controlului financiar public intern pentru anii 2024-2027

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Ministerul Finantelor

Directia politici 1n domeniul controlului financiar public intern

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite

Programul de dezvoltare a controlului financiar public intern pentru anii 2024-2027
(in continuare, Program) este un document de politici publice, elaborat in temeiul
prevederilor art.29 din Legea nr. 229/2010 privind controlul financiar public intern,
pentru stabilirea prioritatilor si masurilor de interventie pe termen mediu Th domeniul
respectiv, precum si intru implementarea Strategiei de dezvoltare a managementului
finantelor publice, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 71/2023.

Acest document de politici contribuie la implementarea urmatorului obiectiv din
Strategia Nationala de Dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030, aprobata prin Legea
nr.315/2022, ce reiese din Agenda de Dezvoltare Durabila 2030 — ,,Obiectivul 7.
Asigurarea unei guvernari eficiente, incluzive si transparente”, respectiv, la
,Obiectivul specific 7.1. Edificarea unei administratii publice integre, responsabile,
eficiente, transparente si deschise pentru participarea cetatenilor la procesele de luare
a deciziilor”.

Tn ciuda imbunatatirilor treptate de-a lungul anilor, controlului financiar public intern
(in continuare, CFPI) inca nu este pe deplin implementat si functional Tn Republica
Moldova. Tn Raportul de evaluare a performantei cheltuielilor publice si a
responsabilitatii financiare (PEFA), realizat de expertii Bancii Mondiale in iulie
2022, precum si Raportul de monitorizare a administratiei publice din Republica
Moldova, elaborat de SIGMA in octombrie 2023, au fost identificate obstacole
complexe care, nesolutionate, vor limita semnificativ potentialul de progres si
dezvoltare. Recomandarile s-au referit atat la consolidarea controlului intern
managerial, cat si la capacitatile de audit intern.

Programul a fost conceput pentru a accelera dezvoltarea CFPI care sa asigure ca toate
fondurile publice sunt utilizate conform principiilor de bund guvernare prin
implementarea controlului intern managerial si auditului intern in entitatile publice,
pe baza standardelor si metodologiilor internationale general acceptate, precum si
bunelor practici ale Uniunii Europene.




Pentru asigurarea unui nivel Tnalt de sinergie al politicilor publice, domeniile de
interventie ale Programului sunt aliniate si cu prioritatile stabilite in Strategia de
reforma a administratiei publice din Republica Moldova pentru anii 2023 — 2030,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 126/2023, si, implicit, Tn Programul de
implementare, pentru anii 2023-2026, a Strategiei de reforma a administratiei publice
din Republica Moldova pentru anii 2023-2030, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 352/2023.

Elaborarea acestui document de politici publice este prevazuta in Planul National de
Dezvoltare pentru anii 2023-2025, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 89/2023 si
in Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 90/2023.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene, dar implementarea directiilor prioritare din Program si actiunilor din plan
vor permite accelerarea ritmului de consolidare a principiilor de buna guvernare,
asigurand o aliniere si sinergie mai naltd cu cerintele necesare pentru procesul de
integrare in Uniunea Europeana.

Astfel, Programul va contribui la realizarea Acordului de Asociere Republica
Moldova-Uniunea Europeana (Titlul 1V, Capitolul 7, Art.49), generand masuri de
interventie in cadrul juridic national aferent domeniului CFPI, inclusiv auditului
intern.

Tn procesul de identificare a actiunilor ce urmeazi a fi realizate, au fost prioritizate
acele interventii care vin sd sporeascd procesul de pregatire a tarii pentru
corespunderea criteriilor de aderare la Uniunea Europeand (domeniul CFPI este vizat
in Capitolul 32 ,,Control financiar” al Acquis-ului comunitar). Acestea deriva si din
angajamentele asumate de catre autoritati in Planului national de actiuni pentru
aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024-2027, aprobat prin
Hotarare Guvernului nr. 829/2023.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivul general al Programului este asigurarea utilizarii fondurilor publice
conform principiilor de buna guvernare, prin implementarea controlului intern
managerial si a auditului intern in entitatile publice pe baza standardelor si bunelor
practici ale Uniunii Europene. Astfel, directiile prioritare de reforma se bazeaza pe
un cadru logic de interventie bine definit in dezvoltarea CFPI. Interventiile propuse
sunt orientate spre fortificarea rdspunderii si competentelor de organizare a unor




sisteme durabile de control intern managerial, capabile sa asigure un management
eficient al activitatii orientate spre rezultat.

Noul document de politici publice va incerca sa rectifice tendintele de birocratizare
ale aparatului administrativ. Actiunile de interventie privind controlul intern
managerial au drept scop accelerarea tranzitiei catre raspunderea manageriala,
punand in prim plan imbunatatirea managementului performantei entitatilor publice
de la toate nivelurile. Procedurile si mecanismele de control intern, desi trebuie sa fie
foarte clare si bine descrise, nu ar trebui sa duca la o centralizare decizionala, bazata
pe verificari si inspectdri constante, ci dimpotriva trebuie sa creeze un mediu potrivit
pentru delegarea responsabilitatii, autoritatii si asigurarii unui proces transparent si
incluziv de luare a deciziilor la nivelul fiecarei autoritati publice.

Concomitent, se propune consolidarea auditului intern prin dimensionarea adecvata
a resurselor alocate si sporirea calitatii activitdtii, cresterea competentei si
profesionalismului auditorilor interni, precum si extinderea ariei de acoperire. In
acest fel se urmaregste obtinerea unei functii de audit intern capabile sd contribuie la
fortificarea sistemelor de guvernantd, management si gestiune a riscurilor 1n entitatile
publice, aducand n atentia managerilor punctele slabe ale controlului intern si

oportunitatile de crestere a performantei.

Viziunea Programului este ca resursele publice din Republica Moldova sa fie
gestionate 1n conditii de transparenta, economicitate, eficienta, eficacitate, legalitate,
etica si integritate. Pentru a indeplini aceasta viziune este necesar sd existe vointa
politica pentru implementarea CFPI si un angajament sustinut la nivelul managerilor
autoritatilor publice.

Directiile prioritare de reforma sunt aliniate la cele mai bune practici si standarde
internationale, obiectivele specifice si actiunile din Program fiind structurate pe trei
domenii de interventie:

Domeniul de interventie 1: Controlul intern managerial, cu urmatoarele obiective
specifice:

a) Obiectivul specific 1.1: Conceptualizarea unui model de organizare
descentralizata a proceselor de activitate in cadrul unui sistem de management
delegat;

b) Obiectivul specific 1.2: Fortificarea mecanismelor de planificare si raportare a
activitatii bazate pe performanta si riscuri;

c) Obiectivul specific 1.3: Consolidarea procedurilor de monitorizare si raportare
cu privire la controlul intern managerial;




d) Obiectivul specific 1.4: Elaborarea si punerea in aplicare a unui sistem de
dezvoltare a capacitatilor (cunostintelor si abilitatilor) manageriale pentru
organizarea unui sistem privind controlul intern managerial eficient.

Domeniul de interventie 2: Auditul intern, cu urmatoarele obiective specifice:

a) Obiectivul specific 2.1: Consolidarea functiei de audit intern la toate nivelurile
administratiei publice;

b) Obiectivul specific 2.2: Imbunititirea sistemului de certificare si dezvoltare a
calificarii profesionale a auditorilor interni din sectorul public;

c) Obiectivul specific 2.3: Dezvoltarea unui cadru procedural pentru aplicarea
tehnicilor moderne de lucru in domeniul auditului intern, inclusiv luarea n
considerare a dimensiunii egalitatii de gen.

Domeniul de interventie 3: Coordonarea si armonizarea centralizata a CFPI, cu
urmatoarele obiective specifice:

a) Obiectivul specific 3.1: Promovarea si mediatizarea conceptului de control
financiar public intern, a rolului si responsabilitatilor aferente acestuia;

b) Obiectivul specific 3.2: Structurarea unitatii centrale de armonizare conform
competentelor delegate si asigurarea cu resurse adecvate pentru coordonarea
eficienta a politicii de dezvoltare a controlului financiar public intern.

Impactul scontat al implementarii Programului se axeaza pe generarea solutiilor si
consolidarea eforturilor, sustinute la nivel politic s1 managerial, pentru a asigura ca:

v" procesul de luare a deciziilor este mai eficient, in conditiile in care managerii
din entitatile publice au aliniat practica de gestionare a riscurilor cu managementul
performantei, iar procedurile si procesele operationale sunt conexe cu obiectivele
strategice ale entitatii;

v" resursele publice sunt utilizate mai eficient si mai eficace, in conditiile in care
controlul intern managerial este aplicat consecvent si sistematic, atat la nivelul
intregului sistem administrativ, cat si la nivelul fiecarei entitati publice;

v' numarul de opinii fard rezerve ale auditului extern asupra situatiilor
financiare consolidate ale autoritatilor publice centrale este in crestere, deoarece
sistemele imbunatatite de control intern managerial asigura furnizarea de informatii
precise, relevante si in timp util privind activitatea entitatilor publice;

v' CFPI este transformat, fiind asiguratd tranzitia de la un model bazat
preponderent pe controlul financiar centralizat la o platforma strategica care aliniaza
obiectivele la nivelul intregului sistem administrativ si aloca resursele in baza
planurilor si rezultatelor la nivelul fiecarei entitati publice;




v" CFPI este capabil sa stabileasca conexiunile si legiturile necesare intre toate
nivelurile administratiei publice, generand un cadrul coerent care Incurajeaza si
stimuleaza performanta, responsabilitatea manageriald si raspunderea in fata
cetatenilor.

5. Fundamentarea economica si financiara

Valoarea resurselor financiare estimata pentru implementarea Programului constituie
circa 32,2 mil. lei, care vor fi acoperite din contul mijloacelor alocate in bugetul de
stat pentru autoritdtile vizate, dar si din asistenta partenerilor de dezvoltare care
asigura suport in domeniile de interventiei specifice Programului. Aceasta valoare
este estimativa si poate varia in functie de evolutia implementarii Programului si a
conditiilor externe.

Resursele interne vor fi acoperite in principal din bugetul de stat pentru anul 2024 si
estimate Tn Cadrul bugetar pe termen mediu 2024-2026, fiind alocate prin intermediul
programelor si subprogramelor relevante, cum este programul ,,05 Managementul
finantelor publice” si subprogramul ,,0501 Politici si managementul in domeniul
bugetar-fiscal”.

Aditional, vor fi identificate si mobilizate surse externe de asistentd din partea
donatorilor si partenerilor de dezvoltare, a caror valoare se estimeaza la 27,9 mil. lei
(circa 87% din costul total), fiind determinate ca costuri neacoperite. Astfel,
identificarea asistentei externe este cruciald, contribuind semnificativ la calitatea si
eficienta implementarii Programului.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Aprobarea proiectului nu atrage dupa sine modificarea altor acte normative.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Anuntul privind initierea elaborarii proiectului a fost publicat pe pagina oficiala a
Ministerului Finantelor. De asemenea, proiectul urmeaza a fi supus procedurii de
avizare, in conformitate cu prevederile art. 32 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, precum si consultat public, respectand prevederile Legii
nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Principalii actori ce urmeaza a fi implicati in procesul de avizare si consultare publica
sunt:

- Cancelaria de Stat;

- Ministerele si alte autoritati administrative centrale de specialitate;

- Autoritatile administratiei publice locale;




- Curtea de Conturi a Republicii Moldova;

- Centrul National Anticoruptie;

- L.P. ,,Centrul de Tehnologii Informationale in Finante”;

- Organizatiile neguvernamentale, mediul academic, alte autoritati partenere de
dezvoltare.

Ministerul Finantelor e efectuat consultarea publica a Conceptului Programului n
scopul informdrii si receptiondrii recomandarilor tuturor partilor interesate.
Conceptul a fost publicat spre consultiri in perioada 7-17 martie 2023:
https://mf.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-371.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul nu intrd in categoria actelor care urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie

9. Constatarile expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu intrda in categoria actelor care necesita a fi supus expertizei de
compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene. Programul nu reprezintd un exercitiu
de transpunere directa a legislatiei Uniunii Europene subsumat politicilor europene
in domeniul CFPI.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei Tn
conformitate cu prevederile art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.
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