NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul hotararii de Guvern cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr.
56/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind monitoringul financiar

1.Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotararii de Guvern cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr. 56/2018
pentru aprobarea Regulamentului privind monitoringul financiar a fost elaborat de catre
Ministerul Finantelor

2.Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ

2.1Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotérarii de Guvern cu privire la modificarea Hotdrarii Guvernului nr.
56/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind monitoringul financiara fost elaborat
in temeiul pct. 5 si pct. 6 sbpct. 1) lit.c) din Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Finantelor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.696/2017 cu
privire la organizarea si functionarea Ministerului Finantelor.

2.2Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientilor/lacunelor normative

Elaborarea proiectului este determinatd de necesitatea alinierii cadrului normativ
secundar la modificarile operate in Legea nr.181/2014 privind finantele publice si
responsabilitatea bugetar-fiscala, care vizeaza consolidarea disciplinei financiar-bugetare,
sporirea responsabilitdtii institutiilor publice in gestionarea resurselor financiare si
eficientizarea mecanismelor de monitorizare financiara.

Precum si in conformitate cu angajamentele asumate in cadrul programului cu
Fondul Monetar International (FMI), modificarea hotararii Guvernului va contribui la
formalizarea rolului consolidat al Ministerului Finantelor in supravegherea
intreprinderilor de stat si a societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar public.
Modificarile propuse vor asigura, inclusiv, stabilirea unor fluxuri si cerinte informationale
clare pentru exercitarea functiei de supraveghere, inclusiv prezentarea in termen a
planurilor de afaceri, precum si utilizarea instrumentului de testare la stres pentru
evaluarea si monitorizarea riscurilor financiare. Modificarile legislative mentionate
impun revizuirea cadrului normativ aferent monitoringului financiar ale entitatilor
publice, precum si necesitatea consolidarii mecanismului de supraveghere financiara a
intreprinderilor de stat si a societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar public,
in vederea identificarii, evaluarii si diminuarii, intr-o maniera preventiva, a riscurilor cu
potential impact asupra finantelor publice si asupra sustenabilitatii macro-fiscale.

In acest context, se impune instituirea unui cadru mai clar si mai integrat pentru
planificarea, monitorizarea si evaluarea performantei economico-financiare a entitatilor
din sectorul public, inclusiv prin elaborarea si monitorizarea planurilor de afaceri, analiza
periodica a indicatorilor financiari si evaluarea capacitatii entitatilor de a face fatd unor
eventuale socuri macroeconomice, financiare si climatice.

Aplicarea instrumentului tehnic de testare la stres va permite identificarea
vulnerabilitatilor si evaluarea rezilientei financiare a entitétilor in conditii de materializare
a unor scenarii adverse, oferind astfel un instrument suplimentar pentru anticiparea si
evaluarea riscurilor bugetar-fiscale. Rezultatele acestor evaluari vor putea fi utilizate in
procesul de monitorizare si vor fi reflectate in rapoartele privind riscurile fiscale,
contribuind la fundamentarea masurilor de prevenire si diminuare a eventualelor riscuri
asupra bugetului public.




Consolidarea acestui mecanism va permite trecerea de la o abordare preponderent
reactivd la una preventiva, bazatd pe identificarea timpurie a vulnerabilitatilor si pe
utilizarea sistematicd a informatiilor privind situatia economico-financiard si
perspectivele de dezvoltare ale entitdtilor. Totodatda, clarificarea atributiilor si
responsabilitdtilor institutionale va contribui la eficientizarea procesului de monitorizare,
la Tmbunatatirea disciplinei financiare si la fundamentarea deciziilor privind gestionarea
riscurilor aferente sectorului.

Finalitatile urmarite prin prezentul proiect constau in:

eajustarea mecanismelor de monitoring financiar la noile cerinte legale;

edelimitarea clard a responsabilitatilor autoritdtilor implicate;

«imbundtatirea procesului de raportare si analizd a indicatorilor financiari;
consolidarea controlului asupra modului de utilizare a resurselor publice.

Proiectul propune modificarea si completarea Hotararea Guvernului nr. 56/2018, dupa
cum urmeaza:

erevizuirea notiunilor utilizate in Regulament, in concordanta cu terminologia
actualizatd din legislatia primar3;

eextinderea sau clarificarea sferei entitatilor supuse monitoringului financiar, in
special in partea ce tine de institutiile publice;

eactualizarea procedurilor de prezentare a informatiei privind monitoringul
financiar;

estabilirea unor cerinte suplimentare privind indicatorii de performanta financiara;

eajustarea competentelor Ministerului Finantelor si ale altor autoritdti implicate in
procesul de monitoring financiar;

eexcluderea normelor depasite sau care nu mai corespund cadrului legal actual.

Totodata, se impune clarificarea statutului institutiilor publice in raport cu notiunea
depasita de ,,autoritati publice la autogestiune”.
Necesitatea interventiei normative deriva si din obiectivele de consolidare a disciplinei
financiare, de sporire a transparentei utilizarii resurselor publice si de uniformizare a
practicilor de raportare si analiza financiara.

3.Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Scopul proiectului constd in alinierea cadrului normativ secundar privind
monitoringul financiar la prevederile actualizate ale legislatiei primare, in vederea:

- substituirii pe tot parcursul actului normativ a sintagmei ,,autoritati publice la
autogestiune” cu sintagma institutii publice”, in vederea asigurdrii coerentei
terminologice;

- actualizarea denumirii autoritatilor publice competente, inclusiv reflectarea
reorganizarii institutionale;

- introducerea unei noi prevederi (pct. 7') privind mandatul Ministerului Finantelor
in elaborarea si implementarea cadrului de planificare si monitorizare a planurilor de
afaceri ale intreprinderilor de stat si societatilor comerciale cu capital public;

- reglementarea aplicarii etapizate a noilor cerinte;

- introducerea obligatiei de aliniere a practicilor institutionale existente la cadrul
standard elaborat de Ministerul Finantelor;

- completarea cadrului de monitoring financiar cu elemente specifice pentru
institutiile publice, inclusiv analiza utilizérii alocatiilor bugetare, veniturilor proprii si
patrimoniului public;




- stabilirea caracterului anual si semestrial al raportarii prin introducerea
instrumentului de testare la stres a riscurilor;

- revizuirea modului de prezentare a rezultatelor monitoringului financiar,
diferentiat pe categorii de entitati;

- consolidarea rolului autoritatilor publice centrale in supravegherea institutiilor
publice din domeniul de competenta.

3.2.0btinui alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Nu au fost identificate

4.Analiza impactului de reglementare

Proiectul corespunde prevederilor cadrului legal existent.
4.1 Impactul asupra sectorului public
Proiectul nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.
4.2 Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative
Reiesind din scopul proiectului actului normativ, implementarea acestuia nu va implica
cheltuieli financiare suplimentare din contul bugetului de stat.
4.3 Impactul asupra sectorului privat
Impactul asupra sectorului privat este similar sectorului public.
4.4 Impactul social
Nu este aplicabil
4.4.1 Impactul asupra datelor cu caracter personal
Nu este aplicabil
4.4.2 Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen
Nu este aplicabil
4.5 Impactul asupra mediului
Nu este aplicabil
4.6 Alte impacturi si informatii relevante
Nu este aplicabil.

S5.Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1.Mdsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Nu este aplicabil

5.2Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul de hotarare nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul urmeaza a fi avizat de catre, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, Agentia Proprietatii Publice, Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, Ministerul Mediului, Ministerul Energiei, Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Apararii, Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru, Ministerul Educatiei si
Cercetarii, Ministerul Culturii, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Agentia
,,Moldsilva”, Administratia Nationald a Penitenciarelor, Congresul Autoritatilor Locale
din Moldova.

In scopul respectirii Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul si setul de documente aferent elaborarii proiectului actului normative vizat a fost




publicat pentru consultari publice pe pagina web oficiala a Ministerului Finantelor la
compartimentul Procesul decizional:

https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-hg-privind-modificarea-hg-nr-562018-
pentru-aprobarea-requlamentului-privind

https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-privind-
modificarea-hotararii-guvernului-nr562018-pentru-aprobarea/16424

7.Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul hotararii de Guvern va fi supus expertizei anticoruptie.

8.Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul nu contine prevederi pentru care ar fi necesara expertiza de compatibilitate.

9.Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea prevederilor proiectului de modificare a Hotararea Guvernului nr.
56/2018, in contextul ajustarilor la Legea nr. 181/2014 privind finantele publice si
responsabilitatea bugetar-fiscala, va fi realizata prin actualizarea procedurilor interne de
monitoring financiar, instruirea personalului responsabil, aplicarea prevederilor in cadrul
competentelor si resurselor existente.

MINISTRA Victoria BELOUS
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