NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Programul national
privind modernizarea si armonizarea sistemelor informationale vamale in
conformitate cu sistemele informationale ale Uniunii Europene
pentru anii 2025-2030

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Autorul proiectului este Ministerul Finantelor, cu participarea Serviciului Vamal

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Art.201 din Acordul de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte, semnat la
Bruxelles la 27 iunie 2014, art.6 lit. b) si h) din Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2017, nr.252, art. 412), cu modificarile ulterioare Programul national de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeand pe anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.306/2025 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr.269-288, art.269-288, art.319).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

La 23 iunie 2022, Consiliul European a recunoscut perspectiva europeand a Republicii Moldova si a
decis sa-i acorde statutul de tara candidata pentru aderare la Uniunea Europeana, fapt ce impune depunerea
unui efort sporit in accelerarea proceselor de armonizare aprofundata a legislatiei nationale, inclusiv vamale.

Un pas important in acest sens a fost adoptarea noului Cod Vamal nr.95/2021, obiectivul caruia a fost
uniformizarea si armonizarea legislatiei vamale, astfel un imperativ al Serviciul Vamal, ce rezida din
obtinerea statutului de tara candidat in procesul de aderarea la UE, il reprezintd automatizarea si digitalizarea
proceselor prin dezvoltarea infrastructurii informationale necesare pentru a asigura interconectivitatea si
interoperabilitatea cu sistemele IT ale UE.

Programului national privind modernizarea si armonizarea sistemelor informationale vamale in
conformitate cu sistemele informationale ale Uniunii Europene pentru anii 2025-2030 — este un document de
politici publice care va fi implementat printr-un Plan de actiuni. Programul si Planul de actiuni sunt elaborate
in corespundere cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea, elaborarea,
aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice si Legii nr. 100/2017
cu privire la actele normative.

Adoptarea modificarilor propuse vor asigura continuarea procesului de armonizare a legislatiei vamale
si facilitarea procesului de integrare in piata comuna a Uniunii Europene. Aceasta din urma va facilita
dezvoltarea in continuare a comertului international, in special cu Uniunea Europeana, prin simplificarea si
standardizarea proceselor in domeniul vamal.

Scopul principal al Programului este de a forma o foaie de parcurs de transformare digitala si dezvoltare
a Serviciului Vamal al Republicii Moldovei pentru a asigura schimbul eficient si bine controlat de marfuri,
persoane si servicii la traversarea frontierei vamale de stat, respectand si indeplinind pe deplin reglementarile
legale nationale, precum si angajamentele internationale ale tarii.

Scopul acestui document este de a moderniza si armoniza sistemele informationale vamale ale
Republicii Moldova cu cele ale Uniunii Europene pana in anul 2030, asigurand interoperabilitatea, securitatea
st eficienta proceselor vamale.

Prezentul Program national se aliniazd prevederilor Regulamentului de punere in aplicare (UE)
2025/512 al Comisiei din 13 martie 2025, care stabileste modalitatile tehnice pentru dezvoltarea, Intretinerea




si utilizarea sistemelor electronice destinate schimbului si stocdrii de informatii vamale in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 952/2013. Programul vizeaza modernizarea infrastructurii TIC vamale pentru a
permite schimbul rapid si sigur de date cu autoritatile vamale ale UE.

Documentul prevede aspecte de ajustare si modernizare a sistemelor informationale existente,
implementarea noilor sisteme informationale, automatizarea proceselor, extinderea schimbului de date,
aplicarea instrumentelor digitale in activitatea analitica si investigativd, precum si imbundtatirea
managementului riscurilor.

De mentionat, ca pentru atingerea scopurilor reiterate supra, Serviciul Vamal defineste principalele
obiective strategice generale cum ar fi: Continuitatea prestarii serviciilor pentru subiectii activitdtii
economice strdine (atat persoane juridice, cat si persoane fizice); Implementarea prevederilor Acordului de
Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana privind sistemele informatice; Arhitectura
orientata spre servicii privind eficientizarea procedurilor si promovarea modificarilor in legislatia actuala
pentru simplificarea procedurilor vamale, dar si cresterea eficientei si eficacitatii vdmuirii prin reducerea
timpului si a costurilor pentru procedurile vamale; Implementarea unui Sistem IT centralizat de vamuire si a
unui sistem de management al riscurilor; Platformd de integrare a infrastructurii vamale; Utilizarea
algoritmilor de dezvoltare digitald in procesul de lucru cu baze de date; Imbunititirea calificirilor angajatilor.

In concluzie, Serviciul Vamal isi propune realizarea actiunilor de transformare digitala si dezvoltarea
unor servicii de calitate, convenabile, fiabile si accelerate in domeniul vamal din RM, care se bazeaza pe
practici si recomandari internationale avansate, promovand astfel un mediu vamal electronic interoperabil cu
un sistem de date unificat pentru a facilita si mai mult schimbul de informatii intre autoritatea vamala si
operatorii economici, sporind in acelasi timp securitatea la frontierele externe ale RM.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul prevede norme de modificare a urmatoarelor acte normative:

1) Prezentarea generald a cadrului de reglementare IT si a documentelor strategice ale Serviciului Vamal
al RM si cel al UE.

2) Prezentarea generald a Programului national privind modernizarea si armonizarea sistemelor
informationale vamale in conformitate cu sistemele informationale ale Uniunii Europene pentru anii 2025-
2030.

3) Domeniul de aplicare.

4) Reingineria proceselor functionale ale sistemelor informatice.

5) Organizarea si procesul de management alt TIC.

Programului national privind modernizarea si armonizarea sistemelor informationale vamale in
conformitate cu sistemele informationale ale Uniunii Europene pentru anii 2025-2030 prezinta un instrument
necesar Serviciului Vamal Tn administrarea eficientd a masurilor si resurselor necesare atingerii obiectivelor
de transformare digitald, fiind un instrument de management si planificare dezvoltat de SVRM, care asigura
managementul eficient si coordonat al proiectelor IT, stabilind atit structura strategica, cat si etapele de
implementare a sistemelor relevante.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Nu este aplicabil.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Serviciul vamal este un domeniu de politica dinamic, care se confrunta cu un mediu IT in schimbare
rapidd si cu nevoi de afaceri in evolutie pe o piata globala extrem de competitivd. Aceste provocari cresc
cererea de suport a autoritdtilor vamale ale statelor membre cu solutii informatice inovatoare pentru o
cooperare sporita si un schimb de informatii adecvat.




Calendarul procesului de aderare la UE este atat de important incat ar necesita SVRM sa mobilizeze
toate resursele interne disponibile, precum si asistenta externa, financiara si de alta naturd, pentru a se pregéti
pentru acest pas semnificativ in intervalul de timp stabilit.

De asemenea, este esential de a remarca modul de organizare a activitatilor de asistentd tehnicd in
timpul implementarii reformelor IT. Aceste activitati vor facilita implementarea noului sistem informatic,
oferind 1n acelasi timp oportunitati de formare continua la locul de munca pentru personalul IT al SVRM din
Moldova, facilitdnd astfel obtinerea celor mai multe beneficii in fiecare fazd de dezvoltare a programului.

Tinand cont de costurile generale pentru TIC ale SVRM, racordate la nivelul de pregatire necesar
pentru aderarea la UE, este important sd intelegem dimensiunea financiard a acestui efort. Pentru perioada de
sase ani la care se referd acest program, costurile totale ale TIC sunt estimate la circa 508 460 000 lei. Aceasta
suma se bazeaza pe estimari interne si externe fiabile, inclusiv pe experiente similare ale tarilor care au aderat
deja la UE, precum si ale altor tari candidate.

Efortul financiar este esential necesar pentru armonizarea TIC in SVRM la un nivel adecvat de
performanta, astfel este indispensabil sa se acorde o prioritate financiara adecvata fata de perioada preconizata
de patru ani. Aceasta include si donatorii internationali, pentru a asigura o finantare adecvata in acest scop,
fara de care ar fi foarte greu ca doar SVRM s asigure o finantare adecvata si completa. De asemenea este
extrem de importantd stabilirea prioritatilor in dezvoltarea suportului material si tehnic, care trebuie sa
stabileasca standardele de automatizare maxima a operatiunilor vamale folosind elemente de inteligenta
artificiala.

In conditiile finantarii limitate exista riscul major de a nu fi atinse obiectivele prioritare in termenul
stabilit.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

Prezentul proiect de hotdrare transpune partial Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2025/512 al
Comisiei din 13 martie 2025 privind modalitatile tehnice pentru dezvoltarea, Intretinerea si utilizarea
sistemelor electronice destinate schimbului si stocarii de informatii in temeiul Regulamentului (UE) nr.
952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (Jurnalul Oficial al Uniunii Europene RO L 2025/512,
20.3.2025),

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2023/1070 al Comisiei din 1 iunie 2023 privind modalitatile
tehnice pentru dezvoltarea, intretinerea si utilizarea sistemelor electronice destinate schimbului si stocarii de
informatii in temeiul Regulamentului (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene RO L 143/65, 2.6.2023),

Decizia de punere in aplicare (UE) 2023/2879 a Comisiei din 15 decembrie 2023 de stabilire a
programului de lucru referitor la dezvoltarea si instalarea sistemelor electronice prevazute in Codul vamal al
Uniunii (Jurnalul Oficial al Uniunii Europene RO Seria L,22.12.2023)

Decizianr. 70/2008/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 ianuarie 2008 privind crearea
unui mediu informatizat pentru vama si comert (Jurnalul Oficial al Uniunii Europene RO L 23, 26.1.2008,

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ




Proiectul urmeaza a fi supus avizarii si consultarii publice in conformitate cu art.32 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative si conform prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional.

7. Concluziile expertizelor

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea proiectului de hotarare nu implicad modificarea sau abrogarea altor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea va fi realizata de catre Ministerul Finantelor (Serviciul Vamal).
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