NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul hotirarii Guvernului cu privire la modificarea Hotararii Guvernului pentru
aprobarea Regulamentul privind asumarea angajamentelor multianuale, nr. 652/2023

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea Hotararii Guvernului pentru aprobarea
Regulamentul privind asumarea angajamentelor multianuale, nr. 652/2023 este claborat de catre
Ministerul Finantelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul actului normativ este elaborat in temeiul art. 66 alin. (31) din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 223-
230, art. 519).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Conform prevederilor articolul 66, alineatul (3!) din Legea finantelor publice si responsabilititii
bugetar-fiscale nr.181/2014, ,,se permite autoritatilor/institutiilor bugetare asumarea angajamentelor
multianuale, pe o perioada de pdna la trei ani, pentru achizitiile de bunuri, lucrari si servicii a caror
perioada de realizare este mai mare de un an, altele decdt cele mentionate la alin. (3), in limitele
cheltuielilor prognozate in acest scop pe anii respectivi.(...)Modalitatea si lista bunurilor, a
lucrarilov/serviciilor pentru care se permite asumarea angajamentelor multianuale sunt stabilite de
catre Guvern.”.

Tn aplicarea acestei norme a fost aprobat Regulamentul privind asumarea angajamentelor multianuale,
prin Hotdrarea Guvernului nr. 652/2023, care stabileste lista bunurilor, lucrarilor si serviciilor eligibile
pentru asumarea unor astfel de angajamente de catre autoritatile publice centrale.

Totodata, elaborarea planurilor urbanistice generale reprezinta un proces complex, care presupune
desfasurarea activitdtilor pe parcursul a cel putin doi ani bugetari si implicd angajamente financiare
ce depasesc durata unui an bugetar. Cu toate acestea, cadrul normativ In vigoare nu prevede
posibilitatea asumarii angajamentelor multianuale pentru elaborarea planurilor urbanistice generale
de catre autoritatile administratiei publice locale de nivelul intai, ceea ce limiteaza capacitatea acestora
de a contracta si implementa eficient asemenea servicii.

In acest context, se constati existenta unei lacune normative privind reglementarea mecanismului de
asumare a angajamentelor multianuale pentru elaborarea planurilor urbanistice generale, fapt ce
justifica necesitatea completarii Hotararii Guvernului nr. 652/2023 cu prevederi specifice aplicabile
autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intai.

Mentionam ca, elaborarea proiectului de modificare a hotararii Guvernului cu privire la modificarea
Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentul privind asumarea angajamentelor multianuale,
nr. 652/2023 este prevazut, la necesitate in Planul de actiuni al Ministerului Finantelor pentru anul
2026, actiunea 1.1.9.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul prevede completarea Hotararii Guvernului nr. 652/2023 cu norme care permit autoritatilor
administratiei publice locale de nivelul intai asumarea angajamentelor multianuale, pe o perioada de
pana la trei ani, pentru elaborarea planurilor urbanistice generale, in limitele cheltuielilor prognozate
Tn acest scop pentru anii respectivi.

Totodata, proiectul stabileste obligatia autoritatilor executive locale de a elabora si aproba proceduri
interne privind intocmirea, evidenta, pastrarea si raportarea angajamentelor multianuale catre
consiliile locale.

Elementul de noutate constd in instituirea unei reglementari normative care permite autoritatilor
administratiei publice locale de nivelul Intai sd contracteze si sd finanteze multianual serviciile de
elaborare a planurilor urbanistice generale, pe o perioada de pana la 3 ani, cu asigurarea transparentei
si responsabilitdtii in gestionarea acestor angajamente.




3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

In procesul de elaborare a proiectului a fost analizatd optiunea mentinerii cadrului normativ existent,
fara interventii de reglementare. Aceasta optiune nu a fost considerata viabila, intrucat nu permite
autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intai de asi asuma angajamente multianuale pentru
elaborarea planurilor urbanistice generale, activitate care, prin natura sa, se desfasoara pe o perioada
ce depaseste un an bugetar.

De asemenea, a fost examinata posibilitatea finantarii acestor servicii exclusiv in limitele alocatiilor
aprobate pentru un singur an bugetar. Insi, aceastd abordare genereaza dificultiti in contractarea si
implementarea serviciilor respective, precum si riscuri privind continuitatea si finalizarea procesului
de elaborare a planurilor urbanistice generale, deoarece elaborarea acestui plan este de durata.

Prin urmare, completarea Hotararii Guvernului cu reglementari permisive privind asumarea
angajamentelor multianuale de catre autoritatile administratiei publice locale de nivelul intii reprezinta
optiunea cea mai oportund si echitabild pentru eliminarea lacunei normative existente, fara a afecta
regulile si principiile de gestionare a finantelor publice.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul are un impact pozitiv asupra autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intai, prin
crearea cadrului normativ necesar ce ofera posibilitatea asumarii angajamentelor multianuale pentru
elaborarea planurilor urbanistice generale. Reglementarea propusda stabileste clar asumarea
responsabilitatii autoritatilor publice locale de asumare si monitorizare ale angajamentelor
multianuale prin aprobarea unor reglementari si proceduri interne in vederea asigurarii continuitatii
contractarii serviciilor respective.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul nu genereaza cheltuieli suplimentare pentru bugetul de stat si nu presupune instituirea unor
noi obligatii financiare. Reglementarea propusa oferd autoritdtilor administratiei publice locale
posibilitatea de a-si asuma si distribui pe mai multi ani (maxim 3 ani) cheltuielile aferente elaborarii
planurilor urbanistice generale, in limitele resurselor aprobate si prognozate conform procesului
bugetar aplicabil pentru fiecare an bugetar in parte. Avand in vedere cad autorititile administratiei
publice locale beneficiaza de autonomie decizionald, gestionara si financiara, implementarea noilor
reglementari revine intru totul acestor autoritati, inclusiv asigurarea angajamentelor multianuale cu
resurse financiare din contul bugetului local.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul poate avea un impact pozitiv indirect asupra expertilor sau operatorilor economici care
presteaza servicii de elaborare a documentatiei de urbanism, prin facilitarea contractarii unor servicii
a caror executare depaseste durata unui an bugetar. Proiectul nu introduce costuri de conformare,
obligatii administrative suplimentare sau restrictii pentru mediul de afaceri si nu afecteaza concurenta.

4.4. Impactul social

Proiectul are un impact social indirect pozitiv, prin facilitarea elaborarii planurilor urbanistice
generale, care contribuie la dezvoltarea durabila a localitétilor si la Tmbunatatirea conditiilor de trai
ale populatiei.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul nu reglementeaza prelucrarea datelor cu caracter personal si nu introduce noi operatiuni de
colectare, stocare, utilizare sau transmitere a acestora. Prin urmare, nu sunt identificate impacturi
asupra drepturilor si libertatilor persoanelor vizate in domeniul protectiei datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalitatii de gen

Prevederile proiectului sunt neutre din perspectiva genului si se aplicd in mod egal tuturor persoanelor,
fara a genera efecte diferentiate asupra femeilor, barbatilor sau minoritatilor de gen. Nu sunt
identificate riscuri de discriminare sau inegalitate.

4.5. Impactul asupra mediului




Proiectul nu produce efecte directe asupra mediului. Cu toate acestea, pe termen lung, elaborarea
planurilor urbanistice generale poate contribui indirect la o gestionare mai eficientd a dezvoltarii
teritoriale si la integrarea considerentelor de protectie a mediului n procesul de planificare urbana.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Proiectul contribuie la responsabilizarea autoritatilor administratiei publice locale de nivelul Tntéi Tn
contextul asumarii unor angajamente mai mari de un an, ceea ce presupune consolidarea disciplinei
financiare prin imbunatatirea procesului de planificare si executare a cheltuielilor publice la nivel

local in vederea asigurarii predictibilitatii si sustenabilitatii pe termen mediu a bugetului local. Alte
impacturi economice, sociale, tehnologice sau asupra altor domenii relevante nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul de initiere privind elaborarea proiectului de modificare publica a fost publicat pe site-ul web
oficial al Ministerului Finantelor: link , precum si pe platforma guvernamentala particip.gov.md: link.
Totodata, in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017, proiectul de act normativ urmeaza a fi
transmis spre avizare institutiilor administratiei publice relevante, in modul stabilit de lege.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul hotdrarii de Guvern urmeaza a fi expediat Ministerului Justitiei pentru expertiza juridica si
Centrului National Anticoruptie pentru expertiza anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se incadreaza in cadrul normativ existent privind gestionarea finantelor publice si asumarea
angajamentelor multianuale, fiind elaborat in temeiul art. 66 alin. (3') din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014. Prin proiect se completeaza Hotararea Guvernului nr.
652/2023 cu permisiunea privind asumarea angajamentelor multianuale de catre APL de nivelul intai,
fara a afecta principiile si mecanismele existente de planificare si executare bugetard. Adoptarea
proiectului nu impune modificarea altor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea prevederilor proiectului va fi realizata de catre autoritatile administratiei publice locale
de nivelul Intéi, potrivit competentelor si resurselor existente. In acest scop, autorititile executive
locale vor elabora si aproba proceduri interne privind intocmirea, evidenta, pdstrarea si raportarea
angajamentelor multianuale catre consiliile locale. Nu sunt necesare masuri institutionale
suplimentare, crearea unor structuri noi sau alocarea unor resurse financiare aditionale pentru punerea
n aplicare a proiectului.
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