
 

NOTĂ  DE FUNDAMENTARE 

la proiectul Legii pentru modificarea 
Legii nr.171/2012 privind piața de capital 

(aspecte conexe derulării ofertelor publice de cumpărare/preluare) 

1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea 

proiectului actului normativ  
Proiectul de Lege pentru modificarea  Legii nr.171/2012 privind piața de capital (aspecte 
conexe derulării ofertelor publice de cumpărare/preluare) (în continuare - Proiect de lege) a 
fost elaborat de către Comisia Națională a Pieței Financiare (în continuare - CNPF), și, potrivit 
prevederilor pct.45 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotărârea Guvernului 
nr.610/2018, proiectul de lege este promovat de Ministerul Finanțelor. 

2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ  

2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ 

     Elaborarea Proiectului de lege derivă din angajamentul asumat de armonizarea cadrului legal 

și vine să consolideze  Contribuția Republicii Moldova la Pachetul de extindere  al Comisiei 

Europene pe Capitolul 6 „Dreptul societăților comerciale”(în partea ce ține de derularea 

ofertelor publice de cumpărare/preluare), fiind în consonanță cu prevederile Programului 

Național de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeană pentru anii 2025-2029, 

aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.306/2025 (PNA) și vine să realizeze acțiunea nr. 12 din 

Anexa A aferentă Capitolului 6 „Dreptul societăților comerciale ” Cluster 2 „Piața internă”, cu 

termen de adoptare în Parlament – decembrie 2026. 

Astfel, în corespundere cu PNA, Proiectul de lege vizează amendarea legislației sectoriale, în 

responsabilitatea CNPF, precum Legea nr.171/2012 privind piața de capital (în continuare - 

Legea nr.171/2012), și  asigură transpunerea corespunzătoare Directivei (UE) nr.2004/25/CE 

din 21 aprilie 2004 a Parlamentului European şi a Consiliului privind ofertele publice de 

cumpărare, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 142 din 30 aprilie 2004, 

CELEX 32004L0025, astfel cum a fost modificată ultima dată prin Directiva (UE) 2023/2864 

a Parlamentului European şi a Consiliului din 13 decembrie 2023 de modificare a anumitor 

directive în ceea ce privește înființarea și funcționarea punctului unic de acces european, 

CELEX 32023L2864 (în continuare – Directiva 2004/25/CE).   

2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a 

cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative 

Cadrul normativ actual care reglementează domeniul pieței de capital, în partea ce ține de  

derularea ofertelor publice de  cumpărare/preluare, asigură, la data curentă, o transpunere 

parțială a legislației UE, în speță, Directiva 2004/25/CE, legislația fiind  adaptată la situația 

unei piețe emergente. 

Respectiv, conformarea legislației RM și implementarea tuturor prevederilor legislației 

comunitare aferente  ofertelor publice,  va asigură aplicarea complexă și armonioasă, similar 

statelor cu piețe financiare dezvoltate în domeniu. 

La caz, străduim a puncta ca aderarea la aceste reglementări sunt de o importantă majora intru 

susținerea dezvoltării pieței de capital locală,  or,  implementarea normelor UE va contribui la  

creșterea atractivității piețelor de capital, inclusiv, pentru societățile autohtone, fiind important 

și latura fortificării și îmbunătățirii infrastructurii pieței de capital. 

În consens cu normele UE, Proiectul de lege conține și reglementările ce vizează punctul unic 

de acces European, dispoziții privind operațiunile transfrontaliere aferente ofertelor de 

preluare. 

Concomitent, Proiectului de lege este axat și pe excluderea disensiunilor în actualele 

reglementări, printre care: 

a) accesul acționarilor la actele și documentele societății, inclusiv raportul de evaluare, în 

contextul stabilirii prețului echitabil la ofertele de preluare, 

 



b) reglementări privind responsabilitatea emitentului, cu privire la suspendarea drepturilor 

acționarilor care dețin controlul emitentului. 

3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse 

3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi 

Amendamentele incluse în Proiectul de lege, ce vizează transpunerea Directivei (UE) 

2004/25/CE presupune amendarea Legii nr. 171/2012.  

În ceea ce privește Legea nr.1134/1997 privind societățile pe acțiuni (Legea nr.1134/1997), 

în cadrul Proiectului de Lege pentru modificarea unor acte normative (aspecte conexe instituirii 

structurilor de acțiuni cu drepturi de vot multiple și  facilitării exercitării drepturilor 

acționarilor) (nr. unic 347/MF/CNPF/2026), care la moment a fost definitivat ca urmare a 

avizării, consultării publice și expertizării și transmis către CE pentru evaluare, ulterior va fi 

înaintat Guvernului pentru aprobare, au fost înaintate, din această perspectivă, unele completări 

la art.83 (alin. (4)-(6)) și  art.84 (alin (11) din Legea prenotată). Modificările prenotate având 

scopul de a institui aplicarea diferențiată a mecanismelor de protecție a acționarilor minoritari, 

realizate prin intermediul ofertelor de cumpărare/preluare și procedurilor de retragere a 

acționarilor din societate, în funcție de statutul societății. Astfel, în cazul societăților ale căror 

acțiuni sunt admise la tranzacționare pe o piață reglementată, se urmărește asigurarea unui 

cadru normativ conform cerințelor Directivei 2004/25/CE privind ofertele publice de 

cumpărare, în timp ce, pentru societățile ale căror acțiuni nu sunt admise la tranzacționare pe 

o piață reglementată, se propune menținerea mecanismului aplicabil în prezent. 

Deci, potrivit amendamentelor operate la Legea nr.1134/1997, derivă, în special, următoarele 

cerințe: 

Atunci când se preia controlul asupra unei societăți admise pe o piața reglementată, în raport 

cu aceasta, se aplică integral prevederile Directivei (UE) 2004/25/CE, celelalte societăți, 

decât cele cotate la bursă, pentru a micșora impactul asupra persoanelor ce controlează 

societatea și însăși asupra societății,  rămân a  fi acoperite de actualul mecanism de protecție, 

prevăzut la articolele menționate din Legea  nr.1134/1997. 

Astfel, modificările propuse a fi operate la art.83 alin.(4) - (6) din Legea nr.1134/1997, iar în 

conexiune cu acestea, și a Secțiunii 4, Capitol II din Legea nr. 171/2012, vin să aducă 

claritate asupra mecanismului de aplicare a cerinței de inițiere a ofertei de cumpărare/preluare 

obligatorie de către acționarii ce au obținut singuri sau concertat pachetul de control al societății  

(mai mult de 33%, în cazul unei societăți cotate la bursa și potrivit Directivei, și mai mult de  

50% în cazul celorlalte societăți, potrivit actualelor prevederi din lege). În așa mod, se optează 

pentru conformarea la conceptul de aplicare a mecanismelor de protecție în raport cu toate 

societățile pe acțiuni, or,  un asemenea mecanism de protecție a acționarilor minoritari trebuie 

oferit tuturor acționarilor, indiferent dacă se cotează sau nu la bursă, în caz contrar, acesta 

rămâne a fi unul ineficient si absolut inaplicabil în condițiile în care un număr infim de societăți 

optează de a se tranzacționa la bursă. O asemenea abordare este cu atât mai indicată, fiind una 

din condițiile  de facilitare a ieșirii acționarilor din societate, mai cu seamă, în contextul 

soluționării efectelor compromise din privatizare. 

Totodată, a se reține că, o asemenea abordare diferențiată nu este în contradicție cu actul UE, 

or, corespunde principului enunțat la art. 3 alin (1) din Directiva UE 2004/25/CE și preluat în 

art.191 din Legea nr.171/2012, potrivit căruia oferta publică de cumpărare/preluare se 

desfășoară în condiții care se asigure respectarea următoarele principii:”(a) toți deținătorii de 

valori mobiliare la societatea în cauză care aparțin aceleiași categorii trebuie să beneficieze 

de tratament echivalent; de asemenea, în cazul în care o persoană preia controlul unei 

societăți, ceilalți deținători de valori mobiliare trebuie protejați”. în cazul dat avem două 

categorii de emitenți (cotați si necotați pe piața reglementată), în cadrul fiecărui grup, cerințele 

fiind aplicate uniform pentru toți deținătorii de valori mobiliare. 

 De asemenea, la alin (2) din același art.(3) Directiva statuează că :”În sensul asigurării 

respectării principiilor prevăzute la alineatul (1), statele membre:.... (b) pot să prevadă 

condiții suplimentare și dispoziții mai stricte decât cele prevăzute de prezenta directivă pentru 

reglementarea ofertelor”. Prin urmare, este un drept oferit de Directivă, acesta fiind preluat de 



Republica Moldova, or, cerințele minime de derulare a ofertei obligatorii sunt extinse și asupra 

altor societăți pe acțiuni decât cele cotate la bursa, în vederea protejării acționarilor minoritari, 

mai ales a celor veniți din privatizare, în timp ce în raport cu societățile cotate la bursa se aplică 

integral cerințele impuse de Directiva UE.   

Complimentar, inițiativele de modificare a Secțiunii 4, Capitol II din Legea nr.171/2012, în 

coroborare cu amendamentele inițiate la art.83,  alin.(4) - (6) din Legea nr.1134/1997, vin să 

asigure un  mecanism viabil și claritate în aplicarea normelor de limitare a dreptului de vot în 

caz de neconformare la cerințele de efectuare a ofertei de cumpărare/preluare obligatorie, 

precizându-se că efectul de limitare a votului, la cota de 25 %, pentru alte societăți decât cele 

cotate la bursa, devine incident după expirarea termenului de 3 luni de zile, termen în care 

acționarul majoritar ar urma să se conformeze la cerințele legii și să efectueze oferta de 

cumpărare/preluare. În cazul celor cotate la bursă, această limitare a dreptului de vot se aplică 

din data obținerii poziției de control,  or în raport cu acestea devin incidente prevederile 

Directivei/legii de neutralizare a restricțiilor impuse față de persoanele care au preluat 

controlul, acționarii societății fiind în drept să convoace într-un termen restrâns adunarea 

generală a acționarilor (AGA) pentru a omite aceste interdicții.  

Concomitent, întrucât actualmente acest proces de limitare a votului este incert si neordonat, 

pentru a asigura funcționarea normei date din lege, se instituie responsabilitatea emitentului și 

CNPF de a constata incidența/neconformarea la normele de limitare a votului acționarului 

majoritar și, respectiv, emiterea de către CNPF a dispozițiilor corespunzătoare pentru 

Depozitar/registrator.  

Din perspectiva conformării la prevederile versiunii consolidate a Directivei (UE) 

2004/25/CE, amendamentele operate la Legea nr.171/2012 se referă, în special, la unele 

precizări în textul/titlul unor articole din Secțiunea 3  Capitol II, precum și  restructurări de 

expunere a întregii Secțiuni 4 din același Capitol, Proiectul de lege cuprinzând, în principal,  

inițiative de modificare a următoarelor articole: reieșind din definiția specificată la art.6 și 

conținutul actual al Art. 13 din lege, în denumirea și textul acestuia se face precizare precum 

că articolul vizează doar ofertele de vânzare. Totodată, Secțiunea 3, după denumire („Ofertele 

publice de valori mobiliare”), se refera la general la ofertele publice de valori mobiliare, în 

timp ce după conținutul tuturor articolelor din această Secțiune (art.13-19), acestea se referă în 

exclusivitate la ofertele publice de vânzare. Pentru consecventă, legea se completează cu 

art.191. Oferta publică de cumpărare, în  care se instituie norme generale privind ofertele 

publice de cumpărare, astfel încât conținutul Secțiunii 3, per ansamblu,  va fi în corespundere 

cu titlul ei. în plus, aceasta normă generală pentru ofertele publice de cumpărare este necesară, 

or va acoperi ofertele de cumpărare/preluare pe segmentul diferit de piața reglementată (în 

corelare și potrivit art. 83 din Legea 1134/1997), iar pentru cele de pe piața reglementata se va 

aplica integral Directiva potrivit  Secțiunii a 4-a din Cap. II. Totodată, în textul art.19, atunci 

când se face referință la ”prospect”, ca document ce însoțește oferta publică de vânzare, se 

completează cu textul „ /document de ofertă”, or, de regula, termenul ”prospect” se aplica doar 

în raport cu ofertele de vânzare în corespundere cu Regulamentul (UE) 2017/1129 

(regulamentul privind prospectul, modificat prin Regulamentele delegate (UE) 2019/979, (UE) 

2019/980 și (UE) 2021/528). Deci, pentru a face o delimitare între aceste două tipuri de oferte, 

la art.19, care este comun, ca cerințe, pentru ambele  tipuri de oferte, se va utiliza textul 

„prospect/document de ofertă”,  iar în textul Secțiunii a 4-a se va utiliza termenul „document 

de ofertă”, or cea din urmă Secțiune este dedicată completamente ofertelor de 

cumpărare/preluare; 

 Redenumirea Secțiunii a 4-a din ”Ofertele de preluare” în ”Ofertele de preluare și 

operațiunile de retragere  a acționarilor din societate” și restructurarea acesteia în 3 



subsecțiuni distincte, or actuala Secțiune 4 reglementează atât ofertele de preluare, cât și 

retragerea acționarilor. De aceea, pentru a fi în corespundere cu titlul acesteia, dar și pentru o 

mai bună sistematizare și percepție, actuala Secțiune a 4- a fost divizată în 2 subsecțiuni 

separate, Subsecțiunea 1 - dedicata ofertelor de preluare, Subsecțiunea a 2 – retragerii 

acționarilor din societate, actualele norme din art.20-31 fiind restructurate astfel, încât 

conținutul fiecărei subsecțiuni să corespundă denumirii acesteia. Totodată, a 3 Subsecțiune, 

reprezintă norme noi, instituite în corespundere cu Directiva, fiind dedicată operațiunilor 

transfrontaliere ce vizează ofertele publice de preluare, cuprinzând, totodată, și norme generale 

privind raportarea datelor privind ofertele de preluare prin ESAP. Astfel, întrucât diseminarea 

informațiilor prin ESAP, de rând cu ofertele publice, este aplicată și în raport cu alte informații 

cuprinse în lege, în corespundere cu Proiectul de lege, acestea au fost preluate din actele UE 

si transpuse centralizat în noua Secțiune, a 6-a, Capitolul VI din lege (PROTECȚIA 

INVESTITORULUI), intitulată  ”Dezvăluirea informației prin punctul unic de acces 

european”. 
 Diferit de aceste modificări de structură și sistematizare a actualelor norme,  care, de 

altfel, în mare parte reproduc Directiva UE 2004/25/CE, Subsecțiunea 2 (ofertele de 

preluare) și  Subsecțiunea 3 (retragerea acționarilor din societate) au fost suplimentate cu 

norme noi, în scop de asigurare a conformității totale cu actul UE, acestea, în principal, 

referindu-se la: 

     -  norme clare privind domeniul de aplicare a cerințelor secțiunii, inclusiv din perspectiva 

derulării ofertelor de preluare pe piețele reglementate din statele membre, precum și cazurile 

de exceptare a aplicării cerinței pentru derularea unei oferte obligatorii de preluare;  

     - detalieri privind calcularea prețului echitabil în funcție de aplicarea în timp a cererilor de  

inițiere și derulare a ofertelor de preluare;  

     - instituită obligativitatea de a pune la dispoziția acționarilor, de rând cu documentul de 

ofertă, și raportul de evaluare  al evaluatorului independent prin care este determinat prețul în 

cadrul ofertelor de preluare;  

      - precizat dreptul CNPF de a constata  motivat, din oficiu sau drept urmare a unei sesizări 

în acest sens, că operațiunile prin care s-au achiziționat acțiunile pe piața reglementată sau s-

a efectuat  evaluarea prețului de către un evaluator, sunt de natură să influențeze corectitudinea 

modului de stabilire a prețului, iar în legătură cu aceasta să nu recunoască drept echitabil prețul 

stabilit prin tranzacționare sau, dacă e cazul, să  solicite o nouă evaluare; 

      - proceduri mai clare de informare a reprezentanților angajaților ofertantului, precum și ai 

societății supuse preluării despre inițierea preluării și efectele asupra acestora; 

       - clarificări în sensul dreptului ofertantului de a procura acțiuni din piață altfel decât prin 

oferta de preluare inițiată și efectul acestor operațiuni asupra prețului final în oferta de 

preluare; 

      - detalieri privind interdicțiile de a încheia acte și lua măsuri care să afecteze situația 

patrimonială sau obiectivele ofertei de preluare, după inițierea și anunțarea ofertei prenotate, 

precum și specificate expres tipurile de operațiuni care pot afecta situația patrimonială, instituit 

dreptul de a convoca o AGA pentru a omite aceste interdicții; 

     - precizări privind irevocabilitatea ofertelor de preluare, dar și responsabilitatea ofertantului 

dacă se probează că acesta a lansat oferta exclusiv în scopul punerii societății în situația de a 

nu încheia acte patrimoniale și a convoca AGA în acest scop; 

    - proceduri mai clare și efectele aferente, pentru dreptul societății de a primi decizii în 

vederea neutralizării restricțiilor impuse prin efectul legii pentru și în cadrul derulării ofertei 

publice de preluare, etc. 

  În cele din urmă, important a menționa, că Legea  nr.171/2012, în redacția actuală a 

acesteia, cuprinde deja, la clauza de armonizare, transpunerea Directivei (UE) 2004/25, din 

care perspectivă, proiectul de lege, concomitent, prevede amendarea clauzei de armonizare 

doar pentru a preciza data versiunii consolidate a acesteia, la care se asigură transpunerea în 

cadrul legal („astfel precum aceasta a fost modificată ultima oară prin Directiva (UE) 

2023/2864 de modificare a anumitor directive în ceea ce privește înființarea și funcționarea 

punctului unic de acces european .”).  



Suplimentar, este de precizat că la elaborarea proiectului dat de Lege s-a ținut cont de 

eforturile paralele de armonizare a legislației naționale la normele acquis-ului UE în partea ce 

ține de activitatea în domeniul bancar și în cel al serviciilor de investiții. Respectiv, proiectul 

de Lege înaintat ține cont de terminologia utilizată în: 

- Legea nr. 181/2026 privind piețele instrumentelor financiare și activitățile de investiții, 

adoptată în lectură finală la data de 24.08.2026;  

- proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative (aspecte aferente activității 

băncilor), nr. unic 547/MF/BNM/2026, ce la moment este în proces de expertizare și care 

substituie noțiunea de „bancă” cu noțiunea de „instituție de credit”. 

- proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative (aspecte conexe instituirii 

structurilor de acțiuni cu drepturi de vot multiple și facilitării exercitării drepturilor 

acționarilor) (număr unic 347/MF/CNPF/2026), definitivat în baza avizelor și expertizelor 

parvenite de la autoritățile/instituțiile implicate în avizare, consultare publică și expertizare și 

la moment este transmis către Comisia Europeană pentru consultare, ulterior va fi înaintat 

Guvernului pentru aprobare. 

3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în 

considerare 

 Proiectul de lege a fost elaborat în temeiul Programului național de aderare. Prin urmare, 

analiza unor opțiuni alternative nu se justifică și nu a fost examinată. 

4. Analiza impactului de reglementare 

4.1. Impactul asupra sectorului public 

Proiectul dat de lege presupune armonizarea cadrului normativ național cu legislația UE. 

Proiectul nu aduce impacturi structurale și instituționale asupra sistemului administrației 

publice și nici acțiuni de reformă structurală sau instituțională, decât pe partea de optimizare și 

consolidare a mecanismelor existente de reglementare și supraveghere. 

4.2. Impactul financiar şi argumentarea costurilor estimative 

Implementarea Proiectului de lege nu implică cheltuieli financiare și alocarea de mijloace 

financiare suplimentare de la bugetul public național.  

Totodată, în vederea exercitării de către CNPF a funcției de organism de colectare a datelor pe 

piața de capital, pentru punerea la dispoziție a informațiilor în punctul unic de acces european 

(ESAP), va impune necesitatea dezvoltări de sisteme informatice adecvate atât la nivelul 

autorității de supraveghere, cât și participanților vizați de aceasta obligație (emitenții cotați pe 

o piață reglementată). Respectiv, pentru a oferi timp întru asigurarea conformității cu aceste 

cerințe, proiectul de lege prevede aplicarea lor din data aderării. Alte cheltuieli suplimentare în 

raport cu emitenții de valori mobiliare proiectul de lege nu implică.   

4.3. Impactul asupra sectorului privat 

Proiectele actelor normative în domeniul financiar (bancar și nebancar) nu sunt supuse 

cerințelor de evaluare a impactului asupra activității de întreprinzător (art.1 și art.13 din Legea 

nr.235/2006 cu privire la principiile de bază de reglementare a activității de întreprinzător).  

În acelați timp, în vederea exercitării de către CNPF a funcției de organism de colectare a 

datelor pe piața de capital, se va necesita dezvoltări de sisteme informatice adecvate la nivelul 

participanților vizați de aceasta obligație (emitenții cotați pe o piață reglementată). Respectiv, 

pentru a oferi timp întru asigurarea conformității cu aceste cerințe, proiectul de lege prevede 

aplicarea lor din data aderării. Alte cheltuieli suplimentare în raport cu emitenții de valori 

mobiliare proiectul de lege nu implică.   

4.4. Impactul social  

Se consideră a fi posibil un anumit impact pozitiv, în sensul protecției  acționarilor minoritari, 

în partea ce ține de stabilirea prețului echitabil la retragerea acestora din societate, în cadrul 

ofertelor de cumpărare/preluare și a procedurilor de retragere obligatorie.  

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal 

4.4.2. Impactul asupra echităţii şi egalităţii de gen 

Nu este aplicabil. 

4.5. Impactul asupra mediului 



Nu este aplicabil. 

4.6. Alte impacturi și informații relevante 

Conform art. 1 din Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de bază de reglementare a 

activității de întreprinzător, proiectele de acte normative din sectorul financiar bancar și 

nebancar sunt exceptate de la efectuarea analizei impactului de reglementare asupra activității 

de întreprinzător. 

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE 

5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația 

națională 

Proiectul de lege asigură transpunerea Directivei  (UE) 2004/25/CE, în versiunea consolidată 

a acesteia la data curentă, astfel precum aceasta a fost modificată ultima oară prin Directiva 

(UE) 2023/2864 de modificare a anumitor directive în ceea ce privește înființarea și 

funcționarea punctului unic de acces european (ESAP), și care, corespunzător, integrează 

normele rămase încă netranspuse la data curentă, acestea referindu-se, cu precădere, la 

operațiunile transfrontaliere în cadrul ofertelor de cumpărare/preluare și obligația de a disemina 

prin ESAP informațiile despre ofertele de cumpărare/preluare a societăților admise pe o piață 

reglementată. Astfel, prin această lege se asigură transpunerea următoarelor norme din 

Directivă: art.1; art. 3 alin.(1) lit. a), b) și d) și alin.(2) lit. a); art.4; art.5 alin. (1), (3) și (4); 

art.6 alin. (2), alin. (3) lit. a),e) și j) și alin.(5); art.8 și art.9; art.11; art.12, alin (1), (2) și (4); 

art.13 lit.e); art.14, art.16a, art.17; art.20 ultima teza și art.21 alin.(2). Celelalte articole 

neindicate reprezintă norme care deja sunt transpuse și se cuprind în Secțiunea 4, Capitol II din 

Legea nr.171/2012, or care sunt neaplicabile sau opționale nepreluate.  

Corespunzător, de rând cu normele transpuse  anterior în legislație, actualul Proiect de lege va 

asigura, transpunerea în cadrul legal național a Directivei 2004/25/CE, precum și vor fi create 

premisele necesare pentru aplicarea transfrontalieră conformă de către participanții pieței în 

perioada de după aderare. 

În conformitate cu  art. 31 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, precum și cu prevederile 

Regulamentului privind armonizarea legislației Republicii Moldova cu legislația Uniunii 

Europene, aprobat prin  Hotărârea Guvernului  nr. 171/2018,  în scopul evaluării gradului de 

transpunere și compatibilitate a fost elaborat Tabelul de concordanță al Directivei 2004/25/CE, 

care se prezintă anexat la prezenta notă. 

Proiectul însoțit de tabelul de concordanță, va fi expediat Centrului de Armonizare a Legislaţiei 

pentru efectuarea expertizei de compatibilitate cu legislaţia Uniunii Europene. 

Directiva 2004/25/CE a constituit anterior obiect al transpunerii în legislația națională, aceasta 

fiind transpusă prin: 

- Legea nr. 171/2012 privind piața de capital; 

- Regulamentul privind ofertele publice de cumpărare, aprobat prin  Hotărârea CNPF nr. 

33/1/2015. 

5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru 

implementarea legislației UE 

Conform acțiunilor incluse în PNA (Clusterul 2 „Piața internă” Capitolul 2 și Capitolul 9),  în 

sensul alinierii legislației RM la normele comunitare aferente ofertelor de cumpărare/preluare, 

CNPF, va opera modificări în actele sale normative subordonate legislației primare (Legii 

nr.171/2012, Legea nr.1134/1997), în special:  

a)  Regulamentul nr. 33/1/2015 privind ofertele publice de cumpărare,  

b)  Instrucțiunii  nr.13/10/2018 privind etapele, termenele, modul şi procedurile de înregistrare 

a valorilor mobiliare.  

Actele normative secundare se vor elabora, înclusiv, prin prisma conformării legislației 

naționale la normele Regulamentelor UE, la caz, Regulamentul (UE) 2017/1129. 

Implementarea legislației UE în domeniul vizat urmează a fi asigurată prin elaborarea și 

ajustarea de către CNPF a cadrului normativ secundar. 

Actele normative ce urmează a fi elaborate/ajustate vor asigura compatibilitatea deplină a 

cadrului național cu acquis-ul comunitar relevant. 

6. Avizarea și consultarea publică a proiectului 



 

Ministră        Victoria BELOUS 

 

 

 

 

În scopul respectării prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparența în procesul decizional 

anunțul privind inițierea elaborării proiectului de act normativ a fost publicat pe pagina web 

oficială a CNPF, a Ministerului Finanțelor și portalul particip.gov.md și poate fi accesat la 

următoarele link-uri:  

1. https://www.cnpf.md/ro/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-modificare-

a-legii-6352_94187.html și https://www.cnpf.md/ro/anunt-de-initiere-a-elaborarii-

proiectului-de-lege-pentru-6352_94195.html; 

2. https://particip.gov.md/ru/document/stages/proiect-de-lege-pentru-modificarea-legii-

nr-1712012-privind-piata-de-capital/16871; 

3. https://mf.gov.md/ro/content/proiect-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr-1712012-

privind-pia%C8%9Ba-de-capital. 

Totodată, în conformitate cu art. 32 alin. (1), (2) și (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la 

actele normative, proiectul de Lege va fi remis spre avizare autorităților și instituțiilor interesate 

și va fi supus consultărilor publice, iar în scopul respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 

privind transparența în procesul decizional, proiectul va fi plasat pe pagina web oficială a 

Ministerului Finanțelor și portalul particip.gov.md. 

7. Concluziile expertizelor 

Potrivit art. 34 alin.(1), art. 35-37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, 

proiectul de Lege urmează a fi remis Centrului de Armonizare a Legislației, Centrului Național 

Anticorupție și Ministerului Justiției pentru a fi supus expertizei de compatibilitate cu legislația 

UE, expertizei anticorupție și, respectiv, expertizei juridice. 

8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent 

Proiectul de act normativ este corelat cu prevederile actelor normative în vigoare, care se află 

în conexiune, iar modificările propuse nu afectează concepția generală ori caracterul unitar al 

actelor normative amendate. Proiectul nu presupune abrogarea unor acte normative în vigoare 

și/sau adoptarea de acte normative noi în scopul implementării prevederilor din proiect, cu 

excepția unor acte normative de ordin secundar ale autorității de supraveghere, mai cu seamă, 

Regulamentul privind ofertele publice de cumpărare, aprobat prin Hotărârea CNPF nr. 

33/1/2015, care urmează a fi ajustate la  prevederile legii supuse modificării.  

Totodată, întrucât unele amendamente din Proiectul de lege sunt interconectate cu actualele 

prevederi din  art. 53, alin. (8) lit a) din Legea nr.1134/1997, precum cele de convocare a unei 

Adunări Generale a Acționarilor în termen restrâns în scop de  neutralizare a restricțiilor impuse 

față de persoanele care au preluat controlul, va fi  necesară ajustarea în Legea nr.1134/1997 

a normei de trimitere, prin substituirea  textului ”art.28 alin.(1) lit.c)” cu  textul  ”art.211 

alin.(7) și alin.(10)”, cu intrarea în vigoare al acestui amendament concomitent cu intrarea în 

vigoare a modificărilor operate la Legea  nr.171/2012 prin actualul proiect de lege. 

9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului 

normativ 

Întru implementarea prevederilor proiectului dat de Lege, Comisia Națională a Pieței 

Financiare urmează să elaboreze și să-și ajusteze cadrul normativ în mod corespunzător, 

precum Regulamentul privind ofertele publice de cumpărare, aprobat prin  Hotărârea CNPF 

Nr. 33/1/2015. 

În context, legea va intra în vigoare la expirarea a 6 luni de la data publicării în Monitorul 

Oficial al Republicii Moldova, în condițiile prevederilor Art.II din proiectul de lege, cu unele 

excepții.  
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